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TRIBUNAL PLENO
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O Recurso Ordindrio foi interposto por Rafael Augusto Moreira de Oliveira, entdo Secretario Munici-
pal de Saude de Mateus Leme, contra decisdo da 1* Camara que julgou procedente a Representagdo n.
1098384, referente a irregularidades na Dispensa de Licitagdo n. 43/2020, destinada & contratacao de

entidade para a prestagdo de servigos de enfrentamento da pandemia de Covid19, incluindo a implanta-
cdo e gestdo de hospital de campanha.

Em preliminar, o Tribunal conheceu do recurso, por estarem preenchidos os requisitos de admissibi-
lidade previstos na Lei Complementar Estadual n. 102/2008, bem como nos arts. 391, 401 ¢ 402 do
Regimento Interno.

No mérito, restou comprovado que, embora a primeira parcela paga a contratada incluisse a aquisi¢ao de
bens duraveis, valores idénticos continuaram a ser pagos nas parcelas subsequentes, sem comprovagio
documental de nova entrega de bens ou de contraprestacdo equivalente. A repetigdo das parcelas, sem
demonstracao individualizada da composi¢do da despesa, caracterizou pagamento efetuado a maior, em
afronta aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, que disciplinam a regular liquidacao da despesa publica.

As justificativas do recorrente, fundamentadas no contexto excepcional da pandemia, na ampliagdo do
atendimento regional e na necessidade de continuidade dos servigos, foram consideradas insuficientes
para afastar a irregularidade, pois ndo afastam o dever de comprovar a correspondéncia entre cada pa-
gamento e o objeto efetivamente executado. O Tribunal ressaltou que o art. 22 da LINDB impde a con-
sideracdo das dificuldades reais da gestdo, mas ndo autoriza a realiza¢do de pagamentos sem respaldo
documental ou formalizagao adequada.

Reconheceuse, ainda, a configuracdo de erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, em razio da
autoriza¢do de pagamentos reiterados sem comprovacdo de nova obrigacdo equivalente, conduta in-
compativel com o cuidado minimo exigido do gestor responsavel pela liquidacao da despesa. O pedido
subsidiario de imputar o ressarcimento exclusivamente a contratada foi afastado, reafirmandose o enten-
dimento de que o gestor responde pela regular aplicag@o dos recursos publicos, conforme jurisprudéncia
consolidada desta Corte.

Nesse ponto, o voto registrou alinhamento com precedentes recentes do Tribunal Pleno, notadamente os
Recursos Ordindrios n. 1171029, n. 1171016, n. 1171015 e n. 1171014, todos no sentido de que a exis-
téncia de pagamento sem lastro comprobatorio regular atrai a responsabilizacdo do agente que autorizou
a despesa, independentemente de eventual participagdo ou beneficio do particular contratado.

Diante desse contexto, o Tribunal negou provimento ao Recurso Ordindrio, mantendo integralmente
a decisdo recorrida, inclusive. A determinagdo de ressarcimento ao erario municipal no valor de R$
366.058,00, e a aplicagdo de multa individual no valor de R$ 58.826,89, em razdo da configuragdo de
eITo Zrosseiro.

Determinou-se, por fim, a intimag&o das partes e o arquivamento do processo, apds o cumprimento das
providéncias regimentais.

A proposta de voto do relator foi acolhida por unanimidade pelo Colegiado.
Processo 1181353 — Recurso Ordinario. Pleno. Sessao de 6/5/2026. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicacdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.
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Palavras-chave: COVID-19 - Prestagdo de servigos - Ressarcimento ao erario - Erro grosseiro - Lici-
tagdo - Recursos publicos - Lei n. 4.320/1964; Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro (LIN-
DB); arts. 22 e 28 da LINDB; art. 63 da Lei n. 4.320/1964

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.

A Denuncia n. 1156906 foi apresentada por PGM Construgdes e Empreendimentos Ltda. em face do
Procedimento Licitatorio n. 30/2023, referente ao Pregdo Presencial n. 21/2023, promovido pelo Con-
sorcio Intermunicipal de Saude e Servigos do Alto Rio Para Cispara, cujo objeto consistiu no registro
de precos para contratagdo de empresa para prestagao de servigos de manutencdo em vias publicas. A
denunciante questionou, em sintese, trés pontos: a possibilidade de participagdo de microempresas € em-
presas de pequeno porte no certame, a forma e 0 momento de comprovacao da qualificacdo técnica, ¢ a
exigéncia de servicos sem relevancia para fins de habilitagéo técnica, tendo requerido, inclusive, medida
cautelar para suspensdo do procedimento.

No mérito, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, quanto ao primeiro apontamento, re-
lativo a participagdo de ME e EPP, concluiu pela improcedéncia da irregularidade. O relator consignou
que, na perspectiva da Lei n. 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao pregdo, ndo hd impedimento
a adjudicacdo de lotes com valores superiores aos limites do art. 3°, I e II, da Lei Complementar n.
123/2006, desde que a empresa, a época da licitacdo, atenda aos requisitos legais de enquadramento.
Também registrou que, no caso concreto, ndo houve demonstracao de qualquer prejuizo a Administra-
¢do, nem se verificou tratamento diferenciado concreto a empresa vencedora. Assim, adotou o entendi-
mento de que a participacdo de ME e EPP ndo estava vedada apenas em razdo de o valor estimado do
certame superar os limites de receita bruta previstos na lei complementar.

No segundo ponto, referente & forma e ao momento de apresentagdo da comprovagao do vinculo do res-
ponsavel técnico, reconheceu a improcedéncia da denuncia. O edital previa que os responsaveis técnicos
deveriam pertencer ao quadro permanente da licitante na data de entrega da proposta, admitindo como
formas de comprovagdo o contrato social, CTPS, contrato de trabalho ou contrato de prestacdo de ser-
vigo. O relator destacou que a jurisprudéncia desta Corte € do TCU admite a comprovagao por diversas
relagdes juridicas, inclusive vinculo societario, trabalhista, civil ou até declaragdo de contratagdo futura
com anuéncia do profissional. No caso concreto, entendeu que o edital observou satisfatoriamente esse
entendimento e, além disso, ndo houve inabilitagao de licitantes por esse motivo, inexistindo prejuizo
ao certame.

No terceiro apontamento da dentncia, relativo a exigéncia de atestados de capacidade técnica para
servigos de menor relevancia, o relator concluiu pela procedéncia. A unidade técnica demonstrou que o
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edital exigia qualificagdo técnica para diversos itens, mas a maioria deles representava percentual mui-
to reduzido do valor total, em geral inferior a 1%, enquanto apenas alguns itens atingiam maior peso
no or¢amento. O relator reconheceu que a exigéncia de atestados deve se limitar as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, e utilizou como referéncia a diretriz do art. 67, § 1°, da Lei
n. 14.133/2021, segundo a qual, tais parcelas sdo, em regra, as que correspondem a pelo menos 4% do
valor total estimado. Constatou ainda, que a exigéncia era desproporcional e restritiva, prejudicando a
competitividade e a busca da proposta mais vantajosa. Por essa razdo, julgou o apontamento procedente,
sem aplicacdo de multa ao responsavel, porque nao identificou sua assinatura no edital, apenas a mengao
a0 seu nome e cargo.

Além dos pontos trazidos pela denunciante, a unidade técnica formulou apontamentos complementares,
também acolhidos no mérito. O primeiro deles dizia respeito a auséncia de parcelamento do objeto. O
relator destacou que o parcelamento € a regra nas licitagdes, devendo a aglutinag@o ser excegdo moti-
vada por razdes técnicas e econdmicas. No caso, verificou-se contradi¢do interna nos documentos do
certame, pois o termo de referéncia afirmava que o objeto era divisivel e passivel de fracionamento,
mas o edital adotou julgamento por menor prego global sem apresentar justificativa técnica suficiente
para afastar o parcelamento. Diante disso, concluiu pela procedéncia desse apontamento complementar,
recomendando a atual gestdo que, em futuros certames, elabore estudos técnicos preliminares capazes
de demonstrar, de forma clara e fundamentada, a viabilidade e a vantajosidade da solucdo adotada, seja
pelo parcelamento, seja pela ndo divisdo do objeto. Nesse sentido, a titulo de informagao, o relator citou
a Denuncia n. 1141309, de relatoria do conselheiro Agostinho Patrus, julgada pela Primeira Camara em
19/3/2024, destacando, entre outros aspectos, que a obrigatoriedade do parcelamento respeita limites
técnicos e econdmicos, que ha margem de discricionariedade do gestor dentro de balizas legais e que a
motivagdo prévia e formal da op¢do administrativa ¢ indispensavel.

O segundo apontamento complementar tratou do uso do sistema de registro de pregos. A unidade técni-
ca entendeu que, pelos documentos constantes dos autos, o objeto ndo estava suficientemente definido,
faltando elementos essenciais como projetos geométricos, de terraplenagem, de drenagem, de pavimen-
tacdo e de sinalizacdo, além da propria definicdo das vias a serem atendidas. Também observou que
a planilha or¢amentaria continha itens que, em conjunto, caracterizavam obras de engenharia, ndo se
tratando de servico comum padronizado. O relator também acompanhou esse entendimento e afirmou
que o sistema de registro de precos ¢ adequado apenas a objetos padronizados e individualizaveis, o que
ndo ocorria no caso, em razdo da complexidade técnica e operacional das obras de engenharia licita-
das. Assim, julgou o apontamento procedente, com recomendacdo para que, em futuros certames, nao
se utilize o SRP para contratacdo de obras de engenharia que dependam de projeto basico e executivo
individualizado. Nesse caso, o relator mencionou a Dentincia n. 1119864, de sua propria relatoria, jul-
gada pela Segunda Camara em 26/8/2025, para reforgar o entendimento de que o SRP € compativel com
objetos padronizados e individualizaveis, mas ndo se mostra cabivel para obras de engenharia, dada a
complexidade técnica e operacional desses objetos, que demandam projetos basicos e executivos indi-
vidualizados.

Concluindo, o relator julgou parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidade da dentincia
e procedentes os apontamentos complementares formulados pela unidade técnica, ambos sem aplicagdo
de multa ao responsavel, diante das particularidades do caso concreto. Expediu recomendagdes ao atual
presidente do Cispara para que, em futuras licitagdes semelhantes, limite a exigéncia de atestados as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo, elabore estudos técnicos preliminares consistentes
sobre o parcelamento ou nao da contratagdo e nao utilize o sistema de registro de precos para obras de
engenharia que exijam projeto basico e executivo individualizado, e determinou ainda, a intimagao da
denunciante, do responsavel, do atual presidente do Cispara e do Ministério Piblico de Contas.

Ao final da sessdo do Tribunal Pleno, o Conselheiro substituto Telmo Passareli fez consideracdes na
fundamentacdo, que foram encampadas pelo relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, com
adesdo dos demais conselheiros. Por fim, o voto do relator foi aprovado por unanimidade.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1141309
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1119864

Processo 1156906 — Denuncia. Pleno. Sessdao de 6/5/2026. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro.

ATENCAO: O link acima funcionara somente ap6s a publicacdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: dentncia - consorcio publico - pregdo eletronico - registro de pregos - prestagdo de
servicos de manuten¢ao de vias publicas - possibilidade de participacdo de microempresa e empresa de
pequeno porte - forma e momento de comprovagdo de qualificacdo técnica - exigéncia de atestado para
servicos de menor relevancia - ndo parcelamento do objeto - auséncia de justificativas - utilizacdo do
sistema de registro de pregos - obras de engenharia — incompatibilidade - Lei n. 8.666/1993 - art. 67, §
1°, da Lei n. 14.133/2021 - Lei Complementar n. 123/2006 -

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Serra dos Aimorés, referente ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do entdo prefeito Iran Pacheco Cordeiro. O exame abrangeu a regularidade da execu-
¢do orcamentaria, financeira, contabil e fiscal do Municipio, a luz das diretrizes da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022 e das informagdes encaminhadas
por meio do Sicom, tendo sido apontadas irregularidades relevantes no curso da analise técnica.

No tocante a abertura, execugao e alteragdes dos créditos orgamentarios e adicionais, constatouse que,
embora a Lei Orgamentéria Anual tenha autorizado a abertura de créditos suplementares dentro do limi-
te legal, foram executadas despesas além dos créditos concedidos, no montante de R$ 4.422.418,18, em
afronta ao art. 59 da Lei n. 4.320/1964, ao art. 167, inciso 11, da Constituicao da Republica e ao art. 8°,
parégrafo tinico, da Lei Complementar n. 101/2000. Nao obstante tenham sido identificadas aberturas
pontuais de créditos por superavit financeiro e excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, tais
ocorréncias foram consideradas de baixa materialidade, sendo afastadas a luz do principio da insigni-
ficancia, conforme entendimento consolidado desta Corte e da Consulta TCEMG n. 932477. Todavia,
diante da expressividade da despesa excedente apurada por fonte de recursos, superior a 1% do total dos
créditos concedidos, a irregularidade foi mantida.

Quanto ao repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, verificouse o cumprimento do limite
constitucional previsto no art. 29A da Constitui¢do da Republica, tendo os repasses sido realizados den-
tro do percentual legal, sem apontamentos.

Em relagdo ao Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educag@o — Fundeb, apurouse que o Municipio observou o limite legal de até 10% para
aplicac@o no exercicio subsequente, nos termos do art. 25 da Lei n. 14.113/2020, ndo havendo valores
residuais. Verificouse, ainda, o cumprimento do percentual minimo de 70% dos recursos do Fundeb des-
tinados a remuneracao dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, conforme o art. 212A
da Constitui¢do da Republica.

No que se refere a aplicacdo de recursos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, cons-
tatouse o cumprimento do percentual minimo constitucional de 25% das receitas resultantes de impos-
tos, nos termos do art. 212 da Constitui¢do da Republica, tendo sido aplicado 28,51% da receita base
de calculo. No exame técnico, foram corretamente glosadas despesas ndo pertinentes 8 MDE e paga-
mentos realizados com recursos vinculados inadequados, em conformidade com a Instru¢do Normativa
TCEMG n. 2/2021, a Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011 e a jurisprudéncia consolidada desta Cor-
te. Para fins de computo da aplicagdo minima, foram consideradas validas as despesas custeadas com
recursos proprios movimentados em contas representativas da base de calculo ou que tenham recebido
transferéncias dessas contas, observado o entendimento fixado na Consulta TCEMG n. 1088810 quanto
a necessidade de correta vinculagdo, identificacdo e escrituracdo das fontes de recursos, bem como foi
expedida recomendagdo ao gestor para aprimoramento da movimentagdo bancaria e da identificagdo das
despesas.

No ambito da aplicagdo de recursos em Ag¢des e Servigos Publicos de Saude — ASPS, verificouse o cum-
primento do percentual minimo de 15% das receitas de impostos, nos termos do art. 198, §2°, inciso III,
da Constituigdo da Republica, do art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012 e da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2012, tendo sido aplicado 17,55% da receita base de calculo. Foram glosadas despesas ndo
pertinentes as ASPS e pagamentos realizados com recursos vinculados inadequados, em consonancia


https://tclegis.tce.mg.gov.br/Home/Detalhe/1139067
https://tclegis.tce.mg.gov.br/Home/Detalhe/1141527
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https://tclegis.tce.mg.gov.br/Home/Detalhe/1140987
https://tclegis.tce.mg.gov.br/Home/Detalhe/978686
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com a Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19/2008, ndo havendo, ademais, residuo de exercicio anterior
pendente de aplicacdo, nos termos do art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012.

No que diz respeito aos limites de despesa com pessoal, apurouse que a despesa total permaneceu dentro
dos limites legais da Lei Complementar n. 101/2000, embora o Poder Executivo tenha ultrapassado 95%
do limite maximo, incidindo nas vedagdes previstas no art. 22, paragrafo unico, da LRF, o que ensejou
alerta ao gestor, bem como recomendacdo quanto a correta classificacdo das despesas de terceirizagdo,
conforme o art. 18, §1°, da LRF e a Consulta TCEMG n. 1114524,

Quanto a divida consolidada liquida, verificouse a inexisténcia de saldo ao final do exercicio, em con-
formidade com o art. 30 da LRF e a Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001, bem como a inexisténcia
de operagdes de crédito, nos termos da Resolugdo do Senado Federal n. 43/2001.

No exame do Relatorio e do Parecer do Orgéo de Controle Interno, constatouse que, embora a manifes-
tacdo conclusiva tenha sido pela regularidade das contas, o relatorio ndo contemplou integralmente os
topicos exigidos pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2017, deixando de abordar, ou tratando de for-
ma insuficiente, aspectos relevantes como a destinagdo de recursos provenientes da alienacao de ativos,
a observancia dos repasses ao Poder Legislativo e a participagdo do Municipio em consorcios publicos,
motivo pelo qual foi expedida recomendagdo ao responsavel pelo controle interno.

No tocante as Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional de Educagdo — PNE, verificouse que, inicialmente com
base no Censo Demografico de 2010, o Municipio ndo havia atingido a universalizacdo da educagéo
préescolar para criangas de 4 a 5 anos até o prazo legal de 2016, conforme a Lei Federal n. 13.005/2014.
Contudo, em analise complementar, os dados do Censo Demografico de 2022 indicaram que o nimero
de matriculas superou a populagdoalvo estimada, evidenciando o cumprimento da Meta 1, embora te-
nham sido mantidas recomendagdes para aprimoramento do planejamento educacional. Por outro lado,
constatouse o ndo cumprimento da Meta 1, no que se refere a ampliagdo da oferta de educag@o infantil
em creches para criangas de até 3 anos de idade, bem como o descumprimento da Meta 18, relativa a
observancia do piso salarial nacional dos profissionais da educag@o basica, nos termos da Lei Federal n.
11.738/2008, ensejando determinagdo ao gestor.

Por fim, na analise do Balango Orgcamentario, foram identificadas inconsisténcias e divergéncias entre
os dados remetidos nos diferentes modulos do Sicom, comprometendo a confiabilidade das informagoes
contabeis, o que motivou recomendagao para a adequada retificacdo e conformidade dos registros.

Diante do conjunto das analises, a realizacdo de despesas excedentes em relacdo aos créditos concedi-
dos, aliada ao descumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educacdo e as falhas no controle da
execug¢do orcamentaria, configurou irregularidade de significativa materialidade, justificando a emissao
de parecer prévio pela rejeicao das contas, nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar n.
102/2008, com expedicio de determinagdes e recomendagdes ao gestor municipal e ao Orgdo de Con-
trole Interno

A proposta de voto do relator foi acolhida por unanimidade pelo Colegiado.

Processo 1148437 — Prestacao de Contas do Executivo Municipal. Segunda Camara. Sessdo de 5/5/2026.
Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. Uma vez identificada, por consoércio publico dotado de personalidade juridica de direito publico, a
pratica de conduta lesiva ao interesse publico, passivel da san¢do prevista no inciso III do art. 156 da Lei
14.133/2021, a penalidade de impedimento de licitar e contratar por ele aplicada deve produzir efeitos
em relagdo a toda a Administragdo direta e indireta dos municipios consorciados, nos termos do §4° do
art. 156 da mesma lei.

2. A extensdo, aos entes consorciados, dos efeitos da eventual san¢do de impedimento de licitar e contra-
tar, aplicada por consoércio publico com personalidade juridica de direito publico, independe da edigao
de regulamentacao local especifica. Tal conclusdo decorre de previsdo expressa contida em norma geral
de ambito nacional, dotada de autoaplicabilidade.

(Processo 1196107 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessdo de 29/4/2026. Rel. Conselheiro substituto Telmo
Passareli. Publicado no DOC de 15/5/2026)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. O art. 174, § 1°, do Decreto Federal n. 10.854/2021 prevé que os programas de alimentacdo ao tra-
balhador podem operar tanto por meio de arranjos de pagamento abertos quanto fechados, conferindo
a Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade, a faculdade de optar pelo modelo que melhor
atenda ao interesse publico, desde que a escolha esteja acompanhada de motivacao suficiente.

2. A Lein. 14.442/2022 nao obsta a aceitagdo de taxa de administracdo negativa em procedimentos li-
citatorios destinados a contratacdo de empresa para fornecimento de beneficios alimentacdo e refeicdo
a servidores estatutarios, por tratar exclusivamente de alteragdes no ambito da Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT e da Lei n. 6.321/1976, que instituiu e regulamenta o Programa de Alimentacao do
Trabalhador — PAT.

(Processo 1160591 - Dentncia. Segunda Camara. Sess@o de 28/4/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 5/5/2026)
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1. O processo de Dispensa de Licitagdo deve conter a justificativa de precos, o projeto basico, e o orga-
mento estimado, conforme dispunha a Lei n. 8.666/1993.

2. A execucdo do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao
Publica especialmente designado, que deve registrar todas as medicdes e as datas das fiscalizagdes.

3. O Procurador Municipal que subscreveu o parecer juridico de justificativa de contratagdo direta, sub-
sidiando a decisdo administrativa de dispensa de licitagdo, deve ser responsabilizado em caso de erro
grosseiro.

4. A escolha da solugdo de engenharia a ser utilizada deve ser feita por critérios técnicos € ndo apenas
pela opg¢ao de menor prego.

(Processo 1181323 — Representacao. Primeira Camara. Sessdo de 28/4/2026. Rel. Conselheiro Alencar
da Silveira Jr. Publicado no DOC de 7/5/2026)

1. Havendo elementos que atribuam envolvimento minimo do agente aos fatos noticiados, ndo cabe o
acolhimento da alegagdo de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participagao ser aferida quando da
analise de mérito da subsisténcia dos apontamentos de irregularidades.

2. Alicitagdo de servigos de engenharia mediante pregdo ¢ admitida quando puderem ser caracterizados
por padrdes de desempenho e qualidade possiveis de serem definidos objetivamente no edital por meio
de especificagdes usuais de mercado.
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3. A finalidade do sistema de registro de pregos € otimizar o planejamento e reduzir custos para a Admi-
nistracao, servindo a contratagdo de objetos que possam ser identificados por meio de descri¢ao padro-
nizada, clara e uniforme, inclusive por mais de um 6rgao ou entidade.

4. E irregular a utilizagdo do sistema de registro de pregos em licitagdes promovidas por consorcios
intermunicipais visando a execucdo de obras de infraestrutura urbana cuja natureza demande solugdes
técnicas individualizadas, adaptadas as peculiaridades locais de cada ente consorciado, haja vista que,
ausente a padronizagdo técnica e operacional do objeto, ndo se configuram os pressupostos legais pre-
vistos no art. 85 da Lei n. 14.133/2021 para adog@o desse sistema.

5. As exigéncias de qualificag@o técnica tém por proposito aferir se a licitante retine condi¢des neces-
sarias e suficientes para execucdo satisfatoria do objeto contratual, buscando minimizar os riscos de
uma potencial descontinuidade do contrato em decorréncia da selecdo de empresa que ndo disponha de
capacidade técnica para sua fiel execugdo, cabendo a Administracdo a indicagdo, no instrumento con-
vocatorio, das parcelas de maior relevancia e valor significativo do contrato, as quais serdo objeto da
comprovagao da qualificagdo técnica.

6. A modelagem contratual de objeto amplo e genérico, denominada pela doutrina de “contratacao guar-
da-chuva”, consiste em defini¢ao prévia de certa contratada para que possa ser imediatamente acionada
quando surgir a ocasido propicia para a execu¢ao de um tipo genérico de objeto contratual.

7. A contratagdo “guarda-chuva” contraria os preceitos licitatorios na medida em que desrespeita o
adequado nivel de precisdo concernente ao projeto basico, mitiga o dever de planejamento e ignora a
necessidade de levantamento das estimativas de demandas.

8. A auséncia de planejamento adequado, caracterizada pela inexisténcia de projetos individualizados,
estudos técnicos prévios e memorias de calculo suficientes, compromete a regularidade da contratagéo
e expde a Administragdo a riscos de falhas na execugdo do objeto.

9. Cabe ao administrador publico a fiel obediéncia ao ordenamento juridico, posto que submetido aozs
principios constitucionais preceituados no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica. Nao demons-
trada, de forma cabal, a existéncia de justa causa para o descumprimento dos deveres juridicos fixados
em lei e em desconformidade com interpretagdo unissona da jurisprudéncia, caracteriza-se o erro gros-
seiro, nos termos do art. 28 da Lindb, atraindo sua responsabilizagao.

(Processo 1156610 — Edital de Licitagdo. Segunda Camara. Sessao de 28/4/2026. Rel. Conselheiro em
exercicio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 7/5/2026)

1. Na perspectiva da Lei n. 8.666/1993, aplicada subsidiariamente ao pregdo, nao ha impedimento a
adjudicagdo de lotes com valores superiores aos estabelecidos no art. 3°, I e I, da Lei Complementar n.
123/2006, as microempresas e as empresas de pequeno porte, desde que comprovado que tais empresas,
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a época da licitagdo, atendiam aos requisitos e as exigéncias previstas nos artigos 3°, 3°-A e 3°-B da
referida lei.

2. A exigéncia de que o responsavel técnico deva integrar o “quadro permanente” da empresa licitante,
segundo o entendimento deste Tribunal e do Tribunal de Contas da Unido — TCU, pode ser comprovada
por meio de qualquer relagdo admitida na legislagdo trabalhista, como é o caso do registro em carteira
profissional, ou civil, a exemplo da condigdo de sécio, ou a vinculagdo por meio de contrato de presta-
¢do de servigos, ou mediante mera declaracdo do responsével técnico se comprometendo a participar da
execucao do contrato.

3. A exigéncia de atestados de capacidade técnica deve recair sobre as parcelas de maior relevancia e va-
lor significativo do objeto da licitacdo, nos termos do art. 30, § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, consideradas
como tais aquelas cujo valor individual corresponda, no minimo, a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagdo, conforme diretriz trazida no art. 67, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, que estabelece
serem as parcelas de maior relevancia ou valor significativo aquelas cujo valor individual seja igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

4. O parcelamento do objeto da licitacdo € a regra, sendo a aglutinagdo dos itens excecdo que deve ser
previamente motivada no processo de contratacdo, o que esta no ambito da discricionariedade adminis-
trativa. Esta regra, portanto, pode ser relativizada, conforme Stmula n. 247 do TCU e Sumula n. 114
deste Tribunal, notadamente se afigurar mais vantajoso para a Administragdo quanto aos aspectos da
técnica e da economicidade.

5. O sistema de registro de pregos constitui procedimento apropriado para a contrata¢do de objetos que
possam ser devidamente padronizados e individualizados, € que, portanto, apresentem especificagdes
claras e uniformes, possibilitando a consolidagdo das necessidades dos Orgdos participantes em um
projeto padronizado e o aproveitamento da economia de escala. Dessa forma, a contratag@o de obras de
engenharia, por demandar analise criteriosa quanto a sua viabilidade, dada a alta complexidade técnica
e operacional, ndo admite a adog@o do sistema de registro de pregos, o que difere do servigo comum de
engenharia, que é padronizado, pois possibilita a descri¢do objetiva e suficiente por meio de especifica-
¢Oes usuais no mercado.

(Processo 1156906 - Dentincia. Tribunal Pleno. Sessdo de 6/5/2026. Rel. Conselheiro em exercicio Ado-
nias Monteiro. Publicado no DOC de 13/5/2026)

1. A alteragdo de elementos capazes de influenciar a formulagdo das propostas exige nova publicacdo
e respeito aos prazos originais, conforme o art. 55, § 1°, da Lei n. 14.133/2021. A falta de republicacdo
afeta a formagao do mercado competitivo e pode eventualmente afastar empresas que passaram a aten-
der as condigOes apenas apos a retificacao.

2. O estudo de demanda, que compde o Estudo Técnico Preliminar, é essencial para a licitagdo, por de-
monstrar os quantitativos do objeto e assegurar previsibilidade ao fornecedor para a formulagido da pro-
posta nos limites estimados, exigivel mesmo para registro de precos, devendo a Administragao definir,
ainda que de forma estimada, as quantidades passiveis de aquisi¢do durante a vigéncia da ata.

3. O estabelecimento prévio do quantitativo, ainda que estimado, constitui requisito essencial da licita-
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¢do, ainda que por sistema de registro de pregos, por servir de pardmetro para a elaboragdo das propos-
tas, evitar que fornecedores sejam surpreendidos com demandas inexequiveis e prevenir a apresentagao
de valores dissociados da realidade em razdo da variagdo de pregos conforme o volume contratado.

(Processo 1184910 — Dentincia. Tribunal Pleno. Sessao de 29/4/2026. Rel. Conselheiro Agostinho Pa-
trus. Publicado no DOC de 14/5/2026)

1. A publicidade institucional somente viola o art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal quando houver de-
monstracdo inequivoca de personalizagdo da agdo governamental.

2. A regra do art. 3° da Lei Estadual n. 13.768/2000 ndo estabelece proibi¢ao absoluta de publicidade
extraterritorial, permitindo-a quando destinada a promocao do turismo, cultura, gastronomia e atragdo
de investimentos.

3. A Administragdo pode adotar hotsites e plataformas digitais especificas para campanhas institucio-
nais, desde que o contetido observe os principios da impessoalidade, publicidade e finalidade.

4. A participagdo de agentes publicos em veiculos estatais de comunicagao € legitima, desde que pre-
servado o carater informativo e institucional e ausentes elementos de personalizag@o ou enaltecimento.

5. A aferig@o de excesso de gastos exige demonstracdo objetiva de desproporcionalidade, desvio de fi-
nalidade ou impacto negativo no interesse publico; a mera discorddncia quanto ao volume de despesas
nao caracteriza irregularidade.

6. O controle exercido pelos Tribunais de Contas sobre a LAI é objetivo, voltado a falhas estruturais
ou sistémicas de transparéncia, ndo abrange reclamacdes genéricas, salvo quando evidenciada omissdo
reiterada do ente.

(Processo 1199924 — Representagao. Primeira Camara. Sessdo de 28/4/2026. Rel. Conselheiro Alencar
da Silveira Jr. Publicado no DOC de 15/5/2026)
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1. A adog@o de contratagdes precarias para suprir necessidades continuas e permanentes da Administra-
¢do Publica, sem a observancia de qualquer das formas constitucional e legalmente admitidas de provi-
mento de pessoal, concurso publico, processo seletivo simplificado nos estritos limites do art. 37, IX, da
Constituigdo da Republica, ou contratagdo indireta mediante terceirizagdo licita precedida de licitacdo,
configura burla a regra do concurso publico e indevida substitui¢do de servidores efetivos, em violagdo
direta ao art. 37, inciso II, da Constitui¢cdo da Republica.

2. A utilizacao reiterada de Recibos de Pagamento a Auténomos (RPA) para remunerar pessoas fisicas
que exercem atividades tipicas, permanentes e finalisticas da Administracdo Publica € irregular, por-
quanto o RPA ndo se presta a remuneragdo de servigos continuados, conforme entendimento pacificado
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

3. Os valores pagos por meio de RPAs para a execugdo de servigos que substituem servidores publi-
cos devem ser computados no calculo das despesas com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101/2000, sendo irregular sua exclusdo com base apenas na forma adotada para o
pagamento.

(Processo 1170936 — Representagdo. Primeira Camara. Sessdo de 28/4/2026. Rel. Conselheiro Alencar
da Silveira Jr. Publicado no DOC de 7/5/2026)

A realizag@o de saque em espécie da conta corrente do municipio sem a devida comprovacao de des-
tinacao dos valores configura irregularidade. Assim, a inobservancia da devida prestacdo de contas,
aliada a violagdo de fases da execug@o da despesa publica, autorizam a presun¢do de dano ao erario,
uma vez que impedem a demonstracdo do nexo de causalidade entre os recursos publicos transferidos
e o cumprimento da finalidade atrelada ao dispéndio, o que enseja a determinagao de ressarcimento e a
aplicagdo de multa.

(Processo 1171018 — Representagdo. Segunda Camara. Sessdo de 28/4/2026. Rel. Conselheiro em exer-
cicio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 5/5/2026)
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1. A tdo s6 previsao de desoneracao na Lei Orgamentaria Anual, ndo ¢é suficiente para justificar a emissao
de parecer prévio pela rejeicao das contas do chefe do Poder Executivo Municipal.

2. A irregularidade relativa a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis é afastada quando
ndo ha a efetiva realiza¢do de despesa.

3. Aplicam-se os principios da razoabilidade e da insignificancia para afastar os efeitos da irregularidade
em relacgdo a abertura de créditos sem recursos disponiveis, quando o valor do crédito adicional irregu-
larmente empenhado corresponde a 0,21% do total da despesa empenhada no exercicio.

4. Compete aos gestores adotar providéncias para viabilizar o cumprimento da Meta 1 estabelecida pelo
Plano Nacional de Educacdo — PNE.

5. Os gestores devem enviar os dados relativos a efetividade da gestdo municipal no prazo determinado
pelo Tribunal para a realizag@o de analise do indice.

6. Os recursos do FUNDEB, inclusive aqueles oriundos de complementacao da Unido, devem ser utili-
zados pelos municipios no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educag@o basica publica, sendo que um percentual da
receita total delimitado em lei pode ser utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

(Processo 1114774 - Prestagdo de Contas do Executivo Municipal. Primeira Camara. Sessdo de
28/4/2026. Rel. Conselheiro substituto Telmo Passareli. Publicado no DOC de 8/5/2026)

1. Julgam-se irregulares as contas dos termos de compromissos firmados entre a Secretaria de Estado de
Educagao e caixa escolar, nos termos do art. 48, 111, da LC n. 102/08, em face da omissdo do dever de
prestar contas da correta aplicacdo dos recursos transferidos a caixa escolar e o comprovado desvio de
recursos em beneficio particular.

2. Consequentemente, determina-se o ressarcimento do dano causado ao erario, a cominacdo de multa as
responsaveis e a proposta de inabilitacdo para exercicio de cargo comissionado ou fungdo comissionada.

(Processo 1168235 — Tomada de Contas Especial. Primeira Camara. Sessdo de 7/4/2026. Rel. Conse-
lheiro Alencar da Silveira Jr. Publicado no DOC de 12/5/2026)
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Os honorarios advocaticios sucumbenciais enquadram-se no conceito de despesas correntes, necessarias
a organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS,
podendo ser pagos com recursos da Taxa de Administragdo, observada a legislacdo do ente federado e
os atos normativos do 6rgao fiscalizador da Unido.

(Processo 1071416 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessdo de 29/4/2026. Rel. Conselheiro Gilberto Diniz.
Publicado no DOC de 8/5/2026)



JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia 888

E ilicito o enriquecimento intencional de agentes publicos, em patamar significativo,
incompativel com os rendimentos legitimos e sem justificativa razoavel, bastando, nas
circunstincias do caso, a demonstracao de relacio minima entre a variaciao patrimonial de
precedéncia ignorada e a atividade publica

Na origem, trata-se de A¢do de Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico imputando
ao réu a pratica dos atos improbos capitulados nos arts. 9°, caput e VII, e 11, caput, da Lei n. 8.429/1992.

A despeito das diversas imputagdes efetuadas na petigdo inicial em desfavor do entao Procurador-Geral
de Justica de um Estado, a pretensao recursal formulada pelo Parquet somente veicula tese alusiva a
obtengdo de incremento patrimonial incompativel com a fun¢ao publica e, em consequéncia, a correlata
contrariedade ao art. 9°, VII, da Lei de Improbidade Administrativa.

Sobre o tema, o art. 9°, VII, da Lei n. 8.429/1992 tipificou como improba a obtencdo de incremento pa-
trimonial a descoberto por agentes estatais, vale dizer, a percepgao de acréscimo financeiro incompativel
com os rendimentos oriundos da fungdo publica ou, ndo sendo essa a tnica fonte de receitas, do plexo
de atividades licitamente exercidas na constancia do vinculo funcional com a Administracdo Publica.

Por sua vez, a redacao atribuida pela Lei n. 14.230/2021 ao art. 9°, VII, da Lei de Improbidade Adminis-
trativa, interpretada em consondncia com os arts. 9° da Convenc¢ao Interamericana contra a Corrupgao,
e 20 da Convengdo de Mérida, impde seja considerado ilicito o enriquecimento intencional de agentes
publicos, em patamar significativo, incompativel com os rendimentos legitimos e sem justificativa ra-
zoavel, bastando, nas circunstancias do caso, a demonstracao de relagdo minima entre a varia¢ao patri-
monial de precedéncia ignorada e a atividade publica, elemento passivel de ser objetivamente inferido
da situacdo fatica subjacente.

Malgrado a novel mengao a aquisi¢ao de bens ou rendas a descoberto em razdo de mandato, de cargo, de
emprego ou de funcdo publica, a apontada previsdo normativa ndo exige, ipso facto, prova cabal e abso-
luta de liame direto e imediato entre o incremento financeiro de origem ignorada e um ato especifico a
cargo do servidor ou do titular de mandato eletivo, bastando, nas circunstancias do caso, a demonstragao
de relacdo minima entre a variagdo patrimonial de precedéncia ignorada e atividade publica, elemento
passivel de ser objetivamente inferido da situagdo fatica subjacente.

Nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢a, uma vez
provado o desalinhamento entre a evolugdo do patrimdnio do servidor e os rendimentos por ele licita-
mente percebidos, exsurge presuncdo relativa de irregularidade, incumbindo ao imputado, consequente-
mente, o 6nus de comprovar a origem da evolugdo financeira para evitar a condenacao.

No caso, a invocacdo de suposta poupanca privada, mediante manutencao de quantias em espécie em
residéncia propria, somente declarada as autoridades competentes apds o inicio das apuragdes e sem
comprovagao de origem, a par de absolutamente inverossimil diante do quadro fatico revelado no caso
concreto, constitui circunstancia destoante das regras de experiéncia, ndo sendo crivel que profissional
da area juridica detentor de cargo de alta envergadura na estrutura do Ministério Publico tenha deixado,
por longo periodo, de adimplir com suas obrigagdes fiscais em tempo oportuno, somente vindo a fazé-lo
de maneira retrospectiva, sem lastro idoneo e quando ja iniciadas as investigagoes.
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Ademais, constitui fato notério que a manutencao de vultosas quantias fora do sistema bancario e sem
registro em declaragdes ao Fisco constitui classica estratégia de mascaramento da respectiva origem,
pois a vulnerabilidade inerente a tal procedimento ¢ deveras elevada para justificar, em situagdes nor-
mais, a assunc¢do dos riscos de perda patrimonial. Admitir tal escusa, especialmente quando ausente
comprovagao especifica dos valores mantidos em espécie, equivaleria a esvaziar a eficacia do combate
ao enriquecimento sem causa de agentes publicos, chancelando, na pratica, a impunidade mediante re-
trospectiva autodeclaracao de licitude calcada em retificacdo de informagdes fiscais, em nitida afronta a
probidade esperada de agentes publicos e em manifesto descompasso com os compromissos internacio-
nais assumidos pela Republica Federativa do Brasil.

REsp 2.256.539-MS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado
em 5/5/2026, DJEN 8/5/2026.

O direito ao adicional de insalubridade decorre da lei, sendo devido desde o inicio do exercicio
da atividade insalubre, independentemente da data de elaboracao do laudo pericial judicial.

A controvérsia cinge-se a aplicacao das conclusdes do laudo pericial para fins de fixa¢ao do termo inicial
para pagamento do adicional de insalubridade de servidor.

Nao se olvida a decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a no Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudén-
cia n. 413. Entretanto, o precedente paradigma ndo se amolda a controvérsia dos autos. E isso porque,
no Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei n. 413/RS, a questdo discutida dizia respeito a
possibilidade, ou ndo, de estender o pagamento do adicional de insalubridade ao servidor em periodo
anterior a formalizacdo do laudo pericial, realizado na via administrativa.

O pedido de uniformizagéo, ao dirimir a controvérsia acima mencionada, estabeleceu que o pagamento
do adicional de insalubridade esta condicionado a elaborag@o de laudo técnico pericial realizado na via
administrativa, que prove efetivamente as condi¢des insalubres a que estdo submetidos os servidores.
Em outras palavras, o laudo técnico pericial a que se refere o pedido de uniformizagdo nao ¢ o realizado
em ambito judicial.

Cumpre salientar, ainda, que, a ser mantida a interpretacdo de que o recebimento do adicional de insa-
lubridade somente passaria a ser devido a partir do laudo pericial judicial, estar-se-ia admitindo, por via
transversa, que, para poder receber o adicional de insalubridade, o servidor tenha, necessariamente, que
propor uma ac¢ao judicial, j& que seria mais vantajoso ao ente publico omitir-se do que implementar os
requisitos constantes da legislagdo como, por exemplo, a elaboragdo do laudo pericial administrativo.
Tal situagdo, obviamente, seria permitir 8 Administragdo beneficiar-se de sua propria torpeza.

Ademais, o apontado PUIL n. 413 cuidou de interpretar os arts. 68 e 70 da Lei n. 8.112/1990 e o art.
6° do Decreto n. 97.458/1989, quadro normativo diverso do enfrentado nos presentes autos. Assim, o
entendimento firmado no PUIL n. 413/RS n&o se aplica ao caso concreto, pois tal precedente trata de
laudos periciais realizados na via administrativa, enquanto o laudo dos autos foi produzido em processo
judicial, com natureza de prova técnica, sendo necessario, portanto, realizar o devido distinguishing.

Diante de tal panorama, conclui-se que o direito ao adicional de insalubridade decorre da lei, sendo
devido desde o inicio do exercicio da atividade insalubre, independentemente da data de elaboragao do
laudo pericial judicial.

REsp 2.182.926-SP, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, por unanimidade, julgado
em 5/5/2026.
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Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Débito. Solidariedade. Desisténcia
voluntéria.

E possivel afastar a condenagao solidaria em débito do agente piiblico que, em razio de graves deficiéncias
em documentos preparatorios da licitagao por ele elaborados que vieram a propiciar o prejuizo ao erario,
tenha sugerido expressamente, ainda que sem sucesso, a revisao do planejamento ainda em curso e,
por consequéncia, a suspensdo do processo de contratagdo. Nessa hipotese, aplica-se analogicamente o
instituto da desisténcia voluntaria (art. 15 do Codigo Penal), pois o dano nio pode ser imputado a quem,
voluntariamente, tentou impedir que ele ocorresse. Contudo, sujeita-se o agente, pelas irregularidades
praticadas, a multa prevista no art. 58, incisos I e II, da Lei 8.443/1992.

Acordao 926/2026 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacao. Sistema S. Regularidade fiscal. Dispensa de licitagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Segurida-
de social.

Salvo na aquisicao de bens e servi¢os de pequeno valor, nos termos definidos em seus regulamentos, os
servigos sociais autonomos devem exigir comprovagdo de regularidade com a seguridade social tanto
nas contratagdes decorrentes de licitagdo quanto nas contratagdes diretas, realizadas mediante dispensa
ou inexigibilidade de licitagao.

Acordao 950/2026 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bem-
querer)

Responsabilidade. Prescrigdao. Renuncia tacita. Divida. Confissdo. Processo administrativo disciplinar.
Nulidade. Decisao judicial.

Termo de confissdo de divida firmado em processo administrativo disciplinar anulado pelo Poder Judi-
ciario permanece valido para fins de configurag@o da rentincia tacita a prescrig¢ao, desde que a decisdo ju-
dicial ndo tenha declarado expressamente a nulidade do documento, pois o termo de confissdo de divida
ndo ¢€ ato tipico do processo disciplinar, nem a instauragdo do PAD ¢é requisito para sua validade. A teoria
das nulidades e o principio da verdade material, entre outros, recomendam o maximo aproveitamento
dos atos administrativos que ndo possuam dependéncia direta com o vicio processual reconhecido.

Acordao 1669/2026 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Augusto Nardes)
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Pessoal. Conselho de fiscalizag@o profissional. Admissdo de pessoal. Cargo em comissdao. Exoneragdo
de pessoal. Nomeacao de pessoal.

No ambito dos conselhos profissionais, sdo irregulares situagdes de exoneragdo de ocupante de cargo
em comissdo seguida de sua nova nomeacgao, por caracterizarem hipdtese de “rescisdo seguida de re-
contratagao” (art. 312 da Portaria MTP 671/2021), além de submeterem a entidade a riscos de imagem
e de questionamentos judiciais, podendo resultar desse procedimento a configuragdo de atos de gestdo
antiecondmicos, passiveis de persecucdes ressarcitoria e sancionatoria.

Acordao 986/2026 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)

Contrato Administrativo. Terceirizacdo. Vedacdo. Cessdo de mao de obra. Servicos. Plano de carreira.
Categoria profissional.

A superposi¢ao de fungdes entre os terceirizados de empresa contratada em regime de dedicagdo exclu-
siva de mao de obra ¢ os servidores ou empregados de carreira da entidade publica contratante caracteri-
za infringéncia ao art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, que estabelece a regra do concurso publico,
bem como ao art. 3°, inciso IV, do Decreto n. 9.507/2018, o qual proibe a execugdo indireta de servigos
que sejam inerentes as categorias funcionais do plano de cargos, independentemente de haver ou néo
subordinagdo direta ou poder de decisao.

Acordao 987/2026 Plenario (Dentincia, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitacao. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Assisténcia. Local.

E irregular a exigéncia, para fins de habilitacdo, de que o licitante disponha de assisténcia técnica
no local onde sera fornecido o bem ou servigo objeto da licitagdo. Tal exigéncia é cabivel apenas ao
licitante vencedor, no momento da contratagdo, a fim de ndo restringir indevidamente a competitividade
do certame e comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Acordao 1001/2026 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitacao. Habilitagdo de licitante. Lote (Licitagdo). Atestado de capacidade técnica. Soma. Capacidade
técnico-operacional.

Em licitagdes por itens ou lotes, ¢ irregular a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional de forma
cumulativa em razao da quantidade de itens ou lotes em que as licitantes se sagrarem vencedoras, sem
propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado em cada item ou lote, por res-
tringir a competitividade do certame e prejudicar a obtencao da proposta mais vantajosa, em afronta a
Sumula TCU 263 e aos arts. 5°, 9°, inciso I, alinea a, e 67 da Lein. 14.133/2021.

Acordao 1002/2026 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
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