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TRIBUNAL PLENO

A Consulta n. 1200008, com apenso n. 1200006, foi formulada pelo presidente da Cadmara Municipal de
Botelhos, para examinar a possibilidade de concessao de cesta natalina aos servidores do Legislativo mu-
nicipal, a forma juridica adequada para sua institui¢do e as modalidades de implementag¢do do beneficio.
No processo principal, foi questionada, em sintese, se a cesta poderia ser concedida com produtos in
natura no més de dezembro, se sua instituicio demandaria lei em sentido estrito ou poderia ocorrer por
resolucao da Camara, se seria possivel o pagamento de abono ou cesta natalina em pectnia e se haveria
a possibilidade de majoragdo do auxilio-alimentag¢do no referido més. No apenso, discutiu-se a substitui-
¢do da cesta in natura pela disponibilizagdo de crédito equivalente em cartdo de beneficio alimentagao.

O relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, reconheceu integralmente a Consulta n. 1200006,
por inexistir deliberagdo prévia em tese sobre a matéria e reconheceu a Consulta n. 1200008 parcialmen-
te, pois considerou o primeiro questionamento abrangido por prejulgamento de tese anterior.

Assim, no que se refere a legalidade da concessao de cesta natalina a servidores, registrou que este Tribu-
nal firmou entendimento, nos autos da Consulta n. 911586, no sentido de que a concessdo do beneficio
é licita, desde que precedida de previsao legal e de prévia dotagdo or¢amentdria, em observancia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e razoabilidade.

Assim, destacou que ndo ha controvérsia quanto a legalidade de concessdo de cesta natalina pela Admi-
nistragdo Publica a seus servidores, cabendo tdo somente examinar, a luz dos questionamentos formula-
dos pelo consulente, se existe restricdo quanto a forma de implementagdo do beneficio.

No que concerne a forma de instituicdo do beneficio, o relator entendeu que nao ha ébice a concessao do
beneficio de cesta natalina pela Cadmara Municipal a seus servidores por meio de resolugao editada pelo
respectivo Poder Legislativo, em razao da competéncia privativa deste 6rgao para dispor sobre a matéria
e da equivaléncia formal da resolucao oriunda do Poder Legislativo a lei em sentido estrito.

Além disso, sobre a possibilidade de o pagamento de cesta natalina ocorrer em dinheiro, na forma de
abono acrescido a folha de pagamento do servidor no més de dezembro, ou, ainda, por meio de crédito
de igual valor ao da cesta in natura no cartdo alimentacao dos servidores, o relator entendeu no mesmo
sentido exposto pela unidade técnica, destacando que todas essas formas sdo admissiveis, mas o paga-
mento em pecunia representa maior risco de descaracterizagdo da natureza eventual e da finalidade es-
trita, tipicas desse beneficio, de modo que a concessdo por crédito em cartio alimentagdo oferece menor
risco de desvio de finalidade.

Por fim, o relator fixou prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:

a) a concessdo do beneficio de cesta natalina pela Cdmara Municipal aos seus servidores pode ser reali-
zada por meio de resolucdo direta editada pelo respectivo Poder Legislativo, nos termos do art. 66, I, “h’,
da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e do art. 59, VII da Constituicdo da Republica;

b) a concessdo de cesta natalina pela Camara Municipal a seus servidores, nas modalidades pecunia,
crédito em cartdo alimentagdo ou majoragao excepcional do auxilio-alimenta¢ao no més de dezembro,
¢ licita, desde que prevista em resolugéo, e desde que haja dotagdo orgamentdria e autorizagdo na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, nos termos do art. 37, X, e do art. 169, § 1°, da Constitui¢ao da Repu blica,



observados, ainda, a adequada classificagdo or¢amentdria da despesa, a finalidade alimentar do beneficio
e os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1200008 — Consulta. Pleno. Sessdao de 27/5/2026. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Mon-
teiro.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicajuris.

Processos relacionados: 911586 - 695555 — 862373 — 896539 — 850363

Clique | aqui se quiser pesquisar mais.
&
Palavras-chave: consulta - cimara municipal - concessdo de cesta natalina a servidores - licitude das
modalidades pecunia - crédito em cartdo alimentagdo e majoragdo excepcional do auxilio-alimentagdo
- verba de natureza indenizatédria - necessidade de previsio em resolucido - dotacdo orcamentaria e au-
torizacao na lei de diretrizes orcamentarias - classificacao orcamentdria adequada - finalidade alimentar

- observancia dos limites da lei de responsabilidade fiscal - RE 710293/SC - Programa de Alimenta¢ao do
Trabalhador — PAT - Lei de Diretrizes Or¢amentarias - Lei de Responsabilidade Fiscal.



SEGUNDA CAMARA

A Dentincia n. 1127841 foi apresentada pela empresa Solugdo Industria e Comércio de Méveis - Eireli,
em face do Consoércio de Desenvolvimento da Area dos Municipios da Microrregido da Mantiqueira —
Codamma, tendo como responsaveis Gleison Felipe de Freitas e Sinara Rafaela Campos, em razdo de
supostas irregularidades no Processo Licitatério n. 24/2022 - Pregao Eletronico n. 14/2022, cujo objeto
consistiu na aquisi¢do de mobiliario escolar, de escritorio e infantil para municipios consorciados, com
valor estimado de aproximadamente R$ 58,5 milhdes.

Foram apontadas as seguintes irregularidades: (i) impossibilidade de impugnacao do edital por meio ele-
tronico; (ii) ocultagao da impugnagao no site oficial; (iii) direcionamento do certame por especificagdes
técnicas; (iv) restri¢do a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte; e (v) auséncia de
planejamento dos quantitativos licitados.

Quanto a alegacao de impossibilidade de impugnagdo por meio eletronico, o relator, conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro, constatou que, embora tenha havido inconsisténcia na plataforma quanto
ao prazo, o edital previa meios alternativos, como protocolo fisico e envio por e mail, os quais foram
efetivamente utilizados pela denunciante.

O relator ressaltou que ndo ¢ admissivel restringir os meios de impugnagdo, conforme entendimento
firmado na Dentincia n. 1082433, que reconhece a irregularidade de exigéncia exclusiva de meio presen-
cial. No caso concreto, entretanto, a existéncia de multiplas formas de apresentagdo assegurou o direito
de peticdo, razdo pela qual o apontamento foi julgado improcedente.

Quanto a alegada ocultagdo da impugnacao no site do consércio, constatou-se que, embora a manifes-
tacdo ndo tenha sido publicada, ela foi devidamente recebida, analisada e acolhida pela Administragéo,
integrando o processo e ensejando a retificagao do edital. A falha foi reconhecida apenas sob o prisma
da transparéncia, sem comprova¢ao de prejuizo ao certame ou de ma fé dos gestores, razdo pela qual o
apontamento foi julgado improcedente, com recomendagao para aprimoramento da publicidade

No tocante ao alegado direcionamento da contratagdo a partir das especificagdes constantes do termo

de referéncia, verificou-se que o edital nao indicou marcas especificas, admitindo expressamente o for-
. «_ - . » <« : » <« . . . »

necimento de produtos “similares’, “equivalentes” ou de “qualidade igual ou superior”. Constatou se,

ainda, que houve participa¢ao de diversas empresas no certame, com pluralidade de propostas e sem

que a empresa apontada como beneficidria tenha se sagrado vencedora, circunstancia que afasta a tese

de direcionamento.

Ademais, o Relator consignou que a indica¢ao de marca, quando utilizada apenas como referéncia de
qualidade, acompanhada da admissdo de produtos equivalentes, ndo configura irregularidade, enten-
dimento alinhado a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo do decidido na Dentncia n. 1144691, no
sentido de que tal pratica é admissivel desde que nao restrinja a competitividade. Assim, inexistindo exi-
géncias excessivas ou desnecessarias aptas a limitar a disputa, o apontamento foi julgado improcedente.

Quanto a alegagdo de restri¢ao a participagdo de microempresas - ME e empresas de pequeno porte —
EPP, verificou-se que, ap6s retificacao do edital, houve adequagio as disposi¢coes da Lei Complementar



n. 123/2006, com correta destina¢do dos itens conforme o valor estimado de cada contratagdo. Constatou
se, ainda, que todas as empresas vencedoras do certame se enquadravam como ME ou EPP, evidenciando
a efetiva observéncia do tratamento favorecido.

O relator destacou que, em licitagdes por item, o limite de R$ 80.000,00 deve ser considerado indivi-
dualmente, entendimento consolidado nesta Corte, conforme a Dentincia n. 1095055, segundo a qual a
exclusividade para ME e EPP deve observar o valor estimado de cada item, ainda que o montante total
da licitagdo ultrapasse esse limite.

Dessa forma, a retificacao do edital teve carater corretivo, alinhando se as exigéncias legais, razdo pela
qual o apontamento foi considerado improcedente, sendo apenas expedida recomendagao para que, em
futuros certames, sejam expressamente previstas as regras relativas a reserva de cotas para ME e EPP.

No que se refere a auséncia de planejamento dos quantitativos licitados, constatou se que os valores
estimados ndo foram fundamentados em estudos técnicos consistentes, inexistindo comprovagio das
demandas individualizadas dos municipios consorciados. Verificou se, ainda, que parte significativa dos
entes indicados como participantes ndo manifestou interesse na contratagdo e que nao houve adesio as
atas de registro de precos, evidenciando fragilidade na fase interna da licita¢do e possivel superdimen-
sionamento do objeto.

O relator ressaltou que o planejamento constitui etapa essencial da contratagio publica, devendo os quan-
titativos ser definidos com base em estudos de demanda concretos, entendimento reforgado pela jurispru-
déncia desta Corte, como nos precedentes das Denuncias n. 1177719 e n. 1167180, que afirmam a impres-
cindibilidade de estimativas fundadas em histérico de consumo e projecao de necessidades futuras.

No mesmo sentido, foi destacado o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parand, con-
substanciado na Consulta n. 821513/16, segundo o qual, mesmo em licitagdes compartilhadas por con-
sorcios, é indispensavel a participacdo dos entes consorciados na fase interna, com a indicac¢do de suas
necessidades e quantitativos, sob pena de violagdo ao principio da eficiéncia.

Diante da auséncia de documentagéo capaz de demonstrar a adequagdo dos quantitativos as necessida-
des reais dos entes participantes, bem como da uniformidade injustificada nas estimativas, concluiu se
pela configuragdo da irregularidade, motivo pelo qual o apontamento foi julgado procedente.

Contudo, considerando as peculiaridades do caso concreto, notadamente a inexisténcia de dano ao era-
rio, a auséncia de contratagdes decorrentes do certame e a ndo caracterizagao erro grosseiro, afastou se a
aplicacdo de multa aos responsaveis, sendo expedidas recomendagdes para o aprimoramento do plane-
jamento em futuras licitagdes.

Diante do conjunto da analise, a dentncia foi julgada parcialmente procedente, exclusivamente em re-
lagdo a auséncia de planejamento dos quantitativos licitados, sem aplicagdo de sang¢des pecunidrias aos
responsaveis, mas com expedi¢cdo de recomendagbes ao consorcio para aprimorar a transparéncia, o
tratamento as microempresas e empresas de pequeno porte e, especialmente, a fase de planejamento das
contratagdes publicas.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1127841 — Dentncia. Segunda Camara. Sessao de 26/5/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.

ATENCAQO: O link acima funcionard somente ap6s a publica¢do do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 DescomplicaJuris.

Clique | aqui se quiser pesquisar mais.



Processos relacionados: 1082433 - 1149073 - 1177719

Clique | aqui se quiser pesquisar mais.
J"‘W
Palavras-chave: Palavras-chave: Consdrcio intermunicipal - Pregao eletronico - Lei 8.666/1993 - Edital
- Microempresas - Empresas de pequeno porte — Planejamento - Aquisi¢ao de mobilidrio de escritério
escolar e infantil - Impugnagao - Art. 49 Lei Complementar n. 123/2006 - Registro de pregos - Art. 18, §

1°,1V, da Lei n. 14.133/2021 - Art. 48, III, da Lei Complementar n. 123/2006 - Art. 164, paragrafo tnico,
da Lei n. 14.133/2021 - Sitio eletrénico oficial



CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. A prestagdo de horas extras na Administracao Publica exige o cumprimento cumulativo dos requisi-
tos previstos no art. 59 da CLT, notadamente a formalizagao por meio de acordo individual escrito, nao
sendo admitida sua realizagdo de forma habitual e continua. O pagamento das horas extraordindrias nao
supre a auséncia de formalizagao nem afasta a irregularidade, especialmente quando o labor extraordina-
rio passa a integrar a rotina administrativa, em afronta ao principio da legalidade insculpido no art. 37,
caput, da Constitui¢do da Republica.

2. O trabalho aos domingos pressupde a concessao de descanso compensatorio, nos termos dos arts.
67 e 68 da CLT, sendo assegurado o repouso semanal remunerado pelo art. 7°, XV, da Constitui¢ao da
Republica. A inobservancia dessas garantias caracteriza violagao a direito fundamental do trabalhador,
impondo-se o reconhecimento da irregularidade.

(Processon. 1167011 - Representa¢ao. Segunda Camara. Sessdao de 19/5/2026. Rel. Conselheiro em exer-
cicio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 29/5/2026)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. O legislador, no art. 4° da Lei n. 14.133/2021, preservou o tratamento favorecido e diferenciado para as
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas nas licitagdes publicas, indepen-
dentemente de expressa previsdo no edital.

2. A mera exigéncia de que a licitante informe na proposta qual a marca do bem que pretende oferecer a
Administragao ou utilizar na execugdo dos servigos nao constitui irregularidade.

3. A documentagao de habilitagdo deve se restringir a0 minimo necessario para garantir a capacidade



técnica e a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, de forma a nédo inviabilizar a competitivi-

dade.

4. Nao consubstancia irregularidade eventual divergéncia entre os valores levantados por ocasido da
elaborac¢do do Estudo Técnico Preliminar — ETP e aqueles constantes do termo de referéncia e ou projeto
basico, os quais devem ser tomados como parametro pelos licitantes.

5. A exigéncia de apresentagao da documentagao dos veiculos a serem utilizados no transporte escolar
antes da conclusdo do certame caracteriza requisito excessivo, por impor 6nus desproporcional as lici-
tantes, com potencial restricdo a competitividade. 6. A obrigatoriedade de implantagao de programas de
integridade reserva-se as contratagdes de grande vulto, nos termos do art. 25, § 4°, da Lei n. 14.133/2021.
7. A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD devera ser observada obrigatoriamente por todos
os entes federativos, sendo despicienda a previsao de sua aplicagdo nos textos dos editais de procedimen-
tos licitatorios.

(Processo n. 1182202 - Dentncia. Segunda Camara. Sessao de 12/5/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 18/5/2026)

1. Verificado liame causal entre os fatos e a atuagdo do agente publico, ndo cabe o acolhimento da alega-
¢do de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participagdo do gestor publico nos fatos apontados como
irregulares ser aferida por ocasido da andlise de mérito.

2. A partir da interpretagao do art. 4° da Lei Municipal n° 6.595/01, sendo possivel a complementagao em
termos temporais, ndo se verifica a concorréncia entre os sistemas de transporte convencional e alterna-
tivo pelo fato de percorrerem rotas coincidentes, conforme precedente fixado no Processo n. 1.104.923,
pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas.

3. Avaliam-se os requisitos da minuta contratual a luz dos principios do formalismo moderado, da ra-
zoabilidade e da proporcionalidade.

4. Configurada situagdo emergencial e considerados os obstaculos e dificuldades reais do gestor, ndo ha
que se falar em nulidade do contrato emergencial examinado nos autos.

5. A repeticdo sucessiva de dispensas emergenciais, que constituem medida excepcional e temporaria,
para idéntico objeto, sem a verificagao de fator excepcional ou imprevisivel evidencia deficiéncia de pla-
nejamento e configura grave ofensa a norma legal.

(Processo n. 1144849 — Denuncia. Segunda Camara. Sessao de 12/5/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 18/5/2026)



1. A vedagdo a participagdo de empresas reunidas em consorcio em procedimento licitatério deve ser
sempre motivada e avaliada frente & complexidade e a vultuosidade financeira do objeto licitado, de
modo a perquirir a ampliagdo da competitividade e da eficiéncia da contratagao.

2. O parcelamento do objeto, apesar de constituir regra geral, nao se trata de postulado absoluto, in-
cumbindo a cada gestor, no exercicio de sua discricionariedade e balizado pelos limites e pelas previ-
soes legais, determinar de que forma o objeto sera decomposto em partes distintas, devendo ser sempre
avaliados os ganhos operacionais e a economia de escala que provenham de eventual reuniao de objetos
distintos compativeis.

(Processo n. 1203931 — Dentncia. Primeira Cimara. Sessdo de 12/5/2026. Rel. Conselheiro substituto
Telmo Passareli. Publicado no DOC de 20/5/2026)

1. O porte da empresa é definido a partir de sua capacidade economica, aferida pelo faturamento anual
bruto, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n. 123/2006. Tanto as microempresas (ME) quanto
as empresas de pequeno porte (EPP) sdo destinatarias do tratamento juridico diferenciado e favorecido
instituido por essa lei complementar, aplicavel nos 4mbitos tributdrio, administrativo e das contratagoes
publicas, conforme dispde seu art. 1°, em combinagdo com o art. 3° e com os arts. 42 a 49, que asseguram
beneficios especificos as ME e EPP nos procedimentos licitatrios e nas contratagdes com a Administra-
¢do Publica.

2. A luz do art. 69 da Lei n. 14.133/2021, compete & Administracdo Publica, no exercicio do poder dis-
cricionario, definir, dentre os documentos legalmente admitidos, aqueles que se revelem necessarios
e razoaveis para a aferi¢do da qualificagdo econdmico financeira da empresa a ser contratada. A juris-
prudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que, embora o rol legal seja taxativo quanto as espécies
documentais admissiveis, ndo hd exigéncia de apresentacdo cumulativa de todos os documentos nele
previstos, cabendo ao gestor, consideradas as peculiaridades do objeto e o grau de complexidade da con-



tratacéo, selecionar aqueles suficientes a protecio do interesse publico, sem impor restricdes indevidas a
competitividade do certame.

3. O critério de inexequibilidade previsto no art. 59 da Lei n. 14.133/2021 ndo consagra presungao abso-
luta, devendo ser interpretado em conjunto com o § 2° do mesmo dispositivo, o qual admite a realizacao
de diligéncias e a exigéncia de demonstragao da viabilidade da proposta. Desse modo, uma vez afastada,
por analise técnica expressa, fundamentada e suficiente, a presuncdo inicial de inexequibilidade, nao
hd irregularidade na aceitagdo e manuten¢ao da proposta, ainda que o valor ofertado se situe abaixo do
pardmetro legal.

(Processo n. 1204158 — Denuncia. Primeira Camara. Sessdo de 12/5/2026. Rel. Conselheiro Agostinho
Patrus. Publicado no DOC de 20/5/2026)

1. A Lei n. 14.133/2021 estabelece, durante a fase competitiva, um dever de publicidade voltado pri-
mordialmente ao edital e aos respectivos anexos, determinando sua divulga¢do e manuten¢io no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, bem como a publicagdo de extrato no Didrio Oficial e em
jornal de grande circulagdo (art. 54, caput e §1°).

2. A disponibilizacao no PNCP dos documentos produzidos na fase preparatdria que nao integrem o
instrumento convocatdrio ocorrera apenas apds a homologac¢ao do certame. (§3°).

3. A manutengdo motivada do sigilo visa resguardar a isonomia e a competitividade do certame, de
modo a prevenir o ajuste indevido das propostas a partir de informagdes sensiveis oriundas da fase in-
terna do procedimento.

(Processo n. 1195991 - Denuncia. Primeira Camara. Sessio de 12/5/2026. Rel. Conselheiro Alencar da
Silveira Jr. Publicado no DOC de 20/5/2026)

1. A revogagao de procedimento licitatério decorre de razdes de conveniéncia e oportunidade, relacio-
nadas ao mérito administrativo.

2. A administragao publica possui o dever de invalidar seus proprios atos quando eivados de vicio legal,
em observéncia ao principio da legalidade e ao poder-dever de autotutela, devendo ser conferida a devi-



da publicidade aos atos nos meios oficiais de publica¢do, em respeito ao principio da publicidade, inserto
no art. 37, caput, da CRFB/1988, e ao art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

3. Nos termos do § 3° do art. 71 da Lei n. 14.133/2021, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos
interessados nos casos de anulagdo ou revogacao do certame.

(Processo n. 1192113 - Dentncia. Primeira Cidmara. Sessio de 12/5/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Licurgo Mourao. Publicado no DOC de 21/5/2026)

1. A mengao a normativos revogados em edital ndo gera, automaticamente, a nulidade da licitagdo. A
gravidade da conduta depende da comprovagao de prejuizo a competitividade, de violagdo ao principio
da legalidade ou de restri¢ao indevida aos direitos dos interessados.

2. A elaboragao do or¢amento pela Administragdo Publica exige, sempre que possivel, o uso de mais de
uma fonte de informacao e o registro claro da pesquisa de mercado. A consulta a fornecedores como
fonte tinica deve ficar restrita a situacdes excepcionais, preferencialmente como medida complementar
ou quando ndo houver alternativa viavel.

3. A natureza continua do servigo, por si s6, ndo impede a utilizagao do sistema de registro de pregos.

4. O estabelecimento do prazo para a realizagdo da prova de conceito insere-se no dmbito da discricio-
nariedade do gestor publico, que, ao defini-lo, deve considerar a natureza do objeto licitado, bem como
a urgéncia e a necessidade da contratagao. O juizo acerca da razoabilidade do prazo fixado no edital nao
pode ser formulado de maneira abstrata, devendo levar em conta as circunstancias especificas do caso
concreto.

5. A escolha dos requisitos da prova de conceito ndo pode dar margem para o direcionamento do cer-
tame, razdo pela qual deve haver indica¢do da comissio técnica de avaliagio em momento anterior a
publicagido do edital.



6. A opgao pelo nao parcelamento do objeto deve ser expressamente motivada na fase interna do cer-
tame, com base em elementos objetivos que evidenciem a inviabilidade técnica ou econémica da divi-
sao ou, ainda, a maior vantajosidade da contratagdo unitaria. Tal justificativa deve constar dos estudos
técnicos preliminares e dos demais documentos de planejamento, de forma clara e fundamentada, em
observancia aos principios da motivacdo, da eficiéncia e da transparéncia, resguardando a legalidade do
procedimento e a aderéncia da escolha administrativa ao interesse publico.

7. A adogdo do critério de menor prego global ndo dispensa pesquisa ampla e detalhada dos custos do
objeto. A formagdo do orgamento estimado requer planilhas com quantitativos e precos unitdrios, de
modo a dar base ao planejamento e ao controle.

8. A exigéncia de atendimento de 100% dos requisitos contidos nas especificagdes técnicas do software
nao representa, por si so, restricao indevida a participagao. A legitimidade dessa exigéncia depende de
justificativa técnica no instrumento convocatoério e da demonstragdo de que os requisitos sao essenciais
ao funcionamento da solugéo.

9. A planilha dos quantitativos e custos unitarios deve ser elaborada com a discrimina¢ao minuciosa de
todas as despesas da contratagao, incluindo os custos diretos e indiretos, com todos os elementos ne-
cessarios e suficientes, e com nivel de precisdo adequado que possibilite a avaliagdo do custo do servigo.

(Processo n. 1177539 — Denuncia. Tribunal Pleno. Sessdao de 13/5/2026. Rel. Conselheiro Agostinho
Patrus. Publicado no DOC de 21/5/2026)

1. A publicidade institucional somente viola o art. 37, §1°, da Constitui¢do Federal quando houver de-
monstra¢do inequivoca de personalizacao da agdo governamental.

2. A notificagao de atos concretos de gestdo, sem atribui¢ao personalista de feitos ao gestor, insere-se no
ambito legitimo da comunicagao institucional.

3. Os Tribunais de Contas possuem competéncia para fiscalizar o cumprimento da Lei de Acesso a Infor-
magdo por integrarem o controle da legalidade e da transparéncia administrativa.

4. Os deveres de transparéncia nao podem ser afastados por formalismo excessivo quando o gestor tem
ciéncia inequivoca do requerimento. A auséncia de resposta ou de disponibilizagdo de informagao soli-
citada configura violagdo aos arts. 7°, 8° e 10 a 15 da Lei n 12.527/2011.

(Processo n. 1141565 — Representagdo. Primeira Camara. Sessdo de 12/5/2026. Rel. Conselheiro Alencar
da Silveira Jr. Publicado no DOC de 20/5/2026)



1. O decurso do prazo de cinco anos entre a data da ocorréncia dos fatos e a primeira causa interruptiva,
no caso a data do despacho que recebe a representagdo configura prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensio de ressarcimento no 4mbito do Tribunal de Contas, imposto o reconhecimento da extin¢io da
atuacdo sancionatdria e ressarcitdria desta Corte.

2. A concessdo de didrias de viagem exige a existéncia de previsdo normativa especifica, a vinculagao
da viagem as atividades da administracio e a correspondente prestagdo de contas, ainda que em carater
simplificado.

3. A auséncia de pesquisa de precos ndo implica, por si s9, irregularidade das despesas de pronto paga-
mento quando demonstrado que os valores praticados se mantiveram dentro dos limites legais e que
tais contratagcdes poderiam, inclusive, ser formalizadas por contrato verbal, nos termos da legislacao
aplicavel.

4. Nos termos da Simula n. 20 deste Tribunal de Contas, admite-se a realizagdo de despesas com home-
nagens — tais como jantares, hospedagem e festividades - destinadas a autoridades municipais, estaduais,
federais e estrangeiras, desde que amparadas por dotagdo orcamentaria e observados o interesse publico
e o principio da razoabilidade.

5. E vedado o fracionamento de despesas quando o somatério dos gastos ultrapassa o limite legalmente
fixado para a dispensa de licitagio em razdo do valor, sob pena de burla ao procedimento licitatdrio
obrigatorio.

(Processo n. 1135222 — Representagdo. Primeira Camara. Sessao de 19/5/2026. Rel. Conselheiro Alencar
da Silveira Jr. Publicado no DOC de 27/5/2026)



1. Impropriedades detectadas ao longo da acao de controle e saneadas tempestivamente ensejam julga-
mento pela regularidade do edital de concurso.

2. A luz do principio da ampla participagdo em concursos publicos, incumbe & Administragio disponibi-
lizar modalidades alternativas de inscri¢ao no certame, de modo a ampliar a competitividade e assegurar
a observancia do interesse publico, devendo prever, além da op¢io via internet, a inscri¢do presencial e
por procuragao.

(Processo n. 1195997 — Edital de Concurso Publico. Segunda Camara. Sessao de 12/5/2026. Rel. Conse-
lheiro em exercicio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 18/5/2026)

1. A Emenda Constitucional n. 120/2022, ao incluir o §10 no art. 198 da Constituicdo da Republica
(CR), assegura aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate a Endemias (ACE) o
adicional de insalubridade, com aplicabilidade imediata, em razao dos riscos inerentes as fungdes, inde-
pendentemente de laudo pericial prévio.

2. A observancia do piso salarial nacional (art. 198, §9° da CR) pode ocorrer pela composigdo do ven-
cimento local com complemento financeiro custeado pela Unido, desde que assegurada a remuneragio
minima correspondente a dois salarios minimos, nao se configurando irregularidade a fixagao de venci-
mento basico inferior quando houver previsao expressa de complementagao.

3. A exigéncia de Teste de Aptidao Fisica (TAF) em concurso publico ou processo seletivo somente é
legitima quando houver previsao legal especifica para o cargo e compatibilidade material entre o exame
fisico e as atribui¢des a serem desempenhadas, ndo sendo suficiente previsdao genérica no estatuto local.

(Processo n. 1153888 — Denuncia. Primeira Cimara. Sessido de 19/5/2026. Rel. Conselheiro Alencar da
Silveira Jr. Publicado no DOC de 27/5/2026)



O exame de supostas irregularidades relativas ao processo legislativo que culminou no julgamento poli-
tico das contas do chefe do Poder Executivo municipal ndo se insere no ambito da competéncia constitu-
cionalmente atribuida aos Tribunais de Contas, por se tratar de matéria interna corporis, em observancia
ao principio da separa¢ao dos poderes, consagrado no art. 2° da Constitui¢ao da Republica, bem como
ao disposto nos arts. 70 e 71 da Carta Magna, impondo-se, assim, a extin¢ao do processo sem resolu¢ao
do mérito, por auséncia de pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular.

(Processo n. 1148646 — Representa¢ao. Segunda Camara. Sessdo de 12/5/2026. Rel. Conselheiro em exer-
cicio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 18/5/2026)

Na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal, a realizagdo de despesas excedentes aos créditos orgamenta-
rios, na sua totalidade ou por dotagdo especifica, acima de 1% do valor referencial, constitui irregulari-
dade que enseja a rejei¢ao de contas do Poder Executivo Municipal.

(Processo n. 1107661 — Pedido de Reexame. Segunda Cémara. Sessao de 12/5/2026. Rel. Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 19/5/2026)

Na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal, a abertura e empenho de créditos suplementares e especiais,
sem recursos disponiveis, na fonte superavit financeiro, em valor significativo ndo enseja a aplicagdo
do principio da insignificancia. Contudo, diante da existéncia de recursos disponiveis em outras fontes
passiveis de compensagdo, o apontamento de irregularidade deve ser afastado, o que impde a emissao de



parecer prévio pela aprova¢ao das contas.

(Processo n. 1141272 — Pedido de Reexame. Segunda Camara. Sessao de 12/5/2026. Rel. Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 19/5/2026)
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RESUMO: Sao inconstitucionais — por violarem a competéncia legislativa da Uniio para
estabelecer normas gerais sobre protecao e integracao social das pessoas com deficiéncia
(CF/1988, art. 24, XIV e § 1°) e o principio constitucional da isonomia (CF/1988, art. 5°, caput) —
normas estaduais que restringem o acesso de pessoas com deficiéncia a cargos publicos por meio
da exigéncia do requisito de aptidao plena em processos seletivos.

No ambito da competéncia legislativa concorrente, embora a atuagio dos entes subnacionais nao se res-
trinja a suplementagdo ou repeti¢ao das normas gerais veiculadas em lei federal, a criagdo de regime
juridico diverso deve ser motivada pela existéncia de peculiaridade local devidamente comprovada e
observado o principio da vedagdo da protecao insuficiente (1). Na espécie, a legislacdo federal exige
apenas que a deficiéncia seja compativel com as tarefas, nio que o candidato seja “pleno” em todas as
capacidades fisicas ou mentais abstratas. Pelo contrario, ha vedagdo expressa a exigéncia da denominada
aptiddo plena (2). Ademais, a exclusao do candidato de concurso publico nunca deve ser em abstrato ou
a priori, mas objetivamente demonstrada a luz das atribui¢des inerentes ao cargo para o qual concorre.
Nesse cenario, ha discriminag¢ao indireta que substitui a avaliagdo da deficiéncia e transfere ao individuo
limitagdo que, por vezes, repousa sobre o Estado, quanto ao dever de promover adaptagdo razoavel e de
oferecer tecnologias assistivas, viabilizando, assim, a prote¢ao e a inclusdo social desse grupo social vul-
neravel. Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
a agdo para declarar a inconstitucionalidade do caput e da expressio “exceto nos casos em que se exija
aptiddo plena do candidato em razao da funcéo a ser desempenhada’, constante do § 1°, ambos do art. 61
da Lei n° 6.653/2015 (3), bem como do art. 25, § 6°, do Decreto n°® 15.259/2013 (4), todos do Estado do
Piaui. Por fim, de modo a concretizar a seguranca juridica, protegendo a confianca legitima e a boa-fé, o
Plenério decidiu modular os efeitos da decisdo, conferindo-lhe eficacia a partir da data da publicagdo da
ata de julgamento de mérito.

ADI 7.401/P1, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 15.05.2026
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Licitacio. Habilitag¢do de licitante. Garantia da proposta. Comprasnet. Proposta. Cadastramento.

E possivel a exigéncia de apresentacio prévia da garantia da proposta (art. 58 da Lei 14.133/2021) como
condi¢io para que os licitantes cadastrem suas propostas no sistema eletronico em que a licitacdo sera
processada, a fim de assegurar a seriedade da oferta e evitar comportamentos oportunistas

Acordao 1128/2026 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacio. Edital de licitagdo. Clausula obrigatdria. Supressao. Justificativa. Minuta. Modelo.

E irregular a supressdo, sem justificativa no processo licitatério, de clusula padrio constante de modelo
de minuta de termo de referéncia, edital, contrato padronizado ou outros documentos elaborados pela
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Uniao, por violar o art.
19, § 2°, da Lei 14.133/2021.

Acordao 1148/2026 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Anténio Anastasia)

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da insignificancia. Pagamento indevido. Legalidade. Excecao.
Determinacao.

O baixo valor de parcela incluida irregularmente em ato de concessdo de aposentadoria, reforma ou
pensao pode ensejar, em carater excepcional, o registro do ato, em observéncia aos principios da in-
significancia, da razoabilidade, da eficiéncia, da economicidade e do custo-beneficio do controle, com
determinagao ao 6rgao de origem para a regularizagao financeira da falha.

Acordao 2053/2026 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemque-
rer)
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