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TRIBUNAL PLENO

A Consulta foi formulada pelo prefeito do municipio de Machado, para esclarecer se, a luz do art. 63,
inciso II, da Lei n. 14.133/2021, seria viavel prever em edital a exigéncia de anexagdo prévia de docu-
mentos de habilitacdo, nos moldes do art. 26 do Decreto n. 10.024/2019.

Inicialmente, o relator, conselheiro Agostinho Patrus, havia proposto, em sessdo anterior do Tribunal
Pleno, a fixagdo de prejulgamento de tese com carater normativo. Contudo, diante da divergéncia parcial
apresentada pelo conselheiro Gilberto Diniz ¢ apds reexame da matéria, promoveu o ajuste de sua mani-
festacdo, de modo a alinha-la com maior precisdo aos exatos contornos da consulta formulada.

Na fundamentacao final, destacou que a regra geral da Lei n. 14.133/2021 ¢ a de que a licitagdo siga as
fases de apresentacdo de propostas e julgamento antes da habilitacdo, e que o art. 63, II, determina, em
regra, a exigéncia dos documentos de habilitacao apenas do licitante vencedor. Ressaltou, contudo, que
a propria lei admite excecdo a ordem procedimental, permitindo a inversao de fases apenas de forma
excepcional, desde que haja previsdo expressa no edital e motivagdo adequada da Administragdo, com
demonstracao clara dos beneficios concretos da medida, conforme o art. 17, § 1°.

Destacou, ainda, que a logica da Lei n. 14.133/2021 ¢ buscar racionalizar o procedimento licitatorio e
reduzir encargos burocraticos desnecessarios, tanto para a Administragdo quanto para os licitantes. Pre-
tendeu-se, com isso, evitar exigéncias capazes de restringir a competitividade e de retardar o andamento
do certame em razdo de impugnagdes ¢ questionamentos que, ndo raro, podem conduzir a paralisagdo
da licitagdo ¢ comprometer, em ultima analise, a continuidade da prestagdo dos servigos publicos ¢ a
atuagdo administrativa.

Ademais, a antecipagdo da fase de habilitagdo ao momento indicado na consulta ndo encontra amparo
automatico no Decreto n. 10.024/2019, somente podendo ocorrer, a luz da Lein. 14.133/2021, de manei-
ra excepcional e pontual, desde que amparada em motivacao expressa e acompanhada da demonstragdo
clara dos beneficios concretos decorrentes da alteragdo procedimental.

Por fim, ressaltou que a documentagao de regularidade fiscal possui disciplina propria no art. 63, 111, da
Lein. 14.133/2021, afirmando que tais documentos somente podem ser exigidos apos o julgamento das
propostas e apenas do licitante mais bem classificado, “em qualquer caso”, isto ¢, mesmo quando houver
inversao de fases.

A previsdo contida no art. 26 do Decreto n. 10.024/2019 néo possui mais aplicabilida-
de diante da revogacdo das Leis n. 10.520/2002 ¢ 8.666/1993.

Nos termos do art. 63, I1, da Lei n. 14.133/2021, a documentacdo de habilitagdo deve
ser exigida apenas do licitante vencedor. Excepcionalmente, a habilitagdo podera an-
teceder o julgamento mediante inversdo de fases, desde que prevista expressamente
no edital e devidamente motivada, com indicagdo clara dos beneficios decorrentes da
medida, conforme o art. 17, § 1°, da referida lei. Em qualquer caso, os documentos de
regularidade fiscal somente poderdo ser exigidos apds o julgamento das propostas e
apenas do licitante mais bem classificado, nos termos do art. 63, III.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16/key-activities

Processo 1188139 — Consulta. Pleno. Sessao de 10/6/2026. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus.

ATENCAO: O link acima funcionara somente ap6s a publicacdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados: Denuncia 1110065 - Denuncia 788429 — Dentncia 980480 —
Representagdo 858703

Palavras-chave: habilitacdo - Inversdo de fases - fase de habilitagao - licitante vencedor - regularidade
fiscal - Decreto 10.024/2019 - Lei 8.666 - exigéncia documento - restricdo a competitividade - exigén-
cias excessivas habilitacao

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&

O processo n. 1184898, Tomada de Contas Especial, foi instaurado pelo Instituto de Metrologia e Qua-
lidade do Estado de Minas Gerais - Ipem, por meio da Portaria n. 56/2024, de 27/6/2024, para apuragao
de irregularidades decorrentes de recebimento indevido de reposicionamento e progressiao na car-
reira pelo servidor Jodo Batista de Freitas.

A Primeira Camara, na sessao de 19/5/2026, julgou as contas de responsabilidade do sr. Jodo Batista de
Freitas irregulares, com determinagdo de ressarcimento ao erario no valor de R$110.521,49, e aplicou
multa pessoal e individual de R$22.000,00, correspondente a 20% do prejuizo apurado, com funda-
mento no art. 86 da Lei Organica do Tribunal.

Diante da gravidade das condutas apuradas, a Primeira Camara afetou a matéria ao Tribunal Pleno para
decidir sobre a inabilitacdo do responsavel para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de con-
fianca na administragao estadual e municipal, nos termos do art. 92 da Lei Complementar n. 102/2008.

O relator, conselheiro em exercicio Licurgo Mourao, diante da gravidade das condutas praticadas, enten-
deu pela aplicacdo da penalidade de inabilitacao de Joao Batista de Freitas, servidor do Ipem, para
o exercicio de cargo em comissdo ou func¢ao de confianga da administragao estadual e municipal, pelo
periodo de 8 anos, com fundamento nos arts. 83, II, e 92 da Lei Complementar n. 102/08.
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Determinou, entdo, a intima¢ao dos chefes de Poderes do Estado de Minas Gerais, da controladora inter-
na do Estado e do atual presidente do Ipem, bem como do Ministério Publico de Contas e, por fim, de-
terminou que a Superintendéncia de Controle Externo fosse cientificada acerca da penalidade aplicada,

para as providéncias necessarias, especialmente quanto as informagdes do Cadastro de Agentes Publicos
do Estado de Minas Gerais.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1184898 — Tomada de Contas Especial. Tribunal Pleno. Sessao de 10/6/2026. Rel. Conselheiro
em exercicio Licurgo Mourfo.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.
Processos relacionados:

1. Quanto a irregularidades envolvendo o Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de Minas
Gerais — Ipem: 969376 - 886304

2. Quanto a inabilitacdo para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianca:
1098263 - 1171021

3. Quanto a documentagdo inidonea: 1088809 - 887967

Palavras-chave: tomada de contas especial - servidor publico - desenvolvimento na carreira - docu-
mentagdo inidonea - dano ao erario - irregularidade das contas - inabilitagdo para exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confianca - afetagdo ao pleno — Lei Complementar n. 102/08

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.

&
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PRIMEIRA CAMARA

O Processo n. 1147813 trata de Tomada de Contas Especial instaurada pela Minas Gerais Participagdes
S/A (MGI), por meio da Portaria 50/2022, com a finalidade de apurar fatos, identificar responsaveis e
quantificar eventual dano ao erario no ambito do Convénio celebrado entre a MGI e o Municipio de
Angelandia, com interveniéncia da Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas.

O convénio tinha por objeto a transferéncia de recursos financeiros para execucao de obras de melho-
ramento de vias publicas no municipio, com vigéncia de 11/06/2016 a 11/06/2018 e prazo final para
prestacdo de contas em 10/09/2018. Para a execucdo do objeto, estavam previstos R$758.020,84, sendo
R$750.000,00 de repasse da MGI e R$ 8.020,54 de contrapartida municipal, mas apenas a primeira par-
cela, no valor de R$ 375.000,00, foi efetivamente repassada pela MGI em 24/06/2016.

Na fundamentagao, o relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, verificou que houve a omissdao no
dever de prestar contas que, somada a falta de comprovagdo da correta aplicagdo dos recursos repas-
sados, autoriza o julgamento pela irregularidade, nos termos do art. 91, II, do Regimento Interno do
Tribunal, e implica dever de ressarcimento dos valores correspondentes, além de multa com fundamento
na Lei Organica do TCEMG.

Apesar da omissdo, reconheceu que a prova documental demonstrou execugdo parcial da obra, o que
afasta a cobranca do valor total recebido, o que configuraria enriquecimento ilicito da Administragéo
Publica. Assim, afastou o dano integral inicialmente apontado e concluiu que o prejuizo efetivo corres-
pondia apenas aos servigos inserviveis, recalculando a parcela estadual e municipal com base na propor-
¢do efetivamente repassada por cada ente. Nesse sentido, citou jurisprudéncia do TCEMG (Tomadas de
Contas Especiais n. 812257, 771459, 951793 e Inspecdo Extraordinaria n. 712929).

Concluiu, entdo, pela irregularidade das contas referentes ao Convénio 5191000243/16, celebrado entre
a Minas Gerais Participa¢des S/A e o Municipio de Angelandia, uma vez que o sr. Thiago Levy Araujo
Pimenta, prefeito de Angelandia na gestao 2013-2016, ndo comprovou a correta aplicacdo dos recursos
repassados pelo Estado e pelo Municipio de Angelandia.

Além disso, apurou a existéncia de dano ao erario estadual no valor histérico de R$158.361,69 e ao
erario do Municipio de Angelandia no valor de R$3.877,51, imputando a responsabilidade ao sr. Thiago
Levy Aratjo Pimenta, considerando que (i) o repasse dos valores por parte do Estado e do Municipio,
a execugdo das obras e as despesas ocorreram integralmente em sua gestdo; (ii) o gestor realizou paga-
mentos sem ter sido totalmente executada a primeira etapa do convénio, uma vez que 0s Servigos esta-
vam paralisados; e (iii) o gestor ndo apresentou a prestagdo de contas final.

Entendeu, por fim, pela consequente aplicagao de multa ao responsavel anteriormente referenciado, no
valor de R$2.580,00, com fundamento no art. 85, I, da Lei Organica do TCEMG.

A proposta de voto do relator foi acolhida por unanimidade.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16/key-activities

Processo 1147813 — Tomada de Contas Especial. Primeira Camara. Sessdo de 2/6/2026. Rel. Conselhei-
ro substituto Telmo Passareli.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicajuris.

Processos relacionados: 1007434 - 701411 - 734929 - 731269 - 859052 - 790432 - 837656

Palavras-chave: tomada de contas especial - recursos estaduais - convénio - falta de comprovagao
da aplicacdo de recursos repassados — irregularidade - execucdo parcial do objeto - dano ao erario -
ressarcimento - multa

Clique | aqui se quiser pesquisar mais.

&

A Denuncia n. 1192093 foi apresentada pela empresa Mega Vale Administradora de Cartdes e Servigos
Ltda. contra o Pregdo Eletronico n. 1/2025, Processo Licitatério n. 1/2025, promovido pela Camara
Municipal de Ribeirdo das Neves, cujo objeto consistia na implementacdo, gerenciamento e disponi-
bilizacdo de créditos de auxilio-refeicdo e auxilio-alimentagdo, por meio do fornecimento de cartdes
eletronicos com senha e chip de segurancga, para atendimento de aproximadamente 232 servidores, com
valor estimado de R$266.148,80.

A denunciante apontou quatro irregularidades: (1) exigéncia de rede credenciada demasiadamente ex-
tensa; (2) prazo exiguo para comprovagdo dessa rede; (3) previsdo de possibilidade de taxa de adminis-
tragdo negativa e (4) previsao de pagamento na modalidade pds-paga.

Com relagdo ao primeiro apontamento, referente a rede credenciada, o relator, conselheiro Alencar da
Silveira Jr, registrou que o edital exigia a comprovagdo de, no minimo, 200 estabelecimentos comerciais
credenciados distribuidos entre Ribeirdo das Neves e Belo Horizonte, sem a correspondente justificativa
técnica. Constatou que ndo houve, na fase interna da licitagdo, estudos técnicos ou levantamento de
demanda capazes de demonstrar a necessidade dessa exigéncia, o que afrontou o dever de planejamento
previsto na Lei n. 14.133/2021. O relator entendeu que tal imposicao, por ser excessiva e desarrazoada,
restringiu potencialmente a competitividade do certame ¢ a participacdo de empresas menores, compro-
metendo os principios da isonomia e da ampla competitividade. Assim, qualificou essa conduta como
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erro grosseiro, razao pela qual julgou o apontamento procedente, com aplicagdo de multa de R$5.000,00
ao sr. Rodrigo Walace Corréa, agente de contratagdo e subscritor do instrumento convocatorio.

Quanto ao prazo para comprovagio da rede credenciada, a denunciante sustentou que o prazo de 5 dias
uteis apos a convocagdo era exiguo. Embora o denunciado tenha informado que o edital havia sido refor-
mulado para exigir a apresentacéo da rede no momento da assinatura do contrato, a unidade técnica e o
reexame concluiram que o marco temporal permanecia, na pratica, equivalente ao prazo questionado. O
relator adotou entendimento no sentido de que a comprovagao da rede credenciada deve ser exigida so-
mente da licitante vencedora e a partir da assinatura do contrato, por ser essa a solu¢do mais compativel
com a competitividade e a razoabilidade. Ainda assim, ndo reconheceu violagdo manifesta e inequivoca
suficiente para caracterizar erro grosseiro, razdo pela qual nao aplicou multa nesse ponto e limitou-se a
recomendar que, em futuras licitagdes, a Camara estipule o prazo de apresentacdo da rede credenciada
contado da assinatura do contrato.

No terceiro ponto, referente a possibilidade de oferta de taxa de administragdo negativa, o relator con-
cluiu pela improcedéncia da irregularidade. Registrou que a vedagdo a taxa de administragdo negativa,
prevista na Lei n. 14.442/2022, incide sobre relagdes regidas pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT) e pelo Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), ndo se aplicando, no caso concreto, a
contratag¢do de cartdes de auxilio-refei¢do e alimentagdo destinados a servidores publicos estatutarios.
Destacou, ainda, que a jurisprudéncia do Tribunal admite, em regra, a fixagcdo de taxas negativas em
licitagdes dessa natureza, desde que preservada a competitividade e a vantajosidade. Assim, afastou o
apontamento em questao.

Quanto a previsdo de pagamento pds-pago, a denunciante alegou que a sistematica poderia prejudicar as
empresas facilitadoras, que costumam pagar os estabelecimentos comerciais antes de receber da Admi-
nistracdo. O relator reconheceu que, em tese, essa forma de pagamento pode gerar risco & competitivi-
dade, especialmente para micro e pequenas empresas, mas destacou que a irregularidade nao se presume
e deve ser aferida no caso concreto. No processo, verificou a participacao efetiva de sete empresas na
fase competitiva, inclusive microempresas, com oferta de desconto em relagdo ao valor estimado, tendo
a vencedora apresentado proposta inferior ao preco inicial. Por isso, entendeu que houve competigao
real e auséncia de prejuizo concreto a disputa, e julgou improcedente o apontamento. Apesar disso, fez
recomendac¢ao para que a Camara evite, em futuras contratagdes, clausulas que prevejam o pagamento
posterior dos valores de recarga dos cartdes, com o objetivo de ampliar a competitividade.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1192093 — Dentncia. Primeira Camara. Sessdo de 2/6/2026. Rel. Conselheiro Alencar da Sil-
veira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicacdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: 1177732 — 1141511 — 1148609 — 1148631 — 932485

Palavras-chave: dentncia - camara municipal - pregdo eletronico - créditos de auxilio-refei¢do - au-
xilio-alimentagdo - fornecimento de cartdes eletronicos com senha e chip de seguranga - exigéncia de
rede credenciada extensa - superdimensionamento da rede credenciada - prejuizo - restri¢do a competi-
tividade - ampliag¢do da competitividade - risco a competitividade - exigéncia de prazo inadequado para
comprovagdo da rede credenciada — micro e pequenas empresas - irregularidade - possibilidade de ofer-
ta de taxa de administragdo negativa - previsdo de pagamento pds-pago - aplicagdo de multa - extingdo
do processo com resolugdo de mérito - Lei n. 14.133/2021 - Lei n. 14.442/2022

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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SEGUNDA CAMARA

A representagdo refere-se a supostas irregularidades praticadas pela prefeitura municipal de Divinopolis
em procedimentos de adesdo a atas de registro de precos na area da educacdo, envolvendo questiona-
mentos quanto a regularidade das contratagdes, a formacao dos pregos e a observancia dos requisitos
legais aplicaveis ao sistema de registro de precos.

Foram formuladas os seguintes apontamentos: (1) conluio ¢ formagao de cartel pelas empresas contrata-
das; (2) sobrepreco dos itens adquiridos com base nas adesdes as atas de registro de preco; (3) auséncia
de declaracdo de vantajosidade subscrita pela secretaria de educagdo nos procedimentos de adesdo n.
202 ¢ 203/2021; (4) autorizagdo para adesdo a ata de registro de precos ainda ndo celebrada; (5) aquisi-
¢do de bens em quantidade superior a autorizada no momento da adesdo; (6) adesdo a ata de registro de
precos vencida; (7) descumprimento das condi¢cdes contratuais de pagamento ¢ (8) auséncia de plane-
jamento das compras publicas.

A respeito da alegacdo de conluio e formagao de cartel entre as empresas participantes, o relator, conse-
lheiro em exercicio Adonias Monteiro, ao analisar os elementos constantes dos autos, verificou que os
indicios apresentados possuiam natureza meramente circunstancial, ndo sendo suficientes para demons-
trar atuacdo coordenada voltada a fraude do certame. Destacou que a configuracdo de conluio exige
lastro probatdrio robusto, apto a evidenciar a intengdo deliberada de frustrar a competitividade, sendo
indispensavel a demonstracdo do nexo entre a conduta dos agentes e eventual prejuizo a Administra-
¢do. Ressaltou, ainda, que a mera existéncia de vinculos entre empresas ou a repeti¢do de fornecedores
ndo autoriza, por si so, a presungdo de ilicitude. Nesse sentido, alinhouse a jurisprudéncia desta Corte,
notadamente ao entendimento firmado na Dentincia n. 1054311, e concluiu pela improcedéncia do apon-
tamento.

No exame da alegacdo de sobrepre¢o nas aquisi¢des decorrentes das adesdes as atas de registro de
precos, o relator observou que a apuracao promovida no ambito da comissdo parlamentar de inquérito
(CPI) nao seguiu critérios técnicos adequados para a formagao de pardmetros confiaveis de comparagao
e que a metodologia adotada se baseou, essencialmente, na utilizacao de valores isolados € comparacdes
pontuais, sem a realizacdo de pesquisa de mercado ampla, atualizada e representativa, apta a refletir o
comportamento médio dos pregos praticados, sendo insuficiente, portanto, para configurar prova segura
da incompatibilidade dos pregos contratados com os de mercado. Assim, concluiu pela improcedéncia
do apontamento.

No que se refere a auséncia de comprovacao da vantajosidade nas adesoes, o relator constatou que de-
terminados procedimentos nao foram devidamente instruidos com declarag@o formal de vantajosidade,
tampouco com pesquisa de pregos idonea e suficiente. Verificou também que ndo houve a juntada de
nimero minimo de orgamentos ou de outros elementos técnicos capazes de demonstrar a compatibilida-
de dos valores contratados com os praticados no mercado, em desacordo com o art. 15, § 1°, da Lei n.
8.666/1993 e com o regime juridico do sistema de registro de precos que exigem que a vantajosidade, no
contexto das adesdes (carona), seja demonstrada, ndo presumida, a partir da realizagdo de nova pesquisa
de mercado, apta a demonstrar que os pregos permanecem competitivos no momento da contratagao.
Destacou, ainda, que tal exigéncia decorre diretamente dos principios da economicidade, da eficiéncia e


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16/key-activities
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/12/key-activities

da motivacao dos atos administrativos, constituindo elemento essencial para a validade da contratagao.
Dessa forma, apontamento foi julgado procedente, com responsabiliza¢ao da gestora responsavel.

No tocante a autorizacdo para adesdo a ata de registro de precgos ainda ndo celebrada, o relator verificou a
ocorréncia de inversdo da ordem logicotemporal dos atos administrativos, uma vez que houve anuéncia
a adesdo antes mesmo da conclusdo do certame e da formalizac¢do da respectiva ata. Restou evidenciado
que a autorizagdo foi emitida antes da propria existéncia do instrumento juridico que se pretendia aderir,
0 que descaracteriza o instituto da adesdo, cuja validade pressupde a existéncia prévia de ata regular-
mente formalizada e vigente. O relator destacou que tal exigéncia constitui pressuposto 16gico e juridico
do sistema de registro de pregos, sendo inviavel a adesdo a ato inexistente. A inversdo dessa ordem com-
promete a validade do procedimento, por afrontar os principios da legalidade, da seguranca juridica e do
planejamento, revelando falha grave na condug@o administrativa. Assim, concluiu pela procedéncia do
apontamento, com reconhecimento de erro grosseiro e aplicagao de sangdo.

Quanto a aquisi¢@o de bens em quantidade superior a autorizada no momento da ades@o, o relator cons-
tatou que o Municipio realizou contratagdes em volume superior aos limites previstos na ata de registro
de precos, extrapolando os quantitativos previamente estabelecidos. Ressaltou que a ampliagdo indevida
desses limites configura burla ao dever de licitar, ao permitir contratagdes ndo submetidas a competicao.
Diante disso, o apontamento foi julgado procedente, com imputagdo de responsabilidade aos agentes
envolvidos.

No que se refere a adesdo a ata de registro de precos com prazo de vigéncia expirada, o relator verifi-
cou que o contrato foi celebrado apds o término da validade da ata, o que caracteriza irregularidade.
Destacou que a vigéncia da ata constitui requisito essencial para sua utiliza¢do, sendo que seus efeitos
juridicos se extinguem com o decurso do prazo. A utilizagdo de ata vencida compromete a atualidade e
a competitividade dos pregos registrados, além de violar os principios da legalidade, da economicidade
e da sele¢do da proposta mais vantajosa. Todavia, ao examinar as circunstancias do caso concreto, ob-
servou que a solicitacdo de adesdo e os atos preparatorios ocorreram ainda dentro do prazo de vigéncia,
sendo a irregularidade restrita a0 momento da formalizagdo contratual. Assim, embora reconhecida a
falha, ndo se verificaram elementos aptos a caracterizar dolo ou erro grosseiro, motivo pelo qual deixou
de aplicar multa, limitando-se a expedi¢ao de recomendagao.

Quanto ao descumprimento das condigdes contratuais de pagamento, o relator Adonias Monteiro consta-
tou que, em uma das contratagdes analisadas, o pagamento foi realizado em desacordo com as clausulas
pactuadas, que previam quitagdo parcelada condicionada a entrega e a instalagdo dos bens. Verificouse
que o valor foi pago integralmente em parcela unica, antes da conclusdo das etapas previstas, em afronta
ao principio da vinculagdo ao instrumento contratual. O relator ressaltou que a execucao contratual deve
observar rigorosamente as condi¢cdes pactuadas, especialmente no que se refere a prazos e critérios de
pagamento, sob pena de comprometer a regularidade da despesa publica. Todavia, considerou que ndo
houve demonstragdo de prejuizo ao erario nem elementos que caracterizassem dolo ou erro grosseiro,
razdo pela qual julgou o apontamento procedente, apenas com expedi¢do de recomendagio, sem apli-
cacgdo de multa.

Por fim, referente a auséncia de planejamento das compras publicas, constatou que as contratagdes de-
correntes das adesoOes as atas de registro de precos foram realizadas de forma concentrada no final do
exercicio financeiro, evidenciando auséncia de programacao prévia das necessidades administrativas.
Tanto os procedimentos de adesdo quanto os empenhos das despesas ocorreram em periodo exiguo,
incompativel com a adequada instrucdo processual e com a condug¢ao planejada das contratagdes publi-
cas. A realizagdo de despesas no encerramento do exercicio, sem prévia organizagdo, revela fragilidade
administrativa e afronta aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento. Nao obstante
o reconhecimento da irregularidade, o relator considerou as circunstancias do caso concreto, especial-
mente a auséncia de comprovagao de dolo ou erro grosseiro por parte da gestora, bem como as dificulda-
des enfrentadas no contexto da gestdo, concluindo que ndo estavam presentes os requisitos necessarios



a aplicacdo de san¢ao. Assim, o apontamento foi julgado procedente, com expedi¢do de recomendacao,
sem imposi¢ao de multa.

A decisdo foi aprovada por unanimidade, com expedicdo de recomendagdes ao Municipio € ao consor-
cio envolvido, visando ao aprimoramento dos procedimentos de contratagdo, especialmente quanto ao
planejamento, a instrugdo das adesdes e a observancia das normas do sistema de registro de pregos.

Processo 1135505 — Representacdo. Segunda Camara. Sessdo de 2/6/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Adonias Monteiro.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados:

3. Quanto a auséncia de comprovacdo da vantajosidade nas adesdes a atas de registro de precos:
Representacdo 1071484 - Denuncia 1114721 - Dentncia 1167147 - Denuncia 1167204 -
Representacdo 1092444 - Consulta 872262

5. Quanto a extrapolacdo dos limites quantitativos previstos na ata de registro de precos:
Denuncia 1164141 - Dentncia 1153254 - Dentincia 1160661 - Dentincia 1174369

6. Quanto a utilizagdo de ata de registro de precos com vigéncia expirada: Dentncia 812261 -
Consulta 1160704

Palavras-chave: Aquisigdoes na area de educacdo - Adesdo a ata de registro de pregos - Conluio -
Formagéo de cartel - Sobrepreco - Vantajosidade - Pesquisa de prego de mercado - Autorizagdo para
adesdo a ata ainda ndo celebrada - Aquisicdo em quantidade superior a autorizada - Ata de registro de
precos vencida - Descumprimento das condi¢des contratuais de pagamento - Auséncia de planejamento
das compras publicas

Clique | aqui se quiser pesquisar mais.
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As representacdes foram formuladas pelo Ministério Publico de Contas e pelo entdo Presidente da Ca-
mara Municipal de Belo Horizonte, em face do edital da Concorréncia SMGO n. 1/2022, deflagrada
pelo Municipio de Belo Horizonte, objetivando a selegdo de empresas especializadas na prestacao de
servicos de publicidade.

Os representantes suscitaram, em esséncia, que as justificativas das notas apresentadas pela subcomisséo
técnica durante a etapa de avaliacdo de propostas foram insuficientes, inexistindo analises comparativas
entre as propostas e auséncia de detalhamento das notas nos aspectos que compuseram a pontuagao di-
vulgada por quesito, em descumprimento do item 10.5 do edital.

No mérito, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, examinou a alegacao de insuficiéncia
das justificativas apresentadas pela Subcomissdao Técnica durante a avaliacdo das propostas técnicas e
verificou que o item 10.5 do edital exigia que cada aspecto das propostas fosse avaliado em relagao aos
requisitos do edital e também comparativamente as demais propostas, mediante justificativa expressa
que apontasse as diferencgas existentes entre elas. Concluiu que as justificativas produzidas nao atende-
ram a essa exigéncia editalicia.

O relator entendeu, assim, que as justificativas apresentadas ndo continham a analise comparativa exi-
gida pelo edital. Embora tenham sido registradas avaliagdes positivas e negativas das propostas, ndo
foram explicitadas as diferencas que justificaram as distintas pontuagdes atribuidas aos licitantes. Dessa
forma, ndo era possivel identificar, a partir das justificativas divulgadas, os motivos pelos quais propos-
tas semelhantes receberam notas diferentes, pois as motivagdes apresentadas ndo permitiam compreen-
der de forma adequada como cada elemento das propostas foi considerado pela Subcomissdo Técnica
para fins de atribui¢do das notas.

O relator destacou ainda que, embora cada membro da Subcomissdo Técnica tenha atribuido notas in-
dividualizadas, foi divulgada apenas uma justificativa conjunta para cada quesito. Considerou que essa
forma de registro comprometeu a transparéncia do julgamento, pois impossibilitou a identificacdo das
razdes especificas que levaram cada julgador a atribuir determinada nota, sobretudo diante da existéncia
de diferengas entre as avaliagdes individuais.

A partir dessas constatagdes, concluiu que o rito efetivamente adotado divergiu daquele previsto no ins-
trumento convocatério. Para ele, a auséncia de justificativas suficientemente detalhadas e de avaliagdo
comparativa prejudicou a transparéncia dos critérios utilizados e dificultou a compreensao do tratamento
conferido a cada proposta, reduzindo as possibilidades de controle pelos licitantes e pelos orgios de
fiscalizacdo.

Apds reconhecer a inobservancia do procedimento previsto no edital, o relator concluiu que a conduta
dos responsaveis caracterizou erro grosseiro ¢ em razao disso responsabilizou os membros da Subco-
missao Técnica, por terem realizado a analise e o julgamento das propostas técnicas sem apresentar jus-
tificativas e detalhamento suficientes da avaliacdo realizada, e também o Secretario Municipal Adjunto
de Comunicagdo Social, o Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo e os demais membros dessa
comissdo por terem ratificado a decisdo da Subcomissdo Técnica ao apreciarem os recursos adminis-
trativos, permitindo a continuidade do certame e a celebragdo dos contratos mesmo diante da violagéo
identificada.
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Por fim, o relator recomendou ao atual Prefeito do Municipio de Belo Horizonte que, em vindouras
licitagdes que versem sobre prestagdo de servicos de publicidade, adote:

i) previsdao de metodologia, no respectivo instrumento convocatorio, para as justificativas atribuidas aos
descontos de pontuagdo nos quesitos e subquesitos das propostas técnicas;

ii) previsdo detalhada, no respectivo instrumento convocatorio, dos critérios utilizados para gradacdo
das notas dos diferentes quesitos e subquesitos dos licitantes participantes; e

iii) avaliagdo quanto a pertinéncia e necessidade de avaliagdes individualizadas, de forma que fique
consignado em ata os critérios utilizados pelo julgador, com as justificativas particulares para cada nota.

O voto foi aprovado por unanimidade.

Representacdo 1148749 — Representag@o 1152980 (em apenso). Segunda Camara. Sessao de 9/6/2026.
Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: Denuncia 1110065 - Dentincia 1164101 - Dentincia 958270

Palavras-chave: Empresas especializadas na prestacdo de servigos de publicidade - concorréncia
SMGO n.° 01/2022 - Julgamento de proposta técnica - Descumprimento do rito de julgamento previsto
no edital - Auséncia de justificativas suficientes - Auséncia de analise comparativa entre propostas - Falta
de detalhamento das notas por aspectos e subquesitos -Competitividade - Transparéncia - Procedéncia
das representagdes - Erro grosseiro — Multa - Responsabilidade de agentes publicos - Responsabilizagao
de parecerista - Parecer juridico -Subcomissdo Técnica - Comissdo Especial de Licitacdo - Secretaria
Municipal de Governo -Secretaria Municipal Adjunto de Comunicagao Social.

Clique | aqui se quiser pesquisar mais.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. E irregular, salvo justificativa técnica idénea e especifica, a clausula editalicia que veda a apresentacio
de proposta com taxa de administracdo igual ou inferior a 0% em licitacdo cujo julgamento se da por
maior desconto ou menor taxa, por restringir a competitividade e poder comprometer a economicidade
da contratacdo.

2. Presente o risco de evolugdo do certame apds a sessdo publica, revela-se cabivel a suspensao cautelar
para resguardar a utilidade da decisdo de mérito.

(Processo n. 1211687 - Dentncia. Primeira Camara. Rel. Conselheiro Alencar da Silveira Jr. Deliberada
na sessao de 26/5/2026. Publicado no DOC de 10/6/2026)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. A aferi¢do de eventual sobrepreco deve incidir exclusivamente sobre o valor final efetivamente exe-
cutado, empenhado e pago, sendo irrelevantes, para fins de controle material, valores originalmente pac-
tuados e posteriormente ajustados antes da execucdo, em observancia ao principio da verdade material.

2. A inexisténcia de discrepancia relevante entre o prego contratado e o padrao de mercado, aferida a
partir de cesta de pregos composta por contratagdes similares de outros entes publicos, afasta a configu-
ragdo de sobrepreco, ainda que identificadas impropriedades sem impacto financeiro.

(Processo 1196175 - Denuncia. Primeira Camara. Rel. Conselheiro Alencar da Silva Jr. Sessdo de
26/5/2026. Publicado no DOC de 9/6/2026)técnica e a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes,
de forma a ndo inviabilizar a competitividade.
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1. E possivel a licitagdo mediante pregdo para bens e servigos comuns, cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser definidos de maneira objetiva no edital, admitindo-se a contrata¢do de servigos
advocaticios de natureza comum.

2. Compete a Administracdo especificar o objeto de acordo com suas necessidades, de modo claro,
conciso e objetivo, sob a melhor forma de suprimento dessas caréncias por meio das futuras contrata-
coes, desde que nao exorbite a margem de liberdade conferida por lei e guarde proporcionalidade com
a prestacdo do servigo.

3. O parcelamento do objeto da licitagdo € a regra, sendo a aglutinagdo dos itens excecdo que deve ser
previamente motivada no processo de contratacdo, o que estd no ambito da discricionariedade adminis-
trativa. Esta regra, portanto, pode ser relativizada, conforme a Stimula n. 247 do TCU e a Simula n. 114
deste Tribunal, notadamente se afigurar mais vantajoso para a Administracdo quanto aos aspectos da
técnica e da economicidade.

4. A escolha dos documentos de qualificag@o técnica e de qualificagdo econdomico-financeira estd no
ambito da discricionariedade do gestor publico, que analisard a oportunidade e a conveniéncia da Ad-
ministragdo, considerando as peculiaridades e a complexidade do caso concreto, observados os ditames
legais. Nesse contexto, a auséncia de especificacdo de parcelas de maior relevancia técnica ndo configu-
ra irregularidade quando o objeto se reveste de baixa complexidade, com interdependéncia operacional
e atuacdo juridica homogénea, sem prejuizo a competitividade e a economicidade do certame.

5. A Lein. 14.133/2021 nao exige a fixagdo de quantitativos exatos, mas sim a descri¢do do objeto de
forma precisa, suficiente e clara, com a indicagdo de parametros minimos suficientes ¢ aptos a com-
preensdo da demanda pelos potenciais licitantes, nos termos do art. 6°, XXIII e alineas. A exigéncia
legal recai sobre a suficiéncia e clareza das informagdes prestadas e ndo sobre o detalhamento exaustivo
ou a mensuracdo rigida do objeto, sobretudo quando essas exigéncias se mostram incompativeis com a
natureza do servigo contratado.

6. O modelo de remuneragdo por prego fixo mensal na contratagdo de servigos advocaticios nao confi-
gura irregularidade, porquanto ndo se vincula exclusivamente ao nimero de atos processuais praticados,
mas a disponibilizag@o regular da estrutura técnica e da capacidade profissional necessérias ao atendi-
mento das necessidades institucionais.

(Processo n. 1204116 - Denuncia. Segunda Camara. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro
Deliberada na sessdo de 26/5/2026. Publicada no DOC de 11/6/2026.)
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1. A revogacdo do certame ocasiona a perda de objeto da dentincia e, consequentemente, a extingdo do
processo, sem julgamento do mérito, com o consequente arquivamento dos autos.

2. Determina-se o envio, ao Tribunal de Contas, de copia da documentagao relativa as fases interna e
externa de procedimento licitatdrio instaurado com o mesmo objeto do pregdo eletronico desfeito, no
prazo de até 5 dias contados da publicacdo do edital, sob pena de cominagdo de multa, em caso de des-
cumprimento da determinacdo, com fulcro no inciso Il do art. 85 da Lei Complementar n. 102, de 2008,
e no inciso III do art. 384 do Regimento Interno.

(Processo n. 1177550 - Dentincia. Segunda Camara. Rel. Conselheiro Gilberto Diniz. Deliberada na
sessdo de 2/6/2026. Publicagdo no DOC 12/6/2026)

1. A responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal em processos seletivos ndo ¢ afastada pelo
simples fato de haver contratacdo de empresa especializada ou institui¢ao de comissao organizadora.

2. Em consonancia com a Simula n. 116 deste Tribunal e com o principio da publicidade previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, as publicagdes dos editais de concurso publico e suas
respectivas retificagdes devem observar, preferencialmente, o uso cumulativo das seguintes formas: ser
afixadas nos quadros de aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibilizados na internet e publicados em
diario oficial e em jornal de grande circulag@o.

3. A indicagdo do regime juridico aplicavel aos cargos ofertados em certames deve ser clara e expressa,
a fim de garantir transparéncia e seguranca aos candidatos. Todavia, quando o edital menciona a legis-
lagdo pertinente e ndo ha norma conflitante ou indicios de prejuizo aos concorrentes, a auséncia de item
especifico ndo compromete a validade do processo seletivo.

4. Os editais de concursos publicos devem prever critérios claros para a restitui¢ao da taxa de inscrigdo,
abrangendo hipdteses como cancelamento, anulagdo ou suspensdo do certame, pagamento em duplici-
dade e alteragdo de datas, em observancia aos principios da transparéncia e da razoabilidade.
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5. A previsao de condi¢des especiais para candidatas lactantes em certames publicos decorre dos princi-
pios constitucionais da protecao a maternidade e a infancia, bem como da isonomia entre os concorren-
tes. A auséncia de regra clara sobre a recomposi¢do do tempo destinado a amamentacdo configura falha
formal que pode comprometer a isonomia entre os candidatos.

6. A reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em concursos publicos é instrumento de inclusdo
e igualdade material, prevista no art. 37, VIII, da Constituicdo da Reptblica e na Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A redagdo do edital deve estabelecer critérios claros para a con-
vocagdo, garantindo efetividade a politica afirmativa. A auséncia de precisdo técnica do edital configura
falha formal, o que enseja a manutengdo do apontamento de irregularidade.

7. Os prazos para inscrigdo e realizagdo das etapas de certames publicos devem observar padrdoes mi-
nimos de razoabilidade, garantindo ampla publicidade e igualdade de condi¢des aos interessados, con-
forme o art. 37, I, da Constituigdo da Republica. A fixacdo de cronogramas excessivamente curtos,
especialmente quando ha exigéncia de inscri¢do presencial, compromete a competitividade e afronta
principios da Administragao Publica.

8. Os prazos e condicdes para interposi¢ao de recursos em certames publicos devem assegurar a ampla
defesa e o contraditdrio, observando padrdes minimos de razoabilidade e acessibilidade. A exigéncia
de comparecimento presencial, quando nao justificada por limitagdes técnicas ou estruturais, restringe
direitos e compromete os principios da eficiéncia e da publicidade. A jurisprudéncia consolidada deste
Tribunal de Contas orienta que prazos inferiores a trés dias uteis para recursos sao insuficientes, pois nao
garantem tempo adequado para manifestacdo dos candidatos.

9. Os editais de processos seletivos devem assegurar mecanismos recursais amplos, permitindo a revisdo
administrativa de decisdes em todas as fases do certame. A limitagdo das hipdteses de recurso apenas a
erros materiais afronta os principios da ampla defesa, do contraditorio e da transparéncia, pois restringe
apossibilidade de corregdo de falhas e compromete a legitimidade do procedimento. A previsdo genérica
de analise de casos omissos nao substitui a necessidade de um sistema recursal estruturado e acessivel.

10. A exigéncia de apresentacdo do cartdo de vacinagdo dos filhos menores de 14 anos como condig¢do
para posse em cargo publico carece de fundamento legal e viola o principio da legalidade, porquanto
0s requisitos para ingresso devem estar previstos em lei. Ainda que a medida tenha finalidade legitima,
como a protecdo a saude publica, ndo ¢ admissivel que o edital crie obriga¢des nao estabelecidas pelo
ordenamento juridico, sob pena de restringir indevidamente a isonomia e o acesso aos cargos publicos.

(Processo n. 1177725 — Recurso Ordindrio. Pleno. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.
Data da sessdo 27/5/2026. Publicado no DOC de 9/6/2026)
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1. E irregular, salvo justificativa técnica idonea e especifica, a clausula editalicia que veda a apresenta-
¢do de proposta com taxa de administragdo igual ou inferior a 0% em licitagdo cujo julgamento se da por
maior desconto ou menor taxa, por restringir a competitividade e poder comprometer a economicidade
da contratacgdo.

2. Presente o risco de evolucao do certame apds a sessdo publica, revela-se cabivel a suspensao cautelar
para resguardar a utilidade da decisdo de mérito.

(Processo n. 1211687 - Dentincia. Primeira Camara. Rel. Conselheiro Alencar da Silveira Jr. Deliberada
na sessao de 26/5/2026. Publicada no DOC de 9/6/2026.

1. A abertura e a execugdo de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis contrariam as
disposi¢des do art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964. Nao obstante, verificou-se que o apontamento inicial de
irregularidade decorreu da adaptacdo ao novo padrdo de classificacdo das fontes de recursos instituido
pelo Sicom. Ademais, constatou-se a existéncia de superavit financeiro suficiente para amparar os cré-
ditos adicionais abertos e as correspondentes despesas executadas.

2. O municiamento de dados ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom deve ob-
servar as instru¢des normativas deste Tribunal, de forma a garantir a integridade e transparéncia das
informacdes remetidas.
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3. A Administracdo municipal deve observar as normas correlatas ao registro e controle da execugdo
do orcamento, por fonte de recurso, incluida a anulagdo de dotagdes de fontes distintas, nos termos
dispostos na resposta dada a Consulta n. 932.477, pelo Tribunal Pleno, em 2014, com vistas a promover
0 acompanhamento da origem e destinacdo dos recursos publicos, nos termos da Lei Complementar n.
101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. A elaboragio do Relatorio do Orgdo de Controle Interno deve estar em consonancia com as instrugdes
normativas emanadas pelo Tribunal.

5. Emite-se parecer prévio pela aprovacao das contas, com recomendacdes ao atual chefe do Poder Exe-
cutivo municipal e ao responsavel pelo 6rgao de controle interno.

(Processo n. 1167909 - Prestacao de Contas do Executivo Municipal. Segunda Camara. Rel. Conselhei-
ro Gilberto Diniz. Deliberada na sessao de 2/6/2026. Publicado no DOC de 10/6/2026)

1. Sao constitucionais e, portanto, validas, as normas que regulam a prescricdo da pretensdo punitiva
e a decadéncia no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos da decisdo do
Plenéario do Supremo Tribunal Federal em sede da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 5384.

2. O decurso de mais de cinco anos entre a ocorréncia dos fatos e a autuagdo da presente tomada de
contas especial autoriza o reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
ficando afastada, assim, a possibilidade de aplicagdo de multa aos responsaveis.

3. Ante o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, em sede dos embargos declaratérios opostos
contra o acérddao do Recurso Extraordindrio n. 636.886/AL, no sentido de que o prazo quinquenal de
prescri¢do ressarcitoria aplicar-se-ia tdo-somente na fase judicial de perquiricdo do dano, incidiria, no
caso em exame, a ressalva contida na parte final do § 5° do art. 37 da Constitui¢ao de 1988. Entretanto,
em que pese o Tema 899 do Supremo Tribunal Federal ndo tenha abarcado os processos em tramite no
ambito dos tribunais de contas, uma vez que tratou da prescri¢ao ressarcitoria do titulo executivo em
momento posterior a decisdo de mérito, observa-se que as recentes decisdes da Suprema Corte (v.g. MS
38592 AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 27/2/2023) tém evidenciado a exegese de que
se aplica o prazo prescricional de cinco anos, tanto aos processos em curso nas cortes de contas quanto
aos processos de cobranca em sede judicial.

4. No Mandado de Seguranga n. 32.201, o Supremo Tribunal Federal consolidou o seguinte entendimen-
to, in verbis: “a falta de norma regulamentadora, o prazo prescricional referencial em matéria de direito
administrativo deve ser de cinco anos, como decorréncia de um amplo conjunto de normas”.

5. Considerando que os artigos n. 110-A a 110-F da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Orgénica), que
tratam da prescricdo da pretensdo punitiva, foram declarados constitucionais pelo Supremo Tribunal


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1167909#!

Federal na ADI 5384, com base em interpretacdo sistémica da jurisprudéncia preponderante da Corte
Constitucional, aplica-se o0 mesmo regime juridico para verificagdo da prescricdo da pretensdo ressar-
citoria.

6. Considerando que foi apurado dano ao erario deve o Ministério Publico de Contas ser cientificado
desta decisdo, com o objetivo de avaliar o acionamento do Ministério Publico Estadual para adogéo
das medidas legais no ambito de sua competéncia, nos termos do art. 32, VI, da Lei Complementar n.
102/2008.

(Processo n. 1207880 — Tomada de Contas Especial. Primeira Camara. Rel. Conselheiro em exercicio
Licurgo Mourao. Deliberada na sessdo de 26/5/2026. Publicado no DOC de 11/6/2026)

1. A fixag@o de aliquota de contribuicdo previdenciaria dos servidores em percentual inferior ao minimo
previsto no art. 9°, § 4°, da Emenda Constitucional n. 103/2019 caracteriza irregularidade no custeio do
regime proprio de previdéncia social dos entes cujo RPPS seja deficitario.

2. A autonomia legislativa municipal ndo afasta a observancia das normas constitucionais gerais aplica-
veis a organizacdo e ao custeio dos regimes proprios de previdéncia social.

(Processo n. 1192372 - Representacdo. Primeira Camara. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus. Delibera-
da na sessdo de 26/5/2026. Publicado no DOC de 11/6/2026.)

1. A concessdo e 0 pagamento de adicional por tempo de servigo sem base legal vigente afrontam o prin-
cipio da legalidade estrita em matéria remuneratdria, nos termos do art. 37, caput ¢ X, da Constituigdo
da Reptblica.

2. E vedada a adog@o de base de calculo que considere a remuneracgdo ou outras vantagens pessoais para
fins de concessao de acréscimos posteriores, por configurar “efeito cascata”, nos termos do art. 37, XIV,
da Constitui¢do da Republica.

3. A superveniéncia de lei municipal que restabelece vantagem remuneratéria e fixa base de calculo
compativel com o regime constitucional afasta a irregularidade a partir de sua vigéncia, desde que com-
provado o ajuste fatico do pagamento.

(Processo n. 1156794 - Representacdo. Segunda Camara. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Mon-
teiro. Deliberada na sessdo de 9/6/2026. Publicado no DOC de 12/6/2026.
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Responsabilidade. Delegacdo de competéncia. Abrangéncia. Supervisdo. Culpa in vigilando. Materia-
lidade. Relevancia.

A delegagdo de competéncia ndo implica delegacdo de responsabilidade, remanescendo para a auto-
ridade delegante o dever de supervisdo dos atos praticados por seus subordinados, especialmente em
situagdes de alta relevancia institucional e expressiva materialidade.

Acordao 1190/2026 Plenario (Recurso de Reconsideragio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitagfo. Obras e servicos de engenharia. Contratago integrada. Principio da motivagao. Projeto exe-
cutivo. Existéncia. Opgao.

E possivel utilizar a contratagdo integrada para remanescente de obras com projeto executivo previamente
desenvolvido, desde que a Administracdo motive sua escolha, indicando as vantagens técnicas e
economicas advindas da opcdo por esse regime e a parcela da solucdo de engenharia que permanece
aberta a contribui¢do técnica das licitantes. A existéncia de projeto executivo anterior, por si s, ndo
elimina a possibilidade de competi¢ao por solucdes aptas a entregar o objeto com melhor relacao entre
custo, prazo, desempenho e risco.

Acordao 1218/2026 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Licitacao. Orgamento estimativo. Elaboragdo. Risco. Matriz de risco. Especialista. Parecer. Exclusivi-
dade.

Na hipoétese de incorporagao de parcela correspondente ao risco assumido pelo particular — definido na
matriz de alocacdo de riscos — ao orgamento estimativo da contratagdo, ¢ irregular, tanto no ambito da
Lei 14.133/2021 quanto no da Lei 13.303/2016, a utilizagdo exclusiva da opinido de especialistas para
balizar as variaveis de probabilidade e impacto nas modelagens da taxa de risco, pois essa metodologia
ndo supre a necessidade de parametrizacdo baseada em estudos empiricos e dados historicos conclusi-
VOs.

Acordao 1224/2026 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
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Licita¢fo. Proposta. Composi¢ao. Edital de licitacdo. Terceirizagdo. Cessdo de mao de obra. Categoria
profissional. Convengao coletiva de trabalho. Salario. Auxilio-alimentagdo. Planilha de custos e forma-
¢do de precos.

Nas licitagdes para contratagdo de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, ¢é
licito ao edital prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e forma-
¢do de pregos valor igual ou superior ao orcado pela Administragdo para a soma dos itens de salario e
auxilio-alimentagdo, os quais devem ser estimados com base na convengdo coletiva de trabalho paradig-
ma, que ¢ aquela que melhor se adequa a categoria profissional que executara os servigos terceirizados,
considerando a base territorial de execugao do objeto (art. 5°, caput e § 2°, do Decreto 12.174/2024).

Acordao 1227/2026 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacao. Veiculo. Restrigao. Concessionaria. Fabricante.

E inadequada a utilizagdo da Lei 6.729/1979 (Lei Ferrari) — que regula a relagdo de parte do setor
produtivo e comercial de veiculos — para justificar a restricdo de participacdo em licitagdes para o
fornecimento de veiculos apenas as montadoras e suas concessiondrias, uma vez que tal fundamento
ndo afasta a necessidade de motivagao especifica, factual e juridica quanto a solugdo escolhida e aos
requisitos de habilitagdo exigidos, em respeito aos principios da motivagdo, da eficiéncia e da seguranga
juridica.

Acérdiao 2217/2026 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler
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Licitacao. Empresa estatal. Edital de licitacdo. Lance. Encerramento. Previsao.

E possivel a utilizagdo de fase randomica de lances em licitagdes regidas pela Lei 13.303/2016, ainda
que inexistente previsao expressa na referida lei ou no regulamento interno da empresa estatal, desde que
0 mecanismo esteja previsto no edital, pois ndo viola os principios da isonomia e da competitividade.

Acordao 1272/2026 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Concurso publico. Pessoa com deficiéncia. Cota racial. Cargo publico. Vaga (Pessoal). Fracio-
namento.

Na aplicag@o das politicas de cotas em concursos publicos (Lei 15.142/2025), ¢ irregular o fraciona-
mento de vagas de um mesmo cargo por areas de conhecimento, especialidades ou localidades, por
contrariar o art. 3°, paragrafo tnico, da Lei 8.112/1990 e distorcer a base de calculo dos percentuais
minimos de reserva previstos em lei, resultando na reducdo ou até na inexisténcia de vagas destinadas
a candidatos cotistas.
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Contrato Administrativo. Principio da publicidade. Forma. Sistema S. Portal. Transparéncia. Termo
de contrato. Anexo. Termo aditivo.

Nas contratagdes realizadas pelas entidades do Sistema S, a falta de divulgacao em seus portais de trans-
paréncia, em formato digital e de facil acesso, do inteiro teor dos contratos administrativos e de seus
respectivos anexos e termos aditivos viola o principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicio
Federal e art. 8°, § 1°, inciso IV, da LAI), ndo sendo, pois, suficiente a disponibilizacdo de dados resu-
midos dos ajustes.

Acordao 1293/2026 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Licitacao. Obras e servigos de engenharia. Preco. Inexequibilidade. Proposta. Critério. Edital de licita-
¢ao.
Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, a auséncia, no edital, da forma de analise e julgamento

dos precos ofertados para fins de avaliagdo de inexequibilidade, especialmente quanto a defini¢do dos
precos unitarios relevantes, afronta o art. 59, § 3°, da Lei 14.133/2021 e o principio da eficiéncia.

Acordao 2357/2026 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Responsabilidade. Convénio. Desvio de finalidade. Ente da Federacao. Erro grosseiro. Gestor. Multa.

A conduta de gestor municipal de permitir a aplicagdo de recursos oriundos de convénio ou instrumento
congénere com desvio de finalidade, em beneficio do ente federativo, configura grave inobservancia do
dever de cuidado no trato com a coisa publica, caracterizando erro grosseiro (art. 28 da Lindb), o que
legitima a aplicacdo ao responsavel de multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

Acérdiao 2263/2026 Segunda Cimara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus)

Convénio. Prestacdo de contas. Tomada de contas especial. Omissdo no dever de prestar contas. Docu-
mentac¢do. Nexo de causalidade. Comprovagao.

No caso de omissdao no dever de prestar as contas, exige-se, para a posterior comprovagao da regular
aplicacdo de recursos federais, a apresentacdo de documentagdo completa, incluindo notas fiscais, ex-
tratos bancarios e relatorios de execugao, entre outros documentos, com a demonstragao do nexo causal
entre os valores utilizados e as despesas efetuadas, ainda que, ordinariamente, as normas do ajuste pre-
vejam prestagdo de contas simplificada

Acérdao 2275/2026 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)
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