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PRIMEIRA CAMARA

TRABALHODECENTEE PAZ JUSTIGAE PARCERIASEMEIOS
CRESCIMENTO INSTITUIGOES DEIMPLEMENTAGAO
ECONOMICO EFICAZES

i | XD

A representag@o n. 1152957, proposta por Johny Claudy Fernandes, vereador a época dos fatos, em face
do Municipio de Caratinga, se fundou nas seguintes alegacdes: 1) violagdo ao principio da publicidade
e negativa de acesso & documentacao dos processos licitatdrios; 2) irregularidades no portal da trans-
paréncia do Municipio; 3) ilegalidades na Dispensa n. 8/2022; 4) superfaturamento nas contratagoes de
decoragdo natalina; 5) irregularidades na tomada de pregos n. 11/2022.

Quanto a primeira alegacdo, relativo a suposta viola¢do ao principio da publicidade e a negativa de aces-
so a documentacdo dos processos licitatorios, o relator, conselheiro Alencar da Silveira Jr, reconheceu a
auséncia de comprovagdo inequivoca de resposta formal tempestiva do Executivo ao requerimento feito
pelo representante, caracterizando falha administrativa sob a dtica da transparéncia, mas concluiu que
os efeitos da omissdo foram mitigados porque o representante obteve acesso aos documentos e os utili-
zou na propria representagdo. Assim, apesar da falha administrativa, entendeu ndo haver prova de erro
grosseiro nem nexo causal aptos a ensejar responsabilizagdo, julgando o apontamento improcedente.

No segundo ponto, referente as irregularidades nas publicagdes dos processos licitatorios no Portal da
Transparéncia do municipio, o relator constatou que a divulgagdo feita pelo Municipio era insuficiente
e ndo satisfazia o dever de transparéncia ativa, sendo necessaria a disponibilizagdo ampla, completa e
tempestiva de todos os documentos dos certames e contratos, em formato aberto, com busca e acessibi-
lidade. Com fundamento na Constitui¢ao, na Lein. 12.527/2011 e na orientacdo do STF na ADI n. 4655/
DF, julgou procedente o apontamento e recomendou ao Municipio de Caratinga a adequacédo do portal,
advertindo, contudo, que a manutengdo da irregularidade, ap6s ciéncia desta decisdo e sem a adogao das
providéncias recomendadas, podera ensejar a apuragdo de responsabilidade e a aplica¢do de sangdes,
inclusive multa, aos agentes competentes, em futura agdo fiscalizatoria.

O terceiro apontamento teve por base a Dispensa n. 8/2022 que visou a contratagdo emergencial para
prestacdo de servigos de drenagem pluvial. O relator entendeu que a situacdo emergencial decorreu de
planejamento inadequado da prépria Administragdo, que iniciou escavagdes sem laudo técnico prévio e
sem demonstrar, de forma idénea, a impossibilidade de realizagdo de licitagdo. Destacou que os docu-
mentos juntados eram posteriores a contratagao e que houve sucessivas prorrogagdes. Em razao disso,
julgou o apontamento procedente e aplicou multa individual de R$ 5.000,00 ao sr. Welington Moreira de
Oliveira, por ter solicitado a contratagdo sem a devida justificativa da medida excepcional, e ao sr. Car-
los Alberto Bastos, responsavel pelas sucessivas e continuas prorrogagdes contratuais, com fundamento
no art. 85, II, da Lei Orgénica.

No quarto ponto, relativo as licitagdes de decorag@o natalina, o representante alegou a ocorréncia de
superfaturamento a partir da comparagdo de valores contratados por municipios vizinhos em 2021 e
em 2022. Nesse ponto, o relator observou que os objetos contratados em 2021 e 2022 eram distintos,
porque em 2021 os custos envolveram apenas instalagdo, montagem e desmontagem, o que impedia
comparacdo direta, ¢ como nao havia base de notas fiscais de servigos apta a viabilizar comparagao in-
termunicipal, julgou prejudicada a analise do apontamento, por inviabilidade técnica de aferir eventual
sobrepreco ou superfaturamento.

Quanto ao Processo Licitatdrio n. 229/2022, Tomada de Pregos n. 11/2022, quinto apontamento, refe-
rente & construgdo de canteiro central e recomposicao asfaltica, o relator concluiu que o Municipio ob-
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servou o rito legal, com valor estimado compativel com a modalidade, respeito ao prazo de publicidade
e regularidade das fases interna e externa. Assim, julgou-o improcedente.

A representacdo foi julgada parcialmente procedente, com aplicagdo de multa individual de R$ 5.000,00
a Welington Moreira de Oliveira e a Carlos Alberto Bastos, em razdo da ilegalidade da Dispensa n.
8/2022, Processo Administrativo n. 109/2022 e recomendagao ao Municipio de Caratinga para que jus-
tifique formal e tecnicamente toda dispensa de licitagdo em obras, por laudo ou manifestagdo do setor
de engenharia, considerando tipo de solo, rede de esgoto, nascentes, entroncamentos ¢ eventual atuagao
conjunta com a Copasa; que responda formalmente a todas as solicitagcdes e requerimentos recebidos por
seus orgaos, independentemente de respostas ja encaminhadas a Camara Municipal ou outras entidades,
e que adeque o Portal da Transparéncia para assegurar divulgacdo ativa, completa e tempestiva dos
documentos dos procedimentos licitatérios e contratos administrativos, em formato aberto, com busca,
atualizacao continua e acessibilidade.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1152957 — Representacao. Primeira Camara. Sessdo de 16/6/2026. Rel. Conselheiro Alencar
da Silveira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados:

1. quanto ao principio da publicidade e o portal da transparéncia: 1189133 — 1174212 — 1144626 —
1135380 — 1144912 — 1148700 — 1114474 — 1084446

2. quanto ao fornecimento de informagdes e documentos sobre procedimentos licitatorios: 1084565 —
1135380 — 1135420 — 1127996 — 1114474 — 1119719 — 1104805

Palavras-chave: noticiagdo, provocagdo, comunicagdo de irregularidade, administragdo municipal,
municipalidade, ente municipal, governo local, certames licitatorios ¢ ajustes administrativos, proce-
dimentos licitatorios, transparéncia administrativa, dever de publicidade, principio da transparéncia,
restricdo de acesso documental, indeferimento de vista, sonegagdo de informagdes, recusa de disponibi-
lizagdo, sitio eletrénico de transparéncia, ambiente de transparéncia publica, plataforma de acesso a in-
formagao, acolhimento parcial, julgamento parcialmente procedente, san¢des pecuniarias, penalidades
pecuniarias, cominag¢des de multa, determinagdes orientativas, expedientes recomendatorios, sugestdes
de adequagdo.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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A Representagdo n. 1196041 foi formulada pela 1* Coordenadoria de Auditoria dos Municipios em face
do Municipio de Sacramento, em razdo de supostas irregularidades na contratacdo da dupla “Jodo Bosco
& Vinicius” para apresentacdo no evento “Expogal — Festa do Aniversario da Cidade de Sacramento/
MG 2025”, quais sejam: 1) sobreprec¢o, 2) auséncia de detalhamento da composi¢do dos custos e 3) au-
séncia de indica¢ao completa dos créditos orgamentarios no Contrato n. 106/2025.

Quanto ao sobrepreco na contratagio, o relator, conselheiro Alencar da Silveira Jr, concluiu que o prego
efetivamente contratado se situou dentro da faixa observada em contratagdes similares e, por isso, julgou
improcedente o apontamento relativo ao sobreprego.

No que se diz respeito a auséncia de detalhamento da composi¢do dos custos da contratagdo, o relator
destacou que o § 2° do art. 94 da Lei n. 14.133/2021 ndo estabelece faculdade, tampouco admite relativi-
zacdo do dever de transparéncia em razao da natureza do objeto contratado. Pelo contrario, o legislador
tratou de modo especifico as contratagdes do setor artistico por inexigibilidade justamente para reforgar
os mecanismos de controle em contexto marcado pela inviabilidade de competicao, no qual o risco de
assimetria informacional e de precificagdo inadequada é potencialmente mais elevado.

Pontuou que a exigéncia de identificagdo dos custos que compdem o valor contratado ndo se confunde
com a imposic¢do de planilhas de custos tipicas de servigos padronizados ou de obras publicas, mas visa
assegurar uma transparéncia quanto aos fatores determinantes do gasto publico. Trata-se de permitir
que a Administracdo, os 6rgdos de controle ¢ a propria sociedade possam verificar, ainda que em termos
agregados e compativeis com as peculiaridades do setor artistico, como se estrutura o valor gasto, distin-
guindo o caché propriamente dito de demais despesas acessorias inerentes a execucdo da apresentacao.

Dessa forma, verificou que nao houve detalhamento da composi¢@o dos custos da contratagdo artistica,
configurando descumprimento direto do § 2° do art. 94 da Lei n. 14.133/2021 e, consequentemente,
julgou o apontamento procedente e aplicou multa no valor de R$ 5.000,00 aos responsaveis: Osmar
Trevisan Junior, Leonardo Gobbo Ferreira Silva e Anderson Venicio Rosa, prefeito, secretario municipal
de governo e diretor de compras, respectivamente.

Quanto a irregularidade relativa a auséncia de indicacdo completa dos créditos or¢amentarios, o re-
lator aduziu que a correta indicacdo dos créditos orgamentarios, com a identificagdo da classificagdo
funcional, da subfun¢do, do programa, da a¢do e da natureza da despesa, ¢ pressuposto indispensavel
para assegurar que a contratacdo se insira, de modo claro e verificavel, no arcabougo das autorizagdes
orgamentarias vigentes. Trata-se de exigéncia que permite a execucao do gasto publico quando devida-
mente vinculado as dotagdes constantes da lei orgamentaria anual, em consondncia com o planejamento
governamental.

Dessa forma, ressaltou que a omissdo desses elementos compromete a rastreabilidade da despesa des-
de a sua origem, fragilizando a cadeia logica que deve ligar a autorizacdo legislativa, a assuncao da
obrigacdo contratual e a posterior execugdo financeira. A ausé€ncia de indicacdo completa dos créditos
or¢amentarios impede, inclusive, a adequada analise de eventuais remanejamentos, suplementagdes ou
contingenciamentos, dificultando a compreensdo integrada da execugdo fiscal ¢ do impacto da despesa
no equilibrio orgamentario do ente.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

Dessa forma, julgou procedente o apontamento, tendo em vista que a auséncia de indicagdo completa
dos créditos orgamentarios nos contratos configurou irregularidade administrativa autonoma, imputavel
aos agentes responsaveis pela formalizagdo do ajuste. Em razao disso, aplicou multa individual no valor
de R$ 5.000,00 aos responsaveis: Osmar Trevisan Junior, Leonardo Gobbo Ferreira Silva e Anderson
Venicio Rosa.

Ao final, a representagdo foi julgada parcialmente procedente considerando a auséncia de detalhamen-
to da composigdo dos custos da contratacdo artistica e a falta de indicagdo dos créditos or¢amentarios
nos instrumentos contratuais, em desconformidade com os arts. 94, § 2° e 92, inciso VIII, da Lei
n. 14.133/2021.

Foram aplicadas multas ao srs. Osmar Trevisan Junior, prefeito municipal; Leonardo Gobbo Ferreira
Silva, secretario municipal de governo; Anderson Venicio Rosa, diretor de compras da prefeitura mu-
nicipal de Sacramento, no valor de R$ 5.000,00, por irregularidade, totalizando R$ 10.000,00, com
fundamento no art. 85, II, da LOTCEMG e art. 384, 11, do RITCEMG e recomendado ao Municipio
de Sacramento que, nas futuras contratagdes, especialmente nas hipoteses de contratacdo direta de pro-
fissionais do setor artistico, observe rigorosamente as exigéncias da Lei n. 14.133/2021, notadamente
quanto a adequada formag@o da estimativa de precos mediante utilizagdo de multiplas fontes idoneas,
a discriminacéo dos elementos que compdem o valor contratado e & indicagdo completa dos créditos
orcamentarios nos instrumentos firmados, de modo a assegurar maior transparéncia, rastreabilidade e
regularidade da despesa publica.

O voto foi aprovado por unanimidade.

Processo 1196041 — Representagdo. Primeira Camara. Sessdo de 16/06/2026. Rel. Conselheiro Alencar
da Silveira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionard somente ap6s a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados: Representacdo 1200002, Representacdo 1047721, Dentincia 838396.

Palavras-chave: show musical - espetaculo musical - contratagdo artistica - evento artistico - apresen-
tagdo artistica - suposto sobreprego - indicio de superfaturamento - prego excessivo - prego acima do
mercado - revisao prévia do valor contratado - ajuste do prego antes do inicio da execug¢ao - repactuacao
anterior a execugao - adequacao contratual prévia - cotagdo de pregos - levantamento de mercado - apu-
ragdo de pregos praticados - pesquisa mercadoldgica - auséncia de sobreprego - inexisténcia de prejuizo
ao erario - ndo configuragdo de dano ao erario - auséncia de indicios de irregularidade — publicidade -
divulgacado - acesso a informagdo - formagao de precos - planilha de custos - detalhamento dos custos
- recursos consignados - dotagdo orcamentaria - estrutura de custos

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&
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SEGUNDA CAMARA

TRABALHO DECENTEE PAZ JUSTIGAE PARGERIAS EMEIOS
CRESCIMENTO INSTITUIGOES DEIMPLEMENTAGAO
ECONOMICO EFICAZES

o

A Dentincia n. 1174278 foi apresentada por Athos Assessoria e Servigos Terceirizados Ltda. em face
do Pregdo n. 005/2024, vinculado ao Processo Licitatorio n. 008/2024, promovido pelo Consoércio In-
termunicipal Multifinalitario da Microrregido do Alto Sapucai (Cimasp), cujo objeto era o registro de
precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada na gestao de pessoal na area de apoio
administrativo e atividades auxiliares para atendimento aos municipios consorciados.

A denunciante sustentou, em sintese, irregularidade na decisdo do pregoeiro que declarou fracassados
todos os itens do certame sem a prévia negociagdo dos precos.

No mérito, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, concluiu que a desclassificagdao das
propostas, sem prévia negociacdo, foi irregular. Fundamentou a conclusdo nos arts. 59, I1I, e 61 da Lei
n. 14.133/2021, assinalando que a manutengao dos precos acima do orgamento estimado somente pode
ser verificada apos tentativa de negociacdo e que essa negociacio constitui poder-dever da Administra-
¢do, voltado a obtengdo da proposta mais vantajosa. Citou, ainda, precedentes do Tribunal de Contas
da Unido e deste Tribunal (Denuncia n. 1088782), bem como doutrina de Joel de Menezes Niebuhr, no
sentido de que, antes da desclassificacdo por prego acima do estimado, deve ser oportunizada a redugio
do valor ao licitante classificado em primeiro lugar e, se necessario, aos demais na ordem de classifica-
¢do. O voto também observou que o proprio edital, em seus itens 8.21 e 8.24, previa expressamente a
possibilidade de negociacio, e que o Termo de Referéncia, no item 8.2.4, dispunha que erro na soma dos
valores propostos ndo ensejaria desclassificacao.

Na responsabilizacdo, o relator analisou a conduta do pregoeiro, sr. José Renato Ribeiro, a luz do art.
28 da LINDB, do conceito de erro grosseiro e do dever de diligéncia exigivel do agente ptblico. Desta-
cou que o pregoeiro, mesmo tendo sido alertado durante a sessdo acerca da ilegalidade da auséncia de
negociagdo, manteve a decisdo de fracassar o certame, o que caracterizou conduta com falta de cautela
e desidia suficientes para ensejar responsabilidade pessoal. Em razdo disso, aplicou multa individual de
R$ 2.000,00, com fundamento no art. 85, 11, da Lei Complementar n. 102/2008.

Ao final, o relator recomendou aos atuais gestores do Cimasp que, nos proximos processos licitato-
rios, procedam a negociagdo dos precos junto aos licitantes, nos termos dos arts. 59, 111, e 61 da Lei n.
14.133/2021, e que, caso a negociagdo ndo seja realizada, explicitem as justificativas suficientes para
tanto.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1174278 — Denuincia. Segunda Camara. Sessao de 16/6/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados:

1. processos relacionados a auséncia de tentativa de negociagdo por parte do pregoeiro com as empresas
licitantes: 1088782 — 886285
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Palavras-chave: comunicacdo de irregularidade, noticia de fato, apontamento, consorcio publico, con-
sorcio de municipios, associagdo publica intermunicipal, entidade consorciada, consorcio multifinali-
tario, consorcio publico intermunicipal, sistema de registro de precos (SRP), ata de registro de precos,
pregdo para registro de precos, procedimento auxiliar de registro de pregos terceirizagdo de mao de obra,
contratacdo de servigos de apoio administrativo, contratacdo de empresa para fornecimento de pessoal,
empresa de administracdo de recursos humanos, empresa de gestdo de servigos auxiliares, empresa de
terceirizagdo de servicos, empresa de apoio operacional, servigos administrativos, servi¢os de apoio,
servicos de suporte administrativo, atividades de secretaria, servigos de expediente, servigos de apoio
operacional, atividades de retaguarda administrativa, servigos auxiliares, atividades de apoio, fungdes
de apoio, servicos de apoio logistico, atividades de suporte, funcdes acessorias, servigos complementa-
res, ndo realizacdo de negociacao, falta de ajuste negocial, auséncia de tratativas para reducao de precos,
ndo tentativa de obtencdo de condigdes mais vantajosas, omissao na negociagdo, auséncia de ajuste de
valores, ndo abertura de rodada de negociagdo, ndo provocagdo de desconto, auséncia de diligéncia
negocial, acolhimento da dentncia, imposi¢ao de penalidade pecuniaria, san¢do administrativa, multa
ao responsavel, penalizacdo, aplicagdo de sangdo, multa individual, multa por infragdo a norma legal,
multa por irregularidade.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. A concessao do beneficio de cesta natalina pela Camara Municipal a seus servidores pode ser reali-
zada por meio de resolu¢do editada pelo respectivo Poder Legislativo, nos termos do art. 66, I, “h”, da
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e do art. 59, VII, da Constituicdo da Republica.

2. A concessdo de cesta natalina pela Camara Municipal a seus servidores, nas modalidades pectnia,
crédito em cartdo alimentacdo ou majoracdo excepcional do auxilio-alimentagdo no més de dezembro,
¢ licita, desde que prevista em resolucéo, e desde que haja dotagdo or¢amentaria e autorizagdo na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, nos termos do art. 37, X, e do art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica, ob-
servados, ainda, a adequada classificagao orgamentaria da despesa, a finalidade alimentar do beneficio e
os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(Processo n. 1200008 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessao de 27/5/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 19/6/2026)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. Na contratacdo de servigos de transporte escolar ¢ licita a adocdo do sistema de registro de precos
quando a remuneragdo prevista for por unidade de medida.

2. A fiscalizagdo da execugdo do contrato é poder-dever da Administragéo, objetivando garantir o fiel
cumprimento da avenga, conforme arts. 66 ¢ 67 da ora revogada Lei n. 8.666/93 ¢ 115 ¢ 117 da Lei n.
14.133/21.

3. A contratag@o de veiculos atipicos para o transporte escolar, como picapes e veiculos de passeio, deve
ser acompanhada de justificativa técnica quanto a especificacdo pelo gestor, demonstrando a viabilidade
e a vantajosidade para a Administracao.

(Processo n. 1160614 - Representagdo. Segunda Camara. Sessdo de 16/6/2026. Rel. Conselheiro em
exercicio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 18/6/2026)


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1160614

1. A lei n. 14.133/2021 néo admite a presuncgdo de exequibilidade com base exclusiva na existéncia de
contratos pretéritos, especialmente quando os objetos nao sdo idénticos e o certame em exame apresenta
escopo mais amplo, maior nimero de médulos, usuarios e complexidade operacional. A analise da via-
bilidade da proposta deve considerar as peculiaridades do objeto licitado, ndo sendo possivel equiparar
automaticamente contratagdes distintas para afastar a exigéncia de comprovagao concreta da exequibi-
lidade.

2. Identificados indicios de inexequibilidade da proposta, € imprescindivel que a Administragdo oportu-
nize ao licitante a demonstracao da viabilidade econdmico-financeira do prego ofertado. Regularmente
instaurada diligéncia com essa finalidade e nao atendida pelo proponente, revela-se legitima a desclas-
sificacdo da proposta, em razdo do descumprimento de 6nus que lhe incumbia, sem que isso configure
violagdo aos principios do julgamento objetivo, da competitividade ou da selecdo da proposta mais
vantajosa.

3. O art. 69 da Lei n. 14.133/2021 estabelece rol dos documentos que podem ser exigidos para aferir a
aptiddo economico-financeira dos licitantes, sem impor a obrigatoriedade de sua exigéncia cumulativa
em todo e qualquer certame. A Administragio é conferida discricionariedade para definir, conforme o
objeto e as circunstancias da contratacdo, quais documentos sdo indispensaveis, desde que observados
os principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia. A auséncia de exigéncia de balango patri-
monial e demonstragdes contabeis, por si s, ndo configura irregularidade ou nulidade do procedimento
licitatério.

4. Conforme a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, a demonstragdo de mera semelhanga entre edi-
tais ndo ¢ suficiente para configurar direcionamento do certame, pois o uso de minutas similares com
outros atos convocatorios de outros certames nao € vedado, assim como nao implica, por si s6, em favo-
recimento de algum participante da licitago.

5. No que se refere a alegados erros materiais e omissdes no Termo de Referéncia, a afericao da sua re-
gularidade deve distinguir vicios substanciais de meras imprecisdes sanaveis. imperfei¢des redacionais,
lapsos terminologicos ou incongruéncias pontuais que ndo comprometem a compreensao do objeto, o
julgamento das propostas ou a competitividade do certame nao configuram vicios insanaveis, especial-
mente quando passiveis de esclarecimento ou superacao por interpretacao sistematica do edital.

(Processo n. 1192254 — Denuncia. Primeira Camara. Sessdo de 2/6/2026. Rel. Conselheiro Agostinho
Patrus. Publicado no DOC de 23/6/2026)


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1192254

1. A previsdo contida no art. 26 do Decreto n. 10.024/2019 nao possui mais aplicabilidade diante da
revogacdo das Leis n. 10.520/2002 e n. 8.666/1993.

2. Nos termos do art. 63, I, da Lei n. 14.133/2021, a documentagdo de habilitagdo deve ser exigida
apenas do licitante vencedor. Excepcionalmente, a habilitagdo podera anteceder o julgamento mediante
inversdo de fases, desde que prevista expressamente no edital ¢ devidamente motivada, com indicagio
clara dos beneficios decorrentes da medida, conforme o art. 17, § 1°, da referida lei. Em qualquer caso,
os documentos de regularidade fiscal somente poderdo ser exigidos apds o julgamento das propostas e
apenas do licitante mais bem classificado, nos termos do art. 63, III.

(Processo n. 1188139 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessdo de 10/6/2026. Rel. Conselheiro Agostinho
Patrus. Publicado no DOC de 24/6/2026)

1. O critério de inexequibilidade previsto no art. 59 da Lei n. 14.133/2021 néo consagra presuncdo abso-
luta, devendo ser interpretado em conjunto com o § 2° do mesmo dispositivo, o qual admite a realizagido
de diligéncias e a exigéncia de demonstragéo da viabilidade da proposta. Desse modo, uma vez afastada,
por analise técnica expressa, fundamentada e suficiente, a presuncao inicial de inexequibilidade, nao
ha irregularidade na aceitagdo e manutencdo da proposta, ainda que o valor ofertado se situe abaixo do
pardmetro legal.

2. Nos termos do art. 69, § 6°, da Lein. 14.133/2021, tratando-se de pessoa juridica constituida ha menos
de 2 (dois) anos, a comprovagao da qualificacdo econdomico-financeira deve restringir-se aos documen-
tos contabeis pertinentes ao periodo de sua existéncia, sendo manifestamente descabida a exigéncia de
balangos patrimoniais relativos a exercicios sociais ainda inexistentes.

3. A mera existéncia de divergéncias ou inconsisténcias no balango patrimonial apresentado por empresa
licitante ndo é, por si sd, suficiente para ensejar sua inabilitagdo automatica em processos licitatérios.
O entendimento predominante ¢ que, diante de duvidas fundadas sobre a veracidade, consisténcia ou
regularidade das informagdes contabeis, a Administracdo Publica deve, antes de decidir pela inabilita-
cdo, promover diligéncias para esclarecer as divergéncias. Uma vez sanadas as inconsisténcias por meio
de documentagdo complementar, retificacdo formal ou esclarecimento técnico idoneo, sem alteragdo



substancial da condi¢ao econdémico-financeira da licitante a época do certame, mostra-se legitima a ma-
nutencao da habilitagdo, porquanto prestigiados a verdade material, o formalismo moderado e a busca
da proposta mais vantajosa, sem prejuizo a isonomia entre os concorrentes.

4. Havendo previsdo expressa, na lei instituidora da empresa publica, de competéncias que abranjam o
objeto licitado, ndo se verifica irregularidade em sua participagdo no certame, tampouco em eventual
execucdo contratual, por inexistir incompatibilidade entre a atividade contratada e o &mbito material de
atuagdo que lhe foi legalmente conferido.

(Processo n. 1204171 — Representagdo. Primeira Camara. Sessao de 12/5/2026. Rel. Conselheiro Agos-
tinho Patrus. Publicado no DOC de 24/6/2026)

1. Antes de declarar o fracasso de um processo licitatorio, em razao de os precos ofertados superarem o
estimado, € poder-dever da Administracao Publica proceder a tentativa de negociagao de condigdes mais
vantajosas com os licitantes vencedores, nos termos do art. 61 da Lei n.° 14.133/2021.

2. A decisdo apressada de declarar o fracasso de uma licitacdo, sem tentativa de ajuste negocial, pode
representar escolha menos eficiente, onerosa e desprovida de planejamento, em contrariedade aos prin-
cipios da Administragdo Publica.

(Processo n. 1174278 — Denuncia. Segunda Camara. Sessao de 16/6/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 18/6/2026)

1. A Mesa de Conciliagdo e Prevencdo de Conflitos, instituida pela Resolucdo TCE/MG n. 1/2025, con-
figura método consensual de solucdo de controvérsias entre drgaos e entidades publicos no ambito do
controle externo, orientado pelos principios da legalidade, da motivagdo e da indisponibilidade qualifi-
cada do interesse publico.

2. O encontro de contas entre entes federativos participes de convénio constitui aplicagdo do instituto da
compensagdo ao regime juridico de direito publico, condicionado a reciprocidade, a liquidez ¢ a exigibi-
lidade das obrigagdes, sem prejuizo da demonstragdo da boa e regular aplicagdo dos recursos.

3. A celebragdo de Termo de Autocomposi¢do ndo convalida irregularidades nem afasta a apuragdo de

responsabilidade por dano ao erario, devendo conter compromisso expresso de instauragao de processo
administrativo proprio para tal finalidade.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1204171
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1174278

4. Atendidos os requisitos de adequacgao juridica, com manifestacdo favordvel da Unidade Técnica e do
Ministério Publico junto ao Tribunal, o Termo de Autocomposi¢ao ¢ homologado pelo Tribunal Pleno,
nos termos do art. 15 da Resolugdo TCE/MG n. 1/2025, e seu cumprimento ¢ verificado em processo
autonomo de Monitoramento.

(Processo n. 1207801 — Mesa de Conciliagdo ¢ Prevencdo de Conflitos. Tribunal Pleno. Sessdo de
27/5/2026. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus. Publicado no DOC de 23/6/2026)

A utilizagdo de documentos inidoneos com a finalidade de obter, para si, vantagens ¢ desenvolvimento
na carreira, onerando de forma indevida o erario, configura ilegalidade e caracteriza auséncia de boa-fé
objetiva do servidor, o que resulta em sua responsabiliza¢do pela conduta irregular, com aplicagdo de
multa e determinacdo de ressarcimento aos cofres publicos estaduais.

(Processo n. 1184898 — Tomada de Contas Especial. Primeira Camara. Sessdo de 19/5/2026. Rel. Con-
selheiro em exercicio Licurgo Mourao. Publicado no DOC de 22/6/2026)

Diante da gravidade das condutas praticadas, mostra-se legitima a aplicacdo da penalidade de inabilita-
¢do para o exercicio do cargo em comissdo ou fun¢ao da Administracdo Publica Estadual e Municipal,
conforme previsao estabelecida nos arts. 83, inciso II e 92 da Lei Complementar n. 102/08.

(Processo n. 1184898 — Tomada de Contas Especial. Tribunal Pleno. Sessdo de 10/6/2026. Rel. Conse-
lheiro em exercicio Licurgo Mourao. Publicado no DOC de 22/6/2026)


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1207801
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1184898
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1184898

1. A realizagdo de despesas no exercicio financeiro sem a correspondente emissdo de prévio empe-
nho, com posterior reconhecimento como despesa de exercicios anteriores, viola o art. 60 da Lei n.
4.320/1964 ¢ o art. 50, inciso II, da Lei Complementar n. 101/2000.

2. O cancelamento de empenho relativo a despesa cujo objeto ja foi integralmente recebido, sem a cor-
respondente inscrigdo em restos a pagar, configura infracéo ao art. 63 da Lei n. 4.320/1964, ndo sendo
elidida por regularizagdo posterior.

3. A imputacado de irregularidade relativa ao IRRF pressupde a constitui¢do definitiva do débito, o que
ndo se verifica quando o encontro de contas entre os entes permanece em tramitagao e os repasses foram
regularizados na gestdo subsequente.

4. A existéncia de acordo de parcelamento regularmente formalizado e adimplido afasta a imputa-
¢do de irregularidade relativa ao recolhimento de contribui¢des previdenciarias ao regime proprio de
previdéncia.

5. A auséncia de constituicdo de provisdo contabil individualizada para processos judiciais ndo confi-
gura irregularidade quando os passivos contingentes sdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias e inexistem condenagdes judiciais de impacto relevante ou dever juridico
especifico descumprido.

(Processo n. 1110082 — Representacdo. Primeira Camara. Sessao de 2/6/2026. Rel. Conselheiro Alencar
da Silveira Jr. Publicado no DOC de 19/6/2026)

1. A solugdo consensual construida no ambito da Mesa de Concilia¢do e Preven¢do de Conflitos, volta-
da a redefinicdo de valores e a fixacdo de cronograma para quitacdo de passivos historicos do Estado,
revela-se juridicamente adequada quando observados os parametros constitucionais e as determinagdes
desta Corte.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1110082

2. Demonstrados o consenso entre as partes, a regularidade juridica e a aderéncia ao interesse publico,
impoe-se a homologacao do Termo de Autocomposic¢ao pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 15 da
Resolucao TCE/MG n. 1/2025.

3. A homologag¢do do ajuste enseja a extingdo do processo com resolucdo do mérito, sem prejuizo de
monitoramento posterior, a ser instaurado para verificacdo do cumprimento das obrigagdes pactuadas.

(Processo n. 1192382 — Mesa de Conciliacdo ¢ Prevengdo de Conflitos. Tribunal Pleno. Sessdo de
27/5/2026. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus. Publicado no DOC de 23/6/2026)


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1192382

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia 892

A Lei Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir) disciplina de forma suficiente a cobranca de ICMS-
-DIFAL em operacdes interestaduais destinadas a consumidor final contribuinte do imposto antes
da entrada em vigor da Lei Complementar n. 190/2022

A questdo submetida a julgamento sob o rito dos recursos repetitivos € a seguinte: “Definir se a cobranga
de ICMS-DIFAL em operagdes interestaduais destinadas a consumidor final contribuinte do imposto
estava suficientemente disciplinada na Lei Complementar n. 87/1996 (Lei Kandir), antes da entrada em
vigor da Lei Complementar n. 190/2022.”

Isso posto, tem-se que o art. 155, VII, da Constituigao Federal, em sua redagdo original, previa que, nas
operagOes e prestacdes que destinassem bens e servigos a consumidores finais localizados em outros
Estados, a aliquota adotada seria a interestadual, quando o destinatario fosse contribuinte do imposto
(alinea a), ou interna, quando o destinatario nao fosse contribuinte dele (alinea b).

Posteriormente, a Emenda Constitucional n. 87/2015 inovou a disciplina apenas quanto ao consumidor
final ndo contribuinte do ICMS; para consumidor final contribuinte, a reparti¢ao (aliquota interestadual
na origem e diferencial de aliquota no destino) ja constava do texto constitucional desde a redagao origi-
naria (CF, art. 155, § 2°, VII e VIII). A modificacao equiparou a situacao de destinatarios de mercadorias
ndo contribuintes aquela que ja era prevista para os contribuintes, devendo ambos recolher a aliquota
interestadual, cabendo, ao Estado de localizagdo do destinatario, o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual.

Em relagdo as operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final contribuinte, todavia,
observa-se que nao houve alteracdo do regime de tributagdo do ICMS. Assim, a partir da EC n. 87/2015,
passou a ser irrelevante se o destinatario da mercadoria ou servico €, ou ndo, contribuinte do imposto.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal, no Tema n. 1.331, firmou que ¢ infraconstitucional a contro-
vérsia sobre a suficiéncia da LC n. 87/1996 para a exigibilidade do ICMS-DIFAL em operacdes com
consumidor final contribuinte, afastando a aplicac¢do da tese do Tema n. 1.093/STF dessa hipotese.

O texto constitucional ¢ muito claro ao dispor que cabera a lei complementar estabelecer normas gerais
em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre os fatos geradores, bases de calculo e con-
tribuintes dos impostos discriminados na Constituigdo (art. 146, 111, a), tendo o art. 155, § 2°, XII, da
CF/1988 refor¢ado esses aspectos no que tange ao ICMS.

Nesse contexto, a Lei Complementar n. 87/1996 contém densidade normativa suficiente para a exigén-
cia do ICMS-DIFAL em operagdes interestaduais destinadas a consumidor final contribuinte, definindo
contribuinte, fato gerador, base de calculo, local da operagao e responsabilidade por substitui¢ao tributa-
ria (arts. 2°, 4°, 6°, § 1°, 7°, 8°, 11 ¢ 13), em consonancia com a Constituigao (art. 155, § 2°, VII e VIII).

A exigéncia de lei complementar veiculando normas gerais foi suprida, quanto ao consumidor final con-
tribuinte, pela LC n. 87/1996; a LC n. 190/2022 cuidou de ajustar a disciplina para operagdes com nao
contribuintes e de aperfeigoar procedimentos, ndo sendo condi¢do para a cobranca do diferencial nas
hipdteses de consumidor final contribuinte antes de sua vigéncia.

Nesse sentido, a disciplina do ICMS-DIFAL prescindia das inovagdes da LC n. 190/2022 para a cobran-
¢a, pois os elementos da regra-matriz ja se encontravam encartados no ordenamento juridico nacional
desde 1996. Tolher aos Estados o direito de exigir o diferencial de aliquota nas operagdes de uso e con-



sumo sob o pretexto de auséncia de lei complementar equivaleria a anular a eficacia de dispositivos da
Lei Kandir que vigoram ha trés décadas.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1369/STJ: “A Lei Complementar n. 87/1996 (Lei
Kandir) disciplina de forma suficiente a cobranga de ICMS-DIFAL em operacdes interestaduais desti-
nadas a consumidor final contribuinte do imposto antes da entrada em vigor da Lei Complementar n.
190/2022.”

REsp 2.133.933-DF, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Sec¢do, por unanimidade, julgado em
10/6/2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Boletim de Jurisprudéncia 587

Licitacao. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Obras e servicos de engenharia. Programa Minha Casa Mi-
nha Vida. Fundo de Arrendamento Residencial. Habilitagdo de licitante

Em certame para a construcdo de unidades habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida, com
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (Lei 10.188/2001), ¢ irregular a exigéncia, para fins de
habilitagdo, de que as licitantes comprovem numero minimo de unidades em fase de execugao, pois a
experiéncia adquirida em empreendimento concluido de porte equivalente demonstra capacidade técni-
ca igual ou superior a evidenciada em outro em execucao, além do que ndo se pode assegurar que obra
ainda em andamento serd concluida de maneira exitosa, pois a construtora pode abandona-la ou ndo
entrega-la nos padrdes exigidos.

Acordiao 1370/2026 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Licitacao. Registro de pregos. Adesao a ata de registro de precos. Edital de licitagdo. Quantidade. Esti-
mativa. Auséncia.

Em edital de registro de precos que ndo indique a estimativa dos quantitativos a serem contratados, é
irregular a previsao de adesdo de 6rgdos nao participantes (caronas), por contrariar os arts. 82, § 4°, e
86, §§ 4° e 5° da Lei 14.133/2021.

Acoérdao 1387/2026 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Critério. Débito.

A aferi¢do da proporcionalidade da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 ndo pode restringir-se a
analise matematica de sua relagdo percentual com o valor do débito, devendo a dosimetria da pena consi-
derar fatores qualitativos, tais como a gravidade da infragdo, o grau de reprovabilidade da conduta, a ex-
tensdo do dano social, o potencial dissuasdrio da sangdo e a necessidade de tutela do patriménio publico.

Acordiao 2507/2026 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)


https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_processo=REsp2133933

Responsabilidade. Convénio. Ente da Federacdo. Execucao financeira. Desvio de finalidade. Conta
corrente especifica. Gestor.

A transferéncia de recursos federais da conta especifica em que deveriam ser movimentados para outras
contas de titularidade do municipio ndo ¢é suficiente, por si s, para imputar responsabilidade ao ente
federado por desvio de finalidade. Se ndo forem apresentadas provas de que os recursos irregularmente
retirados da conta especifica foram aplicados em finalidade publica legitima, em beneficio da comuni-
dade, a responsabilidade pelo ressarcimento € do gestor municipal.

Acordao 2513/2026 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Pessoal. Acumulacdo de pensdes. Requisito. Redutor. Glosa. Auséncia.

Na apreciagdo de ato de pensdo em que se identifique acumulacdo prevista no art. 24, § 1°, da EC
103/2019, a auséncia de aplicagdo do redutor previsto no § 2° do mesmo artigo ndo contamina, por si s6,
a sua validade, devendo o ato ser registrado, com expedigao de ciéncia ao 6rgao pagador do beneficio
menos vantajoso para que promova as agdes corretivas de glosa.

Acordao 2523/2026 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas)

Boletim de Jurisprudéncia 588

Responsabilidade. Contrato administrativo. Obra paralisada. Multa. Tempestividade. Seguro garantia.
Erro grosseiro.

Em caso de abandono de obra publica, o dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade contratante deve,
além de promover a rescisdo unilateral do contrato, instaurar ¢ impulsionar processo administrativo para
aplicagdo da multa compensatoria durante a vigéncia da apolice do seguro-garantia que se presta a sua
cobertura, ainda que parcial, sob pena de restar configurado erro grosseiro na sua atuagdo (art. 28 da
Lindb), sujeitando-o a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Acordao 1412/2026 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitacfo. Participacdo. Restri¢do. Fusdo de empresa. Cisdo de empresa. Incorporacdo de empresa.
Capacidade operacional. Avaliacdo. Execugdo de contrato.

A superveniéncia de fusdo, cisdo ou incorporacdo de licitante no decorrer do procedimento licitatorio
ndo impede sua permanéncia no certame, cabendo a Administracdo avaliar se a reestruturagdo societaria
compromete a efetiva capacidade de execugdo do contrato.

Acordao 1424/2026 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=33310931

Licitacfo. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Microempresa. Contrato administrativo. Soma.
Receita bruta. Recebimento. Tratamento diferenciado. Momento.

A microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) que, no ano de realizagdo da licitagdo, ja
tenha celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados ultrapassem o limite de
receita bruta fixado para o enquadramento como EPP (art. 3°, inciso II, da LC 123/2006) nao faz jus a
fruicdo dos beneficios previstos na mencionada lei complementar, independentemente do momento da
receita efetivamente auferida. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece critério
proprio, objetivo e autdbnomo para a frui¢do dos beneficios licitatorios destinados as ME/EPP (art. 4°,
§ 2° da Lei 14.133/2021), distinto daquele empregado para o enquadramento tributario ou societario
disciplinado pela LC 123/2006.

Acordio 1425/2026 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)
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