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TRIBUNAL PLENO

1 3 AGAOCONTRAA 1 PAZ JUSTICAE

MUDANGA GLOBAL INSTITUIGOES
DOCLIMA EFICAZES

A Auditoria Operacional n. 1196369 avaliou os impactos das mudancas climaticas no Estado de Minas
Gerais, com o objetivo de verificar em que medida as agdes desenvolvidas pela Defesa Civil e pelo Sis-
tema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema) tém contribuido para a gestao de riscos
de desastres ambientais nos municipios mineiros, bem como avaliar a atuagdo do Estado na decretagdo
e gestdo das situacdes de anormalidade decorrentes de eventos de chuvas extremas.

Inicialmente, o relator, conselheiro Gilberto Diniz, destacou que a auditoria operacional consiste na ava-
liagdo de programas, projetos ¢ atividades governamentais dos o6rgdos e entidades que integram a Admi-
nistracdo Publica, especialmente quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade
e equidade, com o objetivo de obter resultados aplicaveis ao aperfeicoamento do objeto auditado e a
otimizagdo do emprego dos recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade dos atos de gestdo,
nos termos do art. 2° da Resolugéo n. 16, de 2011, que disciplina a realizagdo dessa modalidade de agdo
fiscalizatoria neste Tribunal de Contas.

A equipe de auditoria realizou recomendagdes voltadas ao fortalecimento institucional e normativo da
Defesa Civil Estadual, a capacitagdo técnica continua de equipes municipais e regionais, a ampliagdo da
transparéncia ativa, a criagdo de mecanismos permanentes de articulacao entre Cedec, Redecs, Compde-
cs e orgaos setoriais, ao apoio técnico para elaboracdo e revisdo de planos de contingéncia e de reducgio
de riscos, a atualizagdo de mapeamentos e bases georreferenciadas, ao aprimoramento dos canais e men-
sagens de alerta, a estruturagdo de governanga orgamentaria e informacional, ao planejamento integrado
entre mineragdo, saneamento e recursos hidricos, a incorporagdo de cenarios climaticos extremos na
fiscalizag@o de barragens e a ampliagdo da rede de monitoramento hidrolégico e meteorologico.

O relator ratificou a anéalise da equipe de auditoria entendendo que houve o cumprimento do objetivo
proposto e, nesse sentido, em conformidade com o disposto nos arts. 6° a 8° da Resolucdo n. 16, de
2011, determinou que os responsaveis encaminhem ao Tribunal plano de agdo que contemple as acdes
que serdao adotadas para o cumprimento das recomendagdes feitas, sob pena de ensejar a imposi¢ao de
multa pessoal, por descumprimento de determinagdo deste Tribunal, diante da auséncia de apresentagao
do referido plano de acgdo.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade pelo colegiado.
Processo 1196369 — Auditoria Operacional. Pleno. Sessao de 1/7/2026. Rel. Conselheiro Gilberto Diniz.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: Dentncia 1160416, Representagdo 1156769, Consulta 1102207, Representa-
¢do 1095408, Denuncia 1088863, Denuncia 762247, Representagdo 1114634

Palavras-chave: auditoria de desempenho - auditoria de desempenho operacional - efeitos das alteragdes
climaticas - repercussoes climaticas - consequéncias das mudangas do clima - gerenciamento de riscos
ambientais - prevengao e mitigacdo de desastres ambientais - administragdo de riscos socioambientais.

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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A Dentncia n. 1160619 e a Denuncia n. 1160654, apresentadas por Jope Infraestrutura Social Brasil
S.A. e Igor Nascimento de Souza, respectivamente, foram apreciadas em conjunto, tendo por objeto a
Concorréncia Publica n. 19/2023 e o Contrato de Concessao n. 44/2024, relativos a prestagao de servi-
¢os publicos mediante parceria publico-privada.

Foram apontadas as seguintes irregularidades: (1) vicios nos requisitos de habilitagdo técnica, por conter
exigéncias restritivas a competitividade; (2) ilegalidade da data-base do reajuste do valor do aporte con-
tratual; (3) Dentincia 1160654 - auséncia de republicacdo do edital — comprometimento das propostas
pelos esclarecimentos prestados e (4) violag@o ao principio da publicidade e a Lei de Acesso a Informa-
¢do (Aditamento do Ministério Piblico de Contas).

Quanto ao primeiro apontamento, o relator, conselheiro Alencar da Silveira Jr, entendeu, conforme pon-
tuado pela unidade técnica, que os requisitos de habilitagdo técnica exigidos na licitagdo ndo se limita-
ram as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo em relag@o ao objeto licitado, contrariando
o disposto nos arts. 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, e 67, § 1°, da Lein. 14.133/2021 e da restrigdo prevista
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Reptblica.

Assim, registrou que ndo haveria razao para exigir a comprovacao de qualificacdo técnico-operacional
relativa a implantagdo e operacdo de Centro de Controle Operacional (CCO), uma vez que o objeto
previsto € algo menos complexo.

Além disso, também ndo entendeu razoavel a exigéncia de demonstracdo do valor minimo de R$
58.465.000,00 para comprovagdo de experiéncia na construcdo de edificagdoes, uma vez que tal valor
ultrapassa em muito o limite de 50% previsto no § 2° do art. 67 da Lei n. 14.133/2021, tendo em vista
que a referéncia prevista nas despesas de capital (CAPEX) para reformas, constru¢des e ampliagdes é
de R$ 76.750.831,00.

Considerou irregular, ainda, a exigéncia de comprovacao de captacdo de recursos para investimentos
com retorno de longo prazo como habilitagdo técnico-operacional, pois tal exigéncia ndo comprova a
capacidade do licitante de executar o objeto na forma prevista pelo edital.

Assim, o apontamento foi julgado parcialmente procedente, sem aplicagdo de multa, em razdo da com-
plexidade do objeto e das dificuldades enfrentadas pelos gestores, nos termos do art. 22 da LINDB.

No que se refere ao segundo apontamento, relativo a ilegalidade da data-base adotada para o reajuste do
contrato de concessdo, o relator encampou o entendimento do voto-vista apresentado pelo conselheiro
Agostinho Patrus. Dessa forma, concluiu-se que a data-base aplicavel ao Contrato de Concessdo n.
44/2024 nao ¢ a data da proposta, mas sim a data do orgcamento de referéncia da licitacdo (arts. 25, §
7°,€92, § 3°, da Lein. 14.133/2021), conforme interpretagdo sistematica das Comunicagdes Internas n.
3.441 e n. 3.446, que tem carater vinculante e passa a integrar o edital, conforme REsp 198.665/RJ, de
relatoria do Ministro Ari Pargendler, MS 13.005/DF, de relatoria da Ministra Denise Arruda, Acordaos
n. 179/2021 e n. 299/2015 do Tribunal de Contas da Unido.

Dessa forma, como a ndo aplicacdo da data-base correta pode comprometer a sustentabilidade econo-
mico-financeira de uma parceria publico-privada com prazo de 30 anos, o voto-vista entendeu que a
recomendacao ¢ insuficiente, devendo ser determinado ao Poder Concedente que aplique os reajustes
do aporte e da contraprestacdo publica adotando, como data-base tinica, outubro de 2021, de modo a


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

interpretar a clausula 31.1 do instrumento contratual em estrita conformidade com as Comunicagdes
Internas n. 3441 e n. 3446.

Quanto ao terceiro apontamento, o relator entendeu que a falta de informacdo sobre a metragem de
imdvel destinado a reforma e a ambiguidade sobre o critério de integralizagdo de capital da SPE, ques-
toes respondidas pelo 6rgdo licitante sem a devido republicagdo do edital, tem potencial para interferir
na elaborag@o da proposta em uma licitagdo com elevado grau de complexidade. Dessa forma, julgou
procedente o apontamento, mas deixou de aplicar sancdo em virtude de ndo ter havido demonstracao
efetiva de prejuizo a competitividade.

O aditamento apresentado pelo MPC foi considerado improcedente, uma vez que restou demonstrado
que nao houve ofensa ao principio da publicidade, nem descumprimento dos preceitos da Lei de Acesso
a informacao.

Ao final, o relator julgou parcialmente procedente a Dentincia n. 1160619, em razao das exigéncias de
habilitagdo restritivas a competitividade, e procedente a Dentincia n. 1160654, em razao da auséncia de
republicagdo do edital, deixando de aplicar penalidades aos responsaveis, com fundamento no art. 22
da LINDB.

Determinou a instauragdo de processo autonomo para acompanhamento da execucdo do Contrato de
Concessao n. 44/2024 e, encampando o voto-vista, determinou a observancia da data do orcamento de
referéncia como data-base do reajuste, além de sugerir que o acompanhamento da execugao contratual
fosse delimitado por matriz de riscos, contemplando, entre outros aspectos, o cronograma fisico-finan-
ceiro, os niveis de servigo, a manuten¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, a suficiéncia das garantias
e o impacto fiscal da parceria, a luz do art. 28 da Lei n. 11.079/2004, da Lei de Responsabilidade Fiscal
e da Portaria STN/MF n. 138/2023.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.
Processo 1160619 — Denuncia. Pleno. Sessdo de 1/7/2026. Rel. Conselheiro Alencar da Silveira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionara somente ap6s a publicacdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Qualificagdo técnico-operacional: pertinéncia com as parcelas de maior relevancia, proporcionalidade e
competitividade: Dentincia 1177672, Denuncia 1160752, Dentincia 1174365.

Republicacao de Edital: necessidade em razao de esclarecimentos ou alteragoes que impactem a compe-
titividade do certame: Denuincia 1184910, Dentncia 1167126, Dentncia 1156954,

Palavras-chave: procedimento licitatdrio, certame, disputa publica, processo de contratacdo, modalida-
de concorrencial, ajuste de cooperagdo, concessao patrocinada ou administrativa, contrato de parceria,
modalidade de PPP, contrato administrativo de concessdo, delegacdo contratual, pratica de ato licito,
exercicio legitimo de prerrogativa, atuacao dentro da legalidade, competéncia administrativa sanciona-
dora, atuacdo no ambito do controle externo, esfera administrativa de apreciagdo, fase de habilitacao,
qualificacdo do licitante, capacidade técnica operacional, aptidao técnica da empresa, experiéncia ope-
racional, parcelas de maior relevancia, itens essenciais, componentes significativos do objeto, obtengado
de recursos, arrecadacao de fundos, clausula de exclusividade, exclusividade contratual, reserva de mer-
cado, retificacdo do edital, modificacao editalicia, aditamento do instrumento convocatorio, nova publi-
cacdo, reabertura de prazo, limitagdo a competitividade, diminui¢do da disputa, vicio, inconformidade,
falha procedimental, ilegalidade.

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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A Consulta n. 1184838, formulada por vereadores da Camara Municipal de Conceigdo do Mato Dentro,
questionou se a participacdo de membros do Poder Legislativo Municipal como integrantes de conse-
lhos municipais, 6rgdos de auxilio ao Poder Executivo na formulacdo de diretrizes e projetos munici-
pais, configuraria afronta ao principio da separagdo dos poderes.

No mérito, o relator, conselheiro Agostinho Patrus, fundamentou que a participacdo de parlamentares
em conselhos municipais de natureza executiva caracteriza, em regra, afronta ao principio da separacao
e harmonia dos Poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢do da Republica e no art. 6° da Constituicao do
Estado de Minas Gerais, por ser incompativel com as atribui¢cdes do Poder Legislativo, especialmente a
funcao fiscalizatoria e o exercicio do controle externo sobre a atuagdo do Poder Executivo.

Além disso, ressaltou que, na Consulta n. 1040551, o Tribunal fixou tese pela impossibilidade de atua-
cdo concreta e individualizada do Legislativo na elei¢@o de politicas publicas, evidenciando posiciona-
mento pela vedacdo da cumulacdo de funcgdes entre os Poderes Legislativo e Executivo, reforcado na
Consulta n. 731284.

Por fim, destacou que o entendimento também foi amparado em precedentes do Supremo Tribunal Fede-
ral (ADI n. 2.654/AL), do Tribunal de Justica de Minas Gerais (ADI n. 1.0000.18.080557-4/000 ¢ ADI
n. 1.0000.19.068158-5/000) e do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (Prejulgado n. 1.425),
todos no sentido de que a participagdo de membros do Legislativo em conselhos de natureza executiva
configura ingeréncia indevida nas fung¢des do Poder Executivo.

O Tribunal Pleno por unanimidade fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes
termos:

A participagdo de parlamentar, na condigdo de membro de conselho municipal de natureza execu-
tiva, configura, em regra, afronta ao principio da separag¢ao e harmonia dos Poderes, por se revelar
incompativel com as atribui¢des do Poder Legislativo, especialmente a fungao fiscalizatoria e o
exercicio do controle externo sobre a atuacao do Poder Executivo.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1184838 — Consulta. Pleno. Sessdo de 8/7/2026. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus.
ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a pub.

Processos relacionados:

Acerca da participacdo de vereadores em Conselhos Municipais de natureza executiva: Consulta 747842,
Consulta 740458, Consulta 812107 e Dentuncia 1071340

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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A Consulta n. 1196204, formulada pelo presidente da Camara Municipal de Para de Minas, questionou,
em sintese, se ¢ juridicamente possivel que servidor ocupante de cargo efetivo que adquiriu “estabilida-
de financeira” em razdo de apostilamento decorrente do exercicio de cargo em comissdo, ao retornar ao
desempenho das atribui¢des de seu cargo efetivo, seja designado para o exercicio de fungdo de confianca
e, em caso afirmativo, se, na hipotese de a Administracdo remunerar essa fungdo mediante percentual
incidente sobre o vencimento, a base de calculo do adicional da fungdo gratificada devera corresponder
ao “vencimento apostilado” do servidor ou ao vencimento de seu cargo efetivo.

O relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, analisou inicialmente o instituto do apostilamen-
to, destacando que se trata de instituto juridico que assegurava ao servidor publico efetivo, apds deter-
minado periodo de exercicio em cargo em comissdo, o direito a continuidade da percepgdo da parcela
remuneratoria correspondente a diferenga entre os vencimentos desse cargo e os do cargo efetivo.

Destacou, ainda, como ja consolidado pela jurisprudéncia (TIMG - ADI 27779718020228130000), que
o instituto foi extinto a partir da EC n. 19/98 e que a EC n. 103/19 vedou a incorporacdo de vantagens
vinculadas ao exercicio de cargo em comissao, ressalvados os apostilamentos efetivados até sua entrada
em vigor, em observancia ao principio da seguranca juridica e & protecdo ao direito adquirido, confor-
me entendimento firmado por este Tribunal, na sessdo do Tribunal Pleno de 20/6/2024, na Consulta n.
1107637.

Assim, registrou que a “estabilidade financeira” proveniente do apostilamento ndo se confunde com
cargo ou fun¢do, mas apenas com uma vantagem pecuniaria incorporada a remuneracao do servidor. As-
sim, ndo ha sobreposi¢do de regimes juridicos nem incompatibilidade material com o exercicio de uma
funcdo de confianga. A percepgdo de vantagem financeira ndo cria restrigdo automatica a capacidade de
o servidor assumir encargos de chefia, direcdo ou assessoramento, os quais t€ém natureza transitoria e
vinculada a confian¢a da autoridade nomeante.

Nesse sentido, entendeu que a designagdo para funcdo de confianga esté sujeita exclusivamente as con-
dicdes fixadas na lei que a criou, de modo que, se o diploma legal municipal ndo estabelece proibigao ao
servidor apostilado, inexiste fundamento juridico que impega sua nomeagao.

Quanto a base de calculo da gratificagdo, o relator entendeu que a gratificagdo em virtude do exercicio de
funcdo de confianca deve ter como base de célculo o vencimento do cargo efetivo e ndo o vencimento do
cargo em comissdo que serviu de referéncia para aquisicao do direito ao apostilamento, porque a norma
constitucional veda o denominado “efeito cascata”, razdo pela qual parcelas incorporadas por servidor,
ainda que de carater permanente, como a decorrente de apostilamento incorporada a remuneracao antes
da entrada em vigor da EC n. 103/2019, ndo podem integrar a base de céalculo de outras vantagens.

Nessa linha, citou o RE 563.708, RE 1122281 ¢ RE 1248938 nos quais o STF entendeu que a “estabili-
dade financeira” nao implica direito adquirido a manutengao do regime de reajuste do cargo comissio-
nado, mas apenas a irredutibilidade da parcela ja incorporada, a qual passa a figurar nos contracheques
como vantagem pessoal.
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Assim, o Tribunal fixou tese normativa nos seguintes termos:

(a) ¢é juridicamente possivel designar para fun¢do de confianca servidor efetivo que possua vantagem
pessoal decorrente de apostilamento oriundo do exercicio de cargo em comissdo, incorporada a remu-
neragdo antes da entrada em vigor da EC n. 103/2019, apos o retorno ao exercicio do cargo efetivo,
observados os requisitos legais da fun¢ao;

(b) a base de calculo de eventual gratificacdo pelo exercicio de fungdo de confianga assumida por servi-
dor efetivo, detentor de vantagem pessoal decorrente de apostilamento oriundo do exercicio de cargo em
comissdo, incorporada a remuneracao antes da entrada em vigor da EC n. 103/2019, deve corresponder
exclusivamente ao vencimento do cargo efetivo, sem o computo da parcela decorrente do apostilamento,
em observancia ao art. 37, XIV, da CR/1988, com redacdo dada pela EC n. 19/1998.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1196204 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessdo de 8/7/2026. Rel. Conselheiro em exercicio Ado-
nias Monteiro.

ATENCAO: O link acima funcionara somente ap6s a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Fungao de confianga servidor efetivo que possua vantagem pessoal decorrente de apostilamento oriun-
do do exercicio de cargo em comissao, incorporada a remuneracao antes da EC n. 103/2019: Consulta
1135454 ¢ Consulta 1107637.

Base de calculo de eventual gratificacao pelo exercicio de fun¢do de confianga, que deve corresponder
exclusivamente ao vencimento do cargo efetivo, sem o computo da parcela decorrente do apostilamento:
Consulta 1135454, Consulta 1168209, Consulta 1107637 e Representagao 1156636

Palavras-chave: parecer, manifestagdo, entendimento, orientagcdo, Poder Legislativo municipal, Casa
Legislativa municipal, Legislativo local, agente publico, servidor estatutdrio, ocupante de cargo publico,
averbacdo, registro, assentamento funcional, incorporac¢do formal, nomeagao para fungdo comissionada,
investidura em fungao gratificada, atribuicdo de funcdo de dire¢ao/chefia/assessoramento, admissibili-
dade, viabilidade juridica, cabimento, legitimidade, parametro remuneratorio da gratificagdo, base re-
muneratoria da funcdo gratificada, critério de apuracao da gratificagdo, remuneragao do cargo efetivo,
subsidio do cargo efetivo, vencimento basico do cargo, proibi¢do de reflexos em cadeia, vedagdo a
incidéncia sucessiva, impedimento de cumula¢ao em cascata.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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A Consulta n. 1208032 foi formulada pelo prefeito de Carandai e versa a respeito das consequéncias
legais da ndo apresentagdo de plano de trabalho ao legislativo municipal relativo as emendas parlamen-
tares impositivas, para fins de sua execugao.

Foram submetidas a apreciagdo do Tribunal as seguintes questdes: (1) se a ndo apresentacio de plano de
trabalho ao Poder Legislativo antes da aprovagao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) impede a execugdo
de emendas parlamentares impositivas municipais; (2) se, apos a aprovacao da emenda na LOA, a apre-
sentacdo do plano de trabalho ao Poder Executivo supre sua ndo apresentagdo ao Legislativo para fins
de execugdo da despesa; (3) se a exigéncia de apresenta¢do de plano de trabalho como requisito para a
validade ou execucdo das emendas pode ser aplicada as emendas ja aprovadas para o exercicio de 2026;
e (4) se a auséncia desse plano na fase legislativa constitui impedimento técnico apto a justificar a ndo
execucdo da emenda impositiva.

Em sintese, os questionamentos se referem a exigéncia do plano de trabalho, relativo as emendas parla-
mentares impositivas, na fase legislativa do orgamento, bem como se a exigéncia do referido documen-
to, como condi¢ao de validade dessas emendas, deve ser aplicada as despesas previstas na Lei Orgamen-
taria Anual — LOA do exercicio 2026.

O relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, destacou que a base legal das emendas parla-
mentares impositivas esta prevista nos §§ 9°a 19 do art. 166 da Constituicdo da Republica, com redagdo
dada pelas Emendas Constitucionais n. 86/2015 e n. 100/2019, aplicando-se aos municipios por simetria
constitucional, mediante previsao nas respectivas leis organicas.

Ressaltou que a impositividade de tais emendas ndo possui carater absoluto, estando condicionada aos
limites constitucionais, a compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias, a observancia dos deveres de motivacdo e transparéncia e a inexisténcia de impedimentos de
ordem técnica, nos termos do art. 166, § 13, da Constituicao Federal. Nessa linha, citou as ADIs 7688 ¢
7697 e ADPF 854, do STF, bem como o entendimento deste Tribunal fixado nas Consultas n. 1170962 e
n. 1135518.

A partir desse entendimento, o relator concluiu que a auséncia de plano de trabalho antes da aprovagédo
da LOA nao constitui impedimento técnico apto a afastar a obrigatoriedade de execu¢do da emenda.
Isso porque a vinculagdo do Poder Executivo as dotacdes aprovadas na LOA decorre diretamente da
Constituig¢do e da Lei Organica Municipal, sendo a analise do plano de trabalho matéria propria da fase
de execucdo da despesa, ¢ ndo da fase legislativa de aprovacdo do or¢amento.

O relator enfatizou a relevancia do plano de trabalho como instrumento de transparéncia, rastreabilidade
e planejamento da despesa publica. Segundo a compreensdo extraida da ADPF 854, o documento deve
conter a descrigao do objeto, a finalidade da despesa, a estimativa de custos, o cronograma de execugio
e as metas a serem alcangadas, possibilitando verificar a adequacdo do gasto a agdo or¢camentaria cor-
respondente. Destacou que esse entendimento € refor¢cado pela Recomendagao n. 1/2025 do Ministério
Publico de Contas.

Como elemento adicional de fundamentacao, o relator mencionou a Lei Complementar n. 210/2024,
cujo art. 10, inciso X, prevé, no ambito da Unido, que a auséncia de apresentacdo do plano de trabalho
ou seu envio fora do prazo configura impedimento de ordem técnica para execugdo das emendas parla-
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mentares. A referéncia foi utilizada para demonstrar a importancia do documento como mecanismo de
controle e de afericdo da viabilidade da despesa publica.

Por fim, com fundamento nos acérdaos das ADIs 7688 ¢ 7697, o relator concluiu que 0 momento ade-
quado para apresentacdo e aprovagdo do plano de trabalho, referente as emendas parlamentares, da-se
na fase de execucdo da despesa, € ndo na fase legislativa, uma vez que cabe ao Poder Executivo, por
meio do ordenador das despesas previstas na LOA, verificar, de modo motivado e transparente, se as
emendas apresentadas preenchem os critérios de ordem técnica necessarios a libera¢do dos recursos para
sua execucao.

Assim, o relator sugeriu que fosse fixado o seguinte prejulgamento de tese:

a) a auséncia de apresentacdo de plano de trabalho perante o Poder Legislativo municipal, previamente a
aprovacao da Lei Orcamentaria Anual, ndo impede juridicamente a execu¢do de emendas parlamentares
impositivas municipais;

b) o plano de trabalho deve ser apresentado ao 6rgdo ou entidade do Poder Executivo, a quem compete,
por meio do ordenador de despesas, a afericdo, de modo motivado e transparente, dos requisitos de or-
dem técnica necessarios a execucdo das despesas relacionadas a emenda parlamentar impositiva;

c) a exigéncia de apresentagdo de plano de trabalho como condi¢do de execugdo das emendas parla-
mentares impositivas aplica-se aquelas aprovadas na Lei Or¢camentaria Anual do exercicio de 2026, em
consonancia com o que foi decidido pelo STF na ADPF 854;

d) a auséncia do plano de trabalho na fase legislativa nao configura impedimento técnico apto a justificar
a ndo execucdo da emenda parlamentar impositiva.

A proposta de voto do relator foi aprovada por unanimidade.

Processo 1208032 — Consulta. Pleno. Sessdo de 8/7/2026. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Impedimentos de ordem técnica na execucdo de emendas parlamentares impositivas: Consulta n.
1170962, Consulta n. 1135518, Representagdo n. 1095574,

Execucao parcial de emendas parlamentares impositivas: Representacao n. 1098558.

Inexecucao injustificada de emendas parlamentares impositivas: Representagdo n. 1148699.

Palavras-chave: emendas parlamentares impositivas, plano de trabalho, Lei Orgamentaria Anual, exe-
cucdo da despesa, requisitos técnicos, Poder Executivo, Poder Legislativo, rastreabilidade dos gastos
publicos, transparéncia, ADPF 854, Supremo Tribunal Federal, aplicagao temporal.

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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O Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n. 1119825, apresentado pelo Ministério Publico de
Contas junto ao Tribunal (MPC), teve como objeto a uniformizago da interpretagdo acerca da abertura
de créditos suplementares sem cobertura legal, especialmente quanto a analise das prestagdes de contas
dos chefes do Poder Executivo municipal para fins de emissao de parecer prévio pelo Tribunal.

O MPC suscitou o incidente, apontando oscilagdes na jurisprudéncia entre a aprovagao e a rejeigao das
contas em razdo de um mesmo apontamento de irregularidade, contrariando o art. 167, V, da Constitui-
cdo da Republica e o art. 42 da Lei n. 4.320/1964.

A controvérsia surgiu em razao da existéncia de entendimentos divergentes no ambito do Tribunal. Em
alguns precedentes, como os n. 1091758, 1012530, irregularidade relativa a abertura de créditos suple-
mentares sem cobertura legal foi afastada porque a analise global do art. 59 da Lei n. 4.320/1964 indica-
va equilibrio da execucdo orcamentaria. Em outros, como os processos n. 1091649, 1015328, 680181,
729940, 729815, as contas foram rejeitadas em razao da violagdo ao art. 42 da Lei n. 4.320/1964, ainda
que ndo houvesse descumprimento do art. 59. Diante dessa oscilacdo jurisprudencial, tornou-se neces-
saria a uniformizacdo da matéria para assegurar tratamento isondmico aos jurisdicionados.

No mérito, o relator, conselheiro Agostinho Patrus, adotou o teor do voto do conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro no qual destacou-se que os arts. 42 ¢ 59 da Lei n. 4.320/1964 disciplinam aspectos
distintos da execugdo orgamentaria. O art. 42 exige que os créditos suplementares e especiais sejam
previamente autorizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo, em consonancia com o art.
167, V, da Constituigdo da Republica, assegurando o controle legislativo sobre alteragdes orgamentarias.
Ja o art. 59 veda apenas o empenho de despesas acima do limite dos créditos concedidos, destinando-se
ao controle do equilibrio da execugdo da despesa, sem examinar a regularidade juridica dos créditos
adicionais concedidos.

No voto consignou-se que a metodologia empregada pelo Sicom para verificar o cumprimento do art. 59
nao fornece elementos necessarios para verificar a efetiva execugdo dos créditos irregulares, porque, nos
critérios de analise adotados para apuracao das despesas excedentes ao crédito orgamentario (art. 59, Lei
n. 4.320/1964), ou seja, se houve empenhamento da despesa além dos créditos concedidos, o total desses
créditos consistira no total da despesa atualizada, composta pela despesa orgada com os acréscimos e as
reducdes decorrentes das alteragdes orcamentarias informadas pelo jurisdicionado.

Dessa forma, o estudo técnico adota como pardmetro o “total de créditos concedidos”, no qual se in-
cluem todos os créditos adicionais abertos por meio de Decreto Executivo, independentemente de sua
regularidade, ou de sua irregularidade, frente as determinagdes constantes dos arts. 42 ¢ 43 da Lei n.
4.320, de 1964, e, em razdo disso, as conclusdes porventura extraidas da analise daqueles dados néo
viabilizam a verificagdo quanto a execugdo dos créditos adicionais irregularmente abertos no exercicio.

Assim, a analise do cumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320, de 1964, nio constitui pardmetro adequado
para se concluir acerca da execugdo, ou da inexecucao, dos créditos abertos sem a devida autorizacao
legal. A confirmacédo da efetiva execucdo dos créditos irregularmente abertos deve ser realizada a par-
tir dos demonstrativos de “Movimentagdo” de cada uma das dotagdes orgamentarias irregularmente
suplementadas.
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Portanto, em consonancia com o voto do conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, o relator, con-
selheiro Agostinho Patrus, entendeu, em respeito aos postulados da seguranga juridica, protecdo da
confianga e isonomia, que este Tribunal deve fixar e sumular o entendimento quanto a matéria, em con-
sonancia com o art. 285 da Resolu¢do TCEMG n. 24/2023, Regimento Interno desta Casa.

Com fundamento nos principios da legalidade, da seguranca juridica, da isonomia ¢ da protecdo da
confianga, bem como nos arts. 23 e 30 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
concluiu que a alteragdo jurisprudencial deveria ser acompanhada de modulacdo de efeitos, evitando
que a nova interpretacdo produzisse consequéncias retroativas sobre prestagcdes de contas de exercicios
ja encerrados.

Assim, procedeu-se a uniformizagdo da tese juridica, que passou a constituir simula deste Tribunal,
nos termos do art. 285 da Resolugdo TCEMG n. 24/2023 (Regimento Interno), com a seguinte redacéo:

na analise das prestacdes de contas dos chefes do Poder Executivo, para fins de emissdo de pa-
recer prévio por este Tribunal de Contas, o exame da conformidade do cumprimento do art. 42
da Lei n. 4.320/1964 ndo pode ser feito em conjunto com o cumprimento do art. 59 da Lei n.
4.320/1964, pois tais dispositivos legais tratam de questdes distintas do processo or¢amentario.

Quanto aos efeitos da uniformizagdo, o relator, em respeito ao principio da seguranga juridica e aos
postulados da protecdo da confianga e da equidade, entendeu pela atribuigdo de efeitos prospectivos (ex
nunc) a presente decisdo, para que o novo entendimento ndo seja isoladamente fundamento para rejeigdo
de contas relativas aos exercicios financeiros ja encerrados antes da publicagdo desta decisdo (exercicios
financeiros de 2025 e anteriores).

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1119825 — Incidente de uniformizagao. Pleno. Sessdo de 8/7/2026. Rel. Conselheiro Agostinho
Patrus.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso0, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados:

No que se refere ao afastamento da irregularidade relativa a abertura de créditos suplementares sem
cobertura legal: Representagdo 851461, Representacao 912193.

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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A Denuncia n. 1177464, apresentada pela empresa Serta Servicos Técnicos e Administrativos Ltda.,
analisou supostas irregularidades em edital de pregdo promovido pela Cemig Distribuicdo S/A, cujo
objeto era a contratacdo de servigos de vigilancia, vigia e recep¢ao para instalagdes em Minas Gerais,
Sdo Paulo e Espirito Santo, com valor estimado de R$ 89.586.750,00.

Foram apontadas as seguintes irregularidades: (1) vedacdo a participagdo de empresas em recuperagao
judicial; (2) exigéncia de patrimdnio liquido minimo, calculado sobre o valor da oferta final e exigéncia
concomitante de comprovacdo de patrimonio liquido e prestagdo de garantia para a contratagdo; (3)
exigéncia de garantia contratual fora dos limites legais (fianca bancaria); e (4) auséncia de clausula de
repactuagdo no contrato, mesmo sendo a contratagdo predominantemente de mao de obra, sendo previs-
to somente o reajuste pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

No que se refere a vedacdo a participacdo de empresas em recuperacao judicial, o relator, conselheiro
Alencar da Silveira Jr. ponderou que o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, segundo
o qual a recuperacao judicial, por si s, ndo autoriza a inabilitacdo automatica de licitantes, foi cons-
truido predominantemente no ambito das contratagcdes submetidas a Lei n. 8.666/1993 e, mais recen-
temente, a Lei n. 14.133/2021, ndo se aplicando de forma automatica as sociedades de economia mista
exploradoras de atividade econdmica, regidas pela Lei n. 13.303/2016.

De toda forma, observou que, embora o edital previsse a inabilitagdo automatica dessas empresas, o Re-
gulamento Interno de Licita¢des e Contratos (RILC) da Cemig admite exce¢do mediante demonstragido
de condigdes objetivas de execugdo contratual e prestacdo de garantias adicionais. No caso concreto,
a clausula ndo foi aplicada de forma automatica, pois a propria denunciante, em recuperagao judicial,
participou do certame e foi vencedora do lote 1, ndao havendo restricdo a competitividade. Assim, o
apontamento foi julgado improcedente.

Quanto a exigéncia de patrimonio liquido minimo e a cumulagdo com garantia contratual, o relator en-
tendeu que a exigéncia de patrimonio liquido minimo, calculado sobre o valor da oferta final, e a conco-
mitante exigéncia de garantia contratual ndo configuraram cumulagdo indevida, considerando a natureza
e o vulto do contrato, bem como a necessidade de resguardar a execugdo dos servigos essenciais. Nao
se verificou restri¢do a competitividade ou afronta a legislagdo aplicavel, razdo pela qual o apontamento
foi considerado improcedente.

No tocante a exigéncia de garantia contratual (fianga bancaria), o relator destacou que, diante da nature-
za do contrato e da necessidade de maior seguranga para a Administragao, a exigéncia de fianca bancaria
ndo representou restricdo indevida & competitividade. Ademais, destacou que o Poder Judiciario negou
provimento ao pedido liminar da denunciante para que fossem aceitas garantias fora das especificagoes
do edital. Assim, o apontamento foi julgado improcedente.

Por fim, quanto a auséncia de clausula de repactuagdo, o relator reconheceu a procedéncia do aponta-
mento, considerando que, em contratos de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, a repactuagdo ¢ mecanismo especifico para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro,
especialmente diante de variagdes de custos trabalhistas. Acerca do marco temporal para incidéncia do
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato em se tratando de repactuagdo, mencionou a Consulta n.
1121130.
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No caso, verificou que a previsdo apenas de reajuste anual pelo IPCA ndo se mostrou suficiente para
garantir o equilibrio contratual, sendo necessaria a inclusao de clausula de repactuagdo, conforme enten-
dimento consolidado do Tribunal e da doutrina especializada.

Contudo, entendeu que ndo houve erro grosseiro ou prejuizo ao erario, tampouco restri¢do a competiti-
vidade, motivo pelo qual deixou de aplicar multa, limitando-se a expedig¢ao de adverténcia a Cemig para
que inclua clausula de repactuagdo em contratos futuros dessa natureza.

Por fim, o relator julgou parcialmente procedentes os apontamentos, reconhecendo a irregularidade ape-
nas quanto a auséncia de clausula de repactuagdo, determinando a expedicao de adverténcia a Cemig e
o arquivamento dos autos, sem aplicacdo de multa.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1177464 — Denuncia. Primeira Camara. Sessdo de 30/6/2026. Rel. Conselheiro Alencar da
Silveira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionard somente ap6s a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Quanto a previsdo editalicia que restringe a participagdo de empresas em recuperacdo judicial em li-
citacdo promovida por sociedade de economia mista exploradora de atividade econdmica: Dentncia
1095347.

Quanto a exigéncia de patrimonio liquido minimo para fins de habilitacdo: Consulta 1148573, Dentncia
1157161, Dentincia 1098551, Denuncia 1098338, Dentncia 1040654, Denuncia 1040658, Dentncia
1047981, Dentincia 1015712, Dentincia 858044, Representagdo 1015563.

Quanto a previsdo de clausula de repactuacdo apta a recompor variagdes especificas dos custos trabalhis-
tas: Consulta 1120126, Consulta 1121130, Denuincia 1192127, Denuncia 1166966.

Palavras-chave: certame licitatorio, procedimento licitatério, pregdo, contratagdo de servigos de se-
guranga patrimonial € apoio operacional, empresa estatal de capital misto, inabilitagdo de empresas em
recuperagdo judicial, restricdo a habilitacdo, inexisténcia de limitacdo a disputa, preservagdo da com-
petitividade, capacidade econdmico-financeira, habilitagdo financeira, exigéncia minima de patrimonio
liquido, garantia de execu¢do, ndo ocorréncia de exigéncia cumulativa irregular, garantia bancaria, pre-
visdo de reajuste, reequilibrio contratual, conforme o caso, acolhimento parcial, julgamento parcialmen-
te procedente, determinagdo de alerta, recomendagéo.

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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A Denuncia n. 1182186 foi apresentada pela empresa Odonto Villy Saude Ltda., com pedido de medida
cautelar, em face de alegadas irregularidades no Pregdo Eletronico n. 77/2024, Processo Licitatorio n.
195/2024, promovido pelo Municipio de Formiga, cujo objeto era o registro de pregos para contratagao
de empresa especializada em transporte de passageiros.

A denunciante alegou que sua inabilitagdo, em razao da auséncia de apresentag@o de Certiddo de Regu-
laridade na Contratacdo de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social e de Certidao
de Regularidade na Contratagdo de Aprendizes, exigidas pelo edital, foi irregular.

No que se refere a exigéncia de certidoes relativas a contratacdo de pessoas com deficiéncia, reabilita-
dos e aprendizes, o relator, conselheiro Alencar da Silveira Jr, em consonéncia com a unidade técnica,
entendeu que o proprio CNPJ apresentado na fase de habilitacdo ja demonstrava o enquadramento da
denunciante como microempresa, condi¢ao que, por si s0, a isentava das obrigagdes exigidas pelo edital.
Destacou, ainda, que a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia ou reabilitados restringe-se as
empresas com 100 ou mais empregados conforme art. 93 da Lei n. 8.213/1991, e que as microempresas
e empresas de pequeno porte estdo dispensadas da contratacdo de aprendizes, nos termos do art. 56, I,
do Decreto n. 9.579/2018.

Além disso, ressaltou o art. 63, IV, da Lei n. 14.133/2021 que estabelece de forma expressa que a com-
provacdo do cumprimento da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados, na fase de
habilita¢do, deve ocorrer mediante simples declaracdo do licitante, ndo havendo respaldo legal para a
exigéncia de certiddo expedida por orgio federal.

Dessa forma, o relator entendeu que a exigéncia prevista no item 8.3.5, alineas “a” e “b” do edital extra-
polou os limites legais ao impor obrigacdo ndo prevista em lei, em afronta, inclusive, ao art. 3°, XII, da
Lein. 13.874/2019, que assegura ao particular o direito de nao ser compelido a apresentar certiddo sem
previsado legal expressa.

Ademais, o relator ressaltou que incumbia a pregoeira o dever de promover diligéncia destinada ao
saneamento de eventual impropriedade, nos termos do art. 169, §3°, 1, da Lei n. 14.133/2021 ¢ do item
8.10 do proprio edital, em observancia ao principio do formalismo moderado. Nessa linha, citou decis@o
do Tribunal de Contas da Unido (Acordao n. 988/2022) e precedentes do proprio Tribunal (Denuncias
n. 1104917, 1167213 e 1053919), no sentido de que as falhas meramente formais, referentes a fatos
preexistentes e de simples comprovagao, devem ser sanadas por diligéncia, e ndo resultar em inabilita-
¢do sumaria, sob pena de prejuizo a competitividade e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

O art. 3° XII, da Lei n. 13.874/2019 (Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica) também foi
invocado, vedando a exigéncia de certiddo sem previsao legal expressa.

Pelo exposto, o relator julgou o apontamento procedente em razao da inabilitagdo irregular da empresa
denunciante, decorrente da exigéncia indevida de certiddes relativas a contratacdo de pessoas com defi-
ciéncia, reabilitados e aprendizes, em desacordo com o art. 63, IV, da Lei n. 14.133/2021.

No tocante a responsabilizacdo, o relator entendeu que a interpretagdo equivocada das exigéncias edita-
licias ndo caracterizou dolo ou erro grosseiro por parte da agente de contratagdo, aplicando o art. 28 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que afasta a responsabilizagdo pessoal do
agente publico nessas hipoteses. Por fim, recomendou ao Municipio de Formiga que, em futuras licita-
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¢oes, promova diligéncias para o saneamento de vicios meramente formais, em observancia ao principio
do formalismo moderado e as diretrizes da Lei n. 14.133/2021.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1182186 — Denuncia. Primeira Camara. Sessdo de 30/6/2026. Rel. Conselheiro Alencar da
Silveira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.
Processos relacionados:

Quanto ao principio do formalismo moderado: Dentincia 1104917, Dentincia 1167213, Dentncia
1053919, Denuncia 1015350, Dentincia 1071611, Denuncia 1148875.

Quanto ao tratamento diferenciado para ME/EPP e regularizacao fiscal: Denuncia 1058939.

Palavras-chave: MEE - Inabilitacdo de licitante - Nova Lei de Licitagdes - lei 14133 formalismo mo-
derado - excesso de formalismo - exclusdo indevida de licitante - desclassificacdo indevida - restri¢ao
injustificada a competicao - revisdo de decisdo da pregoeira - equivoco na analise da habilitacdo - sa-
neamento documental

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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O Processo n. 1170562 analisou o Edital de Concurso Publico n. 1/2021 da Prefeitura Municipal de Sao
Jodo da Ponte para provimento de cargos efetivos do seu quadro de pessoal, tendo como responsaveis o
entdo Prefeito, Danilo Wagner Cordeiro Lima, e o atual Prefeito, Fabio Luiz Fernandes Cordeiro.

Foram analisados os seguintes apontamentos: (1) oferta de cargos e vagas sem previsao legal; (2) diver-
géncias entre o nimero de vagas informadas nos sistemas FISCAP e CAPMG; (3) desconformidade en-
tre atribuicdes, requisitos de ingresso e carga horaria dos cargos previstos em lei e no edital; (4) auséncia
de publicidade das retificagdes do edital; (5) envio intempestivo do edital ao Tribunal; (6) auséncia da
lista classificatoria separada para candidatos com deficiéncia.

No que se refere a oferta de cargos e vagas sem previsao legal, o relator, conselheiro Agostinho Patrus,
destacou que o ingresso em cargo publico depende da existéncia de cargo previamente criado por lei,
nos termos do art. 37, I, da Constitui¢ao da Republica. Ressaltou que compete ao Municipio disciplinar,
por meio de lei formal, os elementos essenciais dos cargos publicos, como atribui¢des, requisitos de
ingresso, carga horaria e vencimentos, sendo vedado ao edital inovar sobre essas matérias. Verificou que
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nao foi comprovada a existéncia de lei criadora do cargo de Facilitador de Técnica Geral nem de normas
regulamentando diversos cargos ofertados no certame, concluindo pela procedéncia do apontamento,
por afronta ao principio da legalidade. Determinou ao atual prefeito o encaminhamento de projeto de lei
para regularizar os cargos e expediu recomendacao para assegurar maior publicidade e organizagdo da
legislacdo municipal.

Quanto as divergéncias entre o nimero de vagas informadas nos sistemas FISCAP e CAPMG, fo-
ram identificadas inconsisténcias entre os dados apresentados pelo Municipio e aqueles constantes dos
sistemas do Tribunal. Embora parte das divergéncias tenha sido sanada, persistiram inconsisténcias
materiais, evidenciando fragilidade na gestdo do quadro de pessoal. O relator recomendou ao gestor
municipal a adog¢do de medidas para corrigir omissdes e langamentos indevidos nos sistemas, visando
garantir a confiabilidade das informagdes. O apontamento foi considerado parcialmente procedente,
com expedi¢do de recomendagao.

Em relacdo as divergéncias entre o edital e a legislacdo municipal, o relator concluiu que permaneceram
incompatibilidades entre as atribui¢des previstas em lei e aquelas descritas no edital para diversos car-
gos, julgando procedente o apontamento. Quanto a divergéncia na carga horaria do cargo de Psicologo,
reconheceu a irregularidade, mas deixou de aplicar multa, expedindo apenas recomendagdo para que
futuros editais observem rigorosamente a legislagdo municipal.

Em relagdo a auséncia de publicidade das retificacdes do edital, foi constatado o descumprimento da
Stimula n. 116 do Tribunal, que exige ampla divulgacao das alteracdes promovidas no edital. O relator
entendeu que, embora ndo tenha havido comprovagdo de prejuizo a competitividade, a falha compro-
meteu o principio da publicidade. Optou-se por expedir recomendag@o ao gestor para que, em futuros
certames, seja assegurada a adequada publicidade das retificagdes, sem aplicacdo de multa neste ponto.

No que se refere ao envio intempestivo do edital ao Tribunal, foi observado descumprimento da Instru-
¢do Normativa n. 1/2022 ao verificar que o instrumento convocatorio ndo foi encaminhado no prazo re-
gulamentar por meio do Sistema FISCAP. O relator considerou a irregularidade procedente, mas, diante
das circunstancias, ndo aplicou sang¢do, limitando-se a recomendag@o para observancia dos prazos em
futuras oportunidades. Ademais, recomendou ao atual gestor municipal para que, em futuros concursos
publicos, observe rigorosamente o prazo previsto na norma de regéncia e encaminhe a este Tribunal,
com antecedéncia minima de 60 dias antes do inicio das inscri¢des, as informagdes relativas a realizagdo
do certame.

Quanto a auséncia da lista classificatoria separada para candidatos com deficiéncia, restou comprovado
que o atual Prefeito, Fabio Luiz Fernandes Cordeiro, ndo atendeu tempestivamente as determinagdes do
Tribunal, dificultando o exercicio do controle externo. Concluiu que o gestor agiu de forma negligente
ao nao fiscalizar adequadamente o certame, sobretudo, sua compatibilidade com a legislacdo municipal.
Em razéo disso, foi aplicada multa no valor de R$ 5.000,00, nos termos do art. 85, III, da Lei Comple-
mentar n. 102/2008.

Diante do exposto, o relator votou pela irregularidade do Edital de Concurso n. 1/2021, da Prefeitura de
Sao Jodo da Ponte, em razdo da procedéncia das seguintes irregularidades constatadas no instrumento
convocatorio:

a) oferta dos cargos de Facilitador de Técnica Geral e de Médico Clinico Geral para Hospital, sem pre-
visdo em lei municipal, em afronta ao principio da legalidade;

b) previsdo no edital, sem amparo em legislagdo municipal, de:

b.1) carga horaria dos cargos de Agente Comunitario de Saude, Agente de Controle de Endemias, Enfer-
meiro, Dentista, Facilitador de Técnica Geral, Farmacéutico, Fisioterapeuta ¢ Fonoaudiologo;

b.2) requisitos de ingresso dos cargos de Agente Comunitario de Saude, Agente de Controle de En-
demias, Auxiliar de Saade Bucal, Enfermeiro, Dentista, Facilitador de Técnica Geral, Farmacéutico,
Fisioterapeuta e Fonoaudidlogo;



b.3) atribui¢des dos cargos de Agente Comunitario de Saude, Agente de Controle de Endemias, Auxiliar
de Saude Bucal, Enfermeiro, Dentista, Facilitador de Técnica Geral, Farmacéutico, Fisioterapeuta, Fo-
noaudiologo, Médico Clinico Geral para Hospital e Médico PSF;

b.4) vencimentos atualizados dos cargos de Dentista, Enfermeiro, Médico Clinico Geral para Hospital,
Meédico PSF, Motorista de Veiculos Pesados, Nutricionista, Supervisor Pedagogico e Facilitador de Téc-
nica Geral;

¢) divergéncia entre o nlimero de vagas ocupadas informado no sistema Fiscap e o registrado no CAPMG
para os cargos de Motorista de Veiculos Leves, Supervisor Pedagdgico e Motorista de Veiculos Pesados;

d) divergéncia entre o nimero de vagas previstas na legislacdo e o numero informado no Quadro de Car-
gos e Empregos constante da peca n. 19, quanto aos cargos de Agente Comunitario de Saude e Agente
de Controle de Endemias;

e) divergéncia entre as atribuigdes previstas em lei e aquelas descritas no edital para os cargos de Assis-
tente Social, Monitor de Informatica, Psicologo, Supervisor Pedagogico e Técnico em Contabilidade;

f) divergéncia entre a carga horaria do cargo de Psicologo prevista na legislacio municipal e aquela
indicada no Anexo I do Edital n. 1/2021;

g) auséncia de comprovagdo da publicidade das retificagdes do edital, em descumprimento a Simula n.
116 deste Tribunal;

h) envio intempestivo do edital a este Tribunal, por meio do Sistema Fiscap, em desacordo com o art. 5°
da Instru¢do Normativa n. 1/2022.

[3P% L)

Em razdo das irregularidades “a”, “b”, “c”, “d” e “e” aplicou multa ao sr. Danilo Wagner Cordeiro Lima,
Prefeito Municipal a época, no valor total de R$ 13.000,00, nos termos do art. 85, inciso II, da Lei Com-
plementar n. 102/2008.

Ao final, o Tribunal determinou a Superintendéncia de Controle Externo a avaliagdo da inclusdo de agéo
de controle no Plano Anual de Fiscalizagdo, com o objetivo de apurar a estrutura efetiva do quadro de
pessoal do Municipio, a existéncia material dos cargos, a correspondéncia com a legislagdo vigente e o
cumprimento das normas de transparéncia.

Processo 1107562 — Edital de Concurso Publico. Primeira Camara. Sessdao de 30/6/2026. Rel. Conse-
lheiro Agostinho Patrus.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: Denuncia 884726, Representacdo 1156779, Representacdo 1031569, Denun-
cia 884734, Denuncia 987439.

Palavras-chave: disponibilizacdo de vagas para cargos nao instituidos em norma legal - estipulagéo
editalicia desprovida de respaldo legal - jornada de trabalho — regime de horas - exigéncias para in-
vestidura - competéncias do cargo - func¢des atribuidas - afronta ao principio da legalidade - falta de
divulgacdo das alteracdes - inexisténcia de ampla publicidade das retificagdes - remessa fora do prazo

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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A Denuncia n. 4626583, apresentada pela empresa Cordeiro Mazzinghy Construtora Ltda., versou sobre
possiveis irregularidades na Concorréncia Eletronica n. 1/2025, Processo Administrativo n. 28/2025, da
Prefeitura Municipal de Catuji, cujo objeto era a contratagdo de empresa para reconstrugdo de ponte no
municipio.

A denunciante alegou as seguintes irregularidades: (1) classificagdo indevida da empresa MG Leste
Construtora Ltda. como vencedora, em detrimento da denunciante, ap6s empate de propostas; (2) su-
posta habilitacao indevida da empresa Enfoco Engenharia Ltda., inicialmente inabilitada por ndo com-
provar qualificacdo técnica exigida pelo edital.

Em relagdo ao primeiro apontamento, o relator, conselheiro Agostinho Patrus, verificou que, apos a
inabilitagdo da empresa Enfoco Engenharia Ltda., as empresas MG Leste Construtora Ltda. e Cordeiro
Mazzinghy Construtora Ltda. apresentaram lances de igual valor. Conforme o edital e o art. 60 da Lei
n. 14.133/2021, deveria ter sido oportunizada a fase de “disputa final” para desempate, permitindo novo
lance pelas licitantes empatadas, e, somente apds o esgotamento dos critérios legais e editalicios, seria
admitido o sorteio publico. No entanto, constatou-se que o empate foi resolvido automaticamente por
sorteio eletronico, sem a realizagdo da disputa final, em afronta ao principio da vinculagdo ao edital. O
relator acompanhou integralmente o entendimento da unidade técnica e do Ministério Publico de Con-
tas, reconhecendo a irregularidade e atribuindo responsabilidade a sra. Sthefannie Moreira de Almeida,
Agente de Contratacdo e subscritora da Ata de Sessao, pela condugdo inadequada do procedimento que
configurou erro grosseiro, aplicando-lhe multa de R$ 5.000,00, com fundamento no art. 85, 11, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008 e no art. 28 da LINDB.

Quanto ao segundo apontamento, referente a suposta habilitacdo indevida da empresa Enfoco Enge-
nharia Ltda., o relator entendeu, com base na documentagdo do processo, que ndo houve retificagdo
irregular da inabilitagdo, mas apenas a realizacdo de diligéncia para analise da qualificag@o técnica,
mantendo-se a inabilitagdo da empresa até o encerramento do certame. Assim, julgou improcedente esse
apontamento.

Ao final, o Tribunal julgou parcialmente procedentes os apontamentos da denuncia, reconhecendo a
irregularidade na condugao dos critérios de desempate e aplicando multa a Agente de Contratagao res-
ponsavel. Determinou a intimagao das partes e o arquivamento dos autos, apds as medidas cabiveis.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1192106 — Denuncia. Primeira Camara. Sessdo de 7/7/2026. Rel. Conselheiro Agostinho
Patrus.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Acerca da observancia da ordem legal dos critérios de desempate em licitagdes: Denuncia 1192122,
Denuincia 1174311, Dentncia 1156611.

Acerca da realizagdo de diligéncias na fase de habilitacdo: Dentincia 1160285, Dentincia 1153802,
Dentncia 1174223.
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Palavras-chave: licitacdo eletronica, certame eletronico, disputa eletronica, procedimento licitatorio
eletronico, execugdo de obra publica, obra de engenharia, reconstrugdo de estrutura viaria, recuperagao/
recomposicdo de ponte, restauracdo de ponte, regras de desempate, critérios editalicios de desempate,
parametros de classificagao, critérios de julgamento, indevida, reforma irregular da decisao de inabilita-
¢ao, revisdo indevida da habilitagao.

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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A Representagdo n. 1088853, formulada por Selma Maria Morais dos Santos, vereadora a época, apon-
tou possiveis irregularidades no recolhimento de contribui¢des previdenciarias ao INSS relativas a folha
de pagamento dos servidores publicos municipais de Sao Jodo do Paraiso nos exercicios de 2018 ¢ 2019,
envolvendo os responsaveis Monica Cristine Mendes de Sousa e Antdnio de Oliveira Pinto.

Foram analisadas as irregularidades no recolhimento de contribuigdes previdenciarias, o descumpri-
mento de determinacdo do Tribunal de Contas para instauracdo de tomada de contas especial e a ausén-
CIA DE MANIFESTAGAO DA PREFEITA APOS REITERADAS INTIMAGOES.

No que se refere a irregularidade no recolhimento de contribui¢des previdencidrias, a Primeira Camara
na sessao de 24/9/2024 julgou procedente o apontamento, aplicando multa aos responsaveis. Em decor-
réncia, foi determinado a prefeita Selma Maria Morais dos Santos a instauragdo de tomada de contas
especial para apuragdo dos fatos, valores e responsabilidades sobre os prejuizos ao municipio.

Contudo, o relator, conselheiro em exercicio Licurgo Mourfo verificou que, apesar de diversas intima-
¢oes, inclusive por Aviso de Recebimento, a prefeita ndo apresentou manifestacdo nem justificativa para
a ndo instauragdo da tomada de contas especial, caracterizando inércia e descumprimento reiterado de
decisdo do Tribunal.

Em relagao a aplicagdo de multa-coergdo, o relator fundamentou a decisdo no art. 85, inciso III, da Lei
Complementar n. 102/2008, que autoriza a aplicagdo de multa de até 30% do valor méaximo por des-
cumprimento de despacho, decisao ou diligéncia do relator ou do Tribunal, e no art. 381 da Resolugao n.
24/2023, que prevé sangdes por descumprimento de obrigacdo determinada pelo Tribunal. O relator ain-
da citou em sua fundamentagao, a Representagao n. 1071402, que reconhece o cabimento da sangao de
multa por descumprimento reiterado de determinacgao, com formagao de autos apartados para cobranga.

Diante do descumprimento reiterado, foi aplicada multa no valor de R$10.000,00 a prefeita Selma Maria
Morais dos Santos, com determinagdo de formacao de autos apartados para cobranga. Além disso, foi
reiterada a intimagao da prefeita para instauragdo da tomada de contas especial, observando-se o valor
de al¢ada previsto na Decisdo Normativa TC n. 1/2020 ou apresentacdo de justificativa para sua nao
instauracdo, sob pena de nova sangao.
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O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1088853 — Representagdo. Primeira Camara. Sessao de 7/7/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Licurgo Mourdo.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Previsao do art. 85, inciso III, da Lei n. 102/2008, Tribunal de Contas podera aplicar multa por des-
cumprimento de decisdo: Representacao 1092212, Representacdo 1110093, Dentincia 1181344, De-
nuncia 1181345, Denuncia 1171087, Representagao 1188196, Denuncia 1192317.

Descumprimento reiterado de ordens emanadas pelo TCEMG, no que se refere ao dever do gestor de
instaurar a tomada de contas especial ou apresentar a justificativa da ausé€ncia de sua abertura, que enseja
a aplicacdo de multa-coercao: Representacdo 1092213, Representacdo 1071402.

Palavras-chave: noticia de irregularidade, provocacao do controle externo, expediente de fiscalizagao,
instauracao do procedimento de apuragao, descumprimento de determinacao pelo Tribunal, inobservan-
cia de comando do Tribunal, desatendimento de determinacdo, reiterada intimagao, repeticdo do chama-
mento processual, omissdo, auséncia de manifestacdo, siléncio processual, multa-coer¢do, imposi¢ao
de multa cominatoéria, san¢ao de carater coercitivo, cobranca em autos apartados execugdo em apartado,
autuacao separada para cobranca.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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A Denuncia n. 1184913, apresentada por Clélison Barbosa Pires, analisou possiveis irregularidades na
Dispensa de Licitagdo n. 010/2025, promovida pela Cimara Municipal de Santana do Paraiso, cujo ob-
jeto era a contratacdo de servigos para operagdo do sistema de transmissdo em tempo real das reunides e
eventos do Legislativo municipal. Foram partes no processo o Presidente da Camara, César Roberto de
Deus, e a Agente de Contratagdo, Maria Aparecida de Araujo.

O denunciante alegou as seguintes irregularidades: (1) auséncia de publicagdo do procedimento de dis-
pensa de licitacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); (2) aumento injustificado do
valor do contrato em relagdo a contratagdo anterior para o mesmo objeto.

No tocante a alegacdo de ilegitimidade passiva da agente de contratacdo, o relator, conselheiro em
exercicio Hamilton Coelho, afastou a preliminar, considerando que, embora a agente alegasse ndo ser
responsavel pelas pesquisas de precos, sua atuagdo como signataria do edital e agente de contratagao
justificava sua permanéncia no polo passivo, em conformidade com o art. 8° da Lei n. 14.133/2021.

No que se refere ao primeiro ponto, o denunciante alegou que ndo teria havido a devida divulgagdo do
procedimento no PNCP, em afronta ao art. 174, 1, da Lei n. 14.133/2021. Contudo, a instrugao técnica
constatou que o ato autorizativo da contratagdo direta foi disponibilizado no PNCP antes da propositura
da dentincia, além de ter sido publicado no site oficial da Camara e no jornal Minas Gerais. Assim, 0
Tribunal entendeu que os requisitos legais de publicidade foram cumpridos, julgando improcedente o
apontamento quanto a essa matéria.

Quanto ao segundo apontamento, foi verificado aumento expressivo do valor do Contrato n. 008/2025
(R$ 21.600,00) em relagdo ao contrato anterior de mesmo objeto (R$ 12.600,00), sem justificativa ade-
quada. A analise evidenciou que a estimativa de precos ndo foi precedida de cotagdo ampla, detalhada e
diversificada, tampouco considerou contrata¢des similares realizadas pela Administragdo, em descum-
primento ao art. 23, § 1°, II, da Lei n. 14.133/2021. O procedimento limitou-se & apresentacdo de quatro
propostas, sem detalhamento de datas, valores e fornecedores, inviabilizando a aferi¢do da compatibi-
lidade dos precos com o mercado.

O relator destacou a estimativa do valor da contratagdo deve amparar-se em cotagdo ampla, detalhada e
diversificada, de modo a demonstrar a adequagdo dos montantes a realidade do mercado, ndo se restrin-
gindo a apresentacdo de orgamentos obtidos junto aos fornecedores e aos prestadores de servigo. Nessa
linha citou decisdes do TCEMG (Denuncias n. 1084635 e n. 1031300). Diante disso, o apontamento foi
julgado procedente, reconhecendo-se a realizagdo de contratagdo direta com inobservancia da legislagéo
de regéncia e erro grosseiro do Presidente da Camara.

Como consequéncia, o Tribunal julgou parcialmente procedente a denuncia, aplicando multa indivi-
dual de R$ 2.000,00 ao Presidente da Camara, César Roberto de Deus, nos termos do art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/2008, em razdo da contratagdo direta sem observancia dos requisitos legais. Nao
houve responsabiliza¢do da agente de contratagdo. Determinou-se a intimagao das partes e, apos os pro-
cedimentos cabiveis, o arquivamento dos autos.

O voto do relator em exercicio, foi aprovado por unanimidade.

Processo 1184913 — Dentincia. Segunda Camara. Sessao de 30/6/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho.
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ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados: Denuncia 1144655, Denuncia 748952, Denuncia 1040705, Representagdo
1084393

Palavras-chave:contratagdo direta - hipdtese de contratagdo sem licitagdo - afastamento do procedi-
mento licitatorio - gestdo do sistema de transmissdo - funcionamento da plataforma de transmissdo
- rejeicdo da preliminar - afastamento da alegagdo de ilegitimidade - reconhecimento da legitimidade
passiva - cotacao inadequada - levantamento de precos deficiente - aumento relevante do custo - majora-
¢do expressiva do valor contratado - acolhimento parcial - decisdo parcialmente favoravel - procedéncia
em parte - imposicao de san¢do pecuniaria - penalidade de multa

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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As Dentincias n. 1189219, n. 1192253 e n. 1192266 foram apresentadas por Sone Comércio Atacadista
de Multiprodutos Ltda., Andressa Lopes Trigo e Spartan Comércio Ltda., respectivamente, em face
do Consorcio Intermunicipal de Saude e Servigcos do Alto do Rio Para (Cispara) e teve como objeto
o exame do Processo Licitatorio n. 29/2025, referente ao Pregdo Eletronico n. 8/2025, destinado ao
registro de pregos para contratacdo de projeto de pedagogia integrada para a educagdo infantil e ensino
fundamental.

Foram analisados os seguintes apontamentos: (1) auséncia de resposta tempestiva a impugnacao ao edi-
tal; (2) auséncia de parcelamento do objeto; (3) superdimensionamento do objeto e auséncia de estudo
de demanda; (4) exigéncia de certificagdo do Inmetro na fase de apresentacao das propostas; (5) excesso
de formalismo na exigéncia de documentacao para participagao; (6) especificacdes restritivas do objeto;
e (7) auséncia de procedimento publico de intengdo de registro de precos (IRP).

No que se refere ao primeiro apontamento, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, en-
tendeu a luz dos principios da razoabilidade, da eficiéncia e do formalismo moderado que, embora
tenha havido atraso na resposta a impugnacao, ndo houve prejuizo a competitividade, motivo pelo qual
entendeu pela improcedéncia do apontamento. No entanto, recomendou ao atual presidente do Cispara
que, nos proximos certames, oriente os responsaveis pelo procedimento licitatdrio a observar o prazo de
3 dias uteis para resposta a impugnacao ou esclarecimentos, conforme o disposto no art. 164, paradgrafo
unico, da Lein. 14.133/2021.

Quanto a auséncia de parcelamento do objeto, o relator destacou que a adog@o de lote tinico foi devida-
mente justificada, considerando a natureza do objeto, a capilaridade dos fornecedores e a eficiéncia na
gestao contratual, ndo se verificando restricdo a competitividade, mas sim medida necessaria a adequada
execugdo da politica educacional. Dessa forma, o apontamento foi julgado improcedente.
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Em relacdo ao superdimensionamento do objeto e a auséncia de estudo de demanda, o relator reconhe-
ceu a procedéncia parcial do apontamento, pois ndo foi apresentado estudo de demanda apto a identificar
as necessidades individualizadas dos participantes e fundamentar os quantitativos licitados, em desa-
cordo com os arts. 18, § 1°, IV, e 82, I e II, da Lei n. 14.133/2021. Destacou ainda, que a auséncia de
estudo de demanda compromete a adequada definicdo dos quantitativos licitados e pode ensejar riscos
na execucao da ata de registro de pregos. Nesse sentido, expediu recomendagdo para que, em futuros
certames, seja realizado estudo de demanda apto a identificar as necessidades individualizadas de cada
participante.

No tocante a exigéncia de certificagdo do Inmetro na fase de apresentagdo das propostas, o Tribunal
considerou que a exigéncia possui respaldo legal e foi devidamente justificada, julgando o apontamento
improcedente.

Sobre o alegado excesso de formalismo na exigéncia de documentacdo para participagdo, ndo se verifi-
cou irregularidade, sendo o apontamento julgado improcedente.

Ademais, quanto as especifica¢des restritivas do objeto, o relator reconheceu a discricionariedade admi-
nistrativa na defini¢@o das caracteristicas do material, ndo identificando irregularidade, motivo pelo qual
o apontamento foi julgado improcedente.

Por fim, quanto a auséncia de procedimento publico de intengdo de registro de pregos (IRP), o relator
constatou que o Cispara ndo realizou o procedimento previsto no art. 86, caput, da Lei n. 14.133/2021,
durante a fase de planejamento. Dessa forma, julgou o apontamento procedente, recomendando a obser-
vancia do procedimento de IRP em futuras licita¢des.

Em razdo das particularidades do caso concreto, ndo foi aplicada multa aos responsaveis. O relator, con-
tudo, recomendou ao presidente do Cispara que oriente os servidores a observarem o prazo legal para
resposta a impugnagoes, realizar estudo de demanda individualizado e promover o procedimento de IRP
nas proximas licitagoes.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1189219 — Dentincia. Segunda Camara. Sessdo de 30/6/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Quanto ao atraso na resposta a impugnacdo em face ao edital de licitacdo, que embora tenha havido
atraso na resposta a impugnagao ao edital, a resposta foi apresentada antes da abertura do certame, ndo
havendo prejuizo a competitividade: 1077231.

Quanto a auséncia de parcelamento do objeto da licitagdo (parcelamento € a regra, a contratacdo em lote
unico ¢ admitida quando devidamente justificada): 1160285, 1170919, 1164151, 1148645, 1144862.

Quanto ao superdimensionamento do objeto e a ausé€ncia de estudo de demanda: 1167180, 1167007,
1141549, 1184841, 1160635, 1141626.

Quanto a auséncia de procedimento publico de Intencao de Registro de Pregos (IRP): 1174223, 1167147,
1174365.
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Palavras-chave: associacdo publica intermunicipal; ente consorciado; modalidade eletronica de pre-
gdo; certame eletronico; sistema de registro de precos; SRP; questdo prévia; arguicdo inicial; ausén-
cia de legitimidade; ndo pertinéncia subjetiva; desacolhimento; afastamento; exame de fundo; analise
meritoria; omissdo na apreciagdo da impugnacao; ndo enfrentamento tempestivo; extemporaneidade;
resposta intempestiva; desprovimento; ndo acolhimento; determinagdo recomendatéria; sugestdo de
adequacdo; ndo fracionamento do objeto; objeto ndo subdividido; fundamentacdo; justificativa adminis-
trativa; excesso de dimensionamento; sobredimensionamento; auséncia de levantamento de necessida-
de; falta de planejamento de demanda; acolhimento parcial; procedéncia em parte; certificagdo metrold-
gica; exigéncia de conformidade técnica; amparo normativo; suporte legal; formalismo excessivo; rigor
desarrazoado; requisito habilitatorio; exigéncia documental de admissibilidade; clausulas limitadoras da
competitividade; exigéncias restritivas; margem de conformacdo administrativa; juizo de conveniéncia
e oportunidade; manifestacdo publica de intencdo de registro de pregos

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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A Representacao n. 1188190, apresentada pela Coordenadoria de Auditoria de Pessoal e Regime Proprio
de Previdéncia Social, teve por objeto a apurag@o de irregularidades no Instituto de Previdéncia dos Ser-
vidores do Municipio de Engenheiro Caldas (Caldasprev), imputadas ao Diretor-Presidente, sr. Marcos
Ferreira Santana.

Foram examinados os seguintes apontamentos: (1) inadimpléncia no envio de atos de pessoal referentes
a servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social, por meio do sistema Fiscap; (2) des-
cumprimento de diligéncias expedidas pelo Tribunal.

No que se refere ao primeiro apontamento, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, verifi-
cou que o gestor deixou de encaminhar ao modulo “Concessdo” do Fiscap, os atos de pessoal relativos
a servidores inativos e pensionistas. Destacou que a remessa tempestiva e completa das informagoes ao
sistema Fiscap é obrigagdo do gestor, sendo a inadimpléncia considerada irregularidade grave, indepen-
dentemente de prejuizo material ao erario. Nesse sentido, fundamentou sua decisdo em precedentes do
Tribunal, citando expressamente as Representacdes n. 1188193 (12/5/2026), n. 1188194 (21/10/2025)
en. 1188196 (14/4/2026), que consolidam o entendimento de que a inadimpléncia no envio de atos de
pessoal ao sistema Fiscap configura obstrug@o ao controle externo e enseja responsabilizacdo do gestor.

Quanto ao descumprimento de diligéncias do Tribunal, o relator constatou que o responsavel, embora
devidamente notificado, ndo respondeu as solicitagdes da equipe de auditoria. Ressaltou que a omissao
do gestor, mesmo diante de reiteradas notificagdes e orienta¢des disponibilizadas pelo Tribunal, carac-
teriza grave conduta omissiva e afronta ao dever de colaboragdo com o controle externo, sujeitando o
responsavel as sanc¢des previstas no art. 85 da Lei Orgéanica.
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Em razdo da procedéncia dos apontamentos, o relator aplicou multa de R$ 10.000,00 ao Diretor-Presi-
dente do Caldasprev, sr. Marcos Ferreira Santana, nos termos do art. 85 da Lei Complementar n. 102/08
e determinou ao atual gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Engenheiro
Caldas a comprovagdo nos autos do encaminhamento ao Tribunal, por meio do sistema Fiscap, de todos
os atos de pessoal pendentes de envio relacionados na peca inicial pelo 6rgdo técnico, sob pena de multa
diaria de R$500,00 até o limite previsto no art. 85, inciso VII, da Lei Complementar n. 102/2008.

Por fim, expediu recomendagdes ao atual responsavel pela entidade, para que adote as providéncias
necessarias para assegurar o envio regular e tempestivo dos atos de concessdo, cancelamento e retifi-
cacdo de aposentadorias e pensdes, via Fiscap, em estrita observancia do ordenamento constitucional e
normativos deste Tribunal.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1188190 — Representacdo. Segunda Camara. Sessdo de 7/7/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Hamilton Coelho.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.
Processos relacionados:

Remessa tempestiva ¢ completa de informagdes ao Sistema Informatizado de Fiscalizagao de Atos de
Pessoal — Fiscap como obrigacdo imposta a autoridade responsavel, sendo a inadimpléncia considera-
da irregularidade grave, independentemente de prejuizo material ao erario: Representagdo 1188193,
Representagdo 1188185.

Descumprimento reiterado das determinagdes expedidas por este Tribunal, com obstrugdo ao regular
exercicio da fungdo fiscalizatéria e afronta ao dever de colaboragdo com o controle externo: Descum-
primento reiterado das determinagdes expedidas por este Tribunal, com obstrug¢do ao regular exercicio
da fungéo fiscalizatdria e afronta ao dever de colaboragdo com o controle externo: Dentincia 1181345,
Representagdo 1188194, Dentincia 1177447, Dentincia 1184841, Representacdo 1127708, Representa-
¢do 1092213, Denuncia 1120211, Denuncia 1058781, Representacdo 1082505.

Palavras-chave: comunicacdo, noticia de irregularidade, provocagdo do controle externo, regime pro-
prio de previdéncia, autarquia previdenciaria municipal, ente previdenciario municipal, arguicao de
nulidade da citagdo, vicio citatorio, alegacdo de invalidade do chamamento processual, questao pre-
judicial, matéria prejudicial ao exame do mérito, prescri¢do da pretensdo punitiva, perda da pretensao
sancionatoria, decadéncia do poder sancionador, afastamento, rejeicdo, ndo acolhimento, omissdao no
encaminhamento de atos de pessoal, atraso no envio de informagdes, descumprimento de obrigagdo
de remessa ao sistema, inobservancia de determinagdes, desatendimento de requisi¢des, resisténcia ao
cumprimento de diligéncia, entrave a atuagao fiscalizatoria, acolhimento, julgamento procedente, impo-
sicdo de san¢do pecunidria, comina¢do de multa, penalidade pecuniaria, ordem, comando, imposi¢ao,
sugestdo, orientacao.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. A afericdo de sobrepreco deve incidir exclusivamente sobre o valor final efetivamente executado,
empenhado e pago, sendo irrelevantes, para fins de controle material, valores originalmente pactuados e
posteriormente ajustados antes da execugdo, em observancia ao principio da verdade material.

2. O art. 94, § 2°, da Lei n. 14.133/2021 impde obrigagdo expressa de divulgacdo da composicao dos
custos nas contratagdes artisticas por inexigibilidade, ndo se tratando de faculdade ou exigéncia mera-
mente formal.

3. A indicagdo completa dos créditos or¢camentarios, nos termos do art. 92, VIII, da Lei n. 14.133/2021,
constitui requisito essencial do contrato administrativo, diretamente relacionado a legalidade orgamen-
taria e ao planejamento publico.

(Processo n. 1196041 — Representacdo. Primeira Camara. Sess@o de 16/6/2026. Rel. Conselheiro Alen-
car da Silveira Jr. Publicado no DOC de 2/7/2026)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. No ambito dos pedidos de acesso a informagao, a Administracdo Municipal deve assegurar tratamento
isondmico e transparente, respondendo de forma adequada tanto as solicitagcdes provenientes do Poder
Legislativo quanto as formuladas por cidadaos, em estrita observancia a Lei n. 12.527/2011 e aos prin-
cipios da publicidade e eficiéncia.

2. A contratacao direta excepcional exige laudo técnico prévio e demonstragao de que o tempo necessa-
rio a realizacdo de certame licitatdrio inviabilizaria o atendimento do interesse publico; a execucao deve
limitar-se ao prazo maximo de 180 dias, improrrogavel. Prorrogacdes e situagdes de “emergéncia au-
toinduzida”, decorrente de planejamento deficiente da propria Administracdo, nao legitimam a dispensa,
nos termos do art. 24, I'V, Lei n. 8.666/1993.

3. O dever de transparéncia ndo se confunde com a mera publicagdo de editais, resultados e contratos; ¢
obrigatoria a divulgagdo ampla, completa e tempestiva de todos os documentos dos certames e dos con-
tratos correlatos, em formatos abertos, com mecanismos de busca, atualizagdo continua e acessibilidade,
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conforme art. 5°, XXXIII, 37, caput, e 37, § 3° II, da Constitui¢do da Republica, e do art. 8°, §1°, 1V, e
§ 3° TaVIII, da Lein. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao - LAI).

(Processo n. 1152957 - Representagdo. Primeira Camara. Sessdo de 16/6/2026. Rel. Conselheiro Alen-
car da Silveira Jr. Publicado no DOC de 29/6/2026)

E regular a exigéncia editalicia de que a Taxa de Credenciamento ofertada contemple todas as taxas a
serem aplicadas aos fornecedores/credenciados, e que a proposta seja desclassificada caso esse critério
nao seja observado.

(Processo n. 1196049 — Dentincia. Segunda Camara. Sessdo de 30/6/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 2/7/2026)

1. Havendo elementos que atribuam envolvimento minimo do agente aos fatos noticiados, ndo cabe o
acolhimento da alegagdo de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participagao ser aferida quando da
analise de mérito da subsisténcia dos apontamentos de irregularidade.

2. Determinadas atividades inicialmente consideradas secundarias, como a escavagdo mecanica, podem
assumir relevancia técnica em contextos especificos; j4 0 mesmo ndo se pode afirmar em relagdo ao
transporte de material de qualquer natureza, diante da auséncia de complexidade técnica apta a justificar
a exigéncia de atestados especificos. Logo, a simples inser¢do de determinada atividade no ciclo opera-
cional do empreendimento ndo ¢ critério suficiente para qualifica-la como parcela de maior relevancia
técnica. Exige-se, para tanto, a comprovacgao de que se trata de encargo dotado de especificidade técnica
ou executiva que o diferencie das atividades ordinarias do mercado.

(Processo n. 1174252 — Dentuncia. Segunda Camara. Sessao de 30/6/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 3/7/2026)
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A estimativa do valor da contratacdo ndo deve se limitar a obtengao de orgamentos, mas amparar-se em
cotacdo ampla, detalhada e com fontes diversificadas, inclusive em contratagdes similares feitas pela
Administracao Publica, de modo a demonstrar a adequacao dos valores a realidade do mercado e evitar
eventual superfaturamento.

(Processo n. 1184913 — Denuncia. Segunda Camara. Sessdo de 30/6/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 7/7/2026)

1. A especificagdo, em edital de licitacdo, de bem cuja descri¢ao e caracteristicas correspondem a pro-
duto de fabricante determinado, desacompanhada de expressdes de equivaléncia e desprovida de justifi-
cativa técnica idonea ou de amparo legal, configura direcionamento do certame e afronta ao inciso I do
§ 1°do art. 3° e ao inciso I do § 7° do art. 15 da Lei n® 8.666, de 1993, combinados com o art. 9° da Lei
n® 10.520, de 2002.

2. Os atestados ¢ as certidoes exigidos dos proponentes tém o propdsito de viabilizar a demonstracdo da
experiéncia anterior do licitante na execugdo de objetos similares ao licitado, em caracteristicas, quanti-
dades e prazos. A logica que baseia a qualificagdo técnica envolve presuncdo de capacidade.

3. O juizo de admissibilidade da intencdo de recurso, no pregdo, restringe-se a verificagdo dos pressu-
postos recursais de tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao, sendo vedado ao pregoeiro o
exame antecipado do mérito.

4. A inadmissdo sumaria de intengdo de recurso tempestiva ¢ motivadamente manifestada, sem que se
garanta ao licitante a apresentagdo das razdes recursais, viola o inciso XVIII do art. 4° da Lei n°® 10.520,
de 2002.

5. Recomenda-se a entidade licitante que, em futuras e excepcionais hipoteses de substitui¢do de item,
elabore parecer fundamentado, amparado em documentag@o que dé suporte as questdes técnicas, mer-
cadologicas e de gestdo, demonstrando equivaléncia das especificagdes e dos precos do modelo efetiva-
mente adquirido em relagdo aquele ajustado no contrato.

(Processo n. 1104895 — Dentincia. Segunda Camara. Sessao de 30/6/2026. Rel. Conselheiro Gilberto
Diniz. Publicado no DOC de 7/7/2026)
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1. Havendo elementos que atribuam envolvimento minimo do agente aos fatos noticiados, nao cabe o
acolhimento da alegac¢ao de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participagdo ser aferida quando da
analise de mérito da subsisténcia dos apontamentos de irregularidade.

2. O atraso na resposta a impugnac¢ao em face ao edital de licitacdo que ndo causa prejuizo aos licitantes
e ao interesse publico ndo implica irregularidade, tendo em vista a aplicagdo do principio do formalismo
moderado.

3. O parcelamento do objeto da licitagdo € a regra, sendo a aglutinagdo dos itens excecdo que deve ser
previamente motivada no processo de contratagdo, o que esta no ambito da discricionariedade adminis-
trativa. Esta regra, portanto, pode ser relativizada, conforme Sumula n. 247 do TCU e Stimula n. 114
deste Tribunal, notadamente se afigurar mais vantajoso para a Administracdo quanto aos aspectos da
técnica e da economicidade.

4. E imprescindivel que a Administracio, ao elaborar editais de licitacio, realize os estudos prévios su-
ficientes para definicdo da estimativa dos quantitativos do objeto licitado, ainda que se trate de sistema
de registro de pregos, pois, apesar de ndo haver a obrigacdo de contratar, a licitagdo deve ser precedida
de estudos que definam a real demanda dos municipios consorciados no periodo de vigéncia da ata de
registro de pregos.

5. A exigéncia de apresentagdo da certificagdo do Inmetro no ambito do certame revela-se medida legi-
tima e adequada ao atendimento do interesse publico, porquanto diretamente relacionada a garantia da
satide e seguranca dos usuarios finais. Trata-se, portanto, de requisito técnico pertinente e proporcional
ao objeto licitado, em consondncia com o disposto nos arts. 17, § 6°, e 42, III, da Lei n. 14.133/2021,
que autoriza a Administra¢do a estabelecer condigdes de habilitagdo compativeis com a natureza e as
peculiaridades do objeto.

6. A jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que, no caso de participacao de filial em licitagdo, os
documentos devem ser apresentados em seu proprio nome, ressalvadas as situacdes em que, por sua
natureza, sejam emitidos exclusivamente em nome da matriz, como ocorre, por exemplo, com deter-
minados atos constitutivos ou certiddes que abrangem toda a pessoa juridica. Tal entendimento busca



garantir que a Administragdo Publica tenha seguranga quanto a regularidade e a capacidade da unidade
que executard o contrato.

7. A defini¢do do objeto se insere no campo de discricionariedade do gestor publico, que tem, portanto,
certa margem de liberdade para fazer suas proprias escolhas, com vistas a alcangar a maxima efetividade
da execugdo do objeto contratado. Contudo, é necessaria a observancia do ordenamento juridico, dos
principios que fundamentam a atuacdo da Administragao Publica e das circunstincias do caso concreto,
sob pena de a decisdo se tornar arbitraria.

8. Conforme disposto no art. 86, caput, da Lei n. 14.133/2021, nos processos licitatorios em que for uti-
lizado o sistema de registro de pregos, quando o 6rgdo gerenciador ndo for o Gnico contratante, deve-se
realizar, na fase preparatodria, o procedimento publico de Intengdo de Registro de Pregos — IRP, a fim de
possibilitar a participag@o formal de outros 6rgéos ou entidades na ata de registro de pregos, sejam eles
consorciados ou nao, e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

(Processo n. 1189219 — Denuncia. Segunda Camara. Sessao de 30/6/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 9/7/2026)

1. O decurso de mais de 5 anos entre a ocorréncia dos fatos e a primeira causa interruptiva, despacho
que recebe a representacdo, enseja o reconhecimento da prescrigdo da pretensao punitiva deste Tribunal,
ainda que parcial, no conjunto do art. 110-E e art. 110-C, V, todos da Lei Organica, declarados constitu-
cionais pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 5384/MG.

2. A compensagdo de valores referentes a contribui¢cdo de cunho previdenciario ¢ admitida nos casos em
que, eliminada a parcela indevida da remuneragdo de servidor, dé-se a alteragdo da base de célculo do
beneficio.

3. Constitui irregularidade a auséncia de compensacdo financeira dos valores recolhidos a maior, rela-
tivos as contribuigdes previdenciarias patronais devidas ao INSS, ensejando a aplicagdo de multa ao
gestor.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1189219

4. E legitima a incidéncia da contribuicio previdenciaria sobre o terco de férias dos servidores publicos
regido pelo RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, conforme Tema 985 do STF, devendo o gestor
manter atualizadas as informagdes sobre os valores recolhidos.

5. Pressupde-se que a comissdo de controle interno seja composta por servidores efetivos do municipio,
devendo um dos membros conter formagdo em ciéncias contabeis, quando possivel, garantida sempre a
observancia do principio da segregacao de fungdes.

6. Nao se admite a contratagdo de terceiros para a realizagdo de servigos tipicos da administragio pu-
blica, cuja execugdo € atribuida aos detentores dos cargos existentes na estrutura da Camara Municipal,
por disposicdo legal.

7. Competem, exclusivamente, aos ocupantes de cargo em comissao as atribui¢oes de diregdo, chefia e
assessoramento, consoante o art. 37, V da Constituicdo da Republica de 1988.

(Processo n. 1114504 — Representagdo. Primeira Camara. Sessdo de 23/6/2026. Rel. Conselheiro Alen-
car da Silveira Jr. Publicado no DOC de 2/7/2026)

1. Nao se configura violagdo ao dever de transparéncia publica ativa quando demonstrado, a Iuz do
conjunto probatorio, que o ente jurisdicionado assegura o acesso as informagdes essenciais previstas
no art. 8° da Lei n. 12.527/2011, notadamente quanto a organizacdo administrativa, receitas, despesas,
licitagGes e contratos, inexistindo omissdo relevante ou sistematica.

2. Alegacdes genéricas de auséncia ou desatualizagdo de informagodes no Portal da Transparéncia, desa-
companhadas de delimitacdo objetiva das falhas ndo sdo suficientes para sustentar juizo condenatorio,
devendo a atuagdo do Tribunal de Contas, em observancia aos principios da razoabilidade, proporcio-
nalidade, materialidade e ao art. 22 da LINDB, privilegiar a orientag@o e o aperfeicoamento da gestdo.

(Processo n. 1203954 — Dentincia. Primeira Camara. Sessao de 23/6/2026. Rel. Conselheiro Alencar da
Silveira Jr. Publicado no DOC de 2/7/2026)
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1. Nos termos do art. 71, 111, da Constituicdo da Republica, reproduzido no art. 76, VI, da Constitui¢ao
do Estado de Minas Gerais, e da Instrucdo Normativa n. 3/2011 desta Corte de Contas, incumbe a au-
toridade administrativa responsavel pelos atos de concessao, revisdo e cancelamento de aposentadoria,
reforma e pensdo de servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social encaminhar ao Tri-
bunal, por meio do sistema Fiscap, as informagdes e os documentos relativos aos atos sujeitos a registro.

2. A omissao ou intempestividade no encaminhamento dos atos de concessdo, revisdo e cancelamento
de aposentadoria, reforma e pensdo ao Tribunal de Contas compromete o regular exercicio do controle
externo, constitui irregularidade passivel de responsabilizagdo dos agentes competentes e nao ¢ afastada
pela regularizagdo extemporanea de parte das pendéncias, especialmente quando as providéncias sanea-
doras somente sao adotadas ap6s a autuagdo da representagdo.

3. O descumprimento de diligéncia regularmente formulada pelo Tribunal, no ambito de agao fiscaliza-
toria destinada a adog@o de medidas saneadoras, caracteriza conduta passivel de sancdo, nos termos do
art. 85, III, da Lei Orgénica deste Tribunal, do art. 384, III, do Regimento Interno e da jurisprudéncia
consolidada desta Corte.

(Processo n. 1188185 — Representacao. Primeira Camara. Sessao de 23/6/2026. Rel. Conselheiro Alen-
car da Silveira Jr. Publicado no DOC de 2/7/2026)

1. A criag@o de cargos em comissdo justifica-se exclusivamente para o exercicio de atribui¢des de di-
recdo, chefia e assessoramento, sendo incompativel com o desempenho de atividades de natureza bu-
rocratica, técnica ou operacional, além de pressupor relacdo especial de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado, nos termos do entendimento firmado pelo STF no Tema 1.010.

2. Inexistindo previsdo constitucional ou legal que fixe percentual objetivo para a correlagdo entre car-
gos efetivos e cargos em comissao, a relagdo existente deve ser avaliada a luz dos principios da razoabi-
lidade e da proporcionalidade, consideradas as circunstancias do caso concreto.

(Processo n. 1192332 — Denuncia. Primeira Camara. Sessao de 16/6/2026. Rel. Conselheiro em exerci-
cio Licurgo Mourao. Publicado no DOC de 2/7/2026)
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1. A Administracdo s6 pode ofertar cargos e vagas criadas por lei e desocupados na data de abertura do
certame. Admite-se, excepcionalmente, a previsdo de cadastro de reserva, desde que haja justificativa
devidamente fundamentada.

2. Os requisitos para o acesso aos cargos publicos devem ser estabelecidos mediante lei, em sentido
formal, sendo o municipio dotado de autonomia politica e competéncia legislativa para regulamentar
a jornada de trabalho, remuneracao, carga horaria, vencimentos, dentre outros requisitos de acesso dos
cargos publicos de provimento efetivo de seu quadro de pessoal.

3. O edital de concurso publico deve guardar estrita conformidade com a legislagdo municipal que cria
e regulamenta os cargos, ndo podendo inovar ou divergir do contetido legal.

4. A Stimula TCEMG n. 116, visando dar pleno atendimento ao principio da publicidade previsto no
art. 37 da Constituicdo da Republica, exige que as publicagdes dos editais de concurso publico e suas
retificagdes observem, preferencialmente, o uso cumulativo das seguintes formas: afixagdo nos quadros
de aviso do 6rgao ou da entidade, disponibilizac¢ao na internet e publicagdo em diario oficial e em jornal
de grande circulacao.

5. O envio correto e tempestivo das informagdes aos sistemas oficiais do Tribunal de Contas constitui
dever do gestor municipal e é essencial para a transparéncia administrativa e para o adequado exercicio
do controle externo.

6. Cabe ao gestor municipal assegurar que as informagoes encaminhadas ao CAPMG e ao Fiscap sejam
completas, atualizadas e compativeis com a legislacdo vigente e com a situacdo real do quadro de pes-
soal.

7. O sitio eletronico oficial da Prefeitura deve disponibilizar, de forma clara e acessivel, a legislagdo
municipal vigente e as informagdes sobre a estrutura administrativa e os cargos publicos existentes.

8. O edital de concurso publico deve ser encaminhado ao Tribunal de Contas com antecedéncia minima
de 60 dias em relacdo ao inicio das inscri¢des, nos termos do art. 5° da Instru¢do Normativa n. 1/2022.

9. O descumprimento reiterado de diligéncia expedida pelo Tribunal configura obstaculo ao controle
externo e enseja a aplicagdo de multa-coercao, nos termos do art. 85, inciso I1I, da Lei Complementar
n. 102/2008.

(Processo n. 1107562 — Edital de Concurso Publico. Primeira Camara. Sessdao de 30/6/2026. Rel. Con-
selheiro Agostinho Patrus. Publicado no DOC de 10/7/2026)
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1. A conformidade dos valores registrados em tesouraria ¢ essencial para garantir a fidedignidade das
informacdes e a transparéncia na gestdo publica, sendo que divergéncias entre a documentagdo e os
sistemas comprometem o controle financeiro, podendo indicar falhas de registro ou riscos de irregulari-
dades, exigindo pronta regularizagao.

2. Divergéncias apuradas na conta Bancos Conta Movimento entre registros contabeis, extratos banca-
rios e o saldo em balancete devem ser verificadas e os ajustes devem ser realizados tempestivamente.

3. A conta Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, integrante do Ativo Circulante, deve permanecer
continuamente atualizada, registrando exclusivamente valores realizaveis no curto prazo, em conformi-
dade com o MCASP ¢ as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, de modo a
assegurar a confiabilidade e a utilidade das demonstra¢des contabeis do setor publico.

4. O inventario dos materiais em estoque e do imobilizado deve ser realizado de forma integral e com
qualidade, com foco na melhoria dos sistemas de controle interno, a fim de minimizar erros e, conse-
quentemente, evitar corregdes durante o processo, com conciliagdo dos saldos em 31 de dezembro do
exercicio.

5. As informagdes apresentadas em notas explicativas constituem parte integrante das demonstragdes
contabeis e devem prover informagdo adicional que ndo tenha sido apresentada nos registros contabeis,
sendo imprescindiveis para a completa compreensdo contabil da entidade.

6. Compete ao gestor, sob pena de responsabilidade solidaria, a instauragdo de tomada de contas especial
para apuragdo dos fatos e quantificagdo do dano nos casos de irregularidade de convénios de saida da
Secretaria.

7. A apuragdo reiterada de impropriedades formais, de natureza patrimonial, denota que as medidas ado-
tadas para o saneamento das falhas detectadas no controle patrimonial da entidade ndo tém se mostrado
efetivas, o que legitima o julgamento pela regularidade das contas com ressalva.

(Processo n. 1167261 — Prestagdo de Contas de Exercicio. Primeira Camara. Sessdo de 16/6/2026. Rel.
Conselheiro substituto Telmo Passareli. Publicado no DOC de 2/7/2026)
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Nao ha falar em bis in idem na imputacao dos delitos de peculato-desvio e de corrupcao passiva,
quando a dentuncia trata os mencionados delitos de forma individualizada, bem como na impu-
tacao dos delitos de fraude a licitacio e corrupcao passiva, ja que o art. 317, § 1°, do Cédigo Pe-
nal, busca punir com maior rigor o agente que efetivamente realiza o ato priorizando o interesse
particular.

Eventual coincidéncia temporal entre o recebimento indireto de vantagem indevida, no campo
da corrupcao passiva, e a implementaciio de atos autonomos de ocultaciio, dissimulagao ou inte-
graciio no crime de lavagem, niio autoriza o reconhecimento de crime tinico se estiver atingida a
tipicidade objetiva e subjetiva propria do delito de lavagem.

Cinge-se a controvérsia a analisar 1) se houve bis in idem ao imputar ao denunciado os delitos de pecu-
lato-desvio e de corrupgdo passiva, bem como ao imputar-lhe o crime de fraude a licitagdo e corrupgao
passiva; e ii) se os delitos de corrupgao passiva, lavagem de dinheiro e fraude a licitagdo possuem auto-
nomia tipica ou devem ser absorvidos pelo crime-fim de peculato.

Inicialmente, ndo houve qualquer bis in idem ao imputar ao denunciado os delitos de peculato-desvio e
de corrupg¢ao passiva, ja que a dentincia tratou os mencionados delitos de forma individualizada ao esta-
belecer a configuragdo da corrupg¢ao a partir da percepcao de vantagem indevida decorrente da execucao
de contrato.

O peculato-desvio foi imputado ao denunciado em virtude da destinag@o diversa da legalmente prevista
do dinheiro publico. Isso porque, nessa espécie de peculato, o funcionario emprega ao objeto material
uma aplicagdo diversa daquela que lhe foi determinada, em beneficio proprio ou de terceiros.

Os fatos descritos na denuncia correspondem a mais de um tipo penal, ja que houve violacdo ao bem
juridico protegido por meio de diversas condutas tipicas, devidamente detalhadas. Dessa forma, embora
inseridos em contexto fatico semelhante, os crimes atribuidos sdo distintos entre si. Nesse sentido, recen-
te julgado da Corte Especial: APn n. 989/DF, Corte Especial, julgado em 13/3/2025, DJEN de 4/4/2025.
No mesmo sentido: RHC n. 83.586/RJ, Quinta Turma, julgado em 24/4/2018, DJe de 11/5/2018.

No mesmo diapasdo, ndo ha que se cogitar de violagdo ao principio do ne bis in idem em razao da impu-
tagdo do crime tipificado no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, ja que, conforme julgado do Superior Tribunal
de Justiga, o art. 317, § 1°, do Cédigo Penal busca punir com maior rigor o agente que efetivamente
realiza o ato priorizando interesse particular.

Em situagdo semelhante a destes autos (imputagao dos crimes previstos no art. 90 da Lei n. 8.666/1993
e no art. 317 do Codigo Penal), a Sexta Turma do STJ posicionou-se da seguinte forma: “Na hipotese,
o agente, na condi¢do de prefeito, ndo so contribuiu para frustrar o carater competitivo da licitagao -
incidindo assim no tipo previsto no art. 90 da Lei de Licitagdes em vigor a época, ou seja, delito contra
a Administragdo Publica -, como o fez mediante aceite de vantagem ilicita para praticar ato, o que se
configura delito autonomo, além de desvio de conduta funcional e de probidade; afastada, portanto,
qualquer possibilidade de infragdo ao principio do ne bis in idem, porquanto a causa de aumento pre-
vista no § 1° do art. 317 do CP ndo seria meio necessario para a pratica do outro delito, mas somente
elemento acidental do fato em comento. [...] (AgRg no REsp n. 1.825.536/RJ, Sexta Turma, julgado em
13/2/2023, DJe de 16/2/2023)”.



No que concerne a pretensao de absor¢ao dos delitos de corrupgao passiva, lavagem de dinheiro e fraude
a licitagdo, no caso, restou devidamente demonstrado na dentincia que os atos de lavagem de capitais
atribuidos aos denunciados derivam de infragdes anteriores de peculato, corrupgao passiva e participa-
¢do em organizacao criminosa.

Com efeito, as movimentacdes financeiras indicadas pela acusacdo foram praticadas de forma autdnoma
em relacdo aos crimes antecedentes e utilizadas como forma de oculta¢do da origem criminosa dos va-
lores, mediante distanciamento do dinheiro da sua fonte ilicita por meio da transferéncia de titularidade
de quantias vultosas entre contas bancarias de titularidade de terceiros, mas controladas pelo acusado ¢
seu irmao, sendo patente a tipicidade da conduta. Nesse sentido: APn n. 923/DF, Corte Especial, julgado
em 23/9/2019, DJe de 26/9/2019.

Na mesma toada, a Segunda Turma da Suprema Corte (AP 996, DJe 8/2/2019) decidiu que “Verificada
a autonomia entre o ato de recebimento de vantagem indevida oriunda do delito de corrupgao passiva e
a posterior acdo para ocultar ou dissimular a sua origem, possivel ¢ a configurac@o do crime de lavagem
de capitais”.

Nos termos do decidido pelo STF, nos autos da AP 470 (Pleno, j. 17/12/2012), “A lavagem de dinheiro
constitui crime autonomo em relacdo aos crimes antecedentes, e ndo mero exaurimento do crime an-
terior. A lei de lavagem de dinheiro (Lei n. 9.613/1998), ao prever a conduta delituosa descrita no seu
art. 1°, teve entre suas finalidades o objetivo de impedir que se obtivesse proveito a partir de recursos
oriundos de crimes, como, no caso concreto, os crimes contra a administragao publica [...]".

Em situagdo semelhante a ora examinada, a Segunda Turma do STF concluiu da seguinte forma acerca
da subsungdo do delito de lavagem de capitais (AP 1.030/DF, j. 22/10/2019): “A utilizagdo abusiva da
personalidade juridica de sociedades empresarias, constituidas de forma deliberada para a utilizacdo do
produto de ilicitos antecedentes e a sua posterior conversdo em ativos licitos, mediante investimentos
no mercado imobiliario, é conduta apta a configurar o delito de lavagem de capitais. [...] Conforme
demonstra o conjunto probatdrio, além do vinculo familiar, os denunciados reuniram-se a sua genitora,
contando com o seu fundamental apoio para a pretendida conversdo do carater ilicito das quantias au-
feridas a partir das praticas delitivas antecedentes, seja mediante a cessdo do espago fisico apropriado
para o seu armazenamento, seja pela integragdo as sociedades empresarias formalizadas para os investi-
mentos realizados no mercado imobiliario, na qualidade de socia ou de administradora. Tais elementos
de prova evidenciam que, nos episodios indicados na denuncia, a relagdo dos denunciados extrapola os
vinculos familiares e negociais ordinarios, visando, de forma inequivoca, estavel e duradoura a pratica
de delitos de lavagem de capitais, somente interrompidos em virtude de eficaz agdo estatal.”.

No mesmo sentido, “A consung¢do constitui critério de resolucdo de conflito aparente de normas penais
incidente em casos em que a norma consuntiva contemple e esgote o desvalor da consumida, em hipo-
tese de coapenamento de condutas. Assim, eventual coincidéncia temporal entre o recebimento indireto
de vantagem indevida, no campo da corrup¢ao passiva, e a implementagdo de atos autonomos de oculta-
¢do, dissimulagdo ou integragdo na lavagem, ndo autoriza o reconhecimento de crime Unico se atingida
a tipicidade objetiva e subjetiva propria do delito de lavagem.”. (HC 165.036, Segunda Turma, DJe
10/3/2020). Na mesma toada: STJ - AgRg no RHC n. 132.338/PR, Sexta Turma, julgado em 10/5/2022,
DJe de 16/5/2022; HC n. 436.024/SP, Sexta Turma, julgado em 12/6/2018, DJe de 19/6/2018.

Verifica-se, ainda, que a Corte Especial do STJ, em recente julgado, examinou exaustivamente a questao
e rejeitou a tese de absor¢do do delito de lavagem de dinheiro pelo crime contra a Administragao Publi-
ca. Confira-se: APn n. 989/DF, Corte Especial, julgado em 13/3/2025, DJEN de 4/4/2025.

Neste ponto, a doutrina preceitua que “[...] ¢ absolutamente desarrazoado supor que o crime de corrup-
¢do passiva, previsto desde 1940, pudesse, de alguma forma, conter o de lavagem de capitais. Ademais,
os bens juridicos protegidos pelas normas em questio sdo diversos.”.



No tocante ao momento consumativo, o STF ja teve a oportunidade de classificar o crime de lavagem
de dinheiro, na modalidade ocultacdo, como delito permanente. Confira-se: AP 863, Primeira Turma, j.
23/5/2017; HC 143.333, Pleno, j. 12/4/2018.

No que tange ao elemento subjetivo do tipo, a doutrina destaca que “[...] somente existe, no direito
brasileiro, a criminalizacdo da lavagem de dinheiro praticada na modalidade dolosa”. No mesmo dia-
pasdo, outros autores afirmam que “O crime de lavagem de dinheiro, no Brasil, s6 pode ser realizado
com dolo.”.

Na situagdo dos autos, constatou-se, a partir da prova produzida nos autos, que o acusado, imbuido de
dolo direto, praticou o delito ora examinado por 46 vezes, em razdo de 3 (trés) transferéncias realizadas
pela empresa de construgdo em beneficio de construtora, totalizando R$ 413.440,92 (quatrocentos e
treze mil, quatrocentos e quarenta reais e noventa e dois centavos), pela ocultacao do real destino da
movimentacdo e dos reais proprietarios dos valores provenientes dos crimes antecedentes; (b) 6 (seis)
transferéncias da empresa de construgdo para a empresa de engenharia, totalizando R$ 1.185.000,00
(um milhao, cento e oitenta e cinco mil reais), pela ocultacdo do real destino da movimentagdo e dos
reais proprietarios; (c) 8 (oito) transferéncias da empresa de engenharia em beneficio da construtora,
totalizando R$ 895.000,00 (oitocentos e noventa e cinco mil reais), pela ocultacdo do real destino da
movimentacdo e dos reais proprietarios; (d) 14 (catorze) pagamentos de parcelas do financiamento de
apartamento do ex-Governador e de sua entdo esposa que ocultaram a propriedade do bem, totalizando
R$ 1.094.804,28 (um milhdo, noventa e quatro mil, oitocentos e quatro reais e vinte e o0ito centavos),
sendo que 11 (onze) parcelas foram pagas pela construtora (R$ 647.083,82) e 3 (trés) foram pagas pela
empresa de engenharia (R$ 447.720,46), atos que se somaram a subscri¢do contratual e aos registros
imobiliarios em nome de terceiros, tudo com o desiderato de ocultar a origem dos recursos ilicitos e a
real propriedade do imével, proveito auferido pela pratica dos crimes antecedentes; (¢) 5 (cinco) transfe-
réncias para terceiro totalizando R$ R$ 126.000,00 (cento e vinte e seis mil reais), sendo 2 (duas) trans-
feréncias realizadas pela empresa de constru¢do (R$ 36.000,00), 1 (uma) pela empresa de engenharia
(R$ 30.000,00) e 2 (duas) por uma terceira (R$ 60.000,00), justificando-se o fluxo financeiro por pessoas
interpostas para ocultar a origem ilicita e a propriedade dos valores.

APn 1.076-DF, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, por maioria, julgado em 6/5/2026, DJEN
28/5/2026.

O custeio de tratamento no exterior é admissivel apenas em carater excepcional, mediante de-
monstracdo cumulativa de inexisténcia de alternativa terapéutica eficaz no pais, comprovacio
cientifica robusta de eficacia e seguranca, imprescindibilidade clinica e incapacidade financeira,
com deferéncia as politicas publicas do SUS.

A presenca de centros nacionais habilitados para transplante intestinal isolado ou multivisceral
afasta, em principio, a necessidade de deslocamento ao exterior, salvo prova de ineficicia ou risco
especifico acrescido da alternativa nacional.

As decisdes judiciais em satude devem se apoiar na Medicina Baseada em Evidéncias e em pare-
ceres técnicos qualificados, nao bastando prescricio ou relatério médico isolado para afastar as
diretrizes do SUS.

Nao ha direito subjetivo a melhor tecnologia disponivel em centros estrangeiros; exige-se impres-
cindibilidade concreta do tratamento no exterior, em respeito aos principios da isonomia, equida-
de e racionalidade na alocac¢io de recursos publicos.

A questdo em discussao consiste em saber se ¢ juridicamente possivel a condenagao da Unido a custear
transplante intestinal pediatrico e tratamento no exterior, em hospital de referéncia mundial, sob o argu-
mento de maior seguranca e melhores taxas de sobrevida, mesmo quando existem, no territorio nacional,


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28APN+INPATH%28CLAS%29+AND+1076+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28APN%2C1076%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29

hospitais habilitados e credenciados pelo SUS para a realizag¢do do procedimento, ainda que ndo tenham
historico de transplantes intestinais em criangas.

No caso, a recorrente ¢ paciente nascida prematuramente que evoluiu com enterocolite necrosante e
extensa ressec¢do intestinal, desenvolvendo a sindrome de intestino ultracurto, insuficiéncia intestinal
e desnutri¢do, sendo indicado transplante intestinal como unica opg@o de sobrevida em médio e longo
prazo. Ela sustenta inexistirem resultados exitosos em transplantes intestinais realizados no Brasil e
defende o encaminhamento a centro de referéncia mundial (Universidade de Miami), que apresentaria
taxas de sobrevida superiores a 80% em trés anos de tratamento.

Isso posto, tem-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica,
ao enfrentar questdes relacionadas as politicas ptblicas do SUS (Temas 793, 500, 1.161, 1.234 ¢ 6 do
STF e STA 175/CE; Tema 106 do STJ), firmou compreensao de que a intervencao judicial € legitima
apenas em hipoteses de comprovada inadequagdo ou omissao estatal, exigindo demonstragdo cumulati-
va de requisitos rigorosos: inexisténcia de alternativa terapéutica eficaz no pais, comprovacao cientifica
robusta de eficacia e seguranga do tratamento pretendido, imprescindibilidade clinica para preservagéo
da vida ou saude do paciente e incapacidade financeira do requerente, vedada a imposi¢do de terapias
experimentais ou sem validagdo técnico-cientifica.

Assim, o custeio de tratamentos de alto custo, especialmente no exterior, somente se justifica em carater
excepcionalissimo, quando evidenciada a auséncia ou inadequacgdo concreta das opgoes terap&uticas
disponibilizadas pelo SUS, ndo bastando a mera existéncia de centros estrangeiros com melhores indi-
ces estatisticos ou maior renome, sob pena de converter o direito a satide em direito subjetivo a melhor
tecnologia disponivel no mundo e de comprometer a racionalidade na alocagdo de recursos publicos.

Além disso, a Medicina Baseada em Evidéncias impde que decisdes judiciais em saude fundamentem-se
em evidéncias cientificas robustas e pareceres técnicos qualificados, defendendo que uma boa pratica
clinica depende da intersec¢do equilibrada entre trés pilares: 1) a melhor evidéncia cientifica disponivel
na literatura; ii) a experiéncia clinica do profissional; e iii) os valores e preferéncias do paciente.

No caso, a informagao técnica de existéncia de trés hospitais habilitados pelo Ministério da Saude para
realizar transplante de intestino delgado no Brasil afasta, em principio, o requisito de inexisténcia de
alternativa terap&utica nacional, ndo havendo prova de incapacidade operacional, deficiéncia estrutural
ou risco especifico acrescido que torne inviavel a realizacdo do procedimento em territorio nacional.

O argumento de que o transplante intestinal nunca foi realizado em criangas menores de 12 anos no pais,
embora relevante, ndo ¢€ suficiente, por si s0, para infirmar a aptiddo técnica dos servigos credenciados,
sobretudo diante da reconhecida exceléncia técnico-cientifica do hospital habilitado pelo SUS, cuja con-
digdo de centro de referéncia em procedimentos de alta complexidade goza de presungdo de adequacdo
e seguranca.

Destarte, a prioridade absoluta dos direitos da crianga e do adolescente (Constitui¢do Federal/1988,
art. 227; e Estatuto da Crianga e do Adolescente, arts. 4° ¢ 11) reforca o dever estatal de garantir acesso
integral as linhas de cuidado em satde, mas ndo autoriza, automaticamente, afastar critérios técnicos, a
organiza¢ao do SUS e a equidade na distribui¢do de recursos, devendo a prote¢ao integral ser harmoni-
zada com a sustentabilidade do sistema e com as escolhas legitimas de politica publica.

Por fim, inexistindo demonstrag@o inequivoca de omissdo ou inadequagao das alternativas terap€uticas
oferecidas pelo SUS, nem de necessidade clinica absoluta de tratamento no exterior, ndo se encontram
preenchidos os requisitos jurisprudenciais para imposi¢do a Unido do custeio do transplante e trata-
mento no hospital estrangeiro. Conclui-se portanto que ndo ha direito subjetivo a melhor tecnologia
disponivel em centros estrangeiros; exige-se imprescindibilidade concreta do tratamento no exterior, em
respeito aos principios da isonomia, equidade e racionalidade na alocagdo de recursos publicos.

REsp 1.860.543-PR, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 16/6/2026, DJEN 22/6/2026.


http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=793&cod_tema_final=793
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http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=6&cod_tema_final=6
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=106&cod_tema_final=106
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28RESP+INPATH%28CLAS%29+AND+1860543+INPATH%28NUM%29%29+OR+%28NEAR%28%28RESP%2C1860543%29%2C0%2CTRUE%29+INPATH%28SUCE%29%29

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Boletim de Jurisprudéncia 589

Contrato Administrativo. Execucdo de contrato. Regularidade fiscal. Inadimpléncia. Retencdo. Paga-
mento.

Verificada a irregular situagdo fiscal da contratada, ¢ vedada a retengdo de pagamento por servigo ja
executado ou fornecimento ja entregue, sob pena de enriquecimento sem causa da Administracao.

Acordao 1505/2026 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Convénio. Emenda parlamentar. Requisito. Conta corrente especifica. Execugdo financeira.

E irregular a transferéncia de recursos oriundos de emendas parlamentares de transferéncia especial
(“emendas Pix”) da conta bancaria especifica para outras contas de titularidade do ente beneficiario, por
comprometer a segregacao financeira dos recursos e dificultar a fiscalizagdo, em afronta aos principios
da legalidade, do controle, da transparéncia e da rastreabilidade, que devem nortear a execucdo do
or¢amento publico (arts. 37, caput, e 163-A da Constituicdo Federal).

Acordao 1506/2026 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Licitacao. Obras e servigos de engenharia. Garantia contratual. Seguro garantia. Simultaneidade. Risco.

E indevida a exigéncia simultinea da garantia de execugdo contratual prevista no art. 96, caput, da Lei
14.133/2021 e da atinente ao seguro-garantia com clausula de retomada a que se refere o art. 102 da
mesma lei, pois esta tltima constitui espécie da modalidade contida no art. 96, § 1°, inciso II, resultando
em sobreposi¢do de encargos para cobrir 0 mesmo risco.

Acordao 1513/2026 Plenario (Dentncia, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Licitacao. Obras e servigos de engenharia. Garantia contratual. Seguro garantia. Valor. Justificativa.

E irregular a exigéncia de seguro-garantia com cléusula de retomada (art. 102 da Lei 14.133/2021)
em montante acima de 5% sobre o valor inicial do contrato sem a devida motivagao técnica, contendo
analise prévia da complexidade do objeto e dos riscos envolvidos que justifiquem a majoragdo para
até o limite legal de 10% (art. 98 da mesma lei), por afrontar o proprio art. 98 e violar os principios da
transparéncia, da motivagdo, da segurancga juridica e da razoabilidade (art. 5°).

Contrato Administrative. Sancdo administrativa. Obrigatoriedade. Cadastro. Inscri¢do. Prazo. Princi-
pio da publicidade. Legislagao.



Ainda que o contrato administrativo seja regido pela Lei 10.520/2002 ou pela Lei 8.666/1993, o registro
de sang¢des nos cadastros oficiais deve observar o prazo maximo de quinze dias uteis, contado da apli-
cacdo da penalidade, estabelecido pelo art. 161 da Lei 14.133/2021. O registro intempestivo configura
falha administrativa que compromete a publicidade dos atos sancionatorios e a confiabilidade dos cadas-
tros oficiais consultados pelos demais 6rgdos da Administragdo Publica.

Acordio 2845/2026 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Responsabilidade. Ato sujeito a registro. Débito. Pensdo civil. Filha maior solteira. Unido estavel.
Multa.

A ocultagdo de vinculo de unido estavel para fins de recebimento de pensdo temporaria de filha maior
solteira (art. 5°, paragrafo Unico, da Lei 3.373/1958), induzindo a Administraco a erro, afasta a boa-fé
da beneficidria e lhe impde o dever de restituir aos cofres ptblicos o que recebeu indevidamente, além
de a sujeitar a cominagdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, uma vez que a unido estavel, reconhe-
cida pela Constitui¢do Federal de 1988 como entidade familiar, produz os mesmos efeitos juridicos do
casamento civil, sendo, portanto, causa de inelegibilidade ao beneficio ou de extingdo do direito a este.

Acordio 2847/2026 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)
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Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Calculo. Média aritmética. Marco temporal. Incidente de uniformi-
zagdo de jurisprudéncia.

Nas aposentadorias concedidas com fundamento no art. 40, § 1°, inciso IIl, alinea a, da Constitui¢ao
Federal, com a redag@o dada pelas EC 20/1998 e 41/2003, cujo célculo dos proventos deve ser realizado
pela média das remuneragdes de contribuicao (art. 1° da Lei 10.887/2004): (i) ndo devem ser compu-
tadas, no calculo da média, as remuneracdes de contribui¢do recebidas apos a entrada em vigor da EC
103/2019, por se tratar de concessao de aposentadoria com base no direito adquirido regido por regras
anteriores a esta emenda; e (ii) o valor de remuneragdo maximo a ser tomado como referéncia sera
aquele do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria, por ocasido de sua concessao (art. 1°, § 5°, da
Lei 10.887/2004).

Acoérdao 1528/2026 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacio. Estudo de viabilidade. Detalhamento. Estudo técnico preliminar. Anteprojeto. Ordem crono-
logica. Contratacdo integrada.

E irregular, em contratacdes integradas, a elaboragdo ou a atualizagdo do estudo de viabilidade técnica,
econdmica e ambiental (EVTEA) em momento posterior a confeccdo do estudo técnico preliminar
(ETP) e do anteprojeto de engenharia, por afrontar o disposto nos arts. 6°, incisos XXIV e XXV, e 18 da
Lei 14.133/2021, bem como por violar os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

Acordao 1522/2026 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=33376544

Licitacao. Edital de licitacdo. Formalizagdo. Estudo técnico preliminar. Publicagdo. Divulgacido. Anexo.

Nao ha imposicdo, na Lei 14.133/2021, para que o estudo técnico preliminar (ETP) seja anexado ao
instrumento convocatdrio, nem para sua divulgacdo na internet como requisito prévio a publicacdo do
edital de licitagdo, o que ndo impede a Administracdo, no exercicio do poder discricionario e resguar-
dados os sigilos legais, de disponibilizar o documento por razdes de transparéncia e governanca. Nesse
sentido, o art. 28 da Resolugdo CNJ 468/2022 ¢ o art. 34 da IN SGD-ME 94/2022 devem ser interpreta-
dos em conformidade com o art. 54, § 3°, da Lei 14.133/2021, de modo que a disponibilizagdo do ETP
em sitio eletronico de amplo acesso ndo se confunda com sua obrigatoria integra¢do ao edital como
anexo do instrumento convocatdrio.

Acérdao 1532/2026 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagfo. Projeto basico. Planejamento. Termo de referéncia. Estudo técnico preliminar. Revisao.

O estudo técnico preliminar (ETP), por constituir a primeira etapa do planejamento da contratagdo (art.
6°, inciso XX, da Lei 14.133/2021), deve ser concluido e aprovado antes da elaboracdo do termo de
referéncia ou do projeto basico, os quais pressupdem a definicdo prévia da viabilidade da contratacao,
admitindo-se a revisdo do ETP durante a fase interna da licitagdo em razao do amadurecimento da solu-
¢do, dos resultados das pesquisas de mercado ou de ajustes na modelagem contratual, hipdtese em que
as alteragdes devem ser refletidas nos demais artefatos de planejamento.

Acérdao 1532/2026 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Benjamin Zymler)
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