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TRIBUNAL PLENO

A Consulta n. 1156684 questionou sobre a possibilidade de utilizagdo de recursos transferidos ao CNPJ
vinculado ao municipio em a¢des do Fundo Municipal de Satde (FMS).

O relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, esclareceu que o FMS constitui fundo especial, de
natureza essencialmente contabil, instituido por lei e classificado como unidade orgamentaria e gestora
dos recursos destinados as agdes e servigos publicos de satde, nos termos dos art®. 71, 72 ¢ 74 da Lei n.
4.320/1964 ¢ do inciso IX do art. 167 da CR/88.

Sobre o tema, o relator pontuou que os fundos municipais de saude sio instrumentos de gestdo orgcamen-
taria e financeira vinculados ao ente federativo (municipio), de modo que nao constituem pessoa juridica
auténoma, sendo, portanto, desprovidos de personalidade juridica.

No entanto, apesar de ndo possuir personalidade juridica prépria, permanecendo vinculado a adminis-
tracdo direta municipal, o Fundo deve dispor de inscri¢dao propria no CNPJ, exigéncia de natureza ca-
dastral e operacional que ndo lhe confere autonomia juridica, mas possibilita a identificagdo, a gestdo e
a movimentagao segregada dos recursos. Nesse sentido, o relator citou excertos da Consulta n. 833221.

O relator destacou que o FNS transfere recursos financeiros aos fundos estaduais, municipais e do Dis-
trito Federal por meio do chamado “repasse fundo a fundo”, que nada mais ¢ do que uma descentraliza-
¢do de recurso de forma regular e automatica.

Assim, nos termos do art. 13 da LC n. 141/2012, os recursos destinados a saude devem ser depositados
e movimentados em conta corrente bancaria especifica, sendo a manutencao dessa conta bancaria para o
recebimento dos repasses, medida indispensavel para assegurar a adequada vinculagao, rastreabilidade
e transparéncia dos recursos publicos destinados as agdes e servicos de saude.

O relator explicou que essa segregagdo financeira permite identificar com clareza a origem dos recursos,
garantindo que sua aplicagdo observe as finalidades legalmente estabelecidas e evitando sua mistura
com outras fontes do Tesouro, o que poderia comprometer o controle e a prestagdo de contas, em es-
pecial a afericdo do cumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos nas agdes € servigos
publicos de saude.

Ponderou, contudo, que, excepcionalmente, pode acontecer que recursos destinados a saude, oriundos
de outras fontes, que ndo as decorrentes dos fundos publicos de saude, sejam depositados equivocada-
mente na conta corrente do ente municipal. Nesses casos, o relator entendeu que ndo ha impedimento
de que eles sejam transferidos a conta especifica do FMS para serem utilizados no desenvolvimento de
acoes e servigos publicos de satide no &mbito municipal.

Dessa forma, o relator propds que o questionamento fosse respondido nos seguintes termos:

E vedado a0 Municipio promover a execugdo de agdes e servigos publicos
de satde, vinculadas ao Fundo Municipal de Satde, mediante a utilizagdo
de recursos em contas correntes vinculadas ao seu proprio CNPJ, devendo
tais valores serem necessariamente transferidos ao respectivo Fundo e mo-
vimentados por intermédio de contas especificas do FMS, a fim de assegurar
a adequada vinculagdo, segregacdo contabil, rastreabilidade, transparéncia e
controle na aplicagdo dos recursos.
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A proposta de voto foi acolhida por unanimidade e a resposta fixou prejulgamento de tese com carater
normativo, nos termos propostos pelo relator.

Processo n. 1156684 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessdo de 5/8/2026. Rel. conselheiro subst. Telmo
Passareli.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados:

A possibilidade de execucdo, pelo Municipio, de | Consulta 862148
recursos dest.inados a acoes do. FMS que tenham Consulta 833221
sido transferidos para conta vinculada ao CNPJ
municipal; e a necessidade de transferéncia e mo- | Consulta 775537
vimentagdo desses valores em contas especificas | consulta 698857
vinculadas ao CNPJ do Fundo.

Palavras-chave: Consulta, processo de consulta, questionamento formal, consulta administrativa, con-
sulta ao tribunal, manifesta¢do consultiva, municipio, ente municipal, administracdo municipal, poder
executivo municipal, governo municipal, agdes e servigos publicos de saude, ASPS, servigos publicos
de saude, politicas publicas de saude, assisténcia a satde, agoes de saude, prestacdo de servigos de
saude, execugdo de ac¢bes de satde, execucdo de servigos de saude, fundo municipal de satde, FMS,
fundo de saude, gestdo do fundo municipal de saitde, unidade gestora do fundo, vinculagdo ao fundo
municipal de satude, gestao financeira do SUS, recursos da satude, recursos do SUS, vinculagdo de recur-
sos, afetagdo de recursos, destinagdo especifica de recursos, aplica¢do vinculada, recursos transferidos
ao municipio, transferéncia de recursos federais, repasses financeiros, transferéncias fundo a fundo,
recursos publicos da satude, recursos vinculados, recebimento de transferéncias, CNPJ do municipio,
personalidade juridica do ente municipal, cadastro do municipio, conta do ente municipal, execucdo
direta pelo municipio, execugdo direta pelo ente municipal, impossibilidade de execugédo direta, vedagéo
a execugdo direta, necessidade de gestdo pelo fundo de saude, movimentagdo financeira, movimenta-
¢do dos recursos, gestdo financeira dos recursos, gerenciamento financeiro, execugdo financeira, movi-
mentagdo bancaria, contas correntes especificas, conta especifica do fundo, conta bancaria vinculada,
conta exclusiva, conta segregada, contas do fundo municipal de satde, segregacdo contabil, segregagao
financeira, separagdo contabil, individualizagdo dos recursos, controle contabil dos recursos, vincula-
¢do contabil, gestdo segregada, rastreabilidade, rastreamento dos recursos, acompanhamento financeiro,
monitoramento da execugdo financeira, trilha de auditoria, auditabilidade, identifica¢do da origem e des-
tina¢do dos recursos, transparéncia, publicidade, acesso a informagao, transparéncia da gestdo publica,
transparéncia financeira, clareza na aplicagdo dos recursos, divulgacdo da execucdo financeira, controle,
controle administrativo, controle interno, controle externo, fiscalizagdo, supervisdo da aplicagdo dos
recursos, mecanismos de controle, prestacdo de contas, accountability, conformidade administrativa,
regularidade da gestdo, governanga publica, governancga financeira, observancia das normas do SUS,
correta aplica¢do dos recursos publicos, legalidade, eficiéncia, economicidade, responsabilizagdo dos
gestores, integridade da gestdo publica, controle da execugdo or¢amentaria e financeira, conformidade
contabil, prestagdo de contas dos recursos da satde.

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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A Consulta n. 1188173, formulada pela prefeita de Nova Porteirinha, Elbe Figueiredo Brandao, ques-
tionou a possibilidade de anular ou revogar procedimento de desapropriacdo por utilidade publica antes
da transferéncia definitiva do imével ao ente expropriante, bem como os efeitos da medida quando ja
houver dispéndio de recursos publicos para indenizagdo do particular.

A consulta questionou se a Administracao poderia anular ou revogar a desapropriagdo ainda nao consu-
mada diante da auséncia de utilidade ptiblica do imovel, de vicios formais ou materiais no procedimento
ou de descumprimento do art. 42 da Lei Complementar n. 101/2000, e quais seriam os efeitos da anula-
¢do ou revogacao, especialmente se ja realizados pagamentos ao proprietario.

Quanto ao primeiro questionamento, o relator, conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, respondeu
positivamente. Com fundamento no art. 5°, XXIV, da Constituicdo da Republica, no Decreto-Lei n.
3.365/1941 e no principio da autotutela administrativa, consagrado na Sumula n. 473 do STF, entendeu
que a Administracao poderia anular atos expropriatérios ilegais ou revoga-los por conveniéncia e opor-
tunidade, desde que respeitados os direitos adquiridos. A desisténcia seria admitida enquanto ndo con-
sumada a desapropriagdo, marco que ocorreria com o pagamento integral da indenizacdo, e desde que
o imdvel pudesse ser restituido sem alteragao substancial que impedisse sua utiliza¢do anterior. Foram
citados o REsp n. 1.368.773/MS, o REsp n. 1.397.844/SP e o AgInt nos EDcl no REsp n. 1.809.413/SP,
do STJ, que condicionaram a desisténcia a auséncia de pagamento integral e a possibilidade de devolu-
¢do do bem sem modificagdes relevantes.

O relator salientou que, ap6s a consumagao da desapropriagdo pelo pagamento integral do prego, ndo
caberia desisténcia do procedimento. Comprovada a inviabilidade ou a perda objetiva do interesse pu-
blico na destinagao prevista no decreto expropriatorio, o expropriante deveria, nos termos do art. 5°, §
6°, do Decreto-Lei n. 3.365/1941, preferencialmente destinar a drea nao utilizada a outra finalidade pu-
blica ou, nao sendo possivel, aliena-la na forma da lei, assegurada preferéncia a pessoa fisica ou juridica
desapropriada.

Em relacdo ao segundo questionamento, o relator concluiu que os efeitos da anulagdo ou revogagdo
dependeriam do estagio do procedimento e das restricdes ja impostas a propriedade. Nao havendo pa-
gamento integral, deveriam ser examinados os prejuizos decorrentes, entre outros fatores, da declaragio
de utilidade publica, da agdo expropriatdria, da imissao provisoria na posse e de alteracdes realizadas no
imovel. O proprietario teria direito a indenizag¢do por perdas e danos, quando cabivel, a ser apurada em
processo administrativo que lhe assegurasse contraditorio e ampla defesa. A impossibilidade de restitui-
¢do do bem no estado em que recebido, ou com danos de pequena monta, constituiria fato impeditivo da
desisténcia, cujo 6nus de comprovacao caberia ao expropriado.

O Tribunal fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, para reconhecer a possibilidade de a
Administragdo anular ou revogar o processo de desapropriacdo, podendo desistir da desapropriagdo
enquanto ndo houver pagamento integral do preco ¢ desde que o imovel possa ser devolvido sem
alteragdo substancial que impega sua utilizagdo anterior. Nos casos de desapropriacdo ja consumada,
devera ser observado o art. 5°, § 6°, do Decreto-Lei n. 3.365/1941. Fixou, ainda, que os efeitos da
anulag@o ou revogagdo dependerdo do momento em que realizado o ato e das constrigdes ja impostas
a propriedade, devendo o proprietario ser indenizado por perdas e danos, quando cabivel, mediante
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procedimento que assegure o contraditorio e a ampla defesa. Determinou-se o arquivamento dos autos
apos as providéncias regimentais.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1188173 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessdo de 5/8/2026. Rel. conselheiro em exercicio
Licurgo Mourao.

ATENCAO: O link acima funcionard somente apos a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso0, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Quanto a possibilidade de anulagéo, revogagdo ou | Representacdo 742318
desisténcia de processo administracao.

Palavras-chave: Expropriagdo por interesse publico, transferéncia compulsoria de propriedade para
fins publicos, desapropriacdo motivada por interesse coletivo, ato expropriatorio por necessidade admi-
nistrativa, desapropriagdo administrativa por conveniéncia publica.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&
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A Consulta n. 1188189 examinou a utiliza¢do do credenciamento para a contratacdo de servigos de sau-
de vinculados ao SUS em municipio com reduzida oferta de prestadores, bem como a possibilidade de
participagdo, no procedimento, de empresa pertencente a parente de agente politico municipal.

Foram submetidos ao Tribunal os seguintes questionamentos: (1) se, em credenciamento com regras
padronizadas e isondmicas, seria admissivel a participagdo de empresa de parente de agente politico em
municipio com baixa oferta de prestadores, nos termos do art. 79 da Lei n. 14.133/2021; (2) se a veda-
¢do do art. 14, IV, da Lei n. 14.133/2021 impediria, em qualquer hipotese, a participagdo de parente de
agente politico, mesmo com contrato padronizado, agente afastado e processo publico e ndo excludente;
(3) se seria possivel compatibilizar o interesse publico com a participagdo de parente de agente politico
no credenciamento, desde que houvesse afastamento do agente e controle interno e externo do procedi-
mento; e (4) se, diante da escassez de prestadores, o credenciamento seria a forma mais adequada a luz
da eficiéncia e da continuidade do servigo publico na area da satde.

Quanto a possibilidade de admitir, em credenciamento com regras padronizadas e isondmicas, a par-
ticipacdo de empresa de parente de agente politico em municipio com baixa oferta de prestadores, o
relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, entendeu que a modelagem do credenciamento, ca-
racterizada por edital, contrato e precos padronizados, dificulta a ocorréncia de favorecimentos. Assim,
ndo haveria 6bice a participagdo, desde que a Administragdo observe os principios da impessoalidade,
moralidade e isonomia, apresente justificativa robusta para a adog¢do do credenciamento, defina regras
editalicias e contratuais claras, especialmente quanto a distribuicdo da demanda e a remuneragao, ¢ im-
plemente mecanismos de controle aptos a impedir favorecimentos ou interferéncias indevidas.

No tocante a vedagao do art. 14, IV, da Lei n. 14.133/2021, o relator destacou que a norma, por restringir
a participagdo em licitagcGes e contratos, deve receber interpretagdo restritiva. Mencionou que regras
semelhantes ja constavam do art. 5° do Decreto n. 9507/2018, do art. 7° do Decreto n. 7203/2010 e da
Lei n. 8666/1993, mas que a Lei n. 14.133/2021 sistematizou o rol de impedimentos & participagdo
direta ou indireta em licitagdo ou execug¢do contratual. Citou, ainda, as Consultas n. 112974/2017 e n.
56355/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Parand, a Consulta n. 679/2017 do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias e a Consulta n. 1141490 deste Tribunal, para afirmar que o vinculo
de parentesco com agente publico, assim como seu afastamento temporario ou definitivo, ndo constitui
elemento suficiente, isoladamente, para a incidéncia da proibi¢ao. Caberia 8 Administragdo demonstrar
concretamente que o agente possuia poder de influéncia, decisdo, fiscalizagdo ou gestio sobre o certame
ou contrato, em circunstancias capazes de comprometer a moralidade, a impessoalidade e a isonomia.

Quanto ao terceiro questionamento, o relator entendeu que € possivel compatibilizar o interesse ptblico
com a participagdo de parente de agente politico afastado e com procedimento submetido ao controle
interno e externo, desde que o edital preveja a vedacao do art. 14, IV, da Lei n. 14.133/2021, contenha
regras claras e definidas sobre distribui¢do da demanda e precos, e que o afastamento impega, efetiva-
mente, qualquer poder de influéncia que acarrete favorecimento em qualquer fase da contratacao.

Por fim, quanto ao credenciamento de servigos de satde, o relator assentou que sua adogdo depende
da demonstragdo clara e inequivoca da inviabilidade de competicdo, a luz das peculiaridades da de-
manda, ¢ do enquadramento da contratacdo em uma das hipoteses do art. 79 da Lei n. 14.133/2021.
Destacou a pertinéncia, no caso, das contratagdes paralelas e ndo excludentes e da selegdo a critério
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de terceiros, hipdteses que exigem critérios claros para a distribui¢do da demanda. Caso seja viavel a
competi¢cdo e haja relagdo de exclusdo entre os interessados, a Administragdo devera realizar licitago.
Foram mencionadas as Consultas n®. 1098262, 1098636, 1120202 e 1164226 deste Tribunal, o Decreto
Federal n. 11878/2024, o Acordao n. 1215/2013-Plenario do TCU e os Acordaos ns. 2396/2025-Plenario,
351/2010-Plenario, 2504/2017-Primeira Camara ¢ 352/2016-Plenario do TCU.

O Tribunal fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos: (1) nao ha dbice
a participagdo, em credenciamento, de empresa de parente de agente politico em municipio com baixa
oferta de prestadores, desde que a Administragdo observe os principios da impessoalidade, moralidade
¢ isonomia, apresente justificativa robusta para a adogdo do credenciamento, defina regras editalicias
e contratuais claras, especialmente quanto as formas de distribuicdo da demanda e de remuneragéo, ¢
implemente mecanismos de controle aptos a impedir favorecimentos ou interferéncias indevidas; (2) a
vedagdo prevista no art. 14, IV, da Lei n. 14.133/2021 ndo depende apenas da identificagdo do vinculo
pessoal do agente publico e de seu eventual afastamento, exigindo demonstragdo concreta de que ele
exerce poder de influéncia, decisdo ou fiscalizagdo sobre o certame ou contrato; (3) em credenciamento,
¢ possivel compatibilizar o interesse publico com a participacdo de parente de agente politico afastado e
com procedimento submetido ao controle interno e externo, desde que o edital preveja a vedagao legal,
contenha regras claras sobre distribuicdo da demanda e pregos e o afastamento impeca qualquer influén-
cia capaz de gerar favorecimento; e (4) o credenciamento pode ser aplicado as contratagdes no setor de
satide quando demonstrada, de forma clara e inequivoca, a inviabilidade de disputa e o enquadramento
da situacdo em uma das hipoteses do art. 79 da Lei n. 14.133/2021.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1188189 — Consulta. Pleno. Sessdo de 5/8/2026. Rel. conselheiro em exercicio Hamilton
Coelho.

ATENCAO: O link acima funcionar4 somente ap6s a publicacdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Quanto a vedacdo do art. 14, IV, da Lei n.| Consulta 1141490
14.133/2021 e parentesco com agente politico. Consulta 862735

Consulta 1098262

Quanto a utilizagdo do credenciamento para con- | Consulta 838498
traFac;ao de servicos de saide em municipios com Consulta 811980
baixa oferta de prestadores.

Palavras-chave: Ajuste para prestacdo de servigos assistenciais em saude, celebragdo de contratos para
atendimento médico-hospitalar, aquisi¢do de servicos médico-assistenciais, admissibilidade, viabili-
dade, permissibilidade, legalidade, regularidade, chamamento publico para habilitacao de prestadores,
cadastro de profissionais ou empresas para prestagdo de servigos, justificativa da impossibilidade de
competi¢do, comprovagdo da inviabilidade de licitagdo, contratacdo de pessoa ligada por vinculo de
parentesco a agente publico, participagdo de familiares de servidores ou agentes politicos em licitacdo.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&
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A Consulta n. 1204157, formulada pela Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, questionou se
a comunicacdo ao Tribunal de Contas sobre a alteragdo da ordem cronoldgica de pagamentos, prevista
no § 1°do art. 141 da Lei n. 14.133/2021, poderia ser realizada no ambito da prestacdo de contas anual
do dirigente maximo.

A consulente questionou, em sintese, qual procedimento deveria ser adotado para cumprimento da obri-
gacdo de comunicacdo ao Tribunal de Contas, considerando que a prestagao de contas anual dos admi-
nistradores e demais responsaveis por unidades jurisdicionadas estaduais ja inclui avaliagdo do cumpri-
mento do art. 141 da Lei n. 14.133/2021, conforme previsto na Instrugdo Normativa n. 14/2011 e em
decisdes normativas publicadas anualmente.

No mérito, o relator, conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, destacou que a consulta ndo tratava dos
requisitos legais que autorizam, excepcionalmente, a alteracdo da ordem cronoldgica de pagamento,
nem da obrigagdo de transparéncia dessa ocorréncia, mas apenas da forma e do prazo para comunicagéo
dessa alteragdo ao TCEMG.

Assim, pontuou, inicialmente, que o art. 141, § 1°, da Lei n. 14.133/2021 exige justificativa prévia da
autoridade competente e posterior comunicacao ao 6rgao de controle interno e ao Tribunal de Contas
competente nas hipoteses excepcionais de alteragdo da ordem cronologica, e que o § 2° do mesmo artigo
prevé a apuracao de responsabilidade em caso de inobservancia imotivada da ordem cronologica.

Ressaltou que a avaliacdo do cumprimento do caput do art. 141, prevista no rol de documentos das
prestacdes de contas anuais de jurisdicionados estaduais, conforme as Decisdes Normativas n®. 1/2026,
1/2025 e normas antecessoras, ndo se confunde com a comunicacdo legalmente exigida do gestor que
autorizou a alteragdo da ordem cronoldgica. Para o relator, sdo obrigacdes distintas quanto ao conteudo
e quanto ao agente responsavel.

Em relagdo a forma da comunicagdo, o relator examinou normativos de outros entes e 6rgaos de con-
trole, como a Resolugdo TCE/RN n. 11/2024, a Instru¢do Normativa Seges/ME n. 77/2022, o Decreto
Estadual n. 49.134/2024 do Rio de Janeiro, o Decreto Estadual n. 57.959/2024 do Rio Grande do Sul,
o Decreto Administrativo n. 859/2024 da Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins e a Instrugio
Normativa Conjunta CGE/SEF n. 1/2024 de Santa Catarina. A partir desses exemplos, verificou que a
comunicacdo costuma ser feita por ferramentas formais de recepgdo dos Tribunais de Contas, sem pre-
visdo de envio apenas no fluxo das prestagcdes de contas anuais.

No ambito do TCEMG, concluiu que, inexistindo regra especifica em sentido diverso, a comunicac¢io
deve ser feita pelo protocolo eletronico e-TCE, nos termos do art. 3° da Portaria n. 38/PRES./2024,
que regulamenta o art. 188 do Regimento Interno.

Quanto ao prazo, o relator observou que as praticas normativas analisadas, em geral, adotam prazos
que nao ultrapassam 30 dias. Considerou incompativel admitir que a comunicagdo seja feita apenas na
prestacdo de contas anual, pois esse procedimento possui rito, escopo e prazos proprios, o que prejudi-
caria a tempestividade do controle externo e inviabilizaria atua¢do concomitante do Tribunal por meio
de auditorias, acompanhamentos, dentincias ou representagoes. Nessa linha, citou a Resolugdo Atricon
n. 8/2014, atualizada pela Resolug@o Atricon n. 3/2022, que estabelece diretrizes para fiscalizagdo da
ordem cronoldgica de pagamentos pelos Tribunais de Contas, inclusive quanto a realizagdo de auditorias
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e a regulamentacdo de prazos e regras para envio de documentos e informacdes pelos jurisdicionados.

Por fim, destacou a pertinéncia de futura edi¢do de ato normativo especifico pelo Tribunal, mas afirmou
que a resposta a consulta poderia fixar entendimento normativo aplicavel de modo uniforme aos juris-
dicionados estaduais e municipais, com fundamento no art. 161 do Regimento Interno e no art. 30 da
LINDB.

Assim, o Tribunal fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos: (1) a co-
municacdo ao Tribunal de Contas acerca da alteragdo da ordem cronoldgica de pagamento, prevista no §
1°do art. 141 da Lein. 14.133/2021, constitui obrigagao legal a ser cumprida diretamente pelo dirigente
maximo da unidade jurisdicionada, ndo se confundindo nem sendo suprida pela avaliagdo promovida
pela unidade de controle interno no ambito das prestagdes de contas anuais; e (2) até que sobrevenha
regulamentagdo especifica do TCEMG acerca da forma e do prazo dessa comunicagdo, e com efeitos
prospectivos, ela deve ser realizada por meio do protocolo eletronico e-TCE, por forga do art. 3° da Por-
taria n. 38/PRES./2024, que regulamenta o art. 188 do Regimento Interno, em prazo nao superior a 30
dias, contados da ocorréncia do evento que motivou a alteragdo da ordem cronologica.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1204157 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessdo de 5/8/2026. Rel. conselheiro em exercicio
Licurgo Mourao.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados:

A comunicagdo legalmente dirigida ao Tribunal. | Consulta 1098533

Diante da falta de norma especifica do TCEMG, | Consulta 751297
a forma e o prazo adequados para o cumprimento
dessa comunicagao

Palavras-chave: Consulta, processo de consulta, consulta administrativa, consulta normativa, consulta ao
tribunal, manifestacdo consultiva, entendimento institucional, orientagdo interpretativa, governo do esta-
do, administragdo estadual, poder executivo estadual, ente estadual, gestdo estadual, 6rgdo estadual, Lei n®
14.133/2021, Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, legislacao de licitagdes, regime juridico
das contratagdes publicas, normas licitatorias, ordem cronologica de pagamento, sequéncia de pagamentos,
cronologia de pagamentos, prioridade de pagamento, fila de pagamentos, observancia da ordem cronologica,
alteragdo da ordem cronoldgica de pagamento, quebra da ordem cronoldgica, inversdo da ordem de paga-
mento, pretericdo da ordem cronologica, flexibilizagdo da ordem cronologica, excegdo a ordem cronologica,
obrigacdo de comunicagdo, dever de comunica¢do, comunicagdo obrigatoria, dever de informar, obrigagdo
de notificacdo, comunicacdo formal, prestacdo de informagdes, envio de informagdes ao controle externo,
comunica¢do ao tribunal de contas, informagdo ao 6rgdo de controle, reporte ao tribunal, cientificagdo do
tribunal, encaminhamento ao controle externo, responsavel pela obrigagdo, agente responsavel, autoridade
competente, gestor responsavel, administrador piiblico responsavel, unidade gestora responsavel, autoridade
incumbida, sujeito responsavel pela comunicagdo, forma e prazo, procedimento de comunicagdo, rito de
comunicac¢do, prazo regulamentar, prazo para envio, forma de encaminhamento, requisitos formais, proce-
dimento administrativo, regulamentagdo especifica, norma especifica, disciplina normativa, ato regulamen-
tador, regulamentagdo propria, normatizagdo interna, regramento especifico, auséncia de regulamentagdo
especifica, lacuna normativa, inexisténcia de regulamentac¢do, omissdo normativa, falta de disciplina regu-
lamentar, auséncia de normatizagdo, ambito do tribunal, esfera de competéncia do tribunal, jurisdigdo da
corte de contas, competéncia institucional, atuag¢@o do tribunal de contas, sistema e-TCE, sistema eletronico
do tribunal de contas, plataforma eletronica de controle externo, sistema de envio de informagdes, ambiente
eletronico de prestacdo de contas, sistema informatizado do tribunal, defini¢do provisoria, solugdo provisoria,
medida transitoria, orientagdo temporaria, procedimento provisorio, disciplina transitéria, determinagao pro-
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visoria, encaminhamento provisério, arquivamento, encerramento do processo, baixa processual, conclusdo
do feito, extingdo do procedimento, arquivamento dos autos, encerramento sem novas providéncias, finaliza-
¢do processual, controle externo, fiscalizagdo, acompanhamento pelo tribunal de contas, superviso institu-
cional, transparéncia administrativa, prestagdo de contas, dever de accountability, conformidade legal, legali-
dade administrativa, governanga publica, regularidade procedimental, gestdo financeira, execugdo financeira,
controle da despesa publica, cumprimento das normas legais, observancia dos principios administrativos.

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.

A Consulta n. 1208005 questionou se, apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 138/2025, a
luz do disposto no art. 37, XVI, “b”, da Constitui¢do da Republica, a ordem de investidura dos cargos
publicos e a natureza do primeiro cargo ocupado pelo servidor publico exercem relevancia juridica para
a caracterizacdo da acumulacao licita. Questionou-se, especificamente, se o primeiro cargo publico do
servidor deve necessariamente corresponder a cargo de professor ou se ¢ suficiente que, no momento
da analise, a combinagdo dos cargos ocupados se enquadre formalmente na hipotese constitucional de
acumulagdo admitida.

O relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, observou que a EC n. 138/2025 ampliou a pos-
sibilidade de acumulagdo ao permitir que o cargo de professor fosse exercido com outro cargo publico
de qualquer natureza, afastando a anterior exigéncia de que o segundo cargo tivesse natureza técnica
ou cientifica. A emenda, contudo, preservou os demais requisitos constitucionais: o enquadramento na
hipotese autorizada, a compatibilidade de horarios e a observancia do teto remuneratorio previsto no art.
37, X1, da Constituicdo.

O relator destacou que ndo ha no art. 37, XVI, “b”, da Constituicdo da Republica qualquer requisito
relacionado a ordem de investidura dos cargos publicos nem a natureza do primeiro cargo ocupado pelo
servidor publico. Portanto, a licitude da acumulagdo deve ser verificada apenas com base nos requisitos
expressamente previstos no texto constitucional.

Assim, foi fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

A licitude da acumulagdo de um cargo de professor com outro cargo publico de qualquer natureza, na
forma do art. 37, XVI, “b”, da Constituicdo da Republica, com redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n. 138/2025, deve ser aferida a luz dos requisitos expressamente previstos no texto constitucional,
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nao sendo juridicamente relevantes a ordem de investidura dos cargos publicos nem a natureza do pri-
meiro cargo ocupado pelo servidor publico.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1208005 — Consulta. Pleno. Sessdo de 12/8/2026. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: Actimulo de vinculos publicos, acumulagdo remunerada de cargos, dupla investidura,
investidura concomitante, exercicio simultdneo de cargos, cargos acumulaveis, primeiro vinculo, vin-
culo originario.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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PRIMEIRA CAMARA

A Dentncia n. 1177548 foi apresentada pela empresa Concorre Comércio Ltda. em face do Consorcio
Intermunicipal de Saade CIS — Circuito das Aguas, questionando o Pregdo Eletronico n. 25/2024,
Processo Licitatério n. 33/2024, destinado ao registro de precos para contratagdo de servigo técnico de
controle de mosquitos vetores de arboviroses, por meio de aplicagdo espacial de adulticida a ultrabaixo
volume (UBV).

Foram apontadas as seguintes irregularidades: (1) direcionamento do objeto em razéo das especificagdes
técnicas constantes da Resolugdo SES/MG n. 9.590/2024, com restri¢do indevida a competitividade; (2)
auséncia de comprovagdo inicial da publicagdo do extrato do edital; (3) republicacao do edital retificado
sem observancia do prazo minimo legal apos alteracdo relevante do Termo de Referéncia; (4) adogdo do
sigilo do orgamento estimado sem justificativa prévia; e (5) auséncia de critério de reajuste de pregos no
edital e na minuta contratual.

Quanto ao primeiro apontamento, o relator, conselheiro Alencar da Silveira Jr, entendeu que as espe-
cificagdes técnicas adotadas, embora fundamentadas em diretriz estadual, ndo foram acompanhadas de
estudos ou justificativas técnicas que demonstrassem sua necessidade e razoabilidade, resultando em
restricao indevida a competitividade e caracterizando direcionamento ilicito do objeto, em afronta aos
principios da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa.

Em relacdo a publicidade do edital, reconheceu que a auséncia inicial de juntada do comprovante de
publicacdo configurou falha formal, posteriormente sanada com a apresentagdo do documento, ndo ha-
vendo prejuizo a lisura do certame. Assim, o apontamento foi julgado improcedente, com recomendagdo
para que, em futuras contratagdes, seja assegurada a juntada tempestiva e organizada dos documentos
comprobatorios da publicidade. Nessa linha, citou ainda, a Dentncia n. 1149348, da Primeira Camara,
de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, segundo a qual falhas estritamente formais, quando sana-
das e desacompanhadas de prejuizo concreto, ndo justificam a imposi¢ao de sangdo, especialmente na
auséncia de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB.

Sobre a republicacdo do edital, restou comprovado que, apds alteracao substancial do Termo de Referén-
cia, ndo foi observado o prazo minimo legal entre a republicacdo e a sessao publica, em descumprimento
ao art. 55, §1°, da Lei n. 14.133/2021. O relator considerou a irregularidade procedente, destacando que
a falha comprometeu a isonomia e a competitividade do certame.

No tocante ao sigilo do orgamento estimado, verificou que a medida foi adotada sem justificativa prévia,
expressa e especifica na fase interna do procedimento, em desacordo com o art. 24 da Lein. 14.133/2021.
O relator ressaltou que a motivacao apresentada apenas em sede de defesa ndo supre a exigéncia legal,
configurando irregularidade.

Por fim, quanto a auséncia de critério de reajuste de pregos, constatou que o edital € a minuta contratual
ndo previram indice, data-base ou periodicidade para reajustamento, em afronta aos art®. 25, § 7°,¢ 92, V,
da Lei n. 14.133/2021. A irregularidade foi considerada sanavel, devendo ser corrigida mediante termo
aditivo ao contrato.

Como consequéncia, o relator julgou parcialmente procedente a Denuncia, aplicando ao sr. Jodo Paulo
Rodrigues de Freitas Brandes, agente de contratagdo e signatario do edital, multa total de R$ 20.000,00,
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sendo R$ 10.000,00 pelo direcionamento ilicito do objeto, R$ 5.000,00 pela inobservancia do prazo
minimo legal na republicagdo do edital e R$ 5.000,00 pela adocao do sigilo do orcamento sem motiva-
¢do prévia. Determinou, ainda, a celebra¢ao de termo aditivo ao contrato para inclusdo dos critérios de
reajuste de precos no prazo de 30 dias tteis, além de recomendagdes para aprimoramento dos procedi-
mentos em futuras contratagoes.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1177548 — Denuncia. Primeira Camara. Sessdo de 14/7/2026. Rel. Conselheiro Alencar da
Silveira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: noticia de irregularidade, processo de fiscalizagdo, ente consorciado de satde, consor-
cio publico de saude, entidade intermunicipal de satde, pregdo em meio eletronico, certame eletronico,
aquisicdo de bens, fornecimento de equipamentos, contratacdo de material permanente, descri¢do téc-
nica, caracteristicas do item, favorecimento do certame, especificacdo restritiva, delimitacdo indevi-
da do objeto, resolucdo SES/MG n. 9.590/2024 norma estadual de saude, ato normativo da SES/MG,
resolucdo da Secretaria de Estado de Saude, regulamentacao sanitéria estadual, ampla publicidade do
certame, transparéncia do edital, publicidade da licitacdo, inexisténcia de prova originaria, deficiéncia
probatdria inicial, ndo apresentacao preliminar de comprovacao, irregularidade documental passivel de
saneamento, defeito de instrucao sanavel, omissao documental superavel, mudancas essenciais, altera-
¢des materialmente significativas, revisao substancial do edital, exigéncia de nova publicacao do ins-
trumento convocatorio, reedicdo do edital, publicagdo renovada do certame, divulgagado republicada do
edital, recontagem do prazo minimo, reabertura da contagem de prazo, reinicio do prazo convocatorio,
orcamento sigiloso, confidencialidade da estimativa de precos, ocultagdo excepcional do or¢amento,
hipotese restrita, solugdo excepcional, adocdo extraordindria, inexisténcia de fundamentacdo prévia,
auséncia de motivacao inicial, ndo apresentacdo de justificativa anterior, omissao de parametro de re-
composi¢do, auséncia de férmula revisional, falha passivel de saneamento, desconformidade corrigivel,
irregularidade formal, procedéncia em parte, parcial procedéncia do pedido, reconhecimento parcial da
irregularidade.

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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Em 11/8/2026, a Primeira Camara referendou, por unanimidade, a decisdo monocratica proferida pelo
relator, conselheiro Alencar da Silveira Jr, que determinou cautelarmente, a suspensdo do Processo Li-
citatorio n. 41/2026 — Pregéo Eletronico n. 27/2026, promovido pelo Consorcio Intermunicipal Multifi-
nalitario da Microrregidao do Alto do Sapucai — CIMASP.

A decisdo foi motivada a partir de dois aspectos. O primeiro foi o elevado grau de detalhamento das
especificagdes do objeto. O Termo de Referéncia indicava colecdes comerciais e autores determinados
e reproduzia numerosas caracteristicas editoriais, fisicas e metodologicas, como numero de volumes e
paginas, dimensdes, gramaturas, acabamentos, materiais complementares, formagdes e plataformas ele-
tronicas. Embora o edital afirmasse que essas indicagdes eram apenas referenciais e admitisse produtos
equivalentes ou superiores, o relator ndo identificou justificativa técnica individualizada que demons-
trasse a imprescindibilidade das caracteristicas exigidas. Considerou, assim, que a combinag@o entre
a indicacdo de produtos determinados e a reproducdo minuciosa de seus atributos poderia reduzir a
possibilidade de participagdo de solugdes alternativas e, consequentemente, restringir a competi¢do. O
entendimento foi amparado pelas Dentincias n®. 1203911, 1095278 e 1160639.

O segundo aspecto foi a adocao de lote tnico, com julgamento pelo menor prego global, para um objeto
de grande vulto composto por bens e servicos de naturezas distintas, incluindo materiais didaticos e
paradidaticos, kits para alunos e professores, formagao continuada, plataformas eletronicas, avaliagdes
e suporte pedagogico e tecnologico. Embora a Administragao tenha justificado a reunido dos itens pela
necessidade de coeréncia técnica, pedagogica, metodologica e logistica, o relator ponderou que essa
modelagem poderia restringir a disputa aos fornecedores capazes de executar simultaneamente todo o
conjunto contratual. Invocou, nesse ponto, o principio do parcelamento previsto nos art®. 40, V, “b”, e
47, § 1°,da Lei n. 14.133/2021 e a Sumula n. 114 do TCEMG, segundo os quais o parcelamento cons-
titui a regra quando técnica e economicamente viavel, com a finalidade de ampliar a competitividade e
favorecer a obtengdo da proposta mais vantajosa. Também mencionou a Denuncia n. 1147756, na qual
o Tribunal havia suspendido licitagdo envolvendo materiais pedagodgicos diante da aglutinacao injustifi-
cada de itens de natureza diversa.

Por fim, o relator entendeu que, além da plausabilidade do direito, havia perigo da demora que justifi-
caria a concessdo da cautelar, pois a continuidade do procedimento poderia levar a consolidagdo de atos
licitatorios subsequentes e dificultar a recomposi¢do da competitividade caso as irregularidades fossem
confirmadas no mérito. Assim, com fundamento no art. 300 do Cédigo de Processo Civil e no art. 349
do Regimento Interno, concluiu pela probabilidade do direito e pelo risco ao resultado util do processo,
determinando a suspensdo cautelar do certame até nova deliberagdo do Tribunal.

Processo n. 1214590 — Dentncia. Primeira Camara. Sessdo de 11/8/2026. Rel. Conselheiro Alencar
Silveira Jr.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.
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Processos relacionados:

Quanto a especificacdes excessivamente detalha-
das ou aderentes a produtos, marcas ou modelos
determinados em licitagdes, especialmente quan-
do a descricdo do objeto possa restringir a com-
petitividade ou caracterizar direcionamento, ainda
que o edital admita produtos equivalentes ou su-
periores.

Denuncia 1024698
Representagdo 1164021
Representagdo 1196042
Recurso ordinario 1188110
Denuncia 1160155
Denuncia 1203911
Denuncia 1095278
Denuncia 1160639

Quanto a contratagcdo indevida de materiais ou so-
lugdes educacionais em lote inico, reunindo ma-
teriais didaticos, plataformas digitais, formagao,
avaliacdes e outros servigos, especialmente quan-
to a divisibilidade do objeto e a possivel restricdo
da competitividade decorrente da aglutinagao.

Denuncia 1204214
Denuncia 1167147
Denuncia 1157297

Quanto a suspensao de licitagdo devido a contra-
tagdo do objeto em lote inico comprometendo a
competitividade decorrente da aglutinagao.

Denuincia 1182150
Denuncia 1181383
Denuncia 1188291

Palavras-chave: Exigéncias desnecessarias, detalhamento excessivo, particularizagdo irrelevante,
defini¢cdo inadequada do objeto, exigéncias que limitam a competigdo, restricdes indevidas & com-
petitividade, excessiva formalizacdo do objeto, limitagdo ao carater competitivo, comprometimento
da disputa, divisdo do objeto, fracionamento do objeto, licitacdo por itens, subdivisdo em parcelas,

unificagdo do objeto.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&
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A Dentincian. 1164267, apensada a Denuincia n. 1168131, examinou a Concorréncia n. 1/2024 - Proces-
so Licitatorio n. 33/2024, promovida pela Prefeitura de Brumadinho, destinada a pavimentagao asfaltica
em CBUQ da estrada entre Aranha ¢ Suzana.

Foram analisados: (1) a exigéncia de duas usinas de asfalto na Regido Metropolitana de Belo Horizon-
te — RMBH; (2) a incompletude do Estudo Técnico Preliminar — ETP; (3) as incongruéncias sobre o
tratamento favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte — ME e EPP; (4) a exigéncia de
indice de Liquidez Seca — ILS sem motivacio; e (5) a antecipagio da apresentagio dos documentos de
habilitagdo por todos os licitantes.

Quanto as usinas de asfalto, o relator, conselheiro Agostinho Patrus, considerou procedente o aponta-
mento. A exigéncia de comprovagao de propriedade, posse ou disponibilidade de duas usinas instaladas
na RMBH nao foi tecnicamente justificada pela Administragdo, que ndo demonstrou a necessidade da
estrutura duplicada em razdo do volume de CBUQ, cronograma, logistica ou riscos operacionais da
obra. A restrigdo geografica também ndo se mostrou indispensavel a adequada execugdo contratual.
Foram citadas a Consultan. 1167118 e a Dentncia n. 951368, que admitem limitagdo geografica apenas
excepcionalmente, como condi¢do contratual e mediante motivagao técnica baseada nas particularida-
des do objeto.

A previsdo de anuéncia do proprietario de usina indicada por licitante que ndo a possuisse, contudo, ndo
foi considerada irregular isoladamente, pois assegurava a efetiva disponibilidade da estrutura. Embora
tenha sido mencionado o Recurso Ordinario n. 958295, que reprovou a exigéncia de compromisso de
terceiro na habilitagdo, o relator distinguiu o caso concreto e concluiu que a falha consistiu na imposi¢ao
injustificada de duas usinas e de sua localizagdo na RMBH. A republicacdo do edital com a manutengio
das clausulas, mesmo apds impugnacao e anulacdo anterior do certame, afastou a hipotese de erro escu-
savel. Assim, aplicou multa de R$ 10.000,00 a Walison Luiz da Silva, Secretario Municipal de Obras e
Servigos Publicos e subscritor do edital.

No tocante ao ETP, o apontamento também foi julgado procedente, pois, embora o documento existisse,
nao continha memoria de calculo nem metodologia para justificar os quantitativos da planilha or¢gamen-
taria. O relator destacou que os arts. 6°, XX, e 18, § 1°, 1V, da Lei n. 14.133/2021 exigem que o ETP
fundamente as estimativas da contratagdo, citando a Consulta n. 1102289, segundo a qual sua dispensa
somente ¢ admitida mediante justificativa expressa, adequada e ndo genérica. A omissdo comprometeu
o planejamento, a transparéncia, o controle das medicdes e a prevengdo de aditamentos decorrentes de
falhas originarias. Por essa irregularidade, foi aplicada multa de R$ 5.000,00 ao Secretario, que aprovou
o ETP.

A divergéncia entre clausulas do edital sobre os beneficios as ME e EPP foi considerada falha formal,
sem prejuizo concreto ao certame. Embora o edital contivesse disposigdes contraditorias, a licitagdo
ocorreu em lote inico de valor superior ao limite legal aplicavel as empresas de pequeno porte. Como
ndo houve concesséo efetiva de beneficios nem impacto na competitividade ou no julgamento, o apon-
tamento foi julgado improcedente.

A exigéncia de ILS igual ou superior a 1 foi julgada procedente. Nos termos do art. 69 e de seu § 5° da
Lei n. 14.133/2021, os indices economico-financeiros devem ser justificados e usualmente adotados
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para aferi¢do da capacidade de cumprir o contrato. Foram citadas as Denuncias n. 1007695, n. 1092230
e n. 1024268, que exigem motivagdo técnica, nexo com o objeto e proporcionalidade na escolha desses
indices. Como nfo havia estudo, analise de mercado ou justificativa especifica para a adogdo do ILS, ¢
dois licitantes foram inabilitados pela clausula, reconheceu-se restrigao efetiva a competitividade. Nesse
sentido, aplicou multa de R$ 5.000,00 ao Secretario.

Por fim, julgou procedente o apontamento referente a inversao imotivada das fases. Embora a analise
da habilitacdo tenha ocorrido apods o julgamento das propostas, o edital exigiu de todos os licitantes a
entrega antecipada desses documentos no credenciamento. O relator entendeu que a medida contrariou
os arts. 17 e 63, I, da Lei n. 14.133/2021, segundo os quais a habilitagdo deve ocorrer, em regra, apos
o julgamento e apenas em relacao ao vencedor, salvo inversdo expressamente prevista e motivada pelos
beneficios dela decorrentes. A antecipagao imp0s 6nus indevido aos participantes e restringiu a compe-
titividade, resultando em multa de R$ 5.000,00 a Walison Luiz da Silva.

As dentincias foram julgadas parcialmente procedentes, com reconhecimento das irregularidades relati-
vas as duas usinas na RMBH, ao ETP incompleto, ao ILS imotivado e a inversdo das fases licitatorias.
As multas aplicadas ao Secretario Walison Luiz da Silva totalizaram R$ 25.000,00. Nao houve respon-
sabilizacdo do Prefeito Avimar de Melo Barcelos nem da agente de contratagdo Thamira Maia Braz,
por falta de elementos que demonstrassem participacdo pessoal na elaboragdo das clausulas irregulares.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1164267 — Denuncia. Primeira Camara. Sessdo de 11/8/2026. Rel. Conselheiro Agostinho
Patrus.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Incompletude do Estudo Técnico Preliminar. Consulta 1098533
Exigéncia de Indice de Liquidez Seca — ILS sem | Denuncia 1007695
motivagao. Deniincia 1092230

Denuncia 1024268
Inversdo indevida de fases na licitagdo. Consulta 1188139

Palavras-chave: noticia de irregularidade, procedimento licitatorio, certame, procedimento de contra-
tagdo, selecdo publica, concorréncia, certame concorrencial, disputa licitatoria, obra de infraestrutura
rodoviaria, obra vidria, infraestrutura de transportes, intervencao rodovidria, obra de pavimentacao, me-
lhoria da malha viaria, pavimentacdo asfaltica em CBUQ, obra de asfaltamento, qualificagdo técnica,
habilitacdo técnica, capacidade técnica, aptiddo técnica, competéncia operacional, experiéncia técnica,
qualificacdo profissional, disponibilidade prévia de usina, exigéncia de usina de asfalto, comprovagao
antecipada de estrutura operacional, disponibilidade operacional prévia, exigéncia de equipamento es-
pecifico, procedéncia, acolhimento da irregularidade, reconhecimento da irregularidade, procedéncia da
denuincia, procedéncia da representacao, declaragdo de compromisso de terceiro, carta de compromisso
de terceiro, declaracdo de disponibilidade de recursos de terceiros, utilizagao de capacidade de terceiros,
compromisso de fornecimento, terceiro alheio a disputa, empresa nao participante do certame, restrigao
a competitividade, limita¢do a concorréncia, redugdo da competitividade, cldusula restritiva, barreira a
participacdo, direcionamento indevido, afronta a ampla concorréncia, improcedéncia, rejeicdo da irre-
gularidade, ndo acolhimento da dentincia, auséncia de irregularidade, improcedéncia da representacao,
multa, penalidade pecuniaria, sanc¢ao financeira, puni¢do pecunidria, Condenagdo em multa, estudo téc-
nico preliminar, ETP, planejamento da contratacdo, fase preparatoria, instrugdo da contratacdo, estudo
de viabilidade, estudo técnico preliminar incompleto, deficiéncia do ETP, insuficiéncia do planejamento,
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fragilidade dos estudos preliminares, auséncia de memoria de calculo, inexisténcia de memoria de cal-
culo, auséncia de justificativa dos quantitativos, quantitativos estimados, dimensionamento da contrata-
¢do, composicdo dos quantitativos, estimativa quantitativa, tratamento diferenciado as microempresas
e empresas de pequeno porte, tratamento favorecido, beneficio as MEs e EPPs, favorecimento legal
as pequenas empresas, regime diferenciado para microempresas, aplicagdo da Lei Complementar n°
123/2006, inconsisténcias no edital, contradi¢des do instrumento convocatorio, falhas redacionais do
edital, divergéncias editalicias, erro material sanavel, falha formal sanavel, equivoco material corrigi-
vel, erro de redacgao, vicio sanavel, auséncia de prejuizo ao certame, inexisténcia de dano a competicao,
inexisténcia de prejuizo a disputa, manutengdo da competitividade, auséncia de comprometimento da
licitagdo, indice de liquidez seca, liquidez seca, indicador de liquidez, indice econdmico-financeiro,
parametro contabil-financeiro, indicador financeiro, exigéncia sem fundamentacdo técnica, auséncia de
justificativa técnica, falta de embasamento técnico, exigéncia desmotivada, requisito sem motivagao
adequada, violag@o ao dever de motivagdo, auséncia de motivagdo, fundamentagdo insuficiente, justifi-
cativa inadequada, dever de fundamentacdo, motivacdo do ato administrativo, inversdo imotivada das
fases, inversdo indevida de fases, alterac@o injustificada da sequéncia procedimental, descumprimento
da ordem legal das fases, exigéncia antecipada de documentos de habilitagdo, apresentagdo prévia de
documentos habilitatérios, habilitagcdo antecipada, antecipagdo da fase de habilitagdo, afronta a Lei n°
14.133/2021, violagdo da nova Lei de Licitagdes, descumprimento da legislagdo licitatoria, inobservan-
cia das normas legais, parcial procedéncia, acolhimento parcial, procedéncia em parte, reconhecimento
parcial da irregularidade, controle externo, fiscalizagdo, supervisdo do tribunal de contas, legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, transparéncia, isonomia, competitividade, ampla concorréncia,
julgamento objetivo, vinculagdo ao edital, proporcionalidade, razoabilidade, governanga das contrata-
¢oes, regularidade da contratagdo publica.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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SEGUNDA CAMARA

A Dentncia n. 1112529, formulada por Lilian Jaqueline dos Santos em face da Prefeitura Municipal de
Datas, teve por objeto inicial supostas irregularidades no Processo de Selecdo Publica n. 9/2021 para
contratagdo de agentes comunitarios de saude. Apds o julgamento pela parcial procedéncia da dentincia
pela Segunda Camara, examinou-se o reiterado descumprimento, pelo prefeito Narlisson de Jesus Mar-
tins, da determinag@o para comprovar a remessa das informagdes obrigatorias do Cadastro de Agentes
Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais (CAPMG), relativas ao exercicio de 2025.

Quanto ao descumprimento da diligéncia, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, verifi-
cou que a decisdo da Segunda Camara, proferida em 10/2/2026, havia fixado prazo de quinze dias para
que o prefeito comprovasse a remessa das informacdes, sob pena de multa. Embora regularmente inti-
mado da decisdo e, posteriormente, cientificado por meios eletronico e postal para cumprir a providéncia
em dez dias, sob comina¢@o de multa de R$ 10.000,00, o gestor permaneceu silente.

O relator entendeu, assim, que a conduta caracterizou reiterado descumprimento de determinacdo da
Corte, passivel de multa com fundamento na interpretagdo conjunta dos incisos III e VI do art. 85 da
Lei Complementar Estadual n. 102/2008. Destacou que a norma autoriza a san¢ao por desobediéncia
a decisoes, despachos ou diligéncias do relator ou do Tribunal e admite a majoragdo da penalidade em
caso de reincidéncia. O entendimento foi amparado nos Processos Administrativos n®. 691700, 605251,
767620, 640983 e 1015889, bem como na Inspe¢do Extraordinaria n. 872289, precedentes nos quais o
Tribunal aplicara multa diante do descumprimento de suas determinagdes.

Dessa forma, o relator aplicou a Narlisson de Jesus Martins, prefeito de Datas, multa-coer¢cdo de R$
10.000,00, com base no art. 85, III, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008. Além disso, o prefeito
foi novamente intimado, por vias eletronica e postal, para comprovar, em dez dias, a remessa das infor-
magdes a0 CAPMG referentes a 2025, sob pena de nova multa de até R$ 30.000,00, com fundamento no
art. 85, VI, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1112529 — Denuncia. Segunda Camara. Sessao de 4/8/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho.

ATENCAO: O link acima funcionard somente ap6s a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Quanto ao descumprimento de determinagdo para | Representagdo 1120083

remessa de informagdes obrigatorias. Representagio 1188190

Representacdo 1188193

Palavras-chave: descumprimento; determinacdo pelo Tribunal; inobservancia reiterada de determina-
¢do; descumprimento sucessivo de ordem do Tribunal; desatendimento reiterado de determinagao.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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A Dentincia n. 1161155 foi formulada em face da Prefeitura Municipal de Itaobim, relativa a possiveis
irregularidades na prestagdo dos servigos de limpeza urbana, apds o encerramento de contrato anterior-
mente firmado pelo Municipio e a adogdo de novo modelo de execugao, com adesao a ata de registro de
pregos para locagdo de caminhdes compactadores e utilizagao de beneficiarios do Programa Cidadania
em Ac¢do.

Foram analisados os seguintes apontamentos: (1) irregularidade na execugdo direta dos servigos de
limpeza urbana, sem prévia licitagdo propria; (2) auséncia de estudo técnico preliminar na adesdo a ata
de registro de precos; (3) falta de justificativa econdmica e técnica para a adesdo a ata; (4) vicios nos
or¢amentos produzidos na fase preparatoria; e (5) desvirtuamento do Programa Cidadania em Acéo,
em razao da utiliza¢@o de seus beneficidrios em atividades de limpeza urbana e manutencao predial.

Apenas o ultimo apontamento foi considerado procedente.

Quanto a execugao direta dos servicos de limpeza urbana, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton
Coelho, entendeu que o Municipio, titular do servigo publico de interesse local, poderia presta-lo direta-
mente ou delega-lo mediante concessdo ou permissao, nos termos dos art®. 30, V, e 175 da Constituig¢do
da Republica. Nesse sentido, citou a Consulta n. 837533, na qual o Tribunal assentou que os servicos
publicos podem ser prestados diretamente pela Administragio ou indiretamente, mediante concessao ou
permissao. Assim, entendeu que a execugao direta ndo exige a atuacao exclusiva de servidores munici-
pais, sendo admissivel a contratacdo de terceiros, inclusive por adesdo a ata de registro de pregos, desde
que observadas as normas aplicaveis. Considerando que a municipalidade demonstrou a redugido dos
custos com a locag@o de caminhdes compactadores, o apontamento foi julgado improcedente.

No tocante a auséncia de estudo técnico preliminar, verificou-se que a ata a qual o Municipio aderiu de-
rivava de pregdo regido pelas Leis n. 10.520/2002 e n. 8.666/1993 e pelo Decreto Federal n. 7.892/2013.
A nova Lei de Licitagdes ndo poderia incidir retroativamente sobre a ata regularmente constituida, em
respeito ao ato juridico perfeito, assegurado pelo art. 5°, XXXVI, da Constitui¢ao da Republica. Em-
bora a legislagdo anterior nao previsse expressamente o estudo técnico preliminar nos moldes da Lei n.
14.133/2021, exigia planejamento e demonstracdo da vantajosidade da adesdao. Como o procedimento
continha termo de referéncia, justificativas técnica e de precos, pesquisa de mercado e parecer sobre a
viabilidade técnica, o apontamento foi julgado improcedente.

A respeito da alegada insuficiéncia de justificativa para a adesdo a ata de registro de pregos, o relator
constatou que o Municipio realizou pesquisa com empresas do ramo, comparou os valores obtidos com
aqueles registrados na ata do Consorcio Intermunicipal Multifinalitdrio dos Municipios do Extremo Sul
de Minas — CIMESMI e demonstrou que a contratagdo seria economicamente mais vantajosa. Também
houve justificativa técnica quanto & compatibilidade entre o objeto, as quantidades e as condi¢des de
fornecimento previstas na ata e as necessidades municipais, além da autorizacdo do 6rgdo gerenciador
para a adesdo. O apontamento foi julgado improcedente.

Acerca dos orgamentos apresentados na fase preparatoria, a participacdo, como socio administrador da
empresa que forneceu cotagdo, de pessoa também associada a empresa detentora da ata nao foi conside-
rada suficiente, isoladamente, para caracterizar conflito de interesses ou irregularidade. A empresa que
apresentou or¢amento nado participou da licitagdo promovida pelo CIMESMI nem disputou item com a
vencedora. Ademais, os pregos foram considerados compativeis com os demais orcamentos. O relator
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aplicou, por analogia, o entendimento da Denuincia n. 1066598, segundo o qual a existéncia de socios
ou representantes comuns ndo compromete a isonomia e a competitividade quando as empresas nao dis-
putam diretamente o mesmo item. Também assentou que a demonstragdo de capacidade financeira das
empresas consultadas nao era exigivel na fase interna de pesquisa de pregos. O apontamento foi julgado
improcedente.

Por outro lado, quanto ao Programa Cidadania em Ac¢do, concluiu que houve desvirtuamento da politica
publica assistencial. Embora instituido pela Lei Municipal n. 1.028/2023 e regulamentado pelo Decreto
Municipal n. 52/2023 com finalidade de transferéncia de renda, ressocializagdo, qualificacdo e apoio
a pessoas em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, o programa foi utilizado para alocar bene-
ficiarios em atividades de limpeza urbana, varricdo, mutirdes ¢ manutencdo predial. Para o relator, a
exigéncia de contraprestacdo laboral em troca de beneficio assistencial viola a natureza nao contributiva
da assisténcia social, bem como os arts. 1°, III, 6° e 203 da Constituicdo da Republica e o art. 1° da Lei
n. 8.742/1993. Também foi apontada auséncia de comprovagdo de monitoramento das vulnerabilidades,
acompanhamento familiar, avaliagdo de progresso e agdes efetivas de qualificagdo ou reinser¢do pro-
fissional, em afronta a propria Lei Municipal n. 1.028/2023, especialmente aos seus art®. 7° e 9°. Pelo
exposto, o apontamento foi julgado procedente.

O conselheiro em exercicio Hamilton Coelho propos a aplica¢do de multa individual de R$ 10.000,00 ao
Prefeito Fabiano Fernandes Silva Ribeiro, ao Secretario Municipal de Urbanizagao e Fiscalizagdo, Pablo
Gongalves Nascimento, e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Noélia Aparecida Freire Andra-
de, em razdo do emprego inadequado dos beneficiarios do programa. Contudo, prevaleceu a divergéncia
apresentada pelo conselheiro em exercicio Adonias Monteiro quanto a sangao.

Considerando que o art. 6°, § 3°, III, da Lei Municipal n. 1.028/2023 admitia expressamente a contra-
prestacdo de servigos, qualificada como atividade profissional, para o recebimento do beneficio assisten-
cial, o conselheiro em exercicio Adonias Monteiro entendeu que as falhas na concepgdo e na execugdo
do programa ndo configuraram dolo ou erro grosseiro dos responsaveis, na forma do art. 28 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Por essa razdo, embora mantida a procedéncia do aponta-
mento, deixou-se de aplicar multa aos responsaveis.

Ao final, foi recomendado ao atual Prefeito de Itaobim que se abstivesse de condicionar o recebimento
de beneficios do Programa Cidadania em Agdo ou de programas similares a prestacdo de atividades
laborais, admitindo-se apenas a¢des de qualificacdo e formagdo profissional devidamente monitoradas
e destinadas a reinser¢do dos beneficiarios no mercado de trabalho. Também foi determinada a cientifi-
cacdo do Ministério Publico do Trabalho em Minas Gerais, por intermédio da Procuradoria do Trabalho
de Tedfilo Otoni.

O voto do relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, foi parcialmente aprovado pelo colegiado,
que acompanhou, quanto a cominagdo de multa, o voto divergente do conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro.

Processo n. 1161155 — Dentincia. Segunda Camara. Sessdo de 4/7/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso0, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Quanto prestagdo direta de servicos publicos de | Representagdo 1024434, Denuncia 1040516, De-
limpeza urbana pelo Municipio. nuncia 1047677, Dentncia 1135511, Denuncia
1101516, Denuncia 1141265.

Quanto necessidade de demonstracao da vantajo- | Consulta 885865, Consulta 757978, Consulta
sidade econdmica e da justificativa técnica para a | 1160667.
adesdo a ata de registro de pregos.
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Palavras-chave: contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de locagdo de veiculos au-
tomotores, aquisicdo de servigos de aluguel de caminhdes para coleta de residuos solidos, prestagdo de
servigos de disponibiliza¢do de veiculos compactadores, locacdo de frota de caminhdes para apoio a
limpeza urbana, falta de elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), inexisténcia de analise técnica
prévia, auséncia de justificativa técnica para a contratagdo, caréncia de planejamento prévio, projeto
de inclusédo social, agdo de promocdo da cidadania, iniciativa de desenvolvimento social, execugdo de
servigos de limpeza publica, servicos de conservagdo urbana.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&

A Dentincia n. 1174329, formulada por Raphael Braga Lemos contra o Consorcio de Administracdo de
Servigos de Inovagdes Publicas (CASIP), examinou supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n.
14/2024, destinado ao registro de pregos para futura e eventual contratagdo de servicos médicos e espe-
cialidades para o consorcio e os municipios consorciados.

O relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, analisou os seguintes apontamentos: (1) retifica-
¢do do edital sem a correspondente publicagdo e reabertura de prazo; (2) adogédo indevida do Sistema de
Registro de Pregos (SRP) para servigos de natureza continuada; (3) exigéncia de indice de endividamen-
to inferior a 0,5 sem justificativa técnica; (4) exigéncia imprecisa de atestados de capacidade técnica; (5)
auséncia de detalhamento dos pregos unitarios no or¢amento estimado; e (6) inobservancia material do
procedimento de Intengdo de Registro de Precos (IRP).

O primeiro apontamento foi julgado improcedente, pois a errata foi publicada no PNCP e na plataforma
do pregdo, com reabertura do prazo para envio de propostas, em conformidade com o art. 55, § 1°, da
Lein. 14.133/2021 e a Sumula n. 116 do TCEMG.

Quanto ao SRP, o relator entendeu que a natureza continuada dos servigos ndo impedia, isoladamente, a
adog@o desse sistema. Citou a Dentincia n. 1007540 e o Acorddo n. 132/2008 do TCU, segundo os quais
a compatibilidade do SRP dependia das circunstincias concretas, do planejamento ¢ da demonstragdo
de vantajosidade. Como o Estudo Técnico Preliminar justificou a flexibilidade necessaria para atender
as demandas variaveis dos municipios, e a ata previu remuneragdo mensal e por plantio, o apontamento
foi julgado improcedente.

A exigéncia de indice de endividamento inferior a 0,5 foi considerada irregular, pela falta de estudos ou
justificativas técnicas que demonstrassem a adequacéo do pardmetro ao objeto, em desacordo com o art.
69 da Lei n. 14.133/2021. O relator citou o Acordao n. 2495-35/2010-P do TCU que exige motivacdo
para a definicdo dos indices financeiros. O apontamento foi julgado procedente, sem multa, diante da
participagdo de onze empresas e da auséncia de prejuizo concreto a competi¢do, com recomendagao para
que o CASIP motive tecnicamente tais exigéncias em licitagdes futuras.

Também foi considerado procedente o apontamento relativo aos atestados de capacidade técnica. O re-
lator verificou que a clausula editalicia ndo definiu objetivamente o percentual de quantidades minimas
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a ser comprovado nem as parcelas de maior relevancia ou valor significativo, em desacordo com os §§
1°e 2° do art. 67 da Lei n. 14.133/2021. Entendeu que a redacdo da clausula era ambigua, pois poderia
permitir tanto leitura excessivamente permissiva quanto interpretacdo restritiva, inclusive a exigéncia
de comprovagdo correspondente a integralidade do Lote 1. Para o relator, a auséncia de clareza com-
prometeu a seguranca juridica, o julgamento objetivo, a transparéncia e a isonomia do procedimento.
O apontamento foi julgado procedente, sem aplicacdo de multa, por ndo haver elementos concretos de
efetivo prejuizo a competitividade ou direcionamento do resultado, com recomendagdo ao atual gestor
para que, em futuras licitagdes, estabeleca de forma clara, objetiva e inequivoca a quantidade minima
exigida para comprovacao da capacidade técnico-operacional.

A auséncia de planilha orcamentaria consolidada com quantitativos e pregos unitarios também foi jul-
gada irregular. Apesar de ndo terem sido identificados sobreprego, dano ao erario ou restrigdo a compe-
tigdo, o relator destacou que os art®. 18, IV, e 6°, XXIII, “i”, da Lei n. 14.133/2021 exigem orgamento
detalhado, indispensavel a adequada defini¢do do objeto, a afericdo da compatibilidade das propostas e
ao controle da contratagdo. O apontamento foi procedente, sem aplicacdo de multa, com recomendagéo
para elaborag@o e divulgacdo de planilhas de quantitativos e custos unitarios.

Por fim, quanto ao procedimento de Inten¢do de Registro de Pregos, o relator observou que o art. 86 da
Lei n. 14.133/2021 exige, na fase preparatoria do processo licitatorio para registro de pregos, procedi-
mento publico destinado a possibilitar a participagdo de outros 6érgaos ou entidades e a determinar a es-
timativa total de quantidades da contratagdo. Embora o CASIP tenha publicado a inten¢do de promover
o registro de precos e franqueado prazo de oito dias uteis para manifestacdo dos entes consorciados e
de outros orgaos interessados, o relator constatou a inexisténcia de demandas individualizadas e devi-
damente justificadas dos municipios consorciados. Para ele, a auséncia de participacdo material dos
entes na definicdo das necessidades e dos quantitativos comprometeu a finalidade da IRP, fragilizou o
planejamento e exp0s o procedimento a riscos de superdimensionamento do objeto e formagao de ata
dissociada da demanda efetiva, em afronta ao art. 86 da Lei n. 14.133/2021. O apontamento foi julgado
procedente, com aplicacdo de multa individual de R$ 2.000,00 a Sra. Aline Stefani da Cruz, Pregoeira
e subscritora do edital a época, a Sra. Alessandra Aparecida da Silva, entdo responsédvel pela Central
de Compras do CASIP e signataria do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, e ao Sr.
Geraldino Pacheco de Oliveira Filho, Presidente do CASIP a época e autoridade que assinou o termo de
autorizacdo da abertura do certame.

A denuncia foi julgada parcialmente procedente e o voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1174329 — Dentincia. Segunda Camara. Sessdo de 4/8/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Retificac@o do edital sem a correspondente publi- | Dentncia 1192331
cacdo e reabertura de prazo. Dentincia 1092499
Dentincia 1114678
Denuncia 932575
Denuncia 958059
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Processos relacionados:

Adocdo indevida do Sistema de Registro de Pre- | Representagdo 1148634
cos (SRP) para servicos de natureza continuada. Dentincia 1177539
Denuncia 951274
Denuncia 1160440
Denuncia 1072545
Denuncia 1135511
Denuncia 1092539.

Exigéncia de indice de endividamento. Dentincia 977735
Denuncia 951616
Denuncia 1084294
Dentincia 1058861

Exigéncia imprecisa de atestados de capacidade | Dentincia 1031253
técnica. Dentincia 1092624
Dentincia 1098590
Denuncia 1092208
Denuncia 1148713

Auséncia de detalhamento dos precos unitarios no | Representagao 1076993
orgamento estimado. Representagdao 1007434
Denuncia 1141255

Denuincia 1084225

Inobservancia material do procedimento de Inten- | Dentincia 1167147
¢do de Registro de Precos (IRP). Dentincia 1174223

Denuncia 1170952
Denuincia 1189219

Palavras-chave: noticia de irregularidade, comunica¢@o de suposta irregularidade, provocagdo do con-
trole externo, expediente denunciatorio, consércio intermunicipal, consoércio publico, associagdo pu-
blica, ente consorciado, municipios consorciados, membros do consorcio, 6rgaos participantes, muni-
cipios integrantes, pregdo eletronico, certame eletronico, licitagdo eletrdnica, procedimento licitatorio
eletronico, sistema de registro de precos, SRP, ata de registro de precos, sistema registral, contratagdo
futura, gerenciamento de precos registrados, contratagdo de servigos de satde, prestagdo de servigos as-
sistenciais, servigos médicos, servigos continuados de saude, servicos especializados em saude, servigos
de natureza continuada, servigos permanentes, execucao continuada, prestacdo continuada, planejamen-
to da contratagdo, planejamento licitatdrio, fase preparatéria, instrucdo processual, estudos prelimina-
res, estruturacdo da contratacdo, modelagem da contratacdo, planejamento administrativo, qualificagdo
economico-financeira, habilitacdo econdmico-financeira, capacidade econémico-financeira, solvéncia
economico-financeira, situacao financeira da empresa, saude financeira da licitante, condi¢ao patrimo-
nial, capacidade financeira, indices contabeis, indicadores contabeis, indicadores financeiros, indices de
liquidez, indices de solvéncia, demonstragdes contabeis, métricas econdmico-financeiras, parametros
financeiros, discricionariedade técnica, juizo técnico, avaliagdo técnica, escolha técnica fundamentada,
critério técnico-administrativo, margem de discricionariedade, poder discricionario, necessidade de mo-
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tivacao, fundamentacdo, justificativa, dever de motivagdo, motivagao do ato administrativo, justificativa
técnica, exposicdo de motivos, fundamentacao adequada, qualificagdo técnica, habilitagdo técnica, capa-
cidade técnica, aptidao técnica, competéncia operacional, experiéncia técnica, qualificacdo profissional,
atestado de capacidade técnica, comprovagdo de experiéncia, comprovacdo de aptidao, acervo técnico,
certiddo de capacidade técnica, experiéncia prévia comprovada, documentagdo comprobatdria, quanti-
dades minimas, quantitativos minimos, exigéncia quantitativa, requisito quantitativo, volume minimo
exigido, percentual minimo de execu¢ado, parcelas de maior relevancia, clausula imprecisa, clausula
ambigua, redagdo ambigua, redacdo obscura, disposicdo vaga, clausula genérica, previsdo imprecisa,
falta de objetividade, interpretagdo dibia, julgamento objetivo, objetividade do certame, critério objeti-
vo, vinculacdo ao edital, imparcialidade do julgamento, critérios claros de avaliacdo, previsibilidade das
regras, competitividade, ampla concorréncia, carater competitivo, livre concorréncia, ampliacdo da dis-
puta, ampliacdo da competitividade, participacdo de interessados, isonomia entre licitantes, orcamento
estimado, estimativa de precos, orgamento referencial, orgamento-base, valor estimado da contratagao,
valor de referéncia, custo estimado, pesquisa de pregos, planilha or¢amentéaria, planilha de custos, com-
posicao de precos, memoria de calculo, orgamento detalhado, demonstrativo de custos, detalhamento
de precos, planilha de formagao de precos, intengdo de registro de pregos, IRP, procedimento de IRP,
manifestacdo de interesse, fase de divulgacdo da IRP, consolidagdo de demandas, participagdo de or-
gaos interessados, auséncia de participagdo efetiva, deficiéncia de planejamento, falha no planejamento,
fragilidade do planejamento, vicio de planejamento, insuficiéncia de estudos, inadequagao da fase pre-
paratoria, inconsisténcia da instrugao processual, procedéncia parcial, acolhimento parcial, procedéncia
em parte, reconhecimento parcial da irregularidade, provimento parcial, multa, penalidade pecuniaria,
sancao financeira, puni¢do pecuniaria, aplicacao de multa, condenagdo em multa, recomendacdes, orien-
tagcdes, determinagdes orientativas, diretrizes corretivas, medidas de aperfeicoamento, providéncias
recomendadas, melhorias procedimentais, irregularidade, impropriedade, restricio a competitividade,
economicidade, eficiéncia, transparéncia, controle externo, legalidade, razoabilidade, proporcionalida-
de, interesse publico, termo de referéncia, estudo técnico preliminar, ETP, pesquisa mercadologica,
habilitagdo, edital, governanca das contratagdes.

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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A Denuncia n. 1184959 examinou supostas irregularidades no Pregao Eletronico n. 1/2025, promovido
pelo Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Regional Sustentavel (CIDERSU), destinado ao
registro de precos para futuro e eventual fornecimento de uniformes escolares, esportivos e de uso dos
servidores dos municipios consorciados.

Foram apontadas as seguintes irregularidades: 1) aglutinagdo indevida do objeto em lotes; 2) auséncia de
fixacdo de pregos unitarios maximos; 3) auséncia de cota exclusiva para microempresas ¢ empresas de
pequeno porte; 4) indeterminacdo acerca da exigéncia de laudos laboratoriais; 5) exigéncia indevida de
atestado de capacidade técnica para fornecimento de bens; 6) auséncia de previsdo da possibilidade de
regularizagdo posterior da documentacao trabalhista por microempresas e empresas de pequeno porte;
7) atribui¢do indevida de competéncia para julgamento de impugnagdes ao pregoeiro; 8) auséncia de
estipulagdo dos enderegos de entrega dos produtos; 9) auséncia de exigéncia de declaragdo de cumpri-
mento de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia para reabilitado da Previdéncia Social; e 10)
omissao dos critérios de atualizagdo financeira para os casos de atrasos nos pagamentos.

Quanto ao primeiro apontamento, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, observou que a
Lein. 14.133/2021 adotou como regra o parcelamento do objeto quando técnica e economicamente via-
vel, nos termos do art. 40, V, “b”, e art. 47, II. Assim, a aglutinacao de itens em lote Ginico ou em varios
lotes contendo, cada um, itens diversos, ¢ admitida excepcionalmente quando presentes os elementos
delineados no § 3° do art. 40 e no § 1° do art. 47 do referido diploma. Nesse sentido, citou a orientagdo
do TCEMG consolidada no Enunciado de Simula n. 114 e destacou que a escolha pela aglutinagio deve
ser justificada na fase interna por meio do Estudo Técnico Preliminar.

Quanto ao sistema de registro de pregos, destacou que o art. 82, § 1°, condicionou a adogdo do julga-
mento pelo menor preco por grupo de itens a demonstragdo da inviabilidade da adjudicag@o por item e
da vantagem técnica ¢ econdmica da medida.

Diante disso, o relator identificou que o objeto contratado era claramente divisivel e que a justificati-
va pela impossibilidade de parcelamento apresentada pela Administragdo ¢ genérica, ou seja, ndo de-
monstra com seguranga que a licitagdo conjunta seria a melhor opgdo. Entendeu, assim, que houve um
conglobamento desarrazoado ao se licitar itens diversos nos lotes 3 e 4, sem a necessaria comprovagao
da sua interdependéncia técnica, com potencial comprometimento da competitividade do certame e da
vantajosidade para os entes consorciados.

O apontamento foi julgado procedente, sem aplicacdo de multa, pois a expressiva participagao de li-
citantes e a reducdo dos precos finais evidenciaram a auséncia de prejuizo concreto ao certame. Reco-
mendou-se que, em futuras licitagdes, o CIDERSU justificasse adequadamente a aglutinacao de itens
divisiveis em lotes.

No tocante ao segundo apontamento, o relator entendeu que foram informados os pregos de referéncia
dos bens contidos em cada lote, sem a expressa determinagdo de que esses seriam os valores unita-
rios maximos a serem aceitos pela Administracdo. A providéncia, imposta pelo art. 82, § 1°, da Lei n.
14.133/2021 quando adotado o menor prego por grupo de itens, assegura a isonomia, a transparéncia,
a economicidade e o julgamento objetivo, além de prevenir o “jogo de planilhas” e contratagcdes acima
dos valores de mercado. Contudo, verificou que os pregos unitarios registrados nas atas foram inferiores
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aos respectivos valores de referéncia, ndo havendo prejuizo ao certame ou a execugdo contratual. O
apontamento foi julgado procedente, sem aplicacdo de multa, com recomendagao para que, em futuros
certames de registro de pregos julgados pelo menor lote, conste expressamente do edital o critério de
aceitabilidade dos precos unitarios maximos.

Quanto ao terceiro apontamento, relativo ao tratamento favorecido as microempresas e empresas de pe-
queno porte, o relator afirmou que o art. 48, 111, da Lei Complementar n. 123/2006, aplicavel por forca
do art. 4° da Lei n. 14.133/2021, impde a reserva de cota de até 25% do objeto nas aquisi¢des de bens de
natureza divisivel, ressalvadas as hipoteses de inaplicabilidade previstas no art. 49 da Lei Complemen-
tar. O entendimento adotado observou a Consulta n. 952011, segundo a qual os beneficios dos incisos I e
III do art. 48 sdo cumulativos e obrigatorios. No caso, o relator verificou que ndo houve reserva de cotas
¢ 0 apontamento foi julgado procedente. No entanto, deixou-se de aplicar multa, pois houve participagéo
significativa de ME/EPP e as empresas vencedoras eram microempresas, circunstancia que, no caso con-
creto, atendeu a finalidade de estimulo aos pequenos empreendimentos. Recomendou-se a observancia
do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar n. 123/2006 e na Consulta n. 952011.

Quanto ao quarto apontamento, relativo aos laudos laboratoriais, o relator reconheceu que a exigéncia
de amostras ¢ admitida pelo art. 41, II, da Lei n. 14.133/2021, desde que prevista no edital e devida-
mente justificada. No caso, o relator verificou que embora o edital identificasse os produtos sujeitos a
apresentacao de amostras, ndo foram indicados quais testes e ensaios seriam exigidos para aprovagao,
as condi¢des em que os procedimentos seriam realizados e os critérios de aceitabilidade das amostras,
inviabilizando o prévio conhecimento pelas licitantes dos possiveis custos envolvidos. Sendo assim,
concluiu pela procedéncia do apontamento, eis que a auséncia de defini¢do do roteiro de avaliacdo das
amostras, incluindo os laudos laboratoriais a serem solicitados, constitui afronta ao principio do julga-
mento objetivo e a competitividade do certame. Contudo, como as imprecisdes ndo constituiram obs-
taculo efetivo a realizagdo do certame, deixou de aplicar multa e recomendou ao Consoércio a previsao
de critérios objetivos para apresentagdo e avaliagdo das amostras e dos respectivos laudos laboratoriais

Relativamente ao quinto apontamento, referente ao atestado de capacidade técnica, o relator afastou a
alegacdo de que a Lei n. 14.133/2021 vedaria sua exigéncia em licitagdes para aquisicdo de bens. As-
sentou que a interpretacao sistematica dos art’. 62 e 67 da lei, a luz dos principios do planejamento e da
eficiéncia e do art. 37, XXI, da Constituicao da Republica, permite a exigéncia de qualificagdo técnica
indispensavel a garantia da adequada execucao contratual, inclusive em contratagdes destinadas ao for-
necimento de produtos. O apontamento foi julgado improcedente.

No que se refere ao sexto apontamento, o relator constatou que o edital assegurava prazo para regula-
riza¢do posterior da documentagao fiscal das ME/EPP, mas nao fazia referéncia a documentacédo traba-
lhista, embora o art. 43, § 1°, da Lei Complementar n. 123/2006 abranja ambas. Entretanto, aplicou o
entendimento firmado na Consulta n. 862465, segundo o qual os beneficios previstos nos art®. 42 a 45 da
Lei Complementar n. 123/2006 sdo autoaplicaveis e independem de previsdo expressa no edital. Dessa
forma, a omissdo editalicia ndo afastava o direito das ME/EPP a regularizacdo posterior da documenta-
c¢do trabalhista, razdo pela qual o apontamento foi julgado improcedente.

Sobre o sétimo apontamento, relativo a competéncia para decidir impugnagdes ao edital, o relator ob-
servou que o art. 164 da Lei n. 14.133/2021 ndo definiu expressamente a autoridade responsavel pela
resposta. Considerando que os art®. 6°, LX, e 8° da mesma lei atribuem ao agente de contratacdo ou ao
pregoeiro, na modalidade pregdo, a condug@o do procedimento e a tomada de decisdes, concluiu que
nao havia vedagdo a cladusula que atribuia ao pregoeiro a resposta as impugnagdes, com o auxilio dos
responsaveis pela elaboracao do edital e possibilidade de consulta a assessoria juridica. O apontamento
foi julgado improcedente.

Quanto ao oitavo apontamento, relativo a auséncia dos enderecos especificos de entrega, o relator reco-
nheceu que o planejamento da contratacdo e os art®. 25 ¢ 40, § 1°, 11, da Lei n. 14.133/2021 recomendam
a defini¢do clara dos locais de entrega, de modo a permitir a adequada composi¢ao dos custos logisticos.
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No caso concreto, contudo, considerou que os municipios consorciados estavam identificados no edital
e situados na mesma regido territorial, além de o certame ter contado com ampla participacao de empre-
sas. Diante dessas circunstancias, concluiu que a indica¢ao genérica de que as entregas ocorreriam nos
municipios consorciados, com posterior detalhamento nas autorizagoes de fornecimento, ndo causou
impacto relevante na formulag@o das propostas. O apontamento foi julgado improcedente.

No tocante ao nono apontamento, referente a declaracdo de cumprimento da reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social, o relator ressaltou que o art. 63, IV, da
Lei n. 14.133/2021 exige expressamente esse documento na fase de habilitagdo e que a exigéncia ndo
se confunde com o dever de manutengdo da reserva de cargos durante a execug@o contratual, previsto
no art. 116 da mesma lei. Assim, a previsdo da reserva apenas como obrigagdo contratual ndo supriu a
exigéncia da declaragdo na fase de habilitagdo. O apontamento foi julgado procedente, sem aplicagdo
de multa, diante da auséncia de prejuizo concreto ao certame, com recomendagdo para que a declaragio
seja exigida nas futuras contratagdes.

Por fim, quanto ao décimo apontamento, o relator verificou que o edital e a minuta contratual ndo esta-
beleceram os critérios de atualizacdo monetaria em caso de atraso de pagamento pela Administracao,
em desconformidade com o art. 92, V, da Lei n. 14.133/2021. Esclareceu que o reajustamento anual
dos pregos e a atualizagdo financeira decorrente de mora administrativa constituem institutos distintos,
ndo sendo possivel suprir a omissdo mediante clausula referente ao reajuste. Foram citados o REsp n.
1178903, do Superior Tribunal de Justi¢a, e a Dentincia n. 1153894, que reconheceram a incidéncia de
atualizagdo monetaria mesmo sem previsdo contratual expressa, sem prejuizo da obrigatoriedade de sua
estipulac@o. O apontamento foi julgado procedente, sem aplica¢do de multa, diante da auséncia de pre-
juizo concreto, ressaltando-se que a omissdo contratual ndo afastava o direito do contratado a atualiza-
¢do monetaria e aos juros moratorios em caso de atraso imputavel 8 Administragdo. Recomendou-se que
futuros editais e minutas contratuais estabelegam os critérios de corre¢ao monetaria para as hipoteses de
atraso de pagamento.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo n. 1184959 — Dentincia. Segunda Camara. Sessdo de 11/8/2026. Rel. Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho.

ATENCAO: O link acima funcionard somente ap6s a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Processos relacionados:

Quanto a aglutinag¢do de bens divisiveis em lotes | Dentincia 1141309
nas ligitaqées p.ﬁbli'cas, 'especlzial‘mente quaAnto. a Dentincia 1189219
necessidade de justificativa técnica e econdmica
para o julgamento pelo menor preco por grupo de | Dentincia 1160285
itens e a observancia do principio do parcelamen-
to do objeto.

Acerca da obrigatoriedade de reserva de cota para | Consulta 952011
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Dentincia 1153894

Denuincia 1135497
Denuncia 1101737
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Processos relacionados:

Quanto a exigéncia de amostras ¢ laudos laborato- | Dentincia 1171072
riais em hcltagqes, espec.lalmen.te quanto & neces- | py oo 1101780
sidade de o edital definir previamente os testes,
ensaios, condi¢des de realizagdo e critérios obje- | Denuncia 1112544
tivos de avaliacdo e aceitabilidade das amostras. | pengncia 1098294

Denuncia 1141348

Quanto a possibilidade de exigéncia de atestado | Dentincia 1015532
de capacidade técnica em licitagdes. Dentincia 1164216

Quanto a necessidade de indica¢do, no edital | Recurso Ordinario 1119760
ou termo de referéncia, dos locais ou enderecos
de entrega dos bens contratados, especialmente
quanto a influéncia dessa informacao.

Quanto a obrigatoriedade de apresentacao, na fase | Dentincia 1188299
de habilitacdo, de declaracdo de cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

Quanto a obrigatoriedade de previsdo, nos editais | Dentincia 1153894
e_ con:cratos adryn.inistre'itirvos., dos critérios de atua- Dentincia 1104801
lizagdo monetaria aplicaveis em caso de atraso de
pagamento imputavel a Administragio, especial- | Consulta 1120126
mente quanto a distingdo entre reajuste contratual
e atualizacdo financeira.

Palavras-chave: Aquisi¢ao de vestuario instituciona, agrupamento irregular de itens separaveis, reu-
nido inadequada de objetos fracionaveis, omissdo de parametro de pregos referenciais, falta de baliza-
mento de valores unitarios, auséncia de cota exclusiva para pequenos negocios.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. Na analise das prestacdes de contas dos chefes do Poder Executivo, para fins de emissdo de parecer
prévio por este Tribunal de Contas, o exame da conformidade do cumprimento do art. 42 da Lei n.
4.320/1964 nao pode ser feito em conjunto com o cumprimento do art. 59 da Lei n. 4.320/1964, pois tais
dispositivos legais tratam de questdes distintas do processo orgamentario.

2. Em respeito a seguranga juridica, ¢ necessaria a modulacao de efeitos, para que o novo entendimento
ndo seja, isoladamente, fundamento para rejeicdo de contas relativas aos exercicios financeiros ja encer-
rados antes da publicacdo desta decisdo (exercicios financeiros de 2025 e anteriores).

(Processo n. 1119825 — Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Tribunal Pleno. Sessdo de
8/7/2026. Rel. conselheiro Agostinho Patrus. Publicado no DOC de 30/7/2026)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. As linhas de defesa previstas nas disposi¢cdes do art. 169 da Lei n. 14.133/2021 ndo estabelecem
ordem sucessiva de competéncias no ambito da jurisdi¢do administrativa, muito menos sobreponha a
competéncia jurisdicional do Tribunal de Contas.

2. O oferecimento de dentincia a esta Corte de Contas ndo caracteriza, sendo, o exercicio regular do
direito ao controle social da legalidade dos atos da Administragdo Publica, o que ndo caracterizada tisna
de nulidade merecedora de reconhecimento.

3. Diferentemente da a¢do judicial, a dentincia ¢ instrumento de controle social previsto no art. 65 da Lei
Complementar n. 102/2008, cujo exercicio ¢ assegurado amplamente, sem a sujeicdo de sanc¢ao penal,
civil ou administrativa, salvo em caso de comprovada ma-fé, conforme disposto no art. 69 da Lei Orga-
nica e art. 149 da norma regimental.

4. Como regra geral, o sigilo imposto aos processos de dentincia visa proteger o gestor publico, que po-
deria ter sua imagem e reputagdo prejudicadas em virtude da divulgagdo de informagdes sobre dentincias
que se revelem improcedentes antes mesmo da formagdo do contraditorio.
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5. Por forga do disposto no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢ao da Republica, as exigéncias de quali-
ficacdo técnica devem as parcelas relevantes do objeto descrito no edital e ndo as possibilidades futuras
que residem no campo das especulagoes.

6. A restricdo a comprovagao da habilitacdo técnico-operacional na captacio de recursos para investi-
mentos com retorno de longo prazo em empreendimentos contratados exclusivamente em regime de
concessdo ou parceria publico-privada restringe a competitividade da licitagdo. Pouco importa que o
contratado comprove experiéncia na captagdo de recursos para investimento por meio de empreendi-
mentos publicos ou privados, se a forma de financiamento ajustada ndo depende de critérios preestabe-
lecidos.

7. O suprimento de informagdes sobre obras e esclarecimentos sobre questdes ambiguas ou ndo aborda-
das no edital impdem a sua republicagdo e devolucao dos prazos, conforme determina o art. 55, § 1°, da
Lei n. 14.133/2021, uma vez que tais questoes afetam a competitividade por terem influéncia sobre as
expectativas de gastos, sobre os investimentos e seus retornos.

(Processo n. 1160619 — Denuncia. Tribunal Pleno. Sessdo de 1/7/2026. Rel. conselheiro Alencar da Sil-
veira Jr. Publicado no DOC de 13/7/2026)

1. Ao gestor publico deve ser conferida margem de discricionariedade suficiente para que possa avaliar
quais os documentos, dentre os previstos no artigo 69 da Lein. 14.133/2021, se mostram essenciais para
assegurar a boa execug¢ao contratual do ponto de vista econdmico-financeiro, sem que haja excessos por
parte da Administragdo Publica.

2. A auséncia de exigéncia direta de qualificacdo técnico-operacional ndo compromete, no caso concre-
to, a verificacdo da aptiddo das licitantes, tendo sido suprida por outros mecanismos previstos no edital
e nas condigdes especificas da contratagdo, em consonancia com a finalidade constitucional da qualifi-
cacdo estabelecida pelo art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988.

(Processo n. 1196033 — Denuincia. Primeira Camara. Sessao de 14/7/2026. Rel. conselheiro em exerci-
cio Licurgo Mourdo. Publicado no DOC de 27/7/2026)

1. Nao ha que se falar no acolhimento de preliminar de ilegitimidade passiva de servidor que tenha atua-
do como pregoeiro em licitacdo sobre a qual paira alegagao de irregularidade.

2. O fato de a empresa estar sediada no Municipio licitante ndo ¢ suficiente para caracterizar o direcio-
namento da contratacdo, que, em geral, se estabelece por meio da limitagdo do universo de licitantes,
da exigéncia de qualificac@o técnica por meio de certificados raros, incomuns ou excessivos, bem como
pela comprovagédo de condigdes econdmicas muito superiores aos parametros legais.
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3. A qualificagdo econdmico-financeira prevista no art. 69 da Lei n. 14.133/2021 ¢é obrigatoéria, sendo
que, na hipoétese de contratacdo de servigos de carater eminentemente financeiro, a exigéncia de docu-
mentacao restrita a certidao negativa de faléncia ndo atende ao comando contido referido dispositivo.

(Processo n. 1177640 — Denuncia. Primeira Camara. Sessao de 14/7/2026. Rel. conselheiro substituto
Telmo Passareli. Publicado no DOC de 27/7/2026)

A caracteriza¢do de grupo econdmico exige a existéncia de relacdo hierarquica, com dire¢do, controle
ou administragdo comum entre as empresas. A simples coincidéncia de socios, atuagdo no mesmo ramo
ou colaboracao comercial ndo ¢ suficiente para configurar tal vinculo, sendo indispensavel a comprova-
¢ao de subordinagdo efetiva entre as partes.

(Processo n. 1119735 — Dentincia. Primeira Camara. Sessdo de 7/7/2026. Rel. conselheiro substituto
Telmo Passareli. Publicado no DOC de 27/7/2026)

1. Tendo as partes concordado com a proposta apresentada, acrescida das consideracdes da unidade téc-
nica e do Ministério Ptblico junto ao Tribunal, reconhecida a legalidade, a vantajosidade e a adequagdo
da medida proposta, o Tribunal Pleno aprova e homologa o presente Termo de Autocomposic¢ao firmado,
cujo cumprimento serd verificado em Monitoramento a ser instaurado.

2. A alteragdo destinada a adequacdo de hospital municipal ao aumento da demanda assistencial, me-
diante inclusdo de novos leitos, UTI e adaptacGes estruturais, configura medida voltada a plena funcio-
nalidade do equipamento publico e a efetividade do direito fundamental a satde.

3. A superacgdo dos limites ordinarios de alteracdo contratual pode ser admitida em hipoteses excepcio-
nalissimas, desde que evidenciada a maior vantajosidade da solucdo consensual em comparacdo com a
rescisdo contratual e a realiza¢do de novo certame, observados os principios da razoabilidade, propor-
cionalidade, economicidade e eficiéncia.

4. O procedimento autocompositivo conduzido sob acompanhamento técnico do Tribunal de Contas
constitui instrumento legitimo de prevencao de conflitos, aperfeicoamento da gestao publica e concreti-
zagao do interesse publico. 5. Homologac¢do do Termo de Autocomposi¢do e determinacao de monitora-
mento para verificagdo do cumprimento das obrigagdes pactuadas.

(Processo n. 1199931 — Mesa de Conciliagdo ¢ Prevengdo de Conflitos. Tribunal Pleno. Sessdo de
8/7/2026. Rel. conselheiro Agostinho Patrus. Publicado no DOC de 30/7/2026)
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O credenciamento ¢ um procedimento administrativo que permite a Administracao credenciar diversos
interessados, desde que estes preencham os requisitos previstos no edital, de forma a garantir a trans-
paréncia e a efetividade na contratagio direta, inexistente, portanto, a competigao entre eles. Assim, na
hipotese de contratacdo paralela e ndo excludente, a distribui¢do das demandas deve observar critérios
objetivos, impessoais, isondmicos e previamente definidos no edital. Quando ndo houver perspectiva
concreta de contratagdo de todos os credenciados durante a vigéncia do procedimento, a adogdo da
ordem cronoldgica de protocolo da documentacdo como critério de preferéncia ndo se compatibiliza
com a légica do credenciamento, por transformar a celeridade na apresenta¢ao dos documentos em fator
competitivo entre interessados igualmente habilitados, hipotese em que a defini¢cdo da ordem inicial de
atendimento deve ocorrer, preferencialmente, mediante sorteio.

(Processo n. 1171118 — Denuncia. Segunda Camara. Sessdo de 4/8/2026. Rel. conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 14/8/2026)

1. A jurisprudéncia tem evoluido no sentido de afastar a responsabilizagdo automatica de gestores pu-
blicos em procedimentos licitatorios pelo simples exercicio de cargo ou fun¢o, sendo imprescindivel a
demonstragao do nexo causal com a irregularidade, bem como de dolo ou erro grosseiro, nos termos da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb.

2. Em parcerias publico-privadas, € possivel exigir, para fins de habilitacdo, experiéncia prévia em ges-
tao ou administracdo de empreendimentos que tenham envolvido a captagcdo de investimentos. Nesses
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casos, a qualificagdo técnica da futura concessionaria nao se limita a aptidao para a execugdo direta do
objeto contratual, mas abrange também a capacidade de gerir o empreendimento concedido, coordenar
investimentos, administrar riscos, viabilizar fontes de financiamento e assegurar a continuidade da pres-
tacdo do servigo ao longo do prazo contratual.

3. Nao se revela restritiva, por si s9, clausula editalicia que inadmite, para fins de somatdrio de atesta-
dos, investimentos inferiores a determinado valor, desde que o pardmetro adotado seja proporcional ao
vulto e a complexidade do empreendimento objeto da parceria publicoprivada na modalidade concessao
administrativa.

4. Diante da complexidade e dos contratos de longo prazo das parecerias publico-privadas, é possivel
que o edital exija, para fins de habilitagdo, experiéncia prévia em financiamento com prazo minimo
determinado, desde que o prazo seja razoavel e devidamente justificado, pois tal requisito busca aferir a
capacidade da licitante de assumir e gerir obrigagdes financeiras continuadas, proprias da l6gica da PPP.

5. E admissivel a previsdo editalicia que afaste, para fins de qualificacdo técnico-operacional, expe-
riéncias decorrentes de contratagdes regidas pelas Leis n®. 8.666/1993, 10.520/2002, 12.462/2011 e
14.133/2021, quando tais experiéncias ndo se mostrarem adequadas para demonstrar a capacidade de
estruturacdo e gestdo de investimentos com retorno de longo prazo, caracteristicas proprias das conces-
sdes comuns e parcerias publico-privadas.

6. Os estudos de engenharia exigidos pelo art. 10, § 4°, da Lei n. 11.079/2004 devem apresentar nivel de
detalhamento compativel com o anteprojeto, de forma a possibilitar a caracterizacdo do objeto e a esti-
mativa dos investimentos, bem como subsidiar a formulacdo das propostas e permitir adequada alocagdo
de riscos, sendo necessario verificar, no caso concreto, se essas exigéncias foram atendidas.

7. A avaliagdo da vantajosidade em parcerias publico-privadas deve considerar a modelagem economi-
co-financeira global do empreendimento, abrangendo o conjunto das obrigacdes contratuais, os riscos
alocados e os niveis de servigo pactuados, ndo sendo adequada a comparagao fragmentada de custos.

8. Os recursos da Contribuicdo para Custeio do Servigo de Iluminagdo Publica — COSIP podem ser
utilizados para custear sistemas de telegestao quando a solugdo estiver vinculada ao custeio, & expansao
e a modernizagao do servigo de iluminagao publica, em consonancia com o art. 149-A da Constituigdo
da Republica.

9. A elaboragdo dos planos de operagdo ¢ manutengdo, de modernizacdo e de gestdo socioambiental
pode ser atribuida a futura concessionaria, desde que o edital e seus anexos estabelegcam pardmetros
minimos aptos a orientar sua elaboracdo e permitir o controle da execu¢@o contratual.

(Processon. 1168219 — Dentincia. Segunda Camara. Sessao de 11/8/2026. Rel. conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 14/8/2026)
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1. O denunciante tem o dever de trazer aos autos elementos capazes de comprovar as suas alegagoes,
por forga do art. 373 do Cddigo de Processo Civil — CPC, de aplicagdo supletiva aos processos deste
Tribunal por forga do art. 452 do Regimento Interno, conforme ja decidiu esta Corte de Contas.

2. O pagamento da despesa ¢ efetuado somente apds a regular liquidagdo por forca do art. 62 da Lei n.
4.320/1964, sendo este ordenado em despacho exarado pela autoridade competente, a qual determina
que a despesa seja paga.

3. Esta Corte de Contas vem admitindo ser necessario o vinculo de emprego exclusivamente pela Con-
solidacdo das Leis Trabalhistas — CLT no caso de prestacao de servigos ligados ao transporte de estudan-
tes que a Administracdo pretenda contratar, no caso de existir subordinacao direta com o motorista, pes-
soalidade e habitualidade, como em hipdteses de jornada fixa, ordens diretas da Administragao, controle
de frequéncia ou disciplina, até porque o transporte escolar ndo pode sofrer solugdo de continuidade,
sendo um servigo de execugdo continua e essencial, pois sua interrupgao fere o direito constitucional a
educacdo e impede o acesso dos estudantes as escolas.

4. Nao ¢ plausivel exigir do gestor a producdo de prova negativa da ocorréncia de determinado fato,
especialmente diante da auséncia de indicios minimos da irregularidade alegada.

5. A definig¢do da solucdo mais benéfica ao interesse publico se insere no campo de discricionariedade
do gestor publico, que tem, portanto, certa margem de liberdade para fazer suas proprias escolhas, com
vistas a alcangar a maxima efetividade da execug@o do objeto contratado, desde que observado o orde-
namento juridico, os principios que regem a administrag@o publica e as circunstancias do caso concreto,
sob pena de a decisdo se tornar arbitraria.

6. E imperioso o cumprimento de despacho, decisdo ou diligéncia do relator ou do Tribunal, porque o
descumprimento pode impedir o exercicio das agdes de controle externo, ensejando, assim, a aplicagdo
de multa ao responsavel, diante das particularidades do caso concreto.

7. A fiscalizagdo da execucdo contratual constitui dever legal da Administragdo Publica, sendo medida
indispensavel a verificagdo do adequado cumprimento do objeto pactuado, sobretudo em contratos de
prestagdo de servigos essenciais, como o transporte escolar, em consonédncia com o que dispunha o art.
67 da Lei n. 8.666/1993 ¢ atualmente dispde o art. 117 da Lei n. 14.133/2021.

(Processon. 1127684 — Denuncia. Segunda Camara. Sessao de 11/8/2026. Rel. conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 14/8/2026)
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1. O controle externo nao pode substituir o mérito técnicodiscricionario de politicas publicas setoriais
estruturadas, salvo nas hipoteses de ilegalidade manifesta, desvio de finalidade ou irrazoabilidade com-
provada.

2. A auséncia inicial de juntada do comprovante de publicacdo do edital configura falha documental de
natureza formal, sanavel quando demonstrada a efetiva publicidade tempestiva do certame.

3. Alteragdes substanciais no edital ou no Termo de Referéncia impdem nova divulgagdo do instrumento
convocatorio com reabertura integral do prazo minimo legal, em observancia aos principios da publici-
dade e da competitividade.

4. O sigilo do orgamento estimado ¢ medida excepcional, condicionada a justificativa prévia, expressa e
especifica, registrada na fase interna do procedimento, cuja auséncia caracteriza irregularidade.

5. A definigdo prévia de critérios, indice, database e periodicidade de reajuste constituem elemento es-
sencial do edital e do contrato, sendo irregular a sua omissdo, ainda que sanavel mediante aditamento.

(Processo n. 1177548 — Dentncia. Primeira Camara. Sessdao de 14/7/2026. Rel. conselheiro Alencar da
Silveira Jr. Publicado no DOC de 27/7/2026)

1. A auséncia de prestagao de contas de recursos recebidos em razdo de termo de fomento enseja presun-
¢do de dano ao erario do valor correspondente.

2. Constatado dano ao erario decorrente da auséncia de prestacdo de contas, determina-se a restituicdo
ao ente de origem.

3. Aplica-se multa ao gestor de recursos publicos que ndo se desincumbiu do dever constitucional de
prestar contas de sua integral aplicagdo.

4. Constatada a auséncia de prestacao de contas e a revelia da gestora responsavel, julgam-se irregulares
as contas tomadas.

(Processo n. 1182237 — Tomada de Contas Especial. Segunda Camara. Sessdo de 7/7/2026. Rel. conse-
lheiro em exercicio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 17/7/2026)
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A participagdo de parlamentar, na condi¢do de membro de Conselho Municipal de natureza executiva,
configura, em regra, afronta ao principio da separacdo e harmonia dos Poderes, previsto no art. 2° da
Constituigdo da Reptblica e no art. 6° da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, por revelar-se in-
compativel com as atribuigdes do Poder Legislativo, em especial a funcéo fiscalizatéria e o exercicio do
controle externo sobre a atuacdo do Poder Executivo.

(Processo n. 1184838 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessao de 8/7/2026. Rel. conselheiro Agostinho Pa-
trus. Publicado no DOC de 30/7/2026)

1. O envio das informagdes acerca de concurso publico deve obedecer ao prazo minimo de 60 dias de
antecedéncia do periodo das inscri¢gdes, conforme definido na Instrugdo Normativa n. 1/2022 deste
Tribunal de Contas. A inobservancia dessa norma pode gerar prejuizo a eficacia do controle externo
realizado por este Tribunal e ensejar a aplicagdo de multa ao responsavel.

2. Em consonancia com a Stimula n. 116 deste Tribunal e com o principio da publicidade previsto no
caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, as publicacdes dos editais de concurso publico ¢ suas
respectivas retificagdes devem observar, preferencialmente, o uso cumulativo das seguintes formas: afi-
xacdo nos quadros de aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibiliza¢do na internet ¢ publicagdo em Diario
Oficial e em jornal de grande circulagéo.

3. Os cargos publicos sdo criados por lei, nos termos do principio da legalidade, razdo pela qual o edital
deve observar fielmente a legislacao de regéncia do ente federativo, especialmente quanto aos requisitos
de investidura, em consonancia com o art. 37, I e I, da Constituicdo da Republica.

4. E dever da Administragio Publica mitigar potenciais obstaculos & participacdo dos candidatos em
concurso publico. Nesse sentido, a previsdo de inscri¢ao e interposi¢do de recursos exclusivamente por
meio eletronico deve ser acompanhada de medidas que assegurem a ampla participagao dos interessados
no certame, sob pena de restringir a isonomia, a competitividade e o exercicio do contraditério.

5. O edital de concurso publico deve contemplar as hipoteses de restituicdo do valor pago a titulo de
taxa de inscrig@o nas hipoteses de cancelamento ou suspensio do certame, de retificagdo do cronograma
das provas e de pagamento em duplicidade ou pagamento extemporaneo pelo candidato, sob pena de
caracterizacdo de enriquecimento ilicito por parte da Administracao.
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6. A definicao prévia, no edital de concurso publico, da ordem de convocagao e dos critérios de arredon-
damento das vagas reservadas aos candidatos com deficiéncia e aos candidatos negros e pardos constitui
requisito essencial a regularidade do certame, cujas regras asseguram transparéncia, previsibilidade e
tratamento isondmico entre os candidatos.

(Processo n. 1189222 — Edital de Concurso Publico. Segunda Camara. Sessdo de 7/7/2026. Rel. conse-
lheiro em exercicio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 14/7/2026)

1. Nos termos do art. 71, I1I, da Constituicdo da Republica, reproduzido no art. 76, VI, da Constituigao
do Estado de Minas Gerais, ¢ da Instru¢do Normativa n. 3/2011 desta Corte de Contas, incumbe a au-
toridade administrativa responsavel pelos atos de concessao, revisdo e cancelamento de aposentadoria,
reforma e pensdo de servidores vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social encaminhar ao Tri-
bunal, por meio do sistema Fiscap, as informagdes e os documentos relativos aos atos sujeitos a registro.

2. A omissdo ou intempestividade no encaminhamento dos atos de concessdo, revisdo e cancelamento
de aposentadoria, reforma e pensdo ao Tribunal de Contas compromete o regular exercicio do controle
externo, constitui irregularidade passivel de responsabilizagdo dos agentes competentes e ndo ¢ afastada
pela regularizagdo extemporanea de parte das pendéncias, especialmente quando as providéncias sanea-
doras somente sdao adotadas apos a autuagdo da representagao.

3. O descumprimento de diligéncia regularmente formulada pelo Tribunal, no &mbito de acao fiscaliza-
toria destinada a adog¢ao de medidas saneadoras, caracteriza conduta passivel de sang¢do, nos termos do
art. 85, I1I, da Lei Orgénica deste Tribunal, do art. 384, III, do Regimento Interno e da jurisprudéncia
consolidada desta Corte.

(Processo n. 1188200 — Representagao. Primeira Camara. Sessao de 7/7/2026. Rel. conselheiro Alencar
da Silveira Jr. Publicado no DOC de 17/7/2026)

1. A entrega de oficio de citacdo, por via postal, no enderego correto, com o nome de quem o recebeu,
ainda que ndo seja o destinatario, constitui ato valido e apto a integrar o responsavel ao processo e cons-
tituir a regular relagdo processual, ndo havendo que se falar em violagao aos principios do contraditorio
e da ampla defesa.

2. A remessa tempestiva e completa de informacdes ao Sistema Informatizado de Fiscalizacdo de Atos
de Pessoal — Fiscap ¢ obrigagdo imposta a autoridade responsavel, sendo a inadimpléncia considerada
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irregularidade grave, independentemente de prejuizo material ao erario, tendo em vista que o descum-
primento das normas que disciplinam a fiscalizag¢@o dos atos de gestdo de pessoal constitui obstru¢ao ao
exercicio do controle externo, e pode ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 85 da Lei Com-
plementar n. 102/2008.

3. O descumprimento reiterado das determinagdes expedidas por este Tribunal, com obstrugdo ao regu-
lar exercicio da fungao fiscalizatoria e afronta ao dever de colaboragdo com o controle externo, constitui
grave conduta omissa do gestor, sujeita as san¢des previstas no art. 85 da Lei Organica.

(Processo n. 1188190 — Representagdo. Segunda Camara. Sessao de 7/7/2026. Rel. conselheiro em exer-
cicio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 17/7/2026)

1. E juridicamente possivel designar para fungdo de confianga servidor efetivo que possua vantagem
pessoal decorrente de apostilamento oriundo do exercicio de cargo em comissdo, incorporada a remu-
neracdo antes da entrada em vigor da EC n. 103/2019, apos o retorno ao exercicio do cargo efetivo,
observados os requisitos legais da fungao.

2. A base de calculo de eventual gratificagdo pelo exercicio de fungdo de confianga assumida por servi-
dor efetivo, detentor de vantagem pessoal decorrente de apostilamento oriundo do exercicio de cargo em
comissdo, incorporada a remuneracgdo antes da entrada em vigor da EC n. 103/2019, deve corresponder
exclusivamente ao vencimento do cargo efetivo, sem o computo da parcela decorrente do apostilamento,
em observancia ao art. 37, XIV, da CR/1988, com redacdo dada pela EC n. 19/1998.

(Processo n. 1196204 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessdo de 8/7/2026. Rel. conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 4/8/2026)

1. Diante da divergéncia entre a exigéncia de CNH prevista no edital, alinhada ao Cédigo de Transito
Brasileiro (categoria “C”), e a legislagdo municipal (categoria “B”), deve prevalecer a norma nacional,
em razao da natureza das atribui¢des do cargo de Operador de Maquinas, que envolvem a condugéo dos
veiculos e equipamentos em vias publicas.
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2. Os critérios de revisdo ou reajuste salariais ndo devem distinguir entre classes de servidores conforme
seus vencimentos.

3. A ordem de convocagdo de candidatos com deficiéncia em concursos publicos pode ser fixada em
sequéncia predeterminada (como 5%, 11%, 21%, 31* e seguintes), desde que observados, no conjunto do
certame, os critérios de proporcionalidade, alternancia e efetividade da politica de reserva de vagas,
sendo admitidas oscila¢des percentuais pontuais inerentes a impossibilidade de fracionamento de vagas,
sem que isso configure ilegalidade.

4. A auséncia de previsdo expressa, no edital, de publicagdo de lista especifica para candidatos com defi-
ciéncia ¢ impropriedade formal e, embora tenha se assegurado, no caso concreto, a divulgacao de listas
separadas, atalhando possivel prejuizo aos candidatos, recomenda-se o aperfeigoamento do instrumento
convocatorio em certames futuros.

5. A eliminagao integral de candidato de concurso publico, em razdo da ndo confirmag@o da condigdo de
pessoa com deficiéncia, revela-se desproporcional quando ausentes indicios de declaragdo falsa, fraude
ou ma-fé, devendo a medida restringir-se a exclusao da lista reservada, com manuten¢do na ampla con-
corréncia, ressalvadas hipoteses excepcionais em que haja prejuizo & isonomia do certame.

(Processo n. 1182236 — Edital de Concurso Publico. Segunda Camara. Sessdo de 4/8/2026. Rel. conse-
lheiro em exercicio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 6/8/2026)

1. O envio, por meio eletronico, das informagdes acerca da realizagdo de concurso publico para admis-
sdo de pessoal, deve ser realizado com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias antes da data de inicio
das inscri¢des do concurso, nos termos da Instru¢do Normativa n. 01/2022.

2. Aisencdo do pagamento da taxa de inscri¢ao deve ser assegurada a todos os candidatos que, em razdo
de limitacdo financeira, ndo possam arcar com o valor da inscrigdo sem comprometer o sustento proprio
e da familia, privilegiando o principio da ampla participacdo nos concursos publicos.

3. Além das hipdteses de cancelamento e de pagamento em duplicidade ou extemporaneo, a alteragdo da
data das provas e a suspensao do certame também ensejam a restitui¢do do valor pago a titulo de taxa de
inscri¢do, sob pena de caracterizacdo de enriquecimento ilicito por parte da Administragao.

4. Em atengdo ao principio da isonomia, nos editais de concursos publicos deve ser assegurada a com-
pensagdo, no tempo de prova, do periodo eventualmente utilizado pelas candidatas lactantes para ama-
mentagao.

5. No instrumento convocatorio deve haver clausula concernente a ordem de convocagao dos candidatos
com deficiéncia e o critério de arredondamento a ser utilizado na hipdtese de nao se obter numero inteiro
quando da aplicacdo do percentual destinado a reserva de vaga a tais candidatos.

6. Deve-se admitir possibilidade de interposicao de recursos contra todas as decisdes proferidas no con-
curso capazes de repercutir na esfera de direitos dos candidatos.
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7. Em respeito aos principios constitucionais do contraditorio e ampla defesa, deve-se estabelecer prazo
razoavel para exercicio do direito de recurso por parte dos candidatos inscritos no concurso publico, ndo
inferior a trés dias uteis, conforme jurisprudéncia deste Tribunal. 8. Devera prevalecer, para remunera-
¢do dos candidatos aprovados em concurso, o valor do vencimento estabelecido em lei.

(Processo n. 1156790 — Edital de Concurso Publico. Segunda Camara. Sess@o de 4/8/2026. Rel. conse-
lheiro em exercicio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 6/8/2026)

A contratacdo temporaria de Agentes Comunitarios de Satde somente ¢ admitida em carater excepcio-
nal, na hipotese de combate a surtos epidémicos, nos termos do art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006,
de modo que a utilizagdo do instituto para suprir afastamento ordindrios de servidores configura desvio
de finalidade e afronta a norma de regéncia.

(Processon. 1153561 — Representacdo. Segunda Camara. Sessdo de 4/8/2026. Rel. conselheiro em exer-
cicio Hamilton Coelho. Publicado no DOC de 13/8/2026)
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1. A fiscalizagdo relativa a auséncia de comprovagdo de recolhimento de contribuigdes previdenciarias
ao Instituto Nacional do Seguro Social, por envolver receita federal, ndo é de competéncia deste Tribu-
nal, impondo-se a extingdo do processo sem resolucdo de mérito exclusivamente quanto a esse aspecto
do apontamento, sem prejuizo do exame, no mérito, da auséncia de retencdo ou recolhimento de tributos
com repercussdo na receita municipal.

2. Nao configura cerceamento de defesa a alegada dificuldade de acesso a documentos quando inexisten-
te vicio nas pegas eletronicas e disponivel meio simples e acessivel para sua consulta.

3. As normas processuais que regulam a atuacdo desta Corte de Contas ndo preveem a colheita de de-
poimentos dos responsaveis ou de testemunhas, devendo o Tribunal pronunciar-se com base em provas
documentais, nos termos do art. 300 do Regimento Interno desta Corte e da jurisprudéncia consolidada
no ambito deste Tribunal e do Tribunal de Contas da Unido.

4. Demonstrado o transcurso de prazo superior a cinco anos entre a data de parte dos fatos apurados na
inspe¢do e a primeira causa interruptiva da prescrigdo, consubstanciada na decisdo que determinou a
realizacdo da inspecdo, deve ser reconhecida, em prejudicial de mérito, a prescrigdo parcial das preten-
sOes punitiva e ressarcitoria desta Corte, nos termos do art. 110-E ¢/c o art. 110-C, I, ambos da Lei Com-
plementar Estadual n. 102/2008, também aplicaveis por analogia a prescri¢ao da pretensio ressarcitoria,
conforme jurisprudéncia desta Casa, com a consequente extingdo do processo, com resolucio de mérito,
quanto a esses fatos, conforme o art. 110-J do mesmo diploma legal.

5. O ressarcimento de despesas realizadas por vereadores a titulo de verba indenizatoria exige norma
autorizadora, dotacdo or¢amentaria, prestacdo de contas e vinculacdo ao exercicio do mandato, ndo
bastando, para a determinagao, por este Tribunal, de ressarcimento ao erario de valores recebidos inde-
vidamente, presuncao de irregularidade ou exigéncia documental ndo prevista expressamente na norma
vigente a época, quando ausente demonstragdo concreta de dano ao erario, ma-fé, desvio de finalidade
ou atendimento a interesse particular.

6. A auséncia de comprovagao de retengdo ou recolhimento de ISSQN e IRRF incidentes sobre servigos
de assessoria contabil e/ou juridica ndo autoriza, por si s0, a responsabilizagdo dos vereadores ou orde-
nadores de despesa, quando inexistente, a época dos fatos, obrigagdo legal especifica que impusesse aos
tomadores dos servicos o dever de reter e recolher tais tributos em nome dos prestadores, sem prejuizo
da ciéncia aos 6rgdos competentes para avaliagdo das providéncias cabiveis.

7. A existéncia de cargos ou setores juridicos na estrutura da Camara Municipal ndo torna, por si so,
irregular o ressarcimento de despesas com servigos de assessoria juridica contratados por vereadores,
quando tais despesas possuiam previsdo expressa em norma vigente a época, e nao tenha restado de-
monstrado que os servicos tenham sido prestados para finalidade particular, que sejam estranhos ao
exercicio do mandato parlamentar ou que tenham implicado substitui¢ao indevida de atividades ja exe-
cutadas pela estrutura juridica da Camara Municipal.

8. A recorréncia de ressarcimentos de despesas com assessoria juridica parlamentar ndo basta, por si
s0, para caracterizar parcela remuneratoria indireta, quando os pagamentos se fundamentam em norma
regulamentadora vigente a época, sdo precedidos de prestacdo de contas e ndo ha demonstragao de pa-
gamento automatico desvinculado de despesa efetivamente realizada, nem de desvio de finalidade ou
atendimento a interesse particular.



9. A repeticao ou semelhanga substancial de pareceres juridicos em prestagdes de contas sucessivas,
embora evidencie fragilidade nos mecanismos de controle da despesa, ndo ¢ suficiente para caracterizar
duplicidade de pagamento, quando ndo demonstrado, de forma individualizada, que os valores ressar-
cidos remuneraram exclusivamente o parecer reiterado, sem a prestacdo de outras atividades técnicas
previstas nos contratos e vinculadas ao exercicio do mandato parlamentar.

(Processos n®. 1156815 ¢ 1156816 — Inspegdo Extraordindria. Segunda Camara. Sessdo de 7/7/2026. Rel.
conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 14/7/2026)

1. A Tomada de Contas Extraordinaria, para fins de julgamento, ¢ instaurada quando as contas devidas
nao forem prestadas no prazo legal ou nao atenderem aos requisitos legais e regulamentares quanto a sua
correta instru¢ao, com fulcro no art. 3°, inciso VI, da Lei Complementar Estadual 102/2008, c/c o art. 87,
§ 2°, 1V, e o art. 90, paragrafo unico, ambos do Regimento Interno desta Corte.

2. A manutengdo atualizada da conta Adiantamentos/Didrias Antecipadas Concedidos a Pessoal ¢ uma
exigéncia do MCASP e qualquer atraso em sua regularizagdo distorce a fidedignidade das demonstra-
¢Oes contabeis.

3. Nao deve haver divergéncias entre o registro da conta Estoques e sua contagem fisica, tendo em vis-
ta que diferengas apuradas e nao solucionadas podem comprometer a confiabilidade das informagdes
contabeis.

4. A baixa contabil de investimentos irrelevantes registrados no ativo ¢ fundamental para preservar a
conformidade legal das demonstra¢des contabeis, evitando a superavaliacdo do patriménio e assegu-
rando que o ativo reflita apenas itens com real potencial de geracdo de beneficios econdmicos ou de
Servigos.

5. O valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser desreconhecido quando houver sua alienagio
ou quando ndo houver expectativa de beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos com a sua
utilizagdo ou alienacio.

6. A auséncia do relatorio de controle interno configura impropriedade de natureza formal, visto que ndo
foi identificado dano ao erério.

7. A responsabilidade do gestor publico pela apresentacdo tempestiva, completa e fidedigna das contas
decorre diretamente do paragrafo tnico do art. 70 da Constitui¢do Federal de 1988, o qual foi reprodu-
zido no inciso I, do § 2°, do art. 74 da Constitui¢do Estadual de Minas Gerais. Trata-se de dever juridico
pessoal e indelegavel, cujo descumprimento configura infragdo administrativa e pode ensejar a imputa-
¢do de san¢des, dentre elas multa administrativa.

(Processo n. 1148664 — Tomada de Contas Extraordindria. Primeira Camara. Sessdo de 30/6/2026. Rel.
conselheiro substituto Telmo Passareli. Publicado no DOC de 27/7/2026)
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1. A auséncia de apresentacao de plano de trabalho perante o Poder Legislativo municipal, previamente a
aprovagao da Lei Or¢amentaria Anual, ndo impede juridicamente a execugdo de emendas parlamentares
impositivas municipais.

2. O plano de trabalho deve ser apresentado ao 6rgao ou entidade do Poder Executivo, a quem compete,
por meio do ordenador de despesas, a afericdo, de modo motivado e transparente, dos requisitos de or-
dem técnica necessarios a execucao das despesas relacionadas a emenda parlamentar impositiva.

3. A exigéncia de apresentagdo de plano de trabalho como condig¢do de execucdo das emendas parla-
mentares impositivas aplica-se aquelas aprovadas na Lei Or¢camentaria Anual do exercicio de 2026, em
consonancia com o que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal — STF na Arguig¢do de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental — ADPF 854.

4. A auséncia do plano de trabalho na fase legislativa ndo configura impedimento técnico apto a justificar
a ndo execucdo da emenda parlamentar impositiva.

(Processo n. 1208032 — Consulta. Tribunal Pleno. Sessdo de 8/7/2026. Rel. conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro. Publicado no DOC de 4/8/2026)
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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E inconstitucional — por violar a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo em matéria
orcamentaria e instituir vinculacdo de receitas nao prevista na Constituicio Federal (CF/1988,
art'. 2°%; 25, caput; 84, XXIII; 165 e 167, IV) — norma inserida em constituiciio estadual por emenda
parlamentar que estabelece critérios permanentes de reajuste das propostas orcamentarias anuais
dos Poderes e 6rgaos autonomos.

Na espécie, a norma impugnada determinou a atualizagdo automadtica das propostas or¢amentarias dos
Poderes Legislativo e Judiciario, bem como do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defen-
soria Publica, com base em indice oficial de corre¢cdo ou na variagdo da receita de impostos. A Consti-
tuicdo Federal atribui privativamente ao chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis or¢amentarias,
regra que, por for¢a do principio da simetria, ¢ de observancia obrigatoria pelos estados. Nem mesmo
por meio de emenda a constituicdo estadual ¢ possivel disciplinar matéria tipicamente orgamentaria
sem a participagdo do Poder Executivo, sob pena de violagdo ao principio da separagdo dos Poderes.
Ademais, ao instituir, de forma abstrata, prévia e permanente, critério de reajuste automatico das futuras
propostas orgamentarias com base nos valores do orgamento vigente, a norma estadual criou vinculagao
or¢amentaria incompativel com o modelo constitucional, restringindo a flexibilidade da gestao fiscal e
comprometendo a elaboracao do or¢amento pelo Poder Executivo, em afronta ao art. 167, I'V, da Cons-
titui¢ao Federal (1). Com base nesses ¢ em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 172-A, caput e paragrafo tinico, da Cons-
titui¢ao do Estado da Paraiba, acrescido pela Emenda Constitucional estadual n® 61/2025.

ADI 7.868/PB, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 19/6/2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Boletim de Jurisprudéncia 594

Responsabilidade. Convénio. Execucao fisica. Execugao parcial. Aproveitamento. Débito. Afastamen-
to.

E possivel afastar débito relacionado a inexecugao parcial de objeto de convénio ou instrumento congénere,
em respeito aos principios da verdade material e da eficiéncia administrativa, quando: (i) comprovado
o nexo causal entre os recursos federais recebidos e os servigos parcialmente executados, sem indicios
de irregularidades; (ii) restituido ao erario o saldo referente aos recursos federais nao utilizados; e (iii)
evidenciado que o objeto pactuado foi posteriormente concluido com recursos provenientes de outras
fontes, com aproveitamento da parcela executada com recursos do convénio, tendo a benfeitoria sido
entregue a comunidade.

Acordio 1886/2026 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Bruno Dantas)


https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=33512150

Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito privado. Solidariedade. Gestor.

A adogdo, pela entidade privada recebedora de transferéncias voluntarias, de medidas legais visando ao
resguardo do patrimonio publico em desfavor de seu ex-dirigente ndo afasta a responsabilidade solidaria
entre a pessoa juridica convenente e a pessoa fisica de seu administrador (Simula TCU 286).

Acordao 3621/2026 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Bruno Dantas)
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