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Chegamos a uma edigdo histdrica! Para celebrar o Informativo n. 300 e
inspirada no mais recente enunciado de simula do Tribunal, esta edi¢ao
mergulha na tematica da menor taxa de administragao como critério de
julgamento em licitagdes que envolvem a quarteirizacao de servicos de
manutencdo de frota de veiculos ou maquinas. Acompanhe conosco e
fique por dentro das ultimas decisdes e pareceres sobre o tema.

Boa leitura!
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TCEMG E A QUARTEIRIZACAO

E certo que a quarteirizacao de servigos no ambito da Administragao Publica é tema recorrente nas Cor-
tes de Contas e que suscita variadas duvidas.

Com isso em mente, a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia buscou reunir,
nesta versao especial do Informativo, as ultimas deliberagdes do TCEMG, relacionadas a edicdo e a
publicacdo do Enunciado de Sumula n. 126 (19/2/2024).

No entanto, antes de se pormenorizar os acoérdaos e os pareceres, ¢ essencial introduzir o conceito de
quarteirizagdo delineado por Jess¢ Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:

A “quarteirizacdo” € estagio seguinte ao da terceirizacdo, constituindo-se na contratagao,
pela Administrag@o, de um terceiro privado, especializado em gerenciar pessoas fisicas ou
juridicas, os “quarteirizados”, que o terceiro contratard para a execugdo de determinados
servicos ou o fornecimento de certos bens necessarios ao servi¢o publico. Em sintese: a
funcdo da empresa gerenciadora ¢ administrar a execucao do objeto cuja execucao contra-
tard a outrem.

Como se depreende a partir da leitura do excerto citado, a quarteirizagdo ¢ uma forma de “terceirizacdo
qualificada” em que um terceiro é contratado pela Administragdo para gerenciar ¢ coordenar os con-
tratos da rede de prestadores de servigos terceirizados credenciados. Nesse sentido, destaca-se que, em
regra, a propria gerenciadora se encarregara da escolha e contratagdo daqueles que irdo fornecer e/ou
prestar os servigos demandados a Administragdo.

Nesse cenario, € notorio que o sistema de quarteirizacdo vem sendo utilizado para diversos tipos de
objeto, sendo a contratacao de servigos de manutengdo de frota de veiculos ou maquinas um dos mais
rotineiros, o que deu ensejo a edicdo do Enunciado de Stimula n. 126, condensando o entendimento
reiterado do TCEMG nos termos reproduzidos abaixo.


https://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/S%C3%BAmula/S%C3%BAmula%20126-24.pdf

Nos procedimentos licitatorios em que for utilizado o sistema de quarteirizagdo para contratagao de ser-
vicos de manutengdo de frota de veiculos ou maquinas, tem-se por irregular a adogcdo da menor taxa de
administragdo como critério de julgamento quando ndo houver a fixagdo de pardmetros de precos para os
bens e para a mao de obra a serem fornecidos pelos estabelecimentos credenciados, por ensejar prejuizo
a selecdo da proposta mais vantajosa.

PRECEDENTES

1.A alegacdo de ilegitimidade passiva deve ser acolhida quando ausentes elementos que atribuam envol-
vimento minimo de agente publico, citado nos autos, com os fatos noticiados.

2.E passivel de responsabilizagdo, em tese, por irregularidades apuradas no procedimento licitatério, o
secretario municipal responsavel pela supervisdo das unidades que integram a respectiva secretaria ¢
pela solicitagdo de compras ou contratagdes, o qual, na situagdo examinada, subscreveu a solicitacdo de
materiais e servigos.

3.Tendo em vista que, na situagdo examinada, o pregoeiro subscreveu o edital do certame, deve ser reco-
nhecida sua legitimidade passiva, porquanto as irregularidades constatadas no instrumento convocatorio
e em seus anexos poderdo ser a ele imputadas, a0 menos em tese, em razao da assinatura do edital.

4.A exigéncia de que conste o codigo de identificagdo das pegas (part number) nas notas fiscais ndo
fere a competitividade do certame, uma vez que nao se trata de restricdo a participa¢do de empresas na
licitagdo, mas de critério objetivo de fiscalizacdo da regular execucdo do futuro contrato, prerrogativa
conferida a Administracdo Publica por forca do art. 58, 111, da Lei n. 8.666/1993.

5.A adogdo do modelo de gerenciamento de frota ¢ licita, desde que a escolha por tal sistema seja devi-
damente motivada pelo administrador publico, mediante a inclusdo, na fase interna do certame, de jus-
tificativas e estudos técnicos capazes de demonstrar a maior vantajosidade do modelo de gerenciamento
em detrimento do sistema tradicional.

6.A contratacdo pelo sistema de gerenciamento de frota tem como elemento central a intermediacao de
uma empresa, que fica incumbida de gerenciar a prestacdo dos servigos por meio de rede credenciada de



oficinas, razao pela qual, em principio, a inclusdo de varios itens no objeto licitado decorre da propria
natureza da contratacdo visada pela Administragao Publica.

7.A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o princi-
pio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das condi¢des basicas
da licitacédo.

8.A existéncia de quantitativo estimado da contratagdo ¢ imprescindivel para que seja demonstrada a
vantajosidade e economicidade na adogdo do modelo de gestdo de manutengdo corretiva e preventiva
de frota.

9.Considerando que a aventada auséncia de orcamento estimado em planilha de custos unitarios cons-
titui consectario logico da irregular especificagdo do objeto sem o detalhamento dos quantitativos esti-
mados da contratacdo, aquela irregularidade deve ser absorvida pela mais grave, qual seja, a auséncia de
adequada especificacdo do objeto, em respeito ao principio da absor¢ao ou consuncgao.

10.A adog@o do critério de julgamento “menor taxa de administragdo”, ndo acompanhada de parame-
trizacdo dos precgos das pegas e servigos que poderdo ser contratados, permite a escolha da melhor pro-
posta somente em relagdo ao servigo de gerenciamento da frota, ficando os demais produtos e servigos
correlatos sem nenhum parametro para que seja aferida a vantajosidade da proposta, o que compromete
a competitividade do certame e a busca da proposta mais vantajosa & Administragao Publica.

Processo n°® 1031400 Rel. Cons. em Exerc. Adonias Monteiro

Deliberado em 10/11/2022 Publicado no DOC em 2/12/2022

1. Na fase interna do certame, ¢ indispensavel a realizacdo de cotagdo ampla e detalhada dos pregos do
objeto a ser contratado, possibilitando a elaboragdo do or¢camento estimado em planilhas de quantita-
tivos e precos unitarios, que, por sua vez, permite verificar se os pregos praticados condizem com os
valores de mercado, evitando, assim, que o poder publico adquira bens e servigos superfaturados.

2. O critério de julgamento baseado apenas no percentual da taxa de administracdo, sem que haja pre-
visdao no Edital acerca do valor de desconto sobre os servigos ou obediéncia a tabela oficial do preco
das pecas e o valor hora/homem, permite o superfaturamento dos pregos e o consequente aumento dos
valores percebidos pela empresa gerenciadora.

Processo n° 1031300 Rel. Cons. Subst. Victor Meyer

Deliberado em 13/2/2020 Publicado no DOC em 30/4/2020


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1031400
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1031300

1. E irregular a falta de justificacio para a utilizacdo da quarteirizagio pela Administragio municipal,
pois seria necessario que o condutor do processo licitatorio tivesse tomado providéncias de modo a ga-
rantir legitimidade ao procedimento.

2. E irregular o uso da taxa de administragdo como critério inico de julgamento da licitagdo, o que so seria
considerado valido quando aliado a outros estudos, como: servigos e bens adequadamente precificados.

3. E irregular a falta de estimativa de quantitativos e de precos referentes ao combustivel, as pecas de
reposicdo de veiculos e aos servicos de manutengo de veiculos e maquinas, apesar de representarem a
maior expressao financeira do contrato.

Processo n° 944502 Relator Cons. José Alves Viana
Deliberado em 3/12/2019 Publicado no DOC em 4/12/2019

.

Processo n° 951250 Dentncia Relator Cons. Wanderley Avila

Deliberado em 15/9/2016 Publicado no DOC em 31/3/2017

1.A citacdo postal prevista na Lei Organica do Tribunal ndo pressupde que a entrega se darad
em mao propria, ndo havendo qualquer vicio no recebimento da correspondéncia por terceiros.
2.Em sede de preliminar, é verificada a existéncia dos pressupostos que legitimam a pre-
senca do agente no polo passivo da demanda, devendo a analise quanto a responsabilida-
de pelos apontamentos representados ser realizada quando do exame do mérito processual.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/944502
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/951250

3.A “quarteirizagdo” caracteriza-se pela contratacio de uma empresa que realizard o geren-
ciamento e contratacdo dos servicos terceirizados, ndo havendo que se falar em burla ao pro-
cesso licitatorio apenas em razdo de o Poder Publico ter escolhido tal modalidade de contrato.
4.A Administragdo, ao realizar licitacdo para a contratagdo de empresa privada especializa-
da no gerenciamento da frota, transfere para ela a responsabilidade de credenciar as oficinas.
Logo, ndo viola o principio da impessoalidade o fato de a gerenciadora determinar o fornece-
dor ou o prestador do servigo quarteirizado, pois a delegacdo é o cerne desta modalidade contra-
tual. Sendo assim, a existéncia de clausula editalicia permitindo que o municipio realize indicacio
da rede credenciada é que feriria o principio da impessoalidade e deveria ser considerada irregular.
5.Face a complexidade das quarteirizagdes, tem-se por irregular a adogao, no edital do certame, de um
Unico critério de julgamento para defini¢ao da proposta vencedora, uma vez que essa pratica pode ense-
jar prejuizo a competitividade e a vantajosidade do certame.

Processo n° 1084455 Relator Cons. Cléudio Couto Terrdo
Deliberado em 23/6/2022 Publicado no DOC em 30/6/2022

1. O critério de julgamento do menor percentual de taxa de administragdo, tratando-se de contratacdo
de servico de gerenciamento ¢ manutengdo da frota, nem sempre importara na melhor contratagdo, sob
a premissa de que ndo ¢é possivel licitar com base apenas no menor percentual de taxa de administra-
¢do, uma vez que, utilizando-se apenas este critério, estaria sendo escolhida apenas a melhor propos-
ta para o gerenciamento, deixando sem parametros de precos, a aquisicdo de pegas e outros servigos
porventura contratados.

2. Diante da complexidade do sistema de gerenciamento e manutencao de frota, entende-se que a fixa-
¢do no edital de limite maximo de precos no fornecimento de pegas, tendo como referéncia o desconto
minimo sob a tabela de precos para pecas e acessorios € o valor maximo da hora’homem, configura-se
como um bom mecanismo de controle de precos a serem praticados nas contratagdes pela Administragido
Publica, assegurando maior vantajosidade e economicidade na contratacéo.

Processo n° 1092538 Relator Cons. Sebastido Helvecio
Deliberado em 4/3/2021 Publicado no DOC em 19/3/2021


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084455
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092538

1. A apresentacao de rede credenciada pela empresa licitante ndo deve ser exigida antes do momento da
celebracdo do contrato, uma vez que representa potencial 6nus operacional e financeiro injustificado as
participantes do certame.

2. Verificado que ndo houve vedacdo a oferta de taxa de administracdo negativa, nem mesmo a adogéo
de teto de desconto, mas sim a fixagdo de pardmetro minimo a ser observado, deve ser afastado o apon-
tamento de irregularidade relativo a pretensa fixagdo de taxa maxima de desconto.

3. Com o objetivo de alcangar a proposta mais vantajosa e salvaguardar o interesse publico, ao adotar
o sistema de quarteirizagdo, a Administragdo deve balizar os precos das pecas e respectivos servicos a
serem prestados com as empresas credenciadas, sendo o estabelecimento de desconto sobre os pregos
de sistema de or¢amentacao eletronica um mecanismo pertinente para o controle dos valores. Ademais,
a fim de minimizar o risco de contratagdo antiecondmica, deve-se atentar, especialmente, para: (i) o
constante estimulo a competi¢do entre os estabelecimentos credenciados, por meio de cotagdes de pre-
¢os perante trés ou mais oficinas credenciadas da empresa contratada; (ii) a possibilidade de posterior
credenciamento de novas oficinas solicitantes; (iii) a realizagdo, na fase de planejamento dos certames,
de pesquisas de precos considerando nao apenas os valores minimos de desconto propostos pelas geren-
ciadoras, mas também os efetivamente oferecidos pelas credenciadas.

Processo n° 1127050 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 13/6/2023 Publicado no DOC em 29/6/2023


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1127050

PARECERES EM CONSULTAS SELECIONADOS

DESTAQUE

Licitude da quarteirizacio para o gerenciamento do fornecimento de combustivel e da
manutenciio preventiva e corretiva dos veiculos

Questionamentos:

“E permissivel, nas licitagdes para servigos de gestdo de frotas, a previsdo de indicagdo,
mediante porcentagem remuneratdria, de fornecedores de bens de consumo (pneus, pegas,
acessorios, etc.), para posterior aquisi¢do direta, pelos Entes Publicos, sem a necessidade
de nova licita¢do?

Em caso de resposta afirmativa, solicita-se o esclarecimento do seguinte questionamento
mais especifico:

Quais sdo as obrigagdes de transparéncia e de prestacdo de contas dos Entes Publicos para
que os referidos processos licitatorios sejam considerados validos? Mais especificamente,
em relagdo ao seguinte:

a) Se ha, ou ndo, necessidade de detalhamento do objeto e da quantidade de pecas, de ante-
mao, no Termo de Referéncia dos processos licitatérios de gestao de frotas;

b) Se ¢ necessario, ou ndo, estudo técnico preliminar para justificar a vantajosidade da
quarteirizagao;

¢) Quais sao os deveres de diligéncia dos Entes Plblicos para se evitar o sobreprego das
pecas fornecidas, em especial, se deve haver previsdo de limite de pregcos no contrato, ou
mesmo de apresentacdo de mais de um orgamento pela gestora de frotas;

d) Como deve ser realizada a prestagdo de contas e a fiscalizagdo das referidas compras
governamentais pelo Tribunal de Contas, considerando que elas serdo feitas diretamente e
sem procedimento licitatério?”

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. E permissivel e licita a denominada “quarteiriza¢do” dos servigos para o gerenciamento
do fornecimento de combustivel e da manutengao preventiva e corretiva dos veiculos que
compdem a frota, incluindo o provimento de pecas, acessorios, mao de obra, que pressu-
poOe a contratagdo de empresa especializada, usualmente denominada gerenciadora, para
exercer a gestdo e a fiscalizagdo da prestacao de determinados servicos prestados pelas em-
presas credenciadas (executoras/gerenciadas), desde que justificada a vantajosidade econo-
mica da modalidade pela Administragdo Publica. A adogdo de tal modelo exige motivacao
especifica, elaborada com base em estudos técnicos, os quais devem demonstrar aspectos
como a adequagao, a eficiéncia e a economicidade da modelagem, que deve ser apresenta-
da como a solugdo mais benéfica ao Poder Publico em relagdo a outras possibilidades que
possui, como o proprio gerenciamento interno da frota ou a realizagdo de credenciamento
entre oficinas, por exemplo.

2. Compete a empresa especializada no gerenciamento de frota de veiculos credenciar
aquelas que executardo o servigo de manutengdo e fornecimento de pegas. A indicagdo das
oficinas por parte da Administracdo fere o principio da impessoalidade, sendo, portanto,
considerado irregular.



3. A defini¢ao da forma como sera realizada a remuneracao da empresa gerenciadora deve
ser precedida de avaliacdes sobre a aplicagdo de possiveis metodologias de pagamento,
sendo escolhida aquela melhor opgao entre todas as estudadas/consideradas pela Adminis-
tracdo, seja considerando a quantidade de servigos prestados, independentemente do valor,
ou percentual sobre o valor mensal dos servigos e pecas, na linha do que tem decidido o
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

4. E imprescindivel que a Administragdo Publica, quando da licitagdo para a contratagio de
empresa gerenciadora na “quarteirizagdo”, realize ampla pesquisa de mercado consideran-
do os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
bem como aqueles praticados pela Administragdo em contratos de objetos similares, que
devem englobar tanto a taxa de administragdo a ser praticada, quanto o preco dos servigos
e pegas a serem fornecidos.

5. Em regra, deve-se elaborar estudo técnico preliminar nas fases internas das “quarteiriza-
¢des”, a fim de que a Administragdo investigue qual o modelo mais adequado e vantajoso
a ser adotado para satisfazer as suas necessidades, visando notadamente a eficiéncia e a
economicidade. E recomendével ao ente federativo realizar analise de proporcionalidade
das situagdes em que se permitira a dispensa do ETP, na linha da Lei n. 14.133/2021, a
depender das particularidades do objeto licitado, das condi¢des da contratacdo e da moda-
lidade licitatoria.

6. E necessério o detalhamento do objeto e a quantificagio estimada de servigos e de pro-
dutos a serem contratados no Termo de Referéncia dos procedimentos licitatorios das
“quarteirizagdes”, nos termos do art. 6°, XXIII, e art. 18, I e II, da Lei n. 14.133/2021. O
detalhamento e a estimativa deverdo basear-se nas previsdes abalizadas do estudo técnico
preliminar.

7. Como na “quarteirizagdo” ha dois servigos sendo licitados (o gerenciamento € 0s servi-
cos efetivamente prestados), deve haver pressupostos de competitividade em ambos, afas-
tando-se a possibilidade de se licitar com fundamento apenas no menor percentual de taxa
de administracdo. Exige-se, desse modo, a fixagdo de parametros de precos para os bens e
para a mao de obra a serem fornecidos pelos estabelecimentos credenciados, pois assim se
viabilizara a obtengdo da proposta mais vantajosa em sua integralidade, na medida em que
contemplara o objeto contratual como um todo.

8. Compete a Administra¢ao, nos estudos da fase interna, fixar os pressupostos de competi-
tividade com fundamento nos aspectos técnicos aferidos que melhor se adequem ao servigo
que sera prestado e/ou aos bens que serao fornecidos.

9. Caso se utilize, como critério de julgamento, o percentual de desconto de valores tabe-
lados, e na hipdtese de se verificar, no curso da execugdo do contrato, que o servico ou a
peca ndo esteja previsto em tabela pela fabricante ou outra padrdo, deve o Poder Publico
exigir da empresa gerenciadora a promog¢ao das cotagdes de precos necessarias junto ao
mercado, que informar3 tal situagdo ao fiscal do contrato, via relatério. Tal procedimento,
portanto, deve ter a participacdo da Administracdo Publica, que aprovara ou ndo o orca-
mento da compra/contratacdo. Somente apos certificar-se das cotacdes realizadas € que se
autorizard a aquisi¢do com o fornecedor que apresentar a oferta mais vantajosa, em regra
a de menor prego, cabendo a posterior analise da nota fiscal apresentada pela contratada, a
fim de confirmar se o valor cobrado pela peca corresponde aquele constante do orgamento
previamente aprovado.

10. E admissivel a previsdo de limite maximo para a “taxa secundaria” ou “taxa de cre-
denciamento” a ser cobrada pela empresa gerenciadora das credenciadas, desde que devi-



damente justificada a limitagao e apresentadas as memorias de calculo relativas ao limite
estabelecido.

11. E fundamental que a Administragdo Ptblica, durante todo o periodo previsto para a
execucdo do objeto, fiscalize e acompanhe o cumprimento do contrato de quarteirizagdo
a fim de evitar a utilizacdo de pegas e/ou a realizagdo de servigos fora das especificagdes
acordadas, assegurando a regular aplica¢do de recursos, verificando notadamente (a) se a
empresa gerenciadora cumpre o percentual de desconto sobre o prego, a vista da tabela ofi-
cial de precos das pegas, fornecida pela montadora, consoante percentual fixado no instru-
mento convocatdrio, ou o percentual de desconto que se sagrou vencedor da licitagdo; (b) a
comparagdo entre o tempo gasto para a execucdo do servigo e o quantitativo de horas (mao
de obra) estabelecido em tabela pela montadora (tabela de tempo padrdo de reparos); (c) o
cumprimento do valor da hora/homem ofertado na proposta vencedora, quando esse tenha
sido o critério de julgamento adotado na licitagdo, ou o valor hora/homem fixado no edital.

12. Na auséncia de normas especiais em relagdo a prestacao de contas e a fiscaliza¢ao dos
contratos de quarteirizagdo de frota de veiculos, deve a Administragdo adotar as medidas
e diligéncias usuais para prestacdo de contas das despesas e contratos em geral, dentre as
quais destaca-se o disposto nas Instru¢des Normativas TCEMG n. 2/2023 e 3/2022, aten-
tando-se para que as referidas prestag@o e fiscalizagdo alcancem, inclusive, os contratos
privados entre a gerenciadora e suas credenciadas.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro Agostinho Patrus, diante dos questionamentos apresentados nos autos, iniciou
sua fundamentagdo destacando o parecer emitido pelo conselheiro Claudio Couto Terrdo, em 2020, na
Consulta n. 1066820, e o Enunciado de Simula n. 126, de 2024.

O relator ressaltou que ja esta sedimentado nesta Corte de Contas o entendimento de que ¢ licita a con-
tratacdo, pela Administracdo, de empresa especializada no gerenciamento do fornecimento de combus-
tivel e na manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota, sem a necessidade de
licitagdo adicional para a contratacdo das empresas gerenciadas ou executoras, desde que a contratagio
esteja apoiada em parametros confiaveis, visando a ampliar as perspectivas para obtencao da proposta
mais vantajosa.

Destacou, assim, que a possibilidade de descentralizagcdo da execucdo do servico de gerenciamento de
frota ndo tem sido objeto de divergéncias no ambito deste Tribunal. O que tem sido discutido sdo os me-
canismos de controle destes contratos, sobretudo, pela dificuldade de fiscalizagdo das relagdes privadas
constituidas pela empresa.

Nesse ponto, acerca dos mecanismos de controle, o relator pontuou que, em que pesem serem duas
ordens de relagdes juridicas: a que se estabelece entre a Administracdo e a gerenciadora, ¢ a que se
estabelecera com as empresas executoras, em ambas devem ser observados os pressupostos de competi-
tividade, motivo pelo qual se afasta a possibilidade de se licitar com base apenas no menor percentual
de taxa de administracio. Isso, porque devem existir parametros também para os servigos prestados e
para as pegas a serem fornecidas, de modo a se perseguir a proposta mais vantajosa em sua completude
(em relagdo a todo o objeto contratual, e ndo s6 ao gerenciamento de frota).

Assim, nos procedimentos licitatorios em que for utilizado o sistema de quarteirizagdo para contratagao
de servigos de manutencdo de frota de veiculos ou maquinas, é “irregular a ado¢do da menor taxa de
administragdo como critério de julgamento quando ndo houver a fixagdo de pardmetros de precos para os
bens e para a mao de obra a serem fornecidos pelos estabelecimentos credenciados, por ensejar prejuizo
a selecdo da proposta mais vantajosa”, segundo a mencionada Simula TCEMG n. 126.
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Em sequéncia, o relator pontuou que sem a presenca dos devidos parametros nos instrumentos convo-
catorios para julgamento das empresas gerenciadas (credenciadas/executoras), a tendéncia € o desvir-
tuamento do instituto no tocante a economicidade e vantajosidade, pela possibilidade de sobreprego das
pecas, por repercutir em maior rendimento para as empresas gerenciadoras, e/ou deficiéncia na entrega
do servico. E, como cedico, a abordagem mais flexivel do modelo gerencial ndo desincumbe o gestor
da estrita observancia dos principios constitucionais e administrativos que regem as licitacdes e os
contratos administrativos.

Nesse sentido, entendeu imprescindivel que Administragdo, quando da licitagdo, realize ampla pes-
quisa de mercado aferindo a melhor solucdo, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, bem como aqueles praticados pela Administracdo em
contratos de objetos similares, que devem englobar tanto a taxa de administracdo a ser praticada, quanto
o valor dos servigos e pegas a serem fornecidos.

Ademais, na linha do questionamento do consulente, o relator entendeu que a definicdo da forma como
sera realizada a remunerac¢ao da empresa gerenciadora deve ser precedida de avaliagdes sobre a apli-
cacdo de possiveis metodologias de pagamento, efetivando-se a melhor opgao entre todas as estudadas/
consideradas pela Administragdo, considerando a quantidade de servigos prestados, independentemen-
te do valor, ou um percentual sobre o valor mensal dos servigos e pecas, na linha do que tem decidido
o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Além disso, registrou que compete a empresa especializada no gerenciamento de frota de veiculos cre-
denciar as empresas que executardo o servico de manutengao e fornecimento de pegas. A indicagdo das
oficinas por parte da Administracdo fere o principio da impessoalidade, sendo, portanto, considerado
irregular.

Quanto as obrigacdes de transparéncia e de prestacdo de contas dos Entes Publicos para que os refe-
ridos processos licitatérios sejam considerados validos, o relator, inicialmente, destacou a Consulta n.
1066820, que fixou a imprescindibilidade de se instruir o procedimento licitatorio da quarteirizagdo
com estudos técnicos, demonstrativos de precos ¢ planilhas comparativas que expressem as vanta-
gens operacionais ¢ o aprimoramento ocasionado pela adogdo do modelo de gestdao de frota, tais como
o ganho de qualidade de gestdo, a padronizacdo dos servigos prestados, a agilidade no atendimento das
demandas, a pronta disponibilidade dos veiculos oficiais em condigdes de trafegabilidade e a redugdo do
uso de suprimentos de fundos, em consonancia com os dispositivos supramencionados.

Dessa forma, entendeu que o gestor publico deve justificar suas escolhas, ndo podendo desatender
as obrigagdes impostas pelas normas de licitagdo e contratos administrativos, estabelecidas na Lei n.
14.133/2021, sendo imprescindivel, portanto, a apresentacao de estudo técnico que demonstre detalha-
damente a sua decis@o de “quarteirizar” os servigos de gerenciamento do fornecimento de combustivel
e da manutencao preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a sua frota.

Além disso, entendeu que o Estudo Técnico Preliminar - ETP ¢, em regra, obrigatdrio nas modalidades
de licitagdo previstas na Lei n. 14.133/2021, porquanto constitui importante instrumento de planeja-
mento das contratacdes publicas nos termos do inciso XX, do art. 6° desse mesmo diploma legal, na
esteira do que ja respondeu esta Corte de Contas na consulta de n. 1102289, de relatoria do conselheiro
substituto Hamilton Coelho.

Por essa razdo, respondeu que, em regra, deve-se elaborar ETP nas fases internas das “quarteirizagdes”,
a fim de que a Administragdo investigue qual o modelo mais adequado e vantajoso a ser adotado para
satisfazer as suas necessidades, visando notadamente a eficiéncia e a economicidade.

Quanto ao detalhamento do objeto, o relator entendeu que, por caracteristica intrinseca a pratica de
quarteirizagdo, o detalhamento quantitativo deve ser meramente estimativo, uma vez que as necessida-
des da Administracdo podem vir a variar durante o periodo de execucao do gerenciamento de frotas. A
estimagdo quantitativa, todavia, ndo pode ocorrer de forma arbitraria, mas com base em levantamento
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das necessidades do municipio contratante, razao pela qual o estudo técnico preliminar é tao relevante a
licitude desta pratica, nos termos do art. 6°, XXIII, e art. 18, [ e II, da Lei n. 14.133/2021.

Com relagdo aos deveres da Administragdo Publica para se evitar o sobrepreco das pecas fornecidas,
o relator entendeu que para se evitar contratagdes antieconomicas, € imprescindivel a realizagdo de um
planejamento adequado, a fim de verificar a vantajosidade da contratagdo por quarteirizagdo, devida-
mente lastreado numa pesquisa ampla de valores praticados no mercado, tanto para a empresa gerencia-
dora quanto para as prestadoras/fornecedoras da rede credenciada.

Nesse sentido, pontuou que a instru¢ao do ETP deve contar com pesquisa de precos que englobe as taxas
cobradas pela empresa gerenciadora, e os precos de mercado usualmente oferecidos pelas credenciadas
prestadoras de servigos e fornecedoras de pecas, de modo a evitar, desde a elaboragdo do Edital, até a
execucdo do contrato e fiscalizag@o desta, o eventual sobreprego das pelas fornecidas pelas credenciadas.

Quanto ao critério de julgamento, o relator reafirmou o entendimento da Sumula n. 126, no sentido de
que a menor taxa de administracdo ndo deve ser utilizada como unico critério de julgamento quando ndo
houver a fixacdo de parametros de precos para os bens e para a mao de obra a serem fornecidos pelos
estabelecimentos credenciados.

No que tange a fixag¢ao de parametros quanto aos critérios de julgamento das empresas gerenciadas (cre-
denciadas/executoras), registrou que, usualmente, estdo vinculados ao menor valor do servigo prestado/
pecas fornecidas. Logo, o vencedor da licitagdo neste ponto sera, em regra, aquela sociedade empresaria
que ofertar o menor valor de mao de obra, combinado com o percentual de desconto fixado em edital
nas pegas sobre o preco a vista da tabela oficial ou padrao da montadora — com a realizago, por 6bvio,
de ampla pesquisa de mercado previamente.

No entanto, ponderou que, em alguns contratos de manutencao corretiva e preventiva de veiculos, em
que as despesas com pegas superam, consideravelmente, aquelas realizadas com os servigos (mao de
obra), o caminho ¢ a inversao do critério de julgamento apresentado: vencera a licitagdo a proposta que
oferecer o maior percentual de desconto sobre o preco a vista da tabela oficial das pecas da montadora,
cabendo ao instrumento convocatorio fixar o valor da hora/homem (mao de obra) que deva ser praticado
pela empresa gerenciadora vencedora da licitacdo, este fruto de ampla pesquisa de mercado

Nesse aspecto, concluiu que nem sempre a oferta de menor prego da peca/acessoério representa maior
vantagem, tendo em vista que hé outros fatores favoraveis a Administragdo, como maior prazo de ga-
rantia, menor prazo de entrega ou assisténcia técnica mais acessivel. Assim, enfatizou a importancia
de que sejam efetuados estudos rigorosos de preco pela Administracdo, a fim de que se extraia a maior
rentabilidade.

Sobre o controle e fiscalizacio do contrato, entendeu que se deve designar fiscal para acompanhar e
fiscalizar o escorreito cumprimento das obrigagdes impostas ao particular, nos termos do art. 104, III, e
do art. 117, da Lei n. 14.133/2021.

Por fim, quanto & prestacido de contas, respondeu que, na auséncia normas especiais, deve a Adminis-
tracdo adotar as medidas e diligéncias usuais para presta¢ao de contas das despesas e contratos em geral,
entre as quais destaca-se o disposto nas Instrugdes Normativas TCEMG n. 2/2023 e 3/2022, atentan-
do-se para que as referidas prestagoes e fiscalizagdo alcancem, inclusive, os contratos privados entre a
gerenciadora e suas credenciadas.

A Consulta foi aprovada, por unanimidade de votos.

Processo n° 1157390 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 30/10/2024
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E possivel, observadas as disposicoes da Lei n. 8.666/1993, a contratacio de empresa especializa-
da para o gerenciamento do fornecimento de combustivel e da manutenciio preventiva e correti-
va dos veiculos que compdem a frota

E possivel, observadas as disposi¢des da Lei n. 8.666/93, a contratagdo de empresa especializada para o
gerenciamento do fornecimento de combustivel e da manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos que
compdem a frota, incluindo o provimento de pegas, acessorios, mao de obra etc., desde que essa opgao
esteja devidamente justificada na fase de planejamento, demonstrando tecnicamente a viabilidade, a
economicidade e a vantajosidade de sua adogdo para o caso concreto.

Processo n° 1066820 Relator Cons. Claudio Couto Terrdao
Deliberado em 3/6/2020 Publicado no DOC em 25/6/2020
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EMENTAS E EXCERTOS DE
ACORDAOS SELECIONADOS

1. Nas contratacdes quarteirizadas, na qual ha o chamamento de empresas prestadoras de servigos de
gerenciamento de rede de empresas que executardo diretamente o objeto do contrato, é legitimo que a
Administracdo preveja nas clausulas editalicias e contratuais, em caso de inadimplemento por parte da
rede credenciada, que a empresa gerenciadora seja a responsavel por garantir o alcance do objeto-fim
do contrato.

2. Na contratagdo de empresa especializada no gerenciamento de veiculos da frota municipal, a praxe
do mercado consiste na empresa gerenciadora colocar a disposicdo da entidade da Administragdo Pu-
blica, sistema informatizado que contenha o registro dos servi¢os que foram prestados pela rede cre-
denciada, as cotagOes atualizadas dos servicos a serem demandados, data e horario das demandas, além
de procedimento seguro que permita ao agente publico responsavel pela gestdo do contrato o acesso a
este sistema ¢ aos relatorios de que ele necessita, a fim de assegurar a prestagdao do servico de manei-
ra adequada e eficiente, com os dados necessarios, possibilitando a emissdo de relatdrios gerenciais,
operacionais, financeiros.

Processon® 1141619 Relator Cons. Claudio Couto Terrao
Deliberado em 12/3/2024 Publicado no DOC em 1/4/2024

1. O critério de julgamento maior desconto sobre taxa de administracdo pode nao ser suficiente para a
escolha da melhor proposta e a garantia de uma boa execucao do contrato, razao pela qual € necessario
balizar os pregos das pegas e respectivos servigos.

2. A fixagdo no edital de limite maximo de precos no fornecimento de pecas, tendo como referéncia
o desconto minimo sob a tabela de precos para pegas e acessorios e o valor maximo da hora/homem,
configura-se como um bom mecanismo de controle de precos a serem praticados nas contratagdes pela
Administracdo Publica, assegurando maior vantajosidade e economicidade na contratagao.

3. Ultimado o devido processo legal, a constatacdo de inocorréncia das irregularidades indicadas em
processo licitatorio enseja o julgamento pela improcedéncia da dentincia, com a adog¢ao das providén-
cias regimentais cabiveis e o arquivamento dos autos.

Processo n° 1164126 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo
Deliberado em 6/8/2024 Publicado no DOC em 9/10/2024
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1. O processo de credenciamento, sendo considerado uma hipotese de inexigibilidade de licitagdo, deve
ser instruido com os mesmos documentos ¢ atos exigidos para a inexigibilidade, entre os quais se in-
cluem a ratificag@o da autoridade superior e sua consequente publica¢do previstas no caput do art. 26 da
Lein. 8.666/93, assim como a justificativa da inviabilidade de competi¢do, em consondncia com o caput
do art. 25 da referida lei.

2. O cabimento do credenciamento ndo ¢ definido pela natureza ou complexidade do objeto a ser con-
tratado ou pelo licitante, mas, sim, pela existéncia de circunstancia concreta que inviabilize a disputa,
tornando sem efeito uma eventual deflagracdo de procedimento licitatorio.

3. Para adocao do credenciamento, ¢ imperioso ao gestor indicar as circunstancias do caso concreto que
evidenciem as peculiaridades da demanda e os motivos pelos quais a competicao se mostra inviavel, de
modo a autorizar a formalizagdo de contratagdes simultaneas para satisfagao do interesse publico.

4. A depender do objeto do credenciamento, isto €, da forma como € disponibilizado no mercado e das
particularidades da demanda, é imperiosa a decomposicdo de seus custos em planilha detalhada como
forma objetiva de mensuragdo dos valores dos servigos a serem contratados.

5. O credenciamento esté sujeito a instrugdo de seu processo com 0s elementos previstos no paragrafo
unico do art. 26 da Lei 8.666/93, entre os quais se inclui a necessidade de motivacao do preco fixado
para o objeto da contratagdo.

6. A realizagdo de orgamentos com, no minimo, 3 (trés) fornecedores é considerada um indicador valido
do preco de mercado, sendo um meio eficaz para a fixa¢do dos valores nos credenciamentos.

7. As clausulas de reajuste contratual compdem o conjunto de instrumentos para a manutengao do equili-
brio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, objetivando a atualizagdo monetaria da remu-
neragdo do particular. Nos termos do art. 2° da Lei n. 10.192/01, em conjunto com art. 40, XI, e art. 55,
III, ambos da Lei n. 8.666/93, em contratos com prazo inferior ou igual a 12 (doze) meses, ndo se fazia
imperativa a presenc¢a de clausula estabelecendo critério de reajuste por indice financeiro nos contratos
celebrados sob a égide da antiga Lei de Licitagdes.

8. De acordo com o art. 25, § 7°, Lein. 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos),
ainda que a vigéncia contratual seja inferior ao prazo de 12 (doze) meses, € necessaria clausula contra-
tual que estabeleca critério de reajuste do contrato.

9. Sendo o credenciamento reconhecidamente uma hipoétese de inexigibilidade de licitagdo e que néo
havia, na revogada Lei n. 8.666/93, a exigéncia formal de publicagdo de tais procedimentos em jornal de
grande circulacdo, ndo € razoavel sua imposi¢do por parte desta Corte.

10. Estando sua demanda sujeita a oscilagdes, o credenciamento nao gera direito subjetivo a contratagao.

11. Os editais de credenciamento devem prever critérios objetivos € impessoais, como 0 sorteio € o ro-
dizio, para convocacao dos credenciados ¢ dos contratados para prestarem os servigos.

12. Os editais de credenciamentos devem permanecer continuamente abertos, durante todo o seu prazo
de vigéncia, ao cadastramento de novos interessados.

13. Nos processos de dispensa de licitagdo deve ser claramente demonstrada a caracterizagdo das situa-
coes capazes de justificar a contratacao direta.



14. A fim de justificar o preco em procedimentos de dispensa de licitacdo e de garantir que o prego pago
seja o mais vantajoso, ¢ recomendavel que, além da consulta direta a quantidade significativa de forne-
cedores, a Administracao efetue uma ampla e representativa pesquisa de mercado, valendo-se das de-
mais fontes de informagao a disposi¢do para consulta, tais como o Portal de Compras Governamentais;
a pesquisa publicada em midia especializada, em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo
e/ou em contratagoes similares de outros entes publicos.

15. Em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, no caso de dispensa de licitagdo, em que a legislagdo
ndo impde regras objetivas quanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas € a
forma de selegdo da contratada, basta que a escolha do contratado seja justificada.

16. Em que pese ndo haver expressa exigéncia legal, € recomendavel, a fim de dar publicidade e transpa-
réncia aos atos da Administracao, a inclusdo das informagdes relativas ao valor e a duragdo do contrato
no extrato da ratificacdo da dispensa, bem como a publicacdo das ratificagdes e dos contratos no sitio
eletronico oficial da propria entidade contratante.

17. E imprescindivel que o Poder Publico, antes de realizar determinada contratagdo, elabore planilha
de estimativa de pregos unitarios, de forma a definir, com precisdo e clareza, o custo real do objeto/ser-
vigo que pretende adquirir. Tal medida se traduz em economia para a Administragdo, uma vez que evita
desperdicio de recursos publicos com contratagdes por valores incompativeis com os de mercado, o que
reforca a compreensao de sua obrigatoriedade.

18. Quando se tratar da modalidade pregéo, a anexagdo do orcamento detalhado em planilhas de custos
unitarios é facultativa em sua fase externa. No entanto, quanto a fase interna, a necessidade se mantém,
em respeito aos principios do planejamento ¢ da motivagéo.

19. A decisdo sobre o parcelamento ou nao do objeto da licitagdo ¢ matéria que se insere no mérito
administrativo, que constitui o desenho do modelo licitatério dentro do que se apresentou administrati-
vamente como solucdo para a demanda, devendo ser por essa otica analisada.

20. E possivel a contratagdo de empresa especializada para o gerenciamento do fornecimento de com-
bustivel e da manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota, desde que essa op-
¢do esteja devidamente justificada na fase de planejamento, demonstrando tecnicamente a viabilidade, a
economicidade e a vantajosidade de sua adogdo para o caso concreto.

21. O critério de julgamento baseado na menor taxa de administragdo, adotado isoladamente e sem que
haja orgamento prévio e previsao dos demais custos, ofende o principio da impessoalidade e restringe
o carater competitivo do certame.

22. A “taxa administrativa”, estabelecida em clausula contratual, em decorréncia da realizagdo, pelo
consorcio, de servigos atinentes a deflagracdo e ao processamento dos procedimentos de contratacao,
possui natureza distinta da “taxa”, espécie tributdria prevista no Codigo Tributario Nacional e na Cons-
titui¢ao da Republica.

Excertos no acérdao

[.]

Dito isso, da analise do processo licitatério, constata-se que ndo houve estudo ou estimativa acerca dos
custos que seriam incorridos, apontamento este que foi devidamente analisado na alinea m do presente
voto. Em se tratando de bens e servigos ndo padronizados, o critério de escolha fundado apenas na taxa
de administragdo viola o principio da licitagdo, pois transfere a contratada o poder de definir os poten-
ciais prestadores e fornecedores, sem nenhum critério objetivo acerca dos custos dos servigos a serem
prestados e das pecas a serem fornecidas.



Os custos relativos a manutengao dos veiculos, pecas, mao-de-obra e combustiveis deixaram de ser esti-
mados previamente e ndo foram objeto de concorréncia, sendo o unico critério de julgamento a taxa de ad-
ministragdo, fato que pode potencialmente atentar contra os principios da eficiéncia e da economicidade.

[.]

Por todo o exposto, entendo que o uso exclusivo do critério de desconto sobre taxa de administra-
¢do combinado com a auséncia de estimativa prévia acerca dos custos a serem incorridos ofende
o principio da impessoalidade, restringe o carater competitivo do certame e nao assegura a ob-
tencio da proposta mais vantajosa para a Administracio Publica. Assim, considero procedente o
apontamento descrito no item (ii) deste topico.

Processo n°® 1153890 Relator Cons. Claudio Couto Terrio
Deliberado em 3/9/2024 Publicado no DOC em 17/9/2024

1. E licita a contratagdo de empresa especializada para o gerenciamento do fornecimento de combusti-
vel e da manutengdo de veiculos da frota do municipio, por meio do modelo de gestdo administrativa
intitulado de quarteirizagdo. No entanto, embora seja permitida, a sua utilizagdo ndo é obrigatdria, visto
que compete ao gestor publico a escolha do modelo de gestdo a ser adotado pela Administragdo, desde
que observados os principios licitatorios e desde que devidamente motivada a decisdo administrativa.

2. O abuso do direito de denunciar a ocorréncia de supostas irregularidades em procedimentos licitato-
rios a este Tribunal de Contas pode configurar a pratica de sham litigation, em prejuizo a concorréncia
e ao regular funcionamento desta Corte.

Processo n° 1120158 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 13/12/2022 Publicado no DOC em 10/2/2023

1. Nos casos de contratagdo de empresa para gerenciamento da manutencao preventiva e corretiva da
frota de veiculos, ha dois servicos distintos sendo licitados em uma mesma ocasido: o gerenciamento e
o abastecimento/manuten¢ao veicular e, assim, a competitividade devera incidir sobre ambos.
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2. O critério de julgamento do menor percentual de taxa de administragdo, tratando-se de contratagio
de servico de gerenciamento e manutencao da frota, nem sempre importara na melhor contratacao,
uma vez que, utilizando-se apenas este critério, estaria sendo escolhida somente a melhor proposta
para o gerenciamento, deixando sem parametros de precos, a aquisicao de pecas e outros servigos que
serdo contratados.

3. E amplamente aceito pela jurisprudéncia desta Corte de Contas a taxa de administragio negativa para
servigos de administragdo e gerenciamento de frota.

4. Verificado que ndo houve vedacao a oferta de taxa de administragcdo negativa, nem mesmo a adogao
de teto de desconto, mas sim a fixagdo de pardmetro minimo a ser observado, deve ser afastado o apon-
tamento de irregularidade relativo a pretensa fixacao de taxa maxima de desconto.

5. Diante da complexidade do sistema de gerenciamento e manutencao de frota, ¢ admissivel o critério
de julgamento das propostas em que serd vencedora a empresa gerenciadora que oferecer o maior per-
centual de desconto sobre o valor da hora/homem (mao de obra) fixado pelo instrumento convocatorio,
desde que precedido de ampla pesquisa de mercado.

6. A exigéncia de apresentagdo e indicagdo, apos a assinatura do contrato, da relagdo de profissionais
da equipe da empresa gerenciadora acompanhada do curriculum vitae de cada um deles, bem como da
comprovagdo do vinculo com a contratada e da experiéncia anterior, ndo se configura como indevida
interferéncia na atividade privada da empresa contratada e ndo se constitui em informagoes sigilosas.

Excertos no acérdio

[.]

Assim, entendo que a competitividade devera incidir sobre ambos, o que repele a argumentacao da
denunciante de que o “ideal seria o desconto ser aplicado apenas no prego das pegas e dos servigos”,
pois a utilizacdo do critério “menor taxa de administragdo” deve ser conjugado com os descontos dos
demais servigos pretendidos, nos termos da Consulta n. 1066820, respondida em sessdo plenaria do dia
3/6/2020, de Relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrao.

[.]

Quanto a taxa de administracdo negativa, ha ampla aceitagao na jurisprudéncia desta Corte , uma vez
que sua permissdo propicia a obtengdo de proposta mais vantajosa pela Administragao Publica e, por
conseguinte, enseja economia aos cofres publicos — ndo se podendo olvidar que, a partir de certo pata-
mar, a propria liquidez e a solvéncia da empresa administradora contratada poderiam ser prejudicadas e
devem ser examinados no caso concreto.

Nesse sentido, cito, como precedentes, a Dentincia n. 1112616, de Relatoria do Conselheiro Wanderley
Avila, julgada em 15/9/2022; a Denuncia n. 1053877, também de Relatoria do Conselheiro Wanderley
Avila, julgada em 5/8/2021; e a Denuncia n. 1120086, de Relatoria do Conselheiro Substituto Telmo
Passareli, julgada em 20/10/2022; nas quais esta Corte de Contas proferiu entendimento de que ¢ licita
e ndo deve ser proibida a fixacao de taxa de administragdo negativa em editais de procedimentos licita-
torios desta mesma natureza.

Portanto, em consonancia com o estudo elaborado pela Unidade Técnica e com o parecer exarado pelo
Ministério Publico de Contas, ndo vislumbro irregularidade neste ponto, motivo pelo qual voto pela
improcedéncia do presente apontamento.

Processo n° 1120184 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 24/10/2023 PublicadonoDOCem22/11/2023


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1120184

1. E regular a exigéncia editalicia de rede de credenciados do contratado, que abrange estabelecimentos
conveniados em determinados municipios, desde que em ntimero razoavel e com prazo habil para o
credenciamento de novos fornecedores por parte do licitante.

2. A conjugagdo da Taxa de Administracdo com a Taxa Maxima de Credenciamento se mostra plausivel
quando objetiva a obten¢do da melhor proposta.

3. A fixagdo de limite maximo de taxa secundaria, ou taxa de credenciamento, no procedimento licitatd-
rio ndo encontra obice legal quando objetiva a obten¢do da melhor proposta.

Excertos no acérdio

[.]

Na esteira dos entendimentos acima expostos, verifico que esta Corte de Contas vem caminhando pela
razoabilidade da fixagdo de limite a taxa secundaria, taxa de credenciamento ou taxa administrativa,
conforme a nomenclatura disposta no instrumento convocatdrio, de modo a afastar suposta irregularida-
de da limitacao ao direito de livre negociacdo entre a futura contratada e os seus credenciados.

Processo n° 1114623 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 12/9/2023 Publicado no DOC em 26/9/2023

1. A auséncia de previsdo expressa no edital para oferta de taxa de administracdo negativa ndo caracte-
riza proibicao.

2. Admite-se que o 6rgdo promotor da licitacdo insira clausula editalicia fixando taxa secundaria no
certame, a fim de limitar o prego maximo que se almeja gastar na contratacao.

Excertos no acérdao

[.]

Nao se pode olvidar, todavia, que tal relagao tem impacto direto nos pregos praticados pelos credencia-
dos, haja vista que a taxa de credenciamento, em regra, ¢ embutida nos custos dos servigos prestados
a Administragdo. Dessarte, considerando o potencial de que a taxa de credenciamento onere desmesu-
radamente o erario, pode a promotora do certame, em atengao ao principio da vantajosidade, fixar-lhe
um limite, visto que, ao fim e ao cabo, tal valor influenciara diretamente no custo dos servigos e pecas
utilizados na manutencdo da frota.

Com efeito, permitir-se que a cobranga da taxa imposta a rede credenciada permaneca oculta e em aberto
da margem a cobrancas e imposi¢@o de prazos abusivos, podendo, ainda, dificultar credenciamentos, por
exemplo, de concessionarias para atendimento de veiculos que estejam no periodo de garantia.

Por 6bvio, ndo ¢ licito ao Poder Publico interferir, de forma arbitraria, na relagdo contratual ou no
quantum das taxas cobradas pela gerenciadora dos estabelecimentos credenciados, a teor do art. 170 da


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114623

Constitui¢do da Republica. Lado outro, observados os pardmetros impostos pelo principio da razoabili-
dade, a Administragdo deve se cercar de garantias e clausulas que mitiguem surpresas e a elevagao dos
custos de manuten¢do ao longo do contrato, inclusive mediante a definicdo de um valor maximo e de
limites a essa cobranga.

Processon® 1120217 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 12/9/2023 Publicado no DOC em 26/9/2023

1. Havendo elementos que atribuam envolvimento minimo dos agentes publicos aos fatos noticiados,
ndo cabe o acolhimento da alegacdo de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participagdo ser aferida
quando da analise de mérito da subsisténcia dos apontamentos de irregularidade.

2. A exigéncia do edital que possibilita a obteng@o de informagdes, por parte da Administragdo, a res-
peito do percentual da taxa de credenciamento ou taxa secundaria, ndo constitui, por si so, interferéncia
indevida nas relagdes de direito privado estabelecidas entre a empresa contratada e as redes credencia-
das. Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido vem entendendo que de nada adianta permitir a disputa
de precos apenas quanto a taxa de administracdo cobrada do 6rgao publico contratante pela empresa
gerenciadora se o valor cobrado dos credenciados pela empresa gerenciadora ndo é conhecido pela
Administracao Publica, porquanto qualquer eventual desconto obtido na fase de lances pode ser com-
pensado pela empresa gerenciadora com o aumento da taxa cobrada dos credenciados e repassado como
custo do servi¢o a contratante.

3. A utilizag@o do pregdo eletronico nos procedimentos licitatorios envolvendo a contratagdo de bens e
servigos comuns, no ambito dos municipios, depende de decreto regulamentador do respectivo chefe
do Poder Executivo, tendo em vista que tal modalidade ndo foi efetivamente disciplinada na Lei n.
10.520/2002.

4. Embora sejam autoaplicaveis os termos do art. 15, I1, § 3°, da Lei n. 8.666/1993 ¢ do art. 11 da Lei n.
10.520/2002, ¢ recomendavel a regulamentagdo do sistema de registro de precos no ambito do Munici-
pio, a fim de que seja observada a realidade e peculiaridades de cada ente federado e de tornar o preceito
legal mais claro e operacional.

Excertos no acérdao

[...] Isso porque, “de nada adiantaria permitir a disputa de precos apenas quanto a taxa de administragao
cobrada do o6rgdo publico contratante pela empresa gerenciadora, se o valor cobrado dos credenciados
pela empresa gerenciadora nao € conhecido pela Administragdo Publica”, porquanto “qualquer eventual
desconto obtido na fase de lances pode ser compensado pela empresa gerenciadora com o aumento da
taxa cobrada dos credenciados e repassado como custo do servigo a contratante”.

Processon® 1110148 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 19/9/2023 PublicadonoDOCem17/11/2023


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1110148
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JURISPRUDENCIA DE OUTROS
TRIBUNAIS DE CONTAS

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Licitacao. Servicos continuos. Servi¢co de manutengdo e reparos. Veiculo. Justificativa. Intermediagao.

A adocdo do modelo de quarteirizagdo do servi¢o de manutengdo da frota, por se encontrar no ambito de
discricionariedade do gestor, exige justificativa especifica, elaborada com base em estudos técnicos, os
quais demonstrem aspectos como a adequacao, a eficiéncia e a economicidade de utilizagdo do modelo,
tudo devidamente registrado no documento de planejamento da contratagéo.

Acordao 120/2018 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas)
Informativo de Licitagdes e Contratos 204/2018

z

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DA BAHIA

1.Reveste-se de legalidade o modelo de contratagdo firmado entre a Administracdo Publica e o parti-
cular por meio da Gestdo de Compras — gerencia da prestacdo (intermediacdo) — quarteirizacao -, para
aquisi¢io de produtos e servigos, j4 que ¢ uma pratica difundida entre os diversos Orgdos da Admi-
nistragdo Publica ficando assentado que para sua utilizagdo, necessario se faz a observancia das re-
gras da licitagdo esculpidas nas Lei n® 8.666/93 e 14.133/21, assim como, torna-se imprescindivel a
fiscalizagdo do contrato e o acompanhamento passo a passo do controle interno municipal de todo o
procedimento deflagrado.

2.No mais, optando o gestor, pela implementago de tal modelo de contratagdo, a margem discricionaria
para tomadas de decisdes inerente ao Administrador Publico, compete ao responsavel ter cautela em sua
implementacdo, motivando sua escolha nos autos do processo administrativo, demonstrando através de
estudos técnicos e econdmicos a viabilidade da medida, haja vista, como dito acima, a implementagéo
e operacionalizagdo de tal servico envolvera a “intermediacdo” de determinada empresa gerenciadora,
que na maioria das vezes onera de forma significativa o prego final contratado, o que ndo haveria se a
contratagdo dos terceiros se desse pela propria Administragdo.

Processon®11782e22

Cristina Borges dos Santos
PublicadonoDOCem22/11/2023

Emitido em 12/8/2022



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/jurisprudencia-selecionada/JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-50918
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

1. Na quarteirizagdo, a natureza juridica do pacto celebrado entre a Administragdo Publica e a empresa
gerenciadora € de direito publico, ao passo em que a relagdo estabelecida entre a empresa gerenciadora
e os executores dos servigos (fornecedores) possui natureza juridica de direito privado.

2. A livre iniciativa e o liberalismo econémico preceituam que as ordens juridicas, econdmicas e sociais
sejam guiadas, destacadamente, pelos principios da liberdade de iniciativa (artigo 1°, inciso IV, CF/88)
e da livre concorréncia (artigo 170, inciso IV, CF/88), motivo pelo qual o postulado da livre economia
deve ser, em regra, balizado sem interferéncia estatal.

3. Assim, o valor da porcentagem entre transacdes realizadas por pessoas juridicas de direito privado
deve ser regulado com aquele, efetivamente, praticado pelo mercado e ndo estipulado, a priori, pela Ad-
ministragdo Publica, sob pena de malferimento ao modelo econdmico adotado na Republica Federativa
do Brasil.

4. Representacdo conhecida para, no mérito, julga-la procedente, sem, contudo, pronunciar a nulidade
do edital de licitagdo e sem aplicagdo de sangdo pecuniaria. Determinagdes. Alerta. Arquivamento.

Processon®00978/2022 Acoérdao n° 0039923/2023
Conselheiro José Euler Putyguara Pereira de Mello Deliberadoem 29/5/2023


https://papyrus.tcero.tc.br/detalhes/81904

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

1. A luz da legislagdo vigente e do entendimento do STF, ¢ licita a terceirizagdo por “pejotizagdo”, ndo
havendo irregularidade na contratagdo de pessoa juridica formada por profissionais liberais para prestar
servigos terceirizados na atividade-fim da contratante.

2. No ambito das relagdes estabelecidas pelo poder publico com as organizagdes sociais, a transferéncia
das atividades a terceiros deve se dar em carater excepcional, dado que, por regra, o procedimento de
selecdo de pessoal deve obedecer aos principios basilares que norteiam a Administragao Publica, a le-
gislacdo de regéncia e ao contrato de gestdo, conforme conclusdo da Corte Constitucional no julgamento
da ADI n. 1.923/DF.

3. Em se tratando de organizagdes sociais, a transferéncia de atividades a terceiros, quando admitida,
deve se dar em nivel tatico e operacional, sendo vedada a terceirizagdo de atividades de nivel estratégico.

4. Recurso de Reconsideragdo parcialmente procedente.

Recurso de Reconsideragao Acérdao n°67280
Conselheiro Julival Silva Rocha Sessdo do dia 27/8/2024
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