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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos
elaborados a partir de notas tomadas nas sessoes de julgamento
das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de reposito-
rio oficial de jurisprudéncia ou de meio alternativo as publicagdes
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do STJ, do TCU e do TIMG.
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TRIBUNAL PLENO

Questionamentos:

1. Considera-se a data do ato de concessdo da aposentadoria ou o inicio do beneficio,
ou seja, a data em que foi requerido validamente, nos termos dos artigos 49 ¢ 54 da Lei
8213/917? A concessao tendo se dado a posteriori, havendo o direito sido adquirido até 12
de novembro de 2019, antes da EC 103 entrar em vigor, e requerido nessa condicdo, estara
resguardada a preservacao do vinculo, mesmo que a aposentadoria seja concedida a partir
de 13 de novembro de 2019?

2. Servidor exclusivamente comissionado, que aposentou ocupando cargo em comissao,
com utilizagdo de tempo de contribui¢do no cargo:

2.1 Deve ser exonerado com o consequente rompimento do vinculo?

2.2 Se for do interesse da Administragdo Publica, podera lhe ser oferecido outro cargo em
comissdo?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. Apés a EC n. 103/2019 fica vedado ao empregado publico permanecer no cargo em que
se deu a aposentadoria, exceto se o requerimento tiver sido corretamente formulado ante-
riormente a entrada em vigor da Emenda, caso em que estara resguardada a preservacao
do vinculo.

2. O titular de cargo em comissdao que se aposenta pode prosseguir a exercer o cargo em
comissdo, ndo sendo afetado pela vacancia compulsoria, presente no § 14 do art. 37 da
CR/88, em caso de optar pela aposentadoria.

3. Os servidores temporarios, por se enquadrarem no conceito de exercentes de fungdo
publica, terdo seu vinculo com a Administragdo Publica obrigatoriamente interrompidos
quando da concessdo de aposentadoria, ainda que segurados do Regime Geral de Previdén-
cia Social, tendo em vista o §14 do art. 37 da CR/88.

4. Nao ha obice de acumulacdo de proventos do RGPS com a remunera¢do de um novo
cargo, emprego ou fung¢do publica por ndo se confundir com a situagdo de acumulagdo de
proventos do RGPS e remuneracdo/vencimento do mesmo cargo, tendo em vista que essa
segunda hipoétese, afronta diretamente a previsao contida no recém incluido §14 do art. 37
da CR/88.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro Durval Angelo, analisou de forma pormenorizada as duvidas trazidas pela con-
sulente.

Possibilidade de preservacdo do vinculo, em caso de requerimento de aposentadoria anterior a
data de entrada em vigor da Emenda 103/2019

O primeiro questionamento da consulente diz respeito a possibilidade de se resguardar a preservacdo do
vinculo, em caso de requerimento anterior a data de entrada em vigor da emenda, quando a concessao
do beneficio tenha se dado depois de 13 de novembro de 2019.

O relator esclareceu que a EC n. 103/2019, ao alterar o §14, art. 37 da Constituicdo da Republica, inovou
com relacdo a aposentadoria de alguns servidores publicos, trazendo a obrigatoriedade de rompimento
do vinculo, tenha ele origem estatuaria ou contratual, quando ocorrer a aposentadoria.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Ressaltou, ainda, que essa questdo virou o Tema de Repercussdo Geral 606 do STF.

Em sequéncia, destacou que a norma contida no §14 do art. 37 da Constitui¢do da Republica ndo alcanga
a aposentadoria concedida pelo RGPS até a data de entrada em vigor da reforma decorrente da EC n.
103/2019 (14/11/2019). Dessa forma, entendeu que, em caso de requerimento realizado de acordo com
as normas legais anteriores a publicagdo da emenda, deve prevalecer a norma vigente no tempo do re-
querimento. Isso porque o beneficiario ndo pode ser prejudicado pela demora do 6rgéo responsavel pela
concessdo da aposentadoria, devendo ter seu direito resguardado.

Assim sendo, esclareceu que mesmo que a concessao tenha se dado depois da entrada em vigor da EC n.
103/2019, isto €, a partir de 14/11/2019, havendo o beneficiario adquirido o direito até 12 de novembro
de 2019, estara resguardada a preservacao do vinculo.

Possibilidade de servidores de cargo em comissdo permanecerem no cargo apés a aposentadoria

Em relagdo a vedacdo da permanéncia em cargo publico, o relator entendeu que quando ocorre a conces-
sdo da aposentadoria dos servidores estatutarios, ha a vacancia do cargo, nos termos de seus estatutos,
ndo sendo possivel a reintegracdo no mesmo cargo sem prévia aprovacdo em concurso publico.

Nesse sentido, citou entendimento consolidado desta Corte de Contas, nos autos da Consulta n. 896572,
que disp0s que ao servidor publico estatutario, ainda que segurado pelo RGPS, ¢ vedada a permanéncia
no cargo apos aposentadoria espontinea, por forca de seus estatutos que prevéem que a aposentadoria
gera vacancia.

Ademais, destacou que o Tribunal Pleno se manifestou na Consulta n. 1077174, no sentido de que o
disposto no § 14 do art. 37 da CR/1988, acrescentado pela EC n. 103/19, sacramenta, quanto ao servidor
publico estatutario, a vedac¢do ja existente para a permanéncia no cargo apds a concessdo de sua
aposentadoria, inovando tdo somente quanto aos servidores celetistas.

O relator entendeu, todavia, em consonancia com entendimento da unidade técnica deste tribunal, que
a vedacdo, contida no art. 40, da CR/1988, de permanéncia no cargo publico apos a aposentadoria nao
abarca os servidores comissionados, uma vez que o vinculo mantido entre os servidores comissiona-
dos e a administragdo publica ndo se coaduna em vinculo permanente, uma vez que se sujeitam a livre
nomeacgao e exoneragdo e independem de prévia aprovacdo em concurso publico, além de coexistir a
relagdo de confianga entre nomeante o comissionado, ndo havendo, assim, justificativa para o obrigato-
rio rompimento do vinculo do servidor apenas em decorréncia de sua aposentadoria com utilizagao do
tempo do cargo em comissao.

Sendo assim, entendeu que o titular de cargo em comissdo que se aposenta pode prosseguir a exercer o
cargo em comissdo, ndo sendo afetado pela vacancia compulsoria, presente no § 14 do art. 37 da CR/8S,
em caso de optar pela aposentadoria.

Possibilidade de acumulagio de proventos e salirio de servidor contratado nao titular de cargo
efetivo, sem vinculo permanente, aposentado pelo RGPS

Quanto ao terceiro questionamento, o relator, primeiramente, destacou o estudo minucioso da Coorde-
nadoria de Fiscalizagdo de Beneficios Previdenciarios dos Municipios que trouxe a baila consideragdes
sobre o assunto de maneira extremamente didatica.

Assim, entendeu que, com fundamento no disposto no §14 do art. 37 da CR/1988, que os servidores
temporarios, por se enquadrarem no conceito de exercentes de fun¢ao publica, terdo seu vinculo com a
Administracao Publica obrigatoriamente interrompidos quando da concessao de aposentadoria, ainda
que segurados do RGPS, a excec¢do dos casos em que a aposentadoria tenha sido concedida até a entrada
em vigor da EC n. 103/2019, nos termos do art. 6° desse diploma legal.

No que concerne a possibilidade de acumulagdo de proventos do RGPS com a remuneragdo de um novo
cargo, emprego ou funcdo publica, o relator entendeu que néo ha obice por ndo se confundir com a


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/896572
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1077174

situacdo de acumulagdo de proventos do RGPS e remuneragdo/vencimento do mesmo cargo, tendo em
vista que essa segunda hipotese, como bem pontuada pela unidade técnica confronta diretamente a pre-
visdo contida no recém incluido §14 do art. 37 da CR/1988.

A Consulta foi aprovada por maioria de votos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1107630 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 6/11/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Questionamento:

Repasses recebidos a titulo de regularizacdo duodécimo retido indevidamente, caso nao
sejam gastos na integralidade durante o exercicio em que foram recebidos devem ser de-
volvidos ao Executivo, ao final desse exercicio ou seguem outra regra?

Deliberacio:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

Os recursos recebidos a titulo de regularizagcdo do duodécimo retido indevidamente, caso
ndo sejam gastos na integralidade durante o exercicio em que foram recebidos devem ser
restituidos ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou terem seu valor deduzido das
primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro Durval Angelo, esclareceu, inicialmente, que o duodécimo trata-se do repasse
financeiro realizado pelo Poder Executivo aos Poderes Legislativo, Judiciario e ao Ministério Publico,
sendo que o referente ao Legislativo tem o percentual calculado com base no somatorio das receitas tri-
butarias e das transferéncias efetivamente realizadas pelo Municipio no exercicio anterior em percentual
proporcional ao niimero de habitantes do municipio, conforme previsto no art. 29-A c/c o art. 168 da
Constituicao da Republica.

Destacou que embora esta Corte ndo tenha ainda deliberado nos exatos termos suscitados pelo consulen-
te, a questao sobre os aspectos referentes ao repasse e devolugdo de duodécimos recebidos ao longo do
exercicio e ndo utilizados ja foi discutida neste Tribunal Pleno. E o caso do parecer proferido na resposta
as Consultas n. 896.488 € 898.307, ambas de 11/12/2013:

Na hipotese de a Camara Municipal ndo utilizar a integralidade dos recursos que lhe foram
repassados pelo Poder Executivo e ndo os devolver ao final do exercicio, podera o Prefeito
fazer, no exercicio corrente, a compensagdo entre o valor da sobra de caixa ndo devolvida
pelo Legislativo e o valor que deveria ter sido repassado pelo Poder Executivo, a titulo de
duodécimo, no exercicio anterior.

Ainda, esclareceu que o Poder Legislativo ndo possui fontes proprias de arrecadagdo sendo sustentado
exclusivamente com os recursos financeiros arrecadados pelo Executivo Municipal. Dessa forma, e em-


https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=STJ0AZXfQNE
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107630
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

bora o Poder Legislativo detenha autonomia e independéncia e possa gerir os recursos financeiros que
lhe sdo garantidos e repassados mensalmente, a Camara de Vereadores ¢ unidade orcamentaria perten-
cente ao orgamento da Administragdo Publica Municipal, sendo necessaria a incorporagdo da execugao
orcamentaria e financeira a cargo da Camara a contabilidade central da Prefeitura.

Deste modo, o relator ressaltou que esta Corte sempre adotou o entendimento de que devido aos prin-
cipios da anualidade, unidade e universalidade, a Camara estaria obrigada a devolver ao respectivo
Poder Executivo os recursos decorrentes de duodécimos néo utilizados ao longo do exercicio, e para tal
entendimento, citou as Consultas n. 618952, n. 642715, n. 684661 e n. 713085, além das Consultas n.
898307 e n. 896488.

Por fim, citou que a EC n. 109/2021 acrescentou os §§ 1° e 2° ao art. 168 da CR/1988 ¢ estabeleceu
expressamente a obrigatoriedade de devolugdo ou dedugdo dos recursos do duodécimo nao utilizados.

Pelo exposto, entendeu que no caso de sobra, os recursos devem ser devolvidos ao Executivo ao final do
exercicio ou ter seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.

A Consulta foi aprovada por unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1148618 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Durval Angelo Deliberado em 6/11/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Questionamentos:

1. No contrato de servigos de publicidade cujo valor foi suprimido, por restrigdes or¢amen-
tarias § 1° e 2° art. 65 Lei 8.666, o restabelecimento total do valor contratual, mesmo que
supere o percentual de 25%, ¢ compensagdo vedada TCEMG?

2. E, ap6s a recomposigdo, ha obstaculo a novos acréscimos observado o limite estabeleci-
dono § 1° do art. 65 da Lei 8.666?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. O restabelecimento do valor suprimido do contrato de servigos de publicidade, devido a
restricdes orcamentarias legitimamente impostas a Administragdo, ndo é computado nem
deve observancia ao percentual maximo do art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993 ou do art. 125,
da Lei 14.133/2021, mas deve respeitar as mesmas condi¢des iniciais pactuadas.

2. Nao ¢é vedada a realizagdo de acréscimos apos o restabelecimento do valor original con-
tratual outrora suprimido em razdo de restricdes orgamentarias legitimamente impostas
a Administragdo, desde que observados os limites estabelecidos no art. 65, § 1° da Lei
8.666/1993 ou no art. 125 da Lei 14.133/2021.


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/618952
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/642715
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/684661
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/713085
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=STJ0AZXfQNE
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1148618
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, analisou de forma pormenorizada, de maneira inde-
pendente, as davidas trazidas pela consulente.

Restabelecimento total do valor contratual, ainda que supere o percentual de 25%, no contrato de
servicos de publicidade, cujo valor foi suprimido por restricoes orcamentarias, nos termos do art.
65,8 1° e § 2° da Lei 8.666/1993

O relator destacou que o primeiro questionamento do consulente diz respeito a alteragdo nos contratos
de servicos de publicidade que sdo regidos pela Lei n. 12.232/2010 e, de forma complementar, pela Lei
n. 8666/1993.

No caso de alteragdes nos contratos de servigos de publicidade aplica-se o disposto no art. 65 da Lei
n. 8.666/1993, razao pela qual o relator optou por responder o questionamento com base no citado di-
ploma, porque entendeu que a tese formada servirda como pré-julgamento para os casos que ainda estao
sendo apreciados por esta Corte, cujos fatos ocorreram na vigéncia do mencionado dispositivo legal.

Entretanto, em face da citada semelhanga da disciplina, ponderou que deve ser feita remissdo aos artigos
correspondentes da nova lei de licitagdes, Lei n. 14.133/2021, pois a tese fixada servira de orientagio
normativa para os jurisdicionados em casos futuros.

A partir da leitura dos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n. 8.666/1993, esclareceu que, na hipdtese de neces-
sidade de acréscimos ou supressdes nos fornecimentos, obras ou servicos, ¢ permitido que a Adminis-
tracdo Publica, por ato unilateral, promova a alteragdo dos quantitativos contratados em até 25% do
valor inicial atualizado do contrato. No caso especifico de reforma de edificio ou de equipamento, os
acréscimos poderdo alcancar o limite de 50%.

Com relacdo as previsoes dos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n. 8.666/1993, o relator pontuou, nos termos
citados pela unidade técnica, que este Tribunal ja se manifestou nas Consultas n. 932484, 742467,
761137 e 692307.

A partir dos pareceres citados, o relator concluiu que este Tribunal admite, no plano da analise abstrata,
a possibilidade de compensagdo entre supressdes e acréscimos dos itens que compdem o objeto do con-
trato, considerando-se certas medidas de precaug@o para mitigar os riscos envolvidos.

Entretanto, ressaltou que a situagdo abordada pelo consulente, qual seja a supressdo do valor do contra-
to, em decorréncia de restricdo or¢amentaria, ndo se enquadra na previsao do art. 65.

Dessa forma, destacou jurisprudéncia do TCU que distingue a compensagao do restabelecimento e, em
seguida, sintetizou que a compensacao ocorre entre itens diferentes, isto €, entre acréscimos e supres-
sOes contratuais praticados nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n. 8.666/1993, cujo percentual
de até 25% incide sobre a importancia original do contrato. Nesse ponto, registrou que a Consulta n.
932484 deste Tribunal dispde sobre o tema.

Por outro lado, o restabelecimento total ou parcial, presente no questionamento apresentado, ocorre em
relacdo a quantitativos anteriormente suprimidos, em virtude de restrigdes orcamentarias legitimamente
impostas ao 6rgdo, como, por exemplo, aquelas da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei Complemen-
tar 173/2020, durante o enfrentamento a pandemia de Covid-19.

Assim sendo, o relator entendeu que a situacdo do consulente difere da prevista na lei de licitagdes, uma
vez que a fundamentag@o da alterag@o contratual ndo se origina da discricionariedade da Administracao,
mas sim da necessidade de contingenciamento do orgamento.

Desse modo, entendeu que ndo ha que se falar em observancia das previsdes do art. 65, da Lei n.
8.666/1993, especialmente dos limites discriminados em seu paragrafo primeiro, nem no momento da
diminui¢do do valor nem no momento do reestabelecimento da importancia original, que sera dimen-


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/932484
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/742467
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/761137
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/692307

sionada a depender da situacao concreta, e assim, que o restabelecimento ocorra nas mesmas condi¢des
iniciais, inclusive valores, para que nao se qualifique como compensacao.

Realizacdo de acréscimos, observado o limite estabelecido no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/1993,
apos a recomposicao do valor contratual

Em consonéncia com a unidade técnica, o relator entendeu que, feito o aludido restabelecimento, novos
acréscimos poderao ocorrer sobre o valor original do contrato de publicidade, observado o limite legal
de 25%.

Dessa maneira, esclareceu que, apesar de discordar que a situacdo em tese se enquadre na previsdo do
art. 65, 1, da Lei 8.666/1993, entendeu que, ap6s eventual restabelecimento do valor original contratual,
ndo ¢ vedada a realizagdo de acréscimos ao contrato, desde que observados os limites estabelecidos no
art. 65, § 1°e § 2°, da Lei 8.666/1993.

A Consulta foi aprovada por maioria de votos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1104892 Tribunal Pleno u
Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli Deliberado em 27/11/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Questionamentos:

Considerando a possibilidade de parcelamento de débitos previdenciarios, incluido ai os
aportes financeiros para cobertura de déficit atuarial, e o disposto no artigo 18 ¢ 19 da Lei
de Responsabilidade Fiscal quanto a despesa total com pessoal e os seus limites, assim
como as deducdes constantes do § 1° do artigo 19, e ainda, a regulamentacdo contébil
conferida aos aportes pela Portaria Conjunta STN/SOF n°® 02, de 19 de agosto de 2010 e
também as condigdes estabelecidas pela Portaria MPS n® 746, de 27 de dezembro de 2011,
pergunta-se:

- Qual tratamento contabil/fiscal deve-se dar as parcelas de termo de parcelamento de dé-
bitos previdenciarios que envolva débitos de aportes financeiros para cobertura de déficit
atuarial? As parcelas devem compor o indice de pessoal do Municipio? As parcelas podem
ser utilizadas pelo RPPS, de pronto, para o pagamento de beneficios previdencidrios?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a) o tratamento fiscal e contabil aplicado as parcelas do acordo destinado ao parcelamento
de débitos previdenciarios deve ser o mesmo dos créditos que lhes deram origem e tais des-
pesas devem ser computadas como encargos sociais, compondo as despesas com pessoal;

b) o tratamento fiscal e contabil aplicado as parcelas do acordo destinado ao parcelamen-
to de débitos relativos a repasses para cobertura de déficit atuarial ¢ distinto daquele re-
lativo ao parcelamento de débitos previdenciarios decorrentes de obrigagdes patronais e
de segurados;
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c) os aportes para cobertura de déficit atuarial de RPPS ndo sdo computados para o calculo
de despesa com pessoal para fins de limite percentual da receita corrente liquida, a que
se refere o art. 19 da Lei Complementar n. 101, de 2000, devendo permanecer aplicados
financeiramente, em conformidade com as normas vigentes, por, no minimo, 5 (cinco)
anos, observados os demais requisitos estabelecidos pela Portaria MPS n. 746, de 27 de
dezembro de 2011, e somente depois de transcorrido esse prazo, ao serem utilizados para o
pagamento de beneficios, poderdo ser deduzidos das despesas com pessoal. Caso os recur-
sos referentes a tais aportes sejam utilizados antes do transcurso do prazo de 5 (cinco) anos,
os valores despendidos serdo computados como despesa com pessoal;

d) as parcelas de eventual termo de parcelamento firmado referentes a aportes para cober-
tura de déficit atuarial ndo podem ser imediatamente utilizadas para pagamento de benefi-
cios, devendo permanecer aplicadas por, no minimo, 5 (cinco) anos, além de observar as
demais disposi¢des da Portaria MPS n. 746/2011.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro Agostinho Patrus, a principio, esclareceu que sdo dois os tipos de parcelamento de
débitos previdenciarios: i) aqueles em que o ente pagador ndo repassou ao Instituto de Previdéncia e de-
seja efetuar os valores em atraso, mediante parcelamento; ii) e outro que trata de aporte financeiro para
cobertura de déficit atuarial, que distintamente, ndo esta ligado diretamente & omissao do ente patronal
de repassar as importancias devidas ao instituto.de

Esclareceu que, no caso de parcelamento de débitos do ente pagador para com o Instituto de Previdén-
cia, devem ser computados como gastos com pessoal, sujeitando-se as mesmas regras contabeis ¢ fiscais
conferidas as contribuigdes mensais normalmente repassadas ao ente previdenciario.

A natureza juridica da contribui¢@o previdenciaria do ente patronal, devido pelo ente ao RPPS, ndo se
altera por conta de seu inadimplemento, porque permanece vinculada a finalidade especifica, conquanto
decorra de parcelamento de débito previdenciario, consoante norma expressa no art. 18, § 1°, da LRF.

Esclareceu ainda que, diferentemente, no caso do acordo de parcelamento firmado pelo 6rgdo previden-
cidrio com o ente municipal referente a repasse de parcelas para pagamento de aportes financeiros para
cobertura de déficit atuarial, esse terd suas proprias nuances, sendo sua natureza orgamentaria distinta
daquela relativa ao parcelamento de divida pelo ente patronal. Assim sendo, tal modalidade de despesa
destinada a cobertura de déficit atuarial do 6rgdo previdenciario compde grupo de natureza de despesas
3 “Outras Despesas Correntes”, ndo sendo, portanto, computada como gastos com pessoal, para efeito
do limite de 60% da receita corrente liquida, prevista no art. 19, III, da Lei Complementar n. 101/2000.

Ademais, pontuou que nas hipdteses em que os aportes para cobertura de déficit atuarial ndo tenham sido
recolhidos oportunamente, sendo necessaria uma repactuagdo, mediante lei autorizativa, de cronograma
de desembolsos pelo ente federativo, ndo ha alteragdo na natureza originaria desses aportes, conforme
preceitua o paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000.

Quanto ao segundo questionamento, o relator destacou que, quanto as parcelas comporem, ou ndo, o
indice de pessoal do municipio, os aportes para cobertura do déficit atuarial, ainda que repassados em
exercicio diverso do programado, por meio de acordo de parcelamento, mantém sua natureza or¢gamen-
taria, razdo pela qual compdem o grupo de natureza de despesa 3 “Outras Despesas Correntes”, ndo
devendo serem computados para o calculo de despesa com pessoal para fins de limite percentual da
receita corrente liquida.

A respeito do terceiro questionamento, entendeu que o fato dos aportes serem efetuados em prazo dis-
tinto do pactuado anteriormente ndo altera sua finalidade original. Dessa forma, as parcelas do termo
de parcelamento, referentes a aportes para cobertura de déficit atuarial, ndo podem ser imediatamente
utilizadas para pagamento de beneficios, devendo permanecer aplicadas por, no minimo, 5 anos, além
de observar as demais disposi¢des da Portaria MPS.



Em votacdo na sessdo plendria do dia 26/4/2023, o conselheiro Gilberto Diniz pediu vista do processo,
retornando-o na sessao do dia 27/11/2024, quando votou favoravelmente aos itens “a”, “b” e “d” mas
trouxe entendimento diferente do relator quanto ao item “c”.

O conselheiro vistor entendeu que os aportes para cobertura de déficit atuarial de RPPS nédo sdo com-
putados para o calculo de despesa com pessoal, para apuragdao do limite percentual da receita corrente
liquida estabelecido pelo art. 19 da Lei Complementar n. 101, de 2000. Nada obstante, a unidade ges-
tora do RPPS devera observar os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 1° da Portaria MPS n. 746, de
27/12/2011, ou seja, controlar tais aportes separadamente dos demais recursos, de forma a evidenciar a
vinculagdo para a qual foram instituidos, e aplica-los financeiramente, em conformidade com as normas
vigentes, por, no minimo, 5 anos.

Contudo, de modo a nio pairar duvida aos jurisdicionados e, por consequéncia, a consulente, entendeu
ser necessario deixar claro que, na hipdtese acima descrita, isto é, respeitado o disposto no § 1° do art.
1° da citada Portaria, os recursos poderdo, futuramente, ser utilizados para o pagamento de beneficios e,
entdo, ser deduzidos das despesas com pessoal.

O relator, conselheiro Agostinho Patrus, encampou o voto proferido pelo vistor, conselheiro Gilberto
Diniz.
A Consulta foi aprovada por maioria de votos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n°® 1127051 Tribunal Pleno u
Relator Cons. Agostinho Patrus Deliberado em 27/11/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Questionamentos:

1 — A Lei Orcamentaria Municipal pode dispor sobre limites de suplementagao individua-
lizados para as fontes de recursos de anulagdo parcial ou total de dotagdo, de superavit
financeiro e de excesso de arrecadagdo?

2 — Caso seja possivel, o limite de suplementagcdo de uma fonte de recurso ndo incidira na
outra?

3 —Vindo o Municipio suplementar com fontes de superavit financeiro e excesso de arreca-
dagdo, esse ato ndo onerara o limite de suplementagdo deferido pela Lei Orcamentaria para
anulacdo parcial ou total de dotagdo, sendo que tais fontes de recursos também possuem
limites definidos na Lei Or¢amentaria?

Deliberacao:
O TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:
1. A lei orgamentaria anual podera dispor sobre limites de suplementagao individualizados

para as fontes de recursos de anulacdo parcial ou total de dotagdo, superavit financeiro do
exercicio anterior e excesso de arrecadacao.


https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://www.youtube.com/watch?v=rEVQEXKDn9M
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1127051
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

2. A autorizacdo para abertura de créditos suplementares, mesmo quando contemple mais
de uma fonte de recursos prevista no §1° do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, havendo
ou ndo previsdo de suplementagdo em valores ou percentuais individualizados por fonte,
deve observar o disposto na Consulta 1110006 sobre o limite razoavel em relagdo ao total
do or¢amento previsto, sob pena de desvirtuamento do orgamento-programa e caracterizar
falta de planejamento.

3. A previsdo, na lei orcamentaria anual, de autorizagdo de suplementagdo com base no
total do excesso de arrecadagdo ou no total do superavit financeiro apurado no exercicio
anterior viola o principio da vedacao a concessao de créditos ilimitados, previsto no inciso
VII do art. 167 da Constitui¢ao da Republica de 1988, devendo a autorizagao prévia para
abertura de créditos suplementares com base nessas fontes de recursos ser sempre delimi-
tada por valor ou percentual incidente sobre o or¢amento previsto, com observancia aos
termos da Consulta 1110006 deste Tribunal.

Resumo da analise do relator:

O relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, esclareceu que o orgamento publico é caracterizado
pelo estabelecimento de objetivos e metas a serem alcangados por meio de programas de trabalho, sendo
que, para a realizacdo desses programas, sdo consignados créditos iniciais nas dotagdes das leis orca-
mentarias, 0s quais se consubstanciam em autorizagdes para a realizagdo de despesas. Todavia, algumas
dessas despesas podem se revelar insuficientemente dotadas, gerando a necessidade de refor¢o por meio
de abertura de créditos suplementares.

Ressaltou que “a lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagao
da despesa, ndo se incluindo na proibi¢ao a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e con-
tratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei”.

Destacou que, embora na LOA possa constar autorizagdo para a abertura de créditos suplementares, a
mesma deve ser limitada, uma vez que o art. 167, VII, da Constituicdo da Repuiblica, veda expressamen-
te a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados.

Endossando o estabelecimento de limites na LOA para suplementagdo, a unidade técnica desta Corte
de Contas destacou o prejulgamento de tese fixado na consulta n. 742472, que trouxe entendimento de
que “ndo pode a Lei Orgamentaria ou mesmo outro diploma legal no Municipio, admitir a abertura de
créditos suplementares, sem indicar o percentual sobre a receita or¢ada municipal, limitativo a suple-
mentagdo de dotagdes orcamentarias previstas no Orgamento”.

Portanto, a autorizagdo para abertura de créditos suplementares, se ndo for por determinada importancia,
deve sempre estar limitada por um percentual sobre o orgamento previsto.

O relator esclareceu que este Tribunal considera que a autorizagdo para a abertura de créditos suplemen-
tares “sem estipular limite percentual, contraria normas do Direito Financeiro e de Finangas Publicas,
bem como desrespeita os principios da limitagdo dos créditos orcamentarios e da exclusividade, em
ofensa ao disposto nos arts. 165, §8°, ¢ 167, VII, da Constituicdo, bem como ao estabelecido no art. 5°,
§ 4°, da LRF”.

Salientou que a jurisprudéncia desta Corte ¢ de ndo considerar proporcional e razoavel a previsao,
na LOA, de suplementacdes que ultrapassem 30% do valor do orcamento, visto que percentuais mais
elevados indicam falta de planejamento do gestor. Nesses casos, geralmente ¢ emitida recomendagio
para que a autorizacdo para abertura de créditos suplementares, com base na lei orgamentaria anual, ndo
ultrapassasse esse percentual, conforme pareceres prévios emitidos nas Prestagdes de Contas n. 987054
en. 1120854.

Ademais, o relator destacou que, conforme entendimento firmado na Consulta n. 1110006, a adogado da
baliza de 30% sobre o total do orcamento, “pode ser util como referéncia para avaliagdo da proporciona-
lidade e da razoabilidade”, o que ndo impede que, na analise do caso concreto, seja verificada irregula-
ridade da suplementacdo com percentuais superiores ou at€ mesmo inferiores a essa baliza.
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Assim sendo, o relator esclareceu que, quando na LOA for autorizada a abertura de créditos suplementa-
res com base em mais de uma fonte de recursos, o total da suplementa¢io, considerando todas as fontes
de recursos, deve observar a baliza de 30% do or¢amento.

O relator citou, ainda, que, em seu relatorio, a unidade técnica destacou que, dentro da propor¢do de
até 30% do orgamento previsto, podem ser definidos sublimites para cada fonte de recurso. Todavia,
ponderou que esses sublimites poderiam “engessar” a flexibilidade do or¢gamento, por ndo ser possivel
mensurar os resultados do excesso de arrecadacdo ou do superavit financeiro quando da elaboragdo do
projeto da lei orgamentaria anual.

Nesse ponto, o relator pontuou que o Poder Publico, com base em sua realidade, levando em conta as
expectativas de arrecadacdo de receitas e a fixagao das despesas, pode estabelecer um limite global, na
LOA, que abarque todas as fontes de suplementacdes nela previstas, ou fixar limites individualizados
para cada fonte de recursos destinada a suplementagao.

Elucidou que, de acordo com o entendimento que este Tribunal tem apresentado quando da analise das
prestacdes de contas, ndo € possivel excluir do percentual total autorizativo para suplementagao previsto
na LOA os créditos suplementares abertos com recursos do superavit financeiro do exercicio anterior ou
do excesso de arrecadagdo, uma vez que essa situacdo se amoldaria a hipotese de concessdo de créditos
ilimitados, vedado pelo art. 167, inciso VII, da Constituicdo da Republica.

Para ilustrar, o relator citou as presta¢des de contas n. 1104537 e n. 1120591, em que as leis orgamenta-
rias anuais dos municipios em questdo previram abertura de créditos suplementares com recursos do ex-
cesso de arrecadacdo e do superavit financeiro, com limites de suplementagdo individualizados, porém
sem limita-los a valor ou percentual do orgamento previsto, como para outras fontes.

O relator destacou que, nos dois casos, o Tribunal considerou aceitavel a previsdo de abertura de crédi-
tos suplementares com limites de suplementa¢@o individualizados, o que ndo significa necessariamente
descaracterizagdo do orgamento publico como instrumento de planejamento.

Esclareceu, também, que ndo € possivel a autorizacdo de suplementacdo com base no valor total do
excesso de arrecadagdo ou no valor total do superavit financeiro apurado no exercicio anterior, devendo
a autorizacao para abertura de créditos suplementares com recursos dessas fontes ser sempre delimitada
por um valor ou percentual incidente sobre o or¢amento previsto (de maneira geral ou individualizada),
atendido o disposto na consulta n. 1110006.

Assim sendo, concluiu que a lei or¢amentaria anual podera dispor sobre limites de suplementacao in-
dividualizados para as fontes de recursos de anulagdo parcial ou total de dotagdes, superavit financeiro
do exercicio anterior ¢ excesso de arrecadagdo. No entanto, a autorizagdo para abertura de créditos su-
plementares, mesmo quando contemple mais de uma fonte de recursos prevista no § 1° do art. 43 da Lei
n. 4320/1964, havendo ou ndo previsao de suplementacdo em valores ou percentuais individualizados
por fonte, devera observar, em regra, um limite prudencial e razoavel sobre o or¢amento total, conforme
deliberado na consulta n. 1110006, sob pena de desvirtuamento do orcamento-programa e caracterizar
falta de planejamento.

A proposta de parecer foi aprovada por maioria de votos.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1119928 apensos 1120164 e 1127007 u
Tribunal Pleno Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli Deliberado em 27/11/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.
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PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas em que relata “[...] possiveis
ilegalidades na contratag@o de escritdrio de advocacia por Municipios do Triangulo Mineiro e Alto Pa-
ranaiba, para a prestacdo de servigos de compensacdo de créditos tributarios”.

O relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, apds examinar os autos da representacdo, constatou
a ocorréncia de fraude em contrato firmado entre a Prefeitura Municipal de Perdizes e dois escritorios de
advocacia, cujo objeto era a contratagdo para prestacao de servigos juridicos especializados de consul-
toria, auditoria e assessoria em gestao tributaria.

A responsabilizacdo dos envolvidos se deu sob o enfoque da LC n. 102/2008 (que atribui competén-
cia a0 TCEMG para a fiscalizacdo dos procedimentos licitatérios), da Lei n. 14.133/2021, da Lei n.
4.320/1964 e da Lei n. 8.906/1994.

O relator rejeitou todas as questdes preliminares arguidas pela defesa e ressaltou que a existéncia de agido
penal em curso acerca dos mesmos fatos ndo obsta o controle efetivado por esta Corte, uma vez que as
competéncias do Poder Judiciario e deste Tribunal ndo se excluem, sendo esferas independentes. Nesse
sentido, citou a Representagdo n. 1072607.

No mérito, o relator julgou parcialmente procedente a representag@o, por considerar irregulares os se-
guintes apontamentos feitos pelo MPC: (I) ajuste prévio ilicito entre o entdo prefeito e o escritdrio Costa
Neves Sociedade de Advogados, com intermediacao do escritério Ribeiro Silva Advogados Associados;
(II) Auséncia de justificativa do prego - Violagdo ao art. 26 da Lei n. 8.666/1993 e a Consulta n. 873919
e (IIT) Pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa Neves, antes que houvesse comprovagio
do cumprimento integral do objeto do Contrato n. 149/2016.

I Ajuste prévio entre o entiio prefeito e o escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, com
intermediacio do escritério Ribeiro Silva Advogados Associados, para efetuar contratacdo por
inexigibilidade de licitacao fora das hipdteses previstas em lei

A respeito do primeiro apontamento, o relator esclareceu que é competéncia deste Tribunal fiscalizar
os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como os de que resultem criagdo ou extingdo
de direitos ou obrigacdes, no que se refere aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade, conforme o art. 3°, inciso IV, da Lei Complementar n. 102/2008. Além disso, o inciso
XVI do mesmo artigo prevé que cabe a este Tribunal fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo
especial os editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados.

Em sequéncia, destacou que restou comprovado nos autos do processo, seja pela analise documental,
seja pelo compartilhamento de prova, que o escritério Ribeiro Silva intermediava a contratagdo irregular
do escritorio Costa Neves recebendo parte dos valores do contrato. O escritdrio Ribeiro Silva, inclusive,
foi o responsavel pela subscri¢ao do parecer juridico em favor da realizagdo do procedimento de inexi-
gibilidade de forma parcial e com interesse direto no resultado.

O relator sintetizou que, para atingir o montante total de R$ 250.000,00, foram pagas pelo Municipio de
Perdizes sete parcelas de R$ 35.714,28 ao escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, que, por sua
vez, repassou o valor de R$ 11.905,35 ao escritorio Ribeiro Silva a cada parcela. Ao final do contrato,
foram repassados R$ 87.446,70 ao Ribeiro Silva pelo escritorio Costa Neves.

Citou ainda que os mesmos escritorios estdo envolvidos em irregularidades similares em outros muni-
cipios, além de Perdizes, como o de Presidente Olegario, Carmo do Paranaiba, Abadia dos Dourados,
Canapolis e Centralina. E, nesse sentido, reforgou que na Representagcdo n. 1054265, com objeto similar,
julgada pela Primeira Camara em 14/11/2023, também foi reconhecida a existéncia de conluio entre o
respectivo gestor municipal € os mesmos escritorios.
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Por fim, pontuou que existem outras representagdes autuadas nesta Corte a respeito de irregularidades
advindas do modus operandi dos mencionados escritdrios, que atuavam em municipios do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba, o que indica a habitualidade da conduta ilicita.

Pelo exposto, o relator concluiu pela existéncia de conluio entre o entdo prefeito de Perdizes e os escri-
torios Costa Neves Sociedade de Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados.

II Auséncia de justificativa do preco - Violacio ao art. 26 da Lei n. 8.666/1993 e a Consulta n.
873919

Quanto a auséncia de justificativa do prego, o relator esclareceu que no momento da contratagdo, a
Administracdo Publica ja deveria ter realizado a devida pesquisa de pre¢o, uma vez que um dos pres-
supostos para a regular deflagragdo do processo de inexigibilidade ¢ a justificativa do preco atrelada
aos valores praticados no mercado. No bojo dos procedimentos de contratagdo direta, € particularmente
importante que a contraprestacao a ser paga seja devidamente justificada, de modo a demonstrar a sua
razoabilidade diante das circunstincias concretas.

Além disso, pontuou que este Tribunal, no julgamento dos Recursos Ordinarios n. 1095473 e 1095504,
decidiu que: “Nao sendo possivel realizar o confronto de pregos em contratagdes de outros profissionais
devido a singularidade do objeto, a razoabilidade do valor podera ser aferida por meio da comparagéo
com o preco praticado pelo contratado em outros 6rgaos para a prestagao de servigos equivalentes”.

Quanto aos valores estimados a titulo de honorarios, o relator pontuou que embora tenha sido fixada a
remuneracao do escritorio de advocacia no instrumento contratual, tal fixagdo foi feita sem ter havido a
estimativa do crédito que poderia ser recuperado pela Administragdo Municipal por meio dos servigos a
serem prestados. Ou seja, o valor contratual foi fixado sem qualquer vinculagdo ao montante estimado
dos créditos que teriam sido recolhidos indevidamente e poderiam retornar aos cofres municipais apos
a devida compensacao pela Receita Federal.

Assim, concluiu que no momento da contratacdo a Administragao Publica ja deve ter uma previsdo do
valor que almeja recuperar, devendo constar no contrato a ser celebrado o valor estimado dos honoréarios
com o devido embasamento, correspondente a um percentual sobre a estimativa do crédito a ser recu-
perado.

Pelo exposto, o relator entendeu pela existéncia de irregularidade no contrato firmado entre o Municipio
de Perdizes e o escritorio Costa Neves, uma vez que foi fixado o valor de R§ 250.000,00 sem qualquer
pardmetro ou baliza.

II1 Pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa Neves, antes que houvesse comprova-
¢do do cumprimento integral do objeto do Contrato n. 149/2016, ocasionando dano ao erario no
montante de R$ 250.000,00

Quanto ao pagamento antecipado, o relator identificou que o pagamento de forma antecipada, sem
homologagdo pela Receita Federal e antes do consequente ingresso dos recursos pertinentes nos cofres
municipais, afrontou o entendimento firmado nas Consultas n. 873919, vigente a época dos fatos, € n.
851549, em vigor.

Além disso, registrou que a conduta ofende o requisito da prévia liquidagdo da despesa, nos termos pre-
vistos pelos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964.

Dessa forma, entendeu que o escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados foi indevidamente remu-
nerado, pois recebeu seus honorarios antes da execucao integral do objeto contratual, ocasionando dano
ao eréario.
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Responsabilizacio pelas irregularidades

Diante do exposto, o relator propds a aplicacdo de multa da seguinte forma:

R$ 363.143,58 ao Sr. Fernando Dias Marangoni, prefeito de Perdizes a época, ao escritério Costa Neves
Sociedade de Advogados e ao escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, com fundamento no art.
83,1, ¢/c o art. 86, da Lei Organica deste Tribunal, em face do dano ao erario ocasionado pelo pagamento
antecipado que decorreu do conluio entre os responsaveis ja indicados para a realizagdo do processo de
inexigibilidade de licitacdo;

RS 5.000,00 ao Sr. Fernando Dias Marangoni, prefeito de Perdizes a época, e ao Sr. José Jairo Alves
Martins, presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo a época com fundamento no art. 83, I, c/c o
art. 85, I, da Lei Organica deste Tribunal, ao diante da auséncia de justificativa do preco, tendo em vista
o descumprimento ao art. 26, paragrafo tinico, inciso I1I, da Lei n. 8.666/1993, vigente a época;

Ainda, prop0s a restituicdo do montante de R$ 250.000,00, a ser devidamente atualizado, de forma so-
lidaria, pelos escritorios Costa Neves Sociedade de Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados,
além do agente publico que concorreu efetivamente para o prejuizo ao erario, Sr. Fernando Dias Maran-
goni, prefeito de Perdizes a época.

Prop6s também a abertura de tomada de contas especial nos termos do art. 47, [V da Lei Organica e a
aplicag@o das sangdes de inabilitacdo para o exercicio de cargo publico (por 8 anos) ¢ declaracio
de inidoneidade para contratar com o poder publico (por 5 anos) para o ex-prefeito e os advogados
envolvidos.

Por fim, recomendou ao prefeito e procuradores do Municipio de Perdizes que, em futuras contratagdes
de servicos advocaticios para recuperagdo de créditos, s6 paguem apds a compensagao ser homologada
pela Receita Federal e que fagam uma analise prévia do valor a ser recuperado, a fim de justificar o preco
do servico contratado.

A proposta de voto foi acolhida por unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1077061 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 5/11/2024 u

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Trata-se de representagdo oferecida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - Promotoria de
Justica da Curadoria de Defesa do Patrimonio Publico da Comarca de Araxa, em vista de irregularida-
des no processo de contratacdo da empresa Auto Posto Tapirense Ltda, para fornecer combustiveis ao
Municipio de Tapira para o exercicio de 2020.

O relator, conselheiro Durval Angelo, com base nas analises efetuadas, verificou a ocorréncia das se-
guintes irregularidades: (I) auséncia de emissao de notas fiscais e inscri¢do estadual suspensa da empre-
sa fornecedora de combustiveis; (II) auséncia de controle das aquisi¢des e destinagdo dos combustiveis
adquiridos; (III) auséncia de apresentacdo de partes de processos licitatorios e dos instrumentos de
controle; e (IV) dispensa de licitagdo sem identificacdo no SICOM.
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Quanto ao primeiro apontamento, o relator entendeu que nao foi possivel verificar a emissdo das notas
fiscais vinculadas aos empenhos, conforme as normas estabelecidas no Decreto n. 43.080/2002 (Regu-
lamento do ICMS), quanto a totalidade da execucdo do contrato. Por esse motivo concluiu pela proce-
déncia do apontamento.

No que diz respeito ao segundo apontamento, o relator ressaltou como indispensavel no edital de lici-
tagdo de aquisi¢do de combustiveis a divulgagdo da relacdo detalhada da frota da Administracdo, para
que se possa apropriar os custos, durante a execugdo contratual, dos fornecimentos de combustiveis
para cada veiculo especifico, proporcionando transparéncia e efetividade. Ademais, concordou com o
MPC quando o 6rgdo dispds a respeito da necessidade de que houvessem sido emitidos os cupons fiscais
correspondentes a cada nota fiscal.

Entretanto, o que se verificou, de fato, foi que a documentagio enviada pela responsavel ndo foi capaz de
comprovar os valores efetivamente pagos pelo Municipio nos exercicios de 2019 e 2020 a empresa Auto
Posto Tapirense Ltda., tampouco quais foram os veiculos abastecidos, razdo pela qual o relator entendeu
pela existéncia da irregularidade.

Quanto a auséncia de apresentacdo de partes de processos licitatorios e dos instrumentos de controle,
em concordancia com a unidade técnica e com o Ministério Publico junto ao Tribunal, o relator enten-
deu que a falta de envio das dispensas de licitagdo por parte das responsaveis impossibilitou a atividade
eficaz do controle externo, razao pela qual julgou o apontamento procedente.

No que tange as dispensas de licitacdo sem identificacdo no SICOM, o relator verificou que os docu-
mentos apresentados ndo correspondem aos contratos objeto deste processo, razdo pela qual julgou
procedente o apontamento.

Assim, o relator concluiu que a gestdo dos contratos foi marcada por falhas graves, como a falta de emis-
sdo de cupons fiscais e a inexisténcia de instrumentos que permitissem rastrear os gastos com combusti-
veis. Diante disso, imputou multa pessoal a prefeita do Municipio de Tapira no periodo de 2017 a 2020,
no valor de R$ 58.826,89, com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008,
destacando que a incompatibilidade entre os documentos apresentados e a efetividade e transparéncia na
comprovagao dos gastos publicos comprometeu o controle externo e configurou dano ao erério.

Além disso, recomendou a prefeitura municipal de Tapira que estabeleca uma rotina especifica para
alimentacdo dos dados relativos ao SICOM, conforme orientagdes da IN n. 03/2015 deste Tribunal, de
forma que os dados possam estar sempre atualizados.

Por fim, ap6s sugestdo do conselheiro substituto Hamilton Coelho, recomendou aos atuais gestores que
adotem, como medida de planejamento e gestdo patrimonial, e de forma a subsidiar as decisdes em cer-
tames futuros para o fornecimento de combustiveis, controle atualizado da frota da Prefeitura, historico
de abastecimento por veiculo, entre outros dados relevantes para procedimentos de tal natureza.

O voto foi aprovado por unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1098312 Relator Cons. Durval Angelo u
Deliberado em 5/11/2024

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicacio do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse o Descomplicaluris.
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Trata-se da Representacdo formulada pelo vereador do Municipio de Bicas, st. Aloysio Barbosa Borges,
e encaminhada pelo entdo presidente da camara municipal, em face das irregularidades decorrentes das
contratagdes tempordrias realizadas por meio de processo seletivo simplificado deflagrado pelo execu-
tivo municipal.

O relator, conselheiro Agostinho Patrus, considerou procedentes os seguintes apontamentos: (I) Contra-
tacdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes Epidemiologicos mediante o Processo Seletivo
Simplificado n. 8/2017, em desacordo com o art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006; (II) Auséncia de
comprovada motivacdo fatica para contratacdo temporaria dos demais profissionais selecionados me-
diante os processos seletivos simplificados 5/2017 e 8/2017 e (III) Irregularidade dos “contratos de
prestagdo de servicos”.

I Contratacao de Agentes Comunitarios de Satide e de Agentes Epidemiolégicos mediante o Pro-
cesso Seletivo Simplificado n. 8/2017, em desacordo com o art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006

No primeiro ponto, o relator esclareceu que, em regra, a contratagdo dos agentes comunitarios € epi-
demioldgicos deve ser realizada por meio de processo seletivo publico ou concurso publico, sempre
observados os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e publicidade. Contudo, para as hi-
poteses de contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, como no caso de surtos endémicos, o art. 37, IX da CR/88 autoriza o processo seletivo
simplificado.

O relator destacou que o art. 16 da Lei n. 13.350/2006 vedou expressamente a contratacdo temporaria
para os agentes em comento, “salvo na hipdtese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei apli-
cavel”.

Assim sendo, observou que no Municipio de Bicas existe lei municipal que dispde acerca da hipotese
de contratagdo tempordaria para combate a surtos endémicos e epidémicos. No entanto, verificou que ndo
ficou comprovado nos autos que o Processo Seletivo Simplificado n. 8/2017 foi deflagrado para fins de
combate a surto epidémico, razdo pela qual entendeu pela ilegalidade das contratagdes por afronta ao
art. 9° e 16 da Lei n. 13.350/2006.

Dessa forma, aplicou multa no valor de R$ 2.000,00 ao entio prefeito, sr. Honorio de Oliveira e de-
terminou ao atual prefeito, sr. Helber Marques Correa, que promova as adequagdes das atividades dos
Agentes Comunitarios de Satde e de Combates as Endemias as determinacdes do § 4° do art. 198 da
Constitui¢do da Republica e da Lei n. 11.350/2006, sob pena de aplicagdo de multa diaria.

Ademais, promovidas as adequagdes necessarias citadas no item anterior, devera o gestor rescindir os
contratos temporarios celebrados para o exercicio das atividades de Agente Comunitario de Saude e de
Combate as Endemias, executados fora da hipotese autorizada no art. 16 da Lei n. 11.350/2006, comuni-
cando ao Tribunal no prazo de 30 (trinta) dias, contados do final do prazo anterior, as medidas adotadas.

Recomendou, por fim, ao atual gestor, que adote medidas para que, tanto no CAPMG, quanto no Portal
de Transparéncia do Municipio, o tipo de vinculo dos Agentes Comunitarios de Satude e de Combate as
Endemias esteja de acordo com a modalidade de admissdo do servidor.

II Auséncia de comprovada motivacio fitica para contratacio temporaria dos demais profissio-
nais selecionados mediante os processos seletivos simplificados 5/2017 e 8/2017

Contratos firmados com base no art. 2°, incisos VI e VIII, da Lei n. 1.316/2006

O relator pontuou que, para a contratagdo temporaria ser regular no ambito da Administragdo Publica,
deve haver ndo somente a previsao legal, como, também, a comprovagdo da necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.



Nesse sentido, em que pese as contratacdes terem sido embasadas em legislacdo municipal de regéncia
(art. 2°, VI e VIII, da Lei n. 1.316/2006), sob o fundamento de que havia necessidade de pessoal, em
decorréncia de demissao, exoneragdo, falecimento e aposentadoria, a situagao fatica ndo se comprovou.

O relator observou que os contratos se mantiveram por extenso lapso temporal, denotando necessidade
continua e permanente de pessoal, sem que a Administragdo tomasse qualquer medida para regularizar
seu quadro de pessoal conforme mandamento constitucional (art. 37, II, CR/88).

Ademais, considerou que o prefeito municipal a época deflagrou os processos seletivos irregulares, bem
como as contratagdes e prorrogagoes, razao pela qual aplicou multa no valor de R$ 2.000,00, por viola-
¢do aos preceitos instituidos pelos incisos II e IX do art. 37 da CR/8S.

Contratos firmados com base no art. 2°, inciso VII, da Lei n. 1.316/2006

Quanto as contratagdes por excepcional interesse publico, fundamentadas no art. 2°, inciso VII, da Lei
Municipal n. 1.316/2006, segundo o qual seria possivel a contratagdo temporaria para atender aos ter-
mos ¢ condi¢des estipuladas em projeto, programa convénio ou ag¢des federais, estaduais e municipais,
durante a sua vigéncia, o relator destacou que os cargos de agentes comunitarios e epidemioldgico foram
analisados no item anterior, mas que os demais (auxiliar de enfermagem, enfermeiro e médico generalis-
ta) careciam de maior analise, tendo em vista que ha entendimentos diversos sobre o tema.

Nesse aspecto, o relator citou que o tema foi objeto da Consulta n. 838498, de relatoria do conselheiro
Mauri Torres, deliberada na sessdo de 12/6/2019, ocasido na qual fixou-se o prejulgamento de tese nos
seguintes termos:

1. Os Municipios que mantiverem a Estratégia de Saude da Familia, mesmo apos eventual
descontinuidade dos repasses financeiros intergovernamentais da Unido, devem realizar a
contratagdo dos profissionais de saude para integrar as equipes de Saude da Familia por
meio de concurso publico.

2. Excepcionalmente, podem os municipios contratar profissionais de satde para atuar no
PSF por meio de contratagido temporaria, desde que: (I) a referida modalidade admissional
seja prevista na legislacao local; (II) a contratagao seja precedida de processo seletivo sim-
plificado e (III) ndo haja prejuizo ao atendimento da populagdo local

Dessa forma, considerando o precedente deste Tribunal, o relator entendeu pela improcedéncia do apon-
tamento quanto a contratagdo temporaria das sras. Priscila Daniele Machado Ferreira Cardoso, Ana Lu-
cia Gomes e Rita Maria Girardi Barbosa, contratadas “visando atender a campanhas de saude publica
ou programa de estratégia de saude de familia (ESF/UAPS) no Municipio de Bicas”.

I Irregularidade dos “contratos de prestacio de servigos”

O relator pontuou que os servidores contratados para as fungdes de agentes de controle de endemias,
atendentes sociais, equipes de profissionais do centro de referéncia em assisténcia social (CRAS) e do
centro de referéncia especializado em assisténcia social (CREAS) ndo tiveram direito a vale-alimenta-
¢do, ter¢o de férias e 13° salario.

Nesse sentido, citou que o MPC aditou a representagao salientando a precariedade do vinculo desses con-
tratados que ndo seriam nem estatutarios, nem celetistas e nem temporarios. Além disso, registrou que
ndo se trata de terceiriza¢do, uma vez que os contratos foram celebrados diretamente entre o municipio e
os servidores e ndo esta claro se tratar de contratagdo por meio de RPA (recibo de pagamento autonomo).

Feitas essas ponderagdes, o relator entendeu que os contratos celebrados para “prestacdo de servigos”
constituiram evidente burla a natureza de contrato administrativo de que se revestem os contratos tem-
porarios, desonerando a Administragdo de arcar com os custos decorrentes.

Assim, entendeu pela procedéncia do apontamento, uma vez que o municipio deveria ter celebrado con-
trato de natureza administrativa e aplicou multa ao gestor a época, Sr. Hondrio de Oliveira, no valor de



RS$ 5.000, nos termos do art. 85, 11, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo n° 1082584 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 5/11/2024 u

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. E permissivel e licita a denominada “quarteirizagdo™ dos servigos para o gerenciamento do forne-
cimento de combustivel e da manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota,
incluindo o provimento de pegas, acessorios, mio de obra, que pressupde a contratagdo de empresa
especializada, usualmente denominada gerenciadora, para exercer a gestdo ¢ a fiscalizagdo da prestagéo
de determinados servigos prestados pelas empresas credenciadas (executoras/gerenciadas), desde que
justificada a vantajosidade economica da modalidade pela Administragdo Publica. A adogéo de tal mo-
delo exige motivagao especifica, elaborada com base em estudos técnicos, os quais devem demonstrar
aspectos como a adequagdo, a efici€ncia e a economicidade da modelagem, que deve ser apresentada
como a solug¢do mais benéfica ao Poder Publico em relagdo a outras possibilidades que possui, como o
proprio gerenciamento interno da frota ou a realizagdo de credenciamento entre oficinas, por exemplo.

2. Compete a empresa especializada no gerenciamento de frota de veiculos credenciar aquelas que exe-
cutardo o servigo de manutengdo e fornecimento de pecas. A indicagdo das oficinas por parte da Admi-
nistracao fere o principio da impessoalidade, sendo, portanto, considerada irregular.

3. A definigdo da forma como sera realizada a remuneragdo da empresa gerenciadora deve ser precedida
de avaliagdes sobre a aplicagdo de possiveis metodologias de pagamento, sendo escolhida aquela melhor
opgdo entre todas as estudadas/consideradas pela Administragdo, seja considerando a quantidade de ser-
vigos prestados, independentemente do valor, ou percentual sobre o valor mensal dos servigos e pecas,
na linha do que tem decidido o Tribunal de Contas da Unido — TCU.

4. E imprescindivel que a Administragdo Publica, quando da licitacdo para a contratagio de empresa
gerenciadora na “quarteirizacdo”, realize ampla pesquisa de mercado considerando os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, bem como aqueles praticados pela
Administracdo em contratos de objetos similares, que devem englobar tanto a taxa de administragao a
ser praticada, quanto o preco dos servicos e pegas a serem fornecidos.

5. Em regra, deve-se elaborar estudo técnico preliminar nas fases internas das “quarteirizagdes”, a fim
de que a Administragdo investigue qual o modelo mais adequado e vantajoso a ser adotado para satisfa-
zer as suas necessidades, visando notadamente a eficiéncia e a economicidade. E recomendavel ao ente
federativo realizar analise de proporcionalidade das situagdes em que se permitird a dispensa do ETP,
na linha da Lei n. 14.133/2021, a depender das particularidades do objeto licitado, das condi¢cdes da
contratacdo ¢ da modalidade licitatoria.

6. E necessario o detalhamento do objeto e a quantificagdo estimada de servigos e de produtos a serem



contratados no Termo de Referéncia dos procedimentos licitatorios das “quarteirizagdes”, nos termos do
art. 6°, XXIII, e art. 18, I e II, da Lei n. 14.133/2021. O detalhamento e a estimativa deverdo basear-se
nas previsoes abalizadas do estudo técnico preliminar.

7. Como na “quarte irizacdo” ha dois servigos sendo licitados (o gerenciamento e os servigos efetiva-
mente prestados), deve haver pressupostos de competitividade em ambos, afastando-se a possibilidade
de se licitar com fundamento apenas no menor percentual de taxa de administracdo. Exige-se, desse
modo, a fixagdo de pardmetros de pregos para os bens e para a mao de obra a serem fornecidos pelos
estabelecimentos credenciados, pois assim se viabilizara a obtencédo da proposta mais vantajosa em sua
integralidade, na medida em que contemplara o objeto contratual como um todo.

8. Compete a Administracdo, nos estudos da fase interna, fixar os pressupostos de competitividade com
fundamento nos aspectos técnicos aferidos que melhor se adequem ao servigo que sera prestado e/ou aos
bens que serdo fornecidos.

9. Caso se utilize, como critério de julgamento, o percentual de desconto de valores tabelados, e na hi-
pétese de se verificar, no curso da execucao do contrato, que o servigo ou a pega nao esteja previsto em
tabela pela fabricante ou outra padrao, deve o Poder Publico exigir da empresa gerenciadora a promog¢ao
das cotagdes de precos necessarias junto ao mercado, que informara tal situagao ao fiscal do contrato, via
relatorio. Tal procedimento, portanto, deve ter a participacdo da Administragdo Publica, que aprovara
ou ndo o orcamento da compra/contratacdo. Somente apds certificar-se das cotagdes realizadas € que se
autorizard a aquisicdo com o fornecedor que apresentar a oferta mais vantajosa, em regra a de menor
preco, cabendo a posterior analise da nota fiscal apresentada pela contratada, a fim de confirmar se o
valor cobrado pela pega corresponde aquele constante do orgamento previamente aprovado.

10. E admissivel a previsdo de limite maximo para a “taxa secundaria” ou “taxa de credenciamento” a
ser cobrada pela empresa gerenciadora das credenciadas, desde que devidamente justificada a limitagao
e apresentadas as memorias de calculo relativas ao limite estabelecido.

11. E fundamental que a Administragao Piiblica, durante todo o periodo previsto para a execugio do ob-
jeto, fiscalize e acompanhe o cumprimento do contrato de quarteirizagdo a fim de evitar a utilizagdo de
pecas e/ou a realizagdo de servicos fora das especificagoes acordadas, assegurando a regular aplicacao
de recursos, verificando notadamente (a) se a empresa gerenciadora cumpre o percentual de desconto so-
bre o preco, a vista da tabela oficial de pregos das pegas, fornecida pela montadora, consoante percentual
fixado no instrumento convocatério, ou o percentual de desconto que se sagrou vencedor da licitagao;
(b) a comparagdo entre o tempo gasto para a execucdo do servico e o quantitativo de horas (mao de
obra) estabelecido em tabela pela montadora (tabela de tempo padrao de reparos); (¢) o cumprimento do
valor da hora/homem ofertado na proposta vencedora, quando esse tenha sido o critério de julgamento
adotado na licitag@o, ou o valor hora/homem fixado no edital.

12. Na auséncia de normas especiais em relagdo a prestacao de contas e a fiscalizagcdo dos contratos de
quarteirizacdo de frota de veiculos, deve a Administracdo adotar as medidas e diligéncias usuais para
prestagdo de contas das despesas e contratos em geral, dentre as quais destaca-se o disposto nas Instru-
¢oes Normativas TCEMG n. 2/2023 e 3/2022, atentando-se para que as referidas prestagao e fiscalizagdo
alcancem, inclusive, os contratos privados entre a gerenciadora e suas credenciadas.

Processo n° 1157390 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 30/10/2024 Publicado no DOC de 26/11/2024
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EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. A licenga-maternidade ¢ direito fundamental e visa a protecdo tanto da mulher quanto da crianga. O
Supremo Tribunal Federal — STF ja firmou entendimento de que se trata de direito irrenunciavel, de
modo que o gozo da licenga-maternidade € obrigatorio.

2. O pagamento do salario-maternidade a vereadora, quando segurada do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, deve ser feito diretamente pela Camara Municipal, com a devida compensagao junto ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, nos termos da lei e regulamento, e deve ter valor igual ao
subsidio auferido pela beneficiaria, ndo estando sujeito ao teto do INSS, mas apenas aos limites previs-
tos no art. 37, XI, da Constituicdo da Republica.

Processo n° 1141587 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 9/10/2024 Publicado no DOC de 21/11/2024

1. A validade de cada espécie de assinatura eletronica depende, necessariamente, de ato normativo pro-
prio da Administragdo Publica, em que seja estabelecido o nivel de confiabilidade exigido para cada tipo
de interagdo, respeitados os critérios gerais descritos na Lei n. 14.063/2020.

2. A assinatura eletronica com certificado “gov.br”’ € do tipo avangada, equiparavel a assinatura eletroni-
ca qualificada mediante ato normativo proprio da Administragdo Publica, podendo, nesse caso, ser reco-
nhecida como valida na subscri¢ao de termos de recebimento de servicos e produtos pela Administragao
Publica, respeitados os limites da Lei n. 14.063/2020.

Processo n° 1164024 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 23/10/2024 Publicado no DOC de 26/11/2024
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Os cargos de secretario municipal e correlatos, por se tratarem de cargos considerados politicos, ndo se
confundem com cargos comissionados e, portanto, ndo sao passiveis de apostilamento.

Processon® 1141551 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 15/10/2024 Publicado no DOC de 6/11/2024

1. E possivel ao Poder Legislativo municipal instituir plano de assisténcia a saude em favor dos depen-
dentes dos vereadores, sob a forma parcela indenizatoria, mediante lei em sentido material, devendo
ser observadas as disposi¢des contidas nas leis or¢gamentarias, na Lei de Responsabilidade Fiscal e de
Licitagdes.

2. Ato normativo editado pelo Poder Legislativo municipal que institua auxilio-saiide em beneficio dos
dependentes dos vereadores ndo esta sujeito ao principio da anterioridade, previsto no art. 29, VI, da
Constituigdo da Republica de 1988, que alcanga apenas a fixa¢do dos subsidios.

Processo n® 1144685 Relator Cons. Claudio Couto Terrdao

Deliberado em 30/10/2024 Publicado no DOC de 26/11/2024

1. O “efeito cascata”, também chamado de “efeito repique”, ¢ vedado pela Constituicdo da Republica de
1988, em seu art. 37, X1V, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 19/1998, o qual aduz que os
acréscimos pecunidrios percebidos pelo servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para
fins de concessdo de acréscimos ulteriores.

2. Diante do entendimento de que o previsto no art. 18-C dos Atos das Disposigdes Organizacionais
Transitorias da Lei Organica de Ituiutaba afronta o art. 37, XIV, da Constitui¢ao da Republica, a sua
aplicabilidade deve ser afastada no caso concreto.

Incidente de Inconstitucionalidade
Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro Deliberado em 11/09/2024

Publicado no DOC de 4/11/2024

Processo n° 1160750
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1. O recalculo dos proventos de aposentadoria com a finalidade de reconhecer adicional de quinquénio,
por direito funcional implementado em atividade pelo servidor no periodo de 28/5/2020 a 31/12/2021,
nos termos das Consultas n. 1114737 e 1147788 deste Tribunal, ndo estd condicionado & comprovagao
do recolhimento das respectivas contribui¢cdes previdencidrias, uma vez que compete ao 6rgao ou enti-
dade ao qual o servidor ¢ vinculado realizar a reteng@o e o recolhimento das contribui¢des previdencia-
rias incidentes.

2. O orgdo ou entidade ao qual o servidor € vinculado, ao realizar a revisdo dos proventos para incluir
adicional de quinquénio, direito funcional preteritamente adquirido, em razdo do reconhecimento da
contagem de tempo de servigo prestado pelo servidor no periodo de 28/5/2020 a 31/12/2021, nos termos
das Consultas n. 1114737 ¢ 1147788 deste Tribunal, deve observar a legislagdo pertinente, bem como os
pardmetros e as diretrizes gerais disciplinadas pelo art. 40 da Constituicdo da Republica, pela Portaria
MTP n. 1.467/2022 ¢ pela Lei n. 10.887/2004, para fins de retencao e recolhimento da respectiva con-
tribui¢do previdenciaria.

Processon® 1161160 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 23/10/2024 Publicado no DOC de 26/11/2024

E irregular a criagdo de cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal para o desempenho das mesmas
atribuicdes de cargo ja existente no Municipio, o de Fiscal de Tributos.

Processon® 1171108 Representagdo Rel. Cons. em Exerc. Telmo Passareli
Deliberado em 15/10/2024 Publicado no DOC de 8/11/2024

1. Estando previsto na legislacdo de regéncia do 6rgao ou entidade o pagamento de diarias de viagem
aos agentes publicos, sem distingdo de cargo ou fun¢do, ¢ também devido a servidores ocupantes do
cargo de motorista, podendo o valor do beneficio ser diferenciado, na norma de regéncia, com base em
parametros objetivos tais como as atribui¢des do cargo ou fungao, os locais de destino, as distancias
percorridas, o periodo de deslocamento e a necessidade de pernoite.

2. A concessao de verba indenizatoria, em carater eventual, para custear os gastos com alimentagdo do
agente publico em viagens realizadas a servico da Administragdo, exige a apresentagao de prestagdo de
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contas, que pode ser simplificada, no caso do recebimento de diarias parciais ou auxilios dessa natureza
sob qualquer denominagao, ou rigorosa, com a apresentacao de todos os comprovantes das despesas, nas
hipoteses excepcionais de adiantamento e de reembolso.

3. A concessdo de auxilio permanente para custear despesas com alimentagdo dos agentes publicos dis-
pensa prestagdo de contas, todavia, depende de previsdo legal e deve abranger todos os servidores do or-
gdo ou entidade instituidora que se encontrem na mesma situagdo, sendo permitida a fixa¢do de valores
diferenciados, desde que tal distingdo esteja prevista em lei e regulamentada em ato normativo proprio, €
que sejam adotados parametros objetivos, devidamente justificados e pautados no principio da isonomia.

4. Ficam revogadas as Consultas n.os 809480 e 862422, nos termos do paragrafo tinico do art. 161 do

Regimento Interno.
Processo n° 1135395 Relator Cons. Claudio Couto Terrao

Deliberado em 9/10/2024 Publicado no DOC de 11/11/2024

1. Tanto a contribuicdo previdenciaria recolhida do servidor quanto a cota patronal ao Regime Proprio
de Previdéncia Social possuem natureza tributaria.

2. Ap6s o transcurso dos prazos para langamento e cobranga das contribui¢des previdencidrias — de
cinco anos em ambos —, a teor dos arts. 150, § 4°, 173 e 174 do Codigo Tributario Nacional, que versam
sobre os institutos da prescri¢do e da decadéncia, o crédito tributario estara extinto, nos termos do art.
156, V, do CTN, inviabilizando-se a cobranga de contribui¢des previdenciarias do servidor nao recolhi-
das ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

3. Em relagdo a contribuiggo patronal ao RPPS, ainda que extinta a obrigagdo tributaria, seja por confu-
sdo, decadéncia ou prescri¢ao, remanesce a obrigacao financeira de transferéncia dos valores devidos ao
fundo ou entidade gestora do regime, haja vista a vinculagdo das verbas e a necessidade de observancia
ao principio do equilibrio financeiro e atuarial previsto no caput do art. 40 da Constituicdo da Republi-
ca, incumbindo aos 6rgdos de controle a adocdo das providéncias cabiveis para instar o ente, 6rgdo ou
entidade a repassa-la a tempo e modo.

4. Na eventualidade de o ente, 6rgdo ou entidade inadimplir com a cota previdenciaria patronal a seu
cargo ou deixar de descontar e repassar os valores relativos a contribuicao previdenciaria de servidor,
sendo inequivoco o vinculo funcional e o exercicio laboral, independentemente se extintas as obrigacdes
tributdrias correspondentes, preserva-se o direito a contagem do tempo de contribui¢do, devendo os
agentes causadores serem responsabilizados, nas formas da lei.

5. E recomendavel a edicdo de ato administrativo que estabelega competéncias e procedimentos para
reconhecimento, de oficio, da decadéncia ou prescrigdo da contribuigdo previdenciaria do servidor, em
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observancia aos principios da razoavel duracdo do processo, seguranca juridica, economicidade, racio-
nalidade, moralidade e eficiéncia administrativas, com o fito de respaldar as autoridades e os procurado-
res na otimizagdo de esfor¢os para cobranga dos créditos inadimplidos.

Processo n° 1119826 Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Deliberado em 9/10/2024 Publicado no DOC de 14/11/2024

1. E obrigatodria a concessdo de aposentadoria pela Administragdo Publica quando os requisitos neces-
sarios sdo preenchidos, ndo podendo o Estado impedir a concessdo da aposentadoria quando o servidor
tiver cumprido todos os requisitos previstos para essa modalidade de aposentadoria.

2. O abono permanéncia ¢ o beneficio concedido aos servidores publicos ativos que preenchem todos os
requisitos legais para a aposentadoria voluntaria, no valor de equivalente a sua contribuicdo previden-
ciaria ao Regime Proprio de Previdéncia.

3. O fato de o servidor receber o beneficio do abono permanéncia com base nas regras de aposentadoria
especial ndo impede que este se aposente com base em aposentaria voluntdria mais benéfica, caso im-
plemente todos os requisitos para a concessao da aposentadoria mais vantajosa.

Processo n° 1174202 Relator Cons. Durval Angelo

Deliberado em 30/10/2024 Publicado no DOC de 19/11/2024

1. Em excecdo a regra do concurso publico, o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, autoriza a
contratagdo por tempo determinado, observada a legislacao local regulamentadora, para atendimento a
excepcional interesse publico.

2. A prévia realizagdo de processo seletivo simplificado para contratagdo temporaria de pessoal tem por
finalidade atender os principios constitucionais da igualdade, da legalidade, da impessoalidade e da mo-
ralidade, dando efetividade ao principio da ampla acessibilidade aos cargos publicos.

Processon® 1148714 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 29/10/2024 Publicado no DOC de 6/11/2024
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O descumprimento de Lei Municipal pelo Prefeito pode ensejar a sua responsabiliza¢ao pelo Tribunal
de Contas, nos termos do art. 85, II, da Lei Organica.

Processo n° 1092402 Rel. Cons. em Exerc.Telmo Passareli
Deliberado em 29/10/2024 Publicado no DOC de 18/11/2024

1. O sentenciado em cumprimento de pena privativa de liberdade ndo pode ser compelido a prestar ser-
vicos gratuitamente para a administragdo publica direta ou indireta, com fundamento no disposto no art.
30 da Lei n. 7.210/1984, que se aplica, especificamente, ao condenado a pena restritiva de direitos de
“prestacao de servigos a comunidade”.

2. A reserva de vagas para sentenciados, prevista no art. 39, § 3°, da Lei Estadual n. 11.404/1994, ne-
cessita de regulamentagdo estadual e aplica-se apenas aos 6rgaos e entidades da administragdo publica
direta e indireta do Estado; ndo sendo, por conseguinte, impositiva aos municipios mineiros.

2.1. No exercicio da sua competéncia exclusiva, os municipios mineiros devem regulamentar o modo de
implementagdo da norma geral estampada no art. 25, § 9°, 11, da Lei n. 14.133/2021.

2.2. Os municipios podem celebrar convénio com o Estado para utilizagdo de mao de obra representada
por sentenciados, devendo, para tanto, ser observado o disposto no art. 36 da Lei n. 7.210/1984.

3. Os orgdos de controle interno e externo somente terdo condigdes de fiscalizar o cumprimento do
preceituado no inciso II do § 1° do art. 25 da Lei n. 14.133/21 e no § 3° do art. 39 da Lei Estadual n.
11.404/1994, quando essas normas estiverem devidamente minudenciadas em ato normativo regula-
mentador editado pelas entidades federativas competentes, a fim de que se viabilize a plena produgio
de seus efeitos.

Processo n° 1144616 Relator Cons. Claudio Couto Terrio
Deliberado em 9/10/2024 Publicado no DOC de 21/11/2024
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1. Nao hé vedacao legal a utilizacdo de veiculos destinados ao transporte escolar para atender outras
demandas do municipio, caso se trate daqueles adquiridos com recursos proprios nao vinculados, obser-
vadas 1) as normas gerais para o processamento das despesas; ii) sua utilizacdo, que se dara em carater
residual, deve atender e se justificar por interesse e finalidade publicos; haja regulamentacdo do seu uso
em ato normativo especifico, utilizando-se do instrumento juridico adequado para tanto; iii) haja dis-
ponibilidade do veiculo, sem interrupgdo ou prejuizo das atividades escolares, como sua utilizagdo em
finais de semanas ou dias nao letivos, por exemplo; iv) as despesas de manutencdo e de combustiveis
dos veiculos utilizados em outras atividades devem ser suportadas por créditos orcamentarios alocados
a estas atividades, excluindo-se, portanto, do cdmputo dos gastos com educacao; v) o municipio deve
dispor de controles internos capazes de apurar e apropriar, de forma transparente e inequivoca, as despe-
sas com manutencdo e combustiveis para cada fun¢do programatica que se utilizar do veiculo, evitando
a apropriacao erronea destes despesa no limite minimo de aplicagdo em Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino.

2. Quando os veiculos do municipio forem custeados com recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica, a exemplo dos recursos advindos do Fundeb e dos programas federais destinados ao apoio
ao transporte escolar, os mesmos deverdo ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto da vin-
culagdo, nos termos da legislagdo atual pertinente, razdo pela qual ndo poderdo ser aproveitados fora do
expediente escolar, em outras atividades, como assisténcia social, esportes e cultura.

3. Caso a aquisicdo de veiculos escolares seja custeada com recursos oriundos de transferéncia volunta-
ria ndo atrelados aos programas educacionais, deverao ser observadas as regras pactuadas no instrumen-
to firmado junto a Administragdo Publica.

Processon® 1144716 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 30/10/2024 Publicado no DOC de 26/11/2024

. Conforme disposto no art. 13 da Lei n. 11.107/2005, o contrato de programa podera ser utilizado para
celebracdo de parcerias entre entes publicos, consorciados ou ndo, permitindo transferéncias financeiras
a consorcios publicos para que eles assumam delegacgdes diversas, inclusive para atuacdo na area de sau-
de. Segundo as regras do MCASP - 10" Edicdo, a modalidade de aplicagdo 72 (execucdo orgamentaria
delegada a consorcios publicos) podera ser empregada para a correta codificacao da estrutura da natu-
reza da despesa, a ser observada na respectiva execucao orcamentaria do ente transferidor dos recursos,
tendo em vista a delegag@o de servigos a consorcio publico.
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2. A aquisicao de insumos médicos pelo consorcio publico, apds a realizagdo de transferéncia financeira
pelo municipio, ndo fere o principio da liquidagao, previsto na Lei n. 4.320/1964, pois, no ente publico,
a liquidagdo ocorre com a transferéncia financeira para o consorcio, com base em cronograma previsto
na documentagdo contratual formalizada entre as partes e, no consércio publico, a liquidagdo ocorre com
a comprovagao da efetiva entrega dos bens/insumos adquiridos com tais recursos, com base nos respec-
tivos documentos que possibilitem verificar a conformidade com as condi¢des contratadas. 3. Conforme
disposto no art. 8° da Lei n. 11.107/2005, o contrato de rateio podera ser utilizado para transferéncia
de recursos dos municipios consorciados para consércio publico para aquisicdo de insumos médicos e
distribuicao aos entes participantes, devendo-se observar a Lei n. 11.107/2005, a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, bem como os principios basicos da Administragdo Publica, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Processo n° 1153805

Consulta Relator Cons. Mauri Torres

Deliberado em 9/10/2024 Publicado no DOC de 11/11/2024

Os valores referentes as compensagdes das perdas com a arrecadacdo do ICMS, no exercicio de 2022,
relativos a quota-parte municipal, consoante disciplina das Leis Complementares 194/2022 e 201/2023,
devem compor a base de calculo dos valores a serem repassados as Camaras Municipais, na forma de
duodécimos, na propor¢do dos valores efetivamente compensados no exercicio anterior; e, especifica-
mente, quanto ao exercicio de 2023, devem integrar a base de calculo dos repasses devidos ao Legisla-
tivo, na hipotese de ter havido compensagao no exercicio de 2022.

Processon® 1157129

Consulta Relator Cons. Durval Angelo

Deliberado em 30/10/2024 Publicado no DOC de 19/11/2024

1. A Portaria Conjunta STN/SOF n. 20/2021 tornou obrigatdria, desde o exercicio de 2023, para a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a padronizacao das fontes ou destinagdes de recursos.

2. O repasse de duodécimo do Executivo ao Legislativo municipal deve ser contabilizado na fonte de
recursos FR 1.500.000 ou outra que indique recursos ndo vinculados.

3. A fonte de recursos FR. 1.869.000 devera ser utilizada para registrar os valores de recursos extraor-
camentarios provenientes de retengdes e consignagdes que se constituam em obrigacdo de repasse
a terceiros.

Processo n°® 1148610

Consulta Relator Cons. Claudio Couto Terrao

Deliberado em 2/10/2024

Publicado no DOC de 19/11/2024
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1. A obrigatoriedade de publicagdo de extratos de editais em jornais diarios de grande circulagdo, nos
termos do art. 54, § 1o, da Lein. 14.133/2021, alcanga e vincula todos os entes federativos. Todavia, em
caso de impossibilidade material de cumprimento do mandamento legal, como no caso de inexisténcia
de jornal local de circulagdo relevante, a auséncia de tal publicagdo ndo importa irregularidade, con-
quanto a Administracdo adote todos os demais procedimentos necessarios para assegurar a devida pu-
blicidade dos atos administrativos, em observancia aos principios regentes da atividade administrativa.

2. No caso dos municipios onde ndo existam jornais de grande circulagdo, ndo ha obrigatoriedade de
divulgagdo do extrato de licitagdo por esse meio.

3. Nao ha obrigatoriedade de publicagdo em jornais de grande circulagdo das informagdes referentes a
dispensas ou inexigibilidades de licitagdo. Contudo, ndo h4 vedacao para a adocao de tal procedimento,
caso a Administracao Publica entenda recomendavel.

4. Caso a Administra¢ao Publica realize credenciamento para a aquisigdo de bens, o qual se insira, ade-
quadamente, nas hipdteses autorizativas do artigo 79 da Lei n. 14.133/2021, ndo havera obice de que
proceda a substitui¢do do instrumento do contrato, desde que sejam cumpridos os preceitos estabeleci-
dos no inciso II do artigo 95 da Lei n. 14.133/2021, quais sejam, que haja a entrega integral e imediata
dos bens adquiridos e que da aquisigdo ndo resulte obrigacdes futuras, inclusive no que concerne a
assisténcia técnica.

5. Nos termos do § 1° do artigo 191 da Lei n. 14.133/2021, a Administragdo Publica podera realizar
licitagdes publicas disciplinadas pela Lei n. 8.666/1993 até o dia 29 de dezembro de 2023. Os contratos
regidos pela Lei n. 8.666/93 poderdo ser prorrogados ap6s o dia 29 de dezembro de 2023, desde que a
normatizagdo sobre o assunto seja devidamente observada.

Processo n° 1141327 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 30/10/2024 Publicado no DOC de 26/11/2024

1. O entendimento consubstanciado na Consulta n 873919 foi expressamente revogado pela Consulta
n. 1076932, respondida na sessao plenaria de 03/02/2021, que passou a admitir, no ambito desta Corte,
a terceirizacao de servigos juridicos, desde que ndo caracterizados como manifestagdo do poder de im-
pério estatal, e, sob essa otica, ndo € mais a perenidade da atividade na rotina administrativa que define


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1141327
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107524

a possibilidade, ou ndo, de terceirizagdo, mas sua afinidade com o poder de império tipico da Adminis-
tracdo Publica, bem como o fato de as atividades ndo serem inerentes ao plano de cargos da entidade.

2. Com o advento da Lei n. 14.039/2020, os servigos profissionais de advocacia, por sua natureza, pas-
saram a ser considerados como técnicos e singulares, quando comprovada a notdria especializagdo, que,
além do reconhecimento profissional de quem se pretende contratar, ha que ser essencial e indiscutivel-
mente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto contratado.

3. Na contratag@o de servicos de advocacia para resgate de créditos previdenciarios indevidamente re-
colhidos ¢ possivel a pactuagdo de honorarios por éxito fixado em percentual sobre o valor auferido
com a prestagdo do servico, devendo o pagamento estar condicionado ao exaurimento do servi¢o, com a
homologagdo expressa ou tacita da Receita Federal do Brasil ou com o cumprimento da decisao judicial
ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos.

Processo n° 1084298 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 1/10/2024 Publicado no DOC de 4/11/2024

1. Constatado o transcurso do prazo de 5 (cinco) da ocorréncia dos fatos relacionados ao procedimento
licitatério até a primeira causa interruptiva da prescri¢do, com o despacho que determinou o recebimen-
to da documentagdo encaminhada como representagdo, deve ser reconhecida a prescricdo da pretensdo
punitiva desta Corte, nos termos do art. 110-E c¢/c o art. 110-C, V, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008.

2. A caracterizag@o de conluio exige a conjungdo de indicios varios e coincidentes que apontem para a
ocorréncia de fraude a licitagdo, configurada na pratica de atos capazes de restringir o carater competi-
tivo do procedimento licitatorio e de promover o direcionamento do certame.

3. Para a declarag@o de inidoneidade de empresas para participar em licitagdes da Administragdo Pu-
blica estadual e municipal por este Tribunal, basta que fiquem confirmados o conluio ¢ a fraude, com
a comprovacdo de auséncia de competi¢do nas licitagdes por meio de artificios escusos e combinagdes
indevidas, baseada em documentacao habil, garantido o processo legal e a ampla defesa.

4. A existéncia de relagdo de parentesco ou de afinidade familiar entre socios de distintas empresas ou de
socios em comum nao permite, por si sO, que se caracterize como fraude a participacdo dessas empresas
numa mesma licitagao.

5. A demonstracdo de fraude a licitagdo exige a evidenciagdo do nexo causal entre a conduta dessas
empresas e a frustracdo dos principios e dos objetivos do certame.

6. A prova inequivoca da pratica inscrita no art. 90 da Lei 8.666/93 deve ser aferida por meio de circuns-
tancias que comprovem o exame de tais fatos em conjunto com outros elementos de convicgao.

Processo n° 1077262 Relator Cons. Durval Angelo

Deliberado em 1/10/2024 Publicado no DOC de 4/11/2024
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1. A preliminar de perda do objeto diante da execugao integral do contrato ndo impede a fiscalizagao do
cometimento de supostas irregularidades em atos juridicos por este Tribunal.

2. Em licitagdes que envolvem diversidade de servigos, o parcelamento ou ndo do objeto deve ser aferido
em cada caso, considerando-se, além da auséncia de perda de economia de escala, da viabilidade técnica
e do melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, a auséncia de prejuizo ao conjunto a
ser contratado, devendo a auséncia de parcelamento do objeto ser justificada no processo licitatorio, de
modo a demonstrar que esta € a op¢ao mais vantajosa para a Administrag@o e para o interesse publico.

3. Compete a Administragdo Publica, em juizo de conveniéncia e oportunidade, considerando as par-
ticularidades do caso concreto, avaliar a possibilidade de subcontratagdo parcial, devendo admiti-la,
caso a entenda pertinente, de forma expressa no edital da licitagdo e no contrato, em consonancia com o
disposto no art. 72 da Lei n. 8.666/1993.

Processo n® 1127824 Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro
Deliberado em 29/10/2024 Publicado no DOC de 6/11/2024

1. A Lei 14.133/2021 dispde acerca do planejamento da contratacdo publica, prevendo, como regra,
a observancia do principio do parcelamento do objeto a ser contratado, quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso (art. 40, V, “b”, e art. 47, II). A aglutinacdo de itens licitados em lote inico
¢ admitida, excepcionalmente, quando presentes os elementos delineados no § 3° do art. 40 e no § 1°do
art. 47.

2. Quando presentes indicios de que a aglutinagdo de itens em um Unico lote restringiu a competitivida-
de, com a presenga de apenas uma licitante interessada no objeto do certame, a suspensdo cautelar do
procedimento é medida que se impoe.

Processon® 1177630 Rel. Cons. em Exerc. Telmo Passareli
Deliberado em 6/11/2024 Publicado no DOC de 14/11/2024
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1. O instrumento editalicio deve, necessariamente, definir de forma objetiva e detalhada o objeto do
certame, estabelecendo aquilo que de fato seja a solugdo adequada as demandas do Poder Publico,
vedadas as especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo.
No exercicio da discricionariedade administrativa, o gestor ptublico pode inserir no edital licitatorio as
exigéncias que entender necessarias e adequadas a satisfagcdo do interesse coletivo e ao cumprimento
regular do objeto.

2. Consoante o disposto no art. 187 da Lei n. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes e Contratos Admi-
nistrativos, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os regulamentos editados
pela Unido para execugdo desta Lei, a exemplo do contido no art. 34 da Instrugdo Normativa SEGES n.
73/2022.

3. os termos do art. 59 da lei federal n. 14.133/2021, que prevé que serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela admi-
nistracao, sdo aplicaveis especificamente as obras e servigos de engenharia, e ndo aos servigos em geral.

Processo n° 1166960 Relator Cons. Agostinho Patrus
Deliberado em 29/10/2024 Publicado no DOC de 18/11/2024

1. Comprovado o nexo de causalidade entre possiveis irregularidades e a atuacdo dos agentes publicos,
ndo ha de se falar em reconhecimento da alegada ilegitimidade passiva.

2. Embora ndo exer¢a fun¢do administrativa, consistente no ordenamento, utilizagdo, gerenciamento,
arrecadagdo, guarda ou administracdo de bens, dinheiros ou valores publicos, o advogado ou assessor
juridico ndo esta excluido do rol de agentes sujeitos a jurisdi¢ao do Tribunal de Contas e, vislumbrando-
-se nexo de causalidade entre a sua conduta e as irregularidades apontadas nos autos, deve-se rejeitar a
preliminar de ilegitimidade passiva arguida, uma vez que eventuais fundamentos de responsabilizacao
serdo analisados no mérito.
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3. A responsabilidade solidaria dos servidores pertencentes a comissdo de licitagdo, nos termos do art.
51, § 3° da Lei n. 8.666/1993, admite sua integracdo ao polo passivo, notadamente em razao de sua
participagao dos procedimentos licitatorios em exame.

4. Os arts. 22, § 5° ¢ 53, § 1°, ambos da Lei n. 8.666/1993, preveem expressamente a necessidade de se
observar o valor da avaliacdo dos bens a serem leiloados e alienados, sendo irregular o arremate desses
por valores inferiores a0 minimo indicado na avaliaco.

5. O recebimento de lances ap6s o encerramento da sessdo tem o potencial de frustrar o carater compe-
titivo da licitagdo, ndo sendo compativel com os principios da igualdade e da impessoalidade.

Processo n° 1084257 Relator Cons. Agostinho Patrus

Deliberado em 29/10/2024 Publicado no DOC de 18/11/2024

1. A crise sanitaria decorrente da pandemia de Covid-19 gerou a necessidade de maior flexibilidade para
as contratagdes publicas, nos termos do art. 24, IV da Lei 8.666/93, contudo os principios da legalidade
e da transparéncia sdo de observancia compulsoria.

2. Regular a contratagdo direta de empresa destinada a execucdo de servigos de sanitizagdo e dedetizagdo
nas dependéncias de o6rgios publicos municipais durante a pandemia da Covid-19, nos termos das Leis
13.979/20 e 14.065/20.

3. Contratos firmados pela Administracdo Publica durante a pandemia de Covid-19 tém sido respaldados
por procedimentos mais simplificados, todavia ha necessidade de designacdo de um fiscal para o acom-
panhamento da execucao contratual e de ateste dos servicos prestados, nos termos do que reza o art. 67
da Lei n. 8.666/1993.

Processo n° 1112605 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 29/10/2024 Publicado no DOC de 18/11/2024

1. Com o advento da Lei n. 14.133/2021, ficou vedada a contratacdo de empresas que tenham como so-
cios conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau de
agentes politicos dirigentes de 6rgaos direta ou indiretamente relacionados a licitagdo, seja como 6rgao
licitante, requisitante, contratante ou responsavel pela fiscalizagdo ou gestdo do contrato, bem como
pessoas fisicas nas mesmas condicdes.

2. Na Lei Organica do Municipio reserva-se a possibilidade de ampliar as hipdteses de restricdo a con-
tratacdo de parentes de agentes politicos pelo municipio, em consondncia com os principios constitucio-
nais da impessoalidade e da moralidade.
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3. Os principios da impessoalidade e da moralidade, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do da Re-
publica, devem ser observados, de modo que, independentemente de proibi¢ao expressa, sera vedada a
participagdo em processo licitatorio ou execucao contratual quando exista conflito de interesses, sendo
desejavel que haja previsdo especifica na Lei Organica do Municipio ou mesmo no edital do certame.

Processo n° 1098262 Relator Cons. Durval Angelo
Deliberado em 9/10/2024 Publicado no DOC de 21/11/2024

1. Uma empresa ou seus socios poderdo participar de licitagdes na modalidade leildo ou concorréncia
para alienacdo de bens imoveis ou bens moveis da Administragdo Publica, independentemente de serem
adjudicatéarios ou nao de contrato em execucao em face do 6rgdo ou entidade licitatoria, desde que:

a) nao possuam vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista com o
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante, ou seja, quem detenha tais vinculos em relagdo a gestores
com poder decisorio, como chefes do Poder Executivo, secretarios e diretores do 6rgdo ou entidade
contratante;

b) ndo possuam vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista com o lei-
loeiro administrativo ou com o leiloeiro oficial e demais agentes publicos que porventura participam do
leildo, tal como os avaliadores de bens;

¢) seus socios ndo sejam coénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante;

d) seus so6cios ndo sejam conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau de agente publico que desempenhe fungao na licitagdo, tal como o leiloeiro administra-
tivo ou o leiloeiro oficial e demais agentes publicos que porventura participam do leildo, tal como os
avaliadores de bens;

e) seus socios nao sejam agentes publicos do 6rgdo ou entidade licitante ou contratante;

f) ndo tenham sido apenados com a proibi¢ao de participar de licitacdo ou de serem contratados em de-
corréncia de 1) sangdo cujos efeitos se estendam no ambito do ente federado do qual € parte o 6rgéo ou
entidade contratante ou ii) sang@o cujos efeitos se aplicam a Administragdo Publica Direta e Indireta de
todos os entes federativos;

g) ndo tenham sido condenados judicialmente, com transito em julgado, por ato de improbidade admi-
nistrativa, que os proibam de participar de licitagdes e de serem contratados pelo poder publico, obser-
vando-se os limites territoriais da sentenca;

h) ndo tenham sido condenados judicialmente, com transito em julgado nos 5 (cinco) anos anteriores
a divulgacdo do edital em razdo de i) exploracdo de trabalho infantil; ii) submissao de trabalhadores a
condi¢des analogas as de escravo e iii) contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagao
trabalhista, quando o leilao for regido pela Lei n. 14.133/21.

2. O impedimento a participagdo indireta em licitagcdes previsto no § 3° do art. 9° da Lei n. 8.666/93,
por ser direcionado a licitagdo para obras e servigos de engenharia que utilizem projeto basico, nao se
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compatibiliza com as especificidades do procedimento do leildo, em que ndo ha referido projeto. Ao
leildo se aplicam as vedagdes a participacdo previstas nos topicos acima, especialmente a proibigdo
de participagdo de pretenso licitante em virtude de vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista, bem como vinculos de parentesco com o leiloeiro e demais agentes publicos
que porventura participam do leilao.

Processo n° 1098636 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 23/10/2024 Publicado no DOC de 26/11/2024
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1156/2024

Resumo: E constitucional — e néo ofende os arts. 73, § 4°, e 75, caput, da Constitui¢io Federal, de
observancia obrigatdria pelos estados-membros — norma de Regimento Interno de Tribunal de Contas
estadual que impede auditor de votar nas eleigdes internas para a composigao dos cargos diretivos do
orgdo, ainda que no exercicio da substituicdo de ministro ou conselheiro titular.

O art. 73, § 4°, da Constituicao Federal estabelece que, no exercicio ordinario da judicatura de contas,
os auditores de Tribunais de Contas gozam das mesmas garantias e a eles se impdem os mesmos impe-
dimentos de juizes de Tribunais Regionais Federais; e, quando em exercicio da extraordinaria fungao de
substituir ministros ou conselheiros titulares, os auditores gozam das mesmas garantias e vedagdes do
titular. As garantias e impedimentos a que se refere esse dispositivo s@o os descritos, respectivamente,
no art. 95, caput e paragrafo unico, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, esta Corte ja decidiu que aos auditores de Tribunal de Contas, mesmo quando em exer-
cicio da funcao de substituicdo, ndo sdo obrigatoriamente extensiveis todos os direitos, prerrogativas e
vantagens do titular, mas apenas as garantias gozadas ¢ os impedimentos que se impdem a esse titular.

Na espécie, como o ato de votar para a composicdo dos 6rgaos de diregdo da Corte de Contas ndo con-
figura uma garantia nem um impedimento, nao se pode estendé-lo, pela via hermenéutica, a auditor, ao
qual, na condigdo de conselheiro substituto, compete apenas exercer as atividades judicantes.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu em parte da agdo
e, nessa extensao, a julgou improcedente para assentar a constitucionalidade dos arts. 22, II, e 25, § 1°,
do Regimento Interno do TCE/AL (Resolucao Normativa n°® 003/2001).

ADI 6.054/AL, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 25.10.2024

Teses Fixadas

“A) O dolo é necessario para a configuracao de qualquer ato de improbidade administrativa
(art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal), de modo que ¢ inconstitucional a modalidade culposa de
ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n° 8.429/92, em sua redacio

originaria.

B) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, I1, da Lei n° 8.666/1993, desde de que interpretados no
sentido de que a contratacao direta de servicos advocaticios pela Administracao Publica, por ine-
xigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedi-
mento administrativo formal; notéria especializacido profissional; natureza singular do servico),
deve observar: (i) inadequacao da prestacio do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado,
também, o valor médio cobrado pelo escritorio de advocacia contratado em situacoes similares
anteriores.”

Resumo: E inconstitucional — em razio da necessidade da existéncia do dolo do agente — a pre-
visdo da modalidade culposa de ato de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/1992, arts. 5° e
10, em sua redacio originaria).
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Os atos de improbidade administrativa so se configuram se estiver presente o dolo do agente (elemento
subjetivo intimamente relacionado com as ideias de desonestidade, deslealdade ou ma-f¢), ndo sendo
suficiente sua culpa, ainda que grave.

Nesse contexto, a Lei n® 14.230/2021, ao estabelecer que para se configurar ato de improbidade admi-
nistrativa € necessaria sempre a conduta dolosa mediante agdo ou omissdo, somente corrobora o enten-
dimento de que a improbidade administrativa sempre demandou a ocorréncia do dolo.

Ademais, a imposi¢d@o das severas sangdes previstas para a improbidade administrativa, como a suspen-
sdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica e a indisponibilidade de bens, seria desproporcional
e violadora de direitos fundamentais, caso aplicada a condutas meramente culposas.

E constitucional a contratagio direta de advogados pela Administragdo Publica, por inexigibilidade
de licitacdo, se preenchidos os requisitos da lei e desde que ndo haja impedimento especifico para a
contratacdo desses servigos.

No caso, a inexigibilidade de licitacdo se justifica pela singularidade dos servigos advocaticios que
impossibilita uma comparagdo objetiva em um processo licitatdrio e pela notdria especializagdo do
contratado.

Nesse processo discricionario, o gestor publico possui certa liberdade na escolha do especialista que re-
putar o mais adequado a satisfacdo da utilidade pretendida com a contratagdo. Entretanto, essa liberdade
nao € absoluta, devendo ser pautada por critérios objetivos de confiabilidade, como a experiéncia do
profiss. ional, sua boa reputagdo e o grau de satisfacdo que ele obteve em outros contratos.

Por fim, se ndo houver norma especifica do ente publico que impega a contratagdo direta, a simples exis-
téncia de procuradores concursados ndo obsta, por si s, a contratacdo de advogados privados, desde que
comprovada a real necessidade e preenchidos os requisitos legais.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, em apreciagdo conjunta, (i) por unanimidade,
julgou prejudicado o RE 610.523/SP; e (ii), por maioria, ao apreciar o Tema 309 da repercussao geral,
deu provimento ao RE 656.558/SP, a fim de restabelecer a decisdo em que se julgou improcedente a
acgdo, bem como fixou as teses anteriormente citadas.

RE 610.523/SP, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 25.10.2024.
RE 656.558/SP, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 25.10.2024.

Informativo STF 1157/2024

Tese Fixada

“O regime administrativo-remuneratorio da contratacio temporaria é diverso do regime juridi-
co dos servidores efetivos, sendo vedada a extensao por decisdo judicial de parcelas de qualquer
natureza, observado o Tema 551/RG.”

Resumo: E vedada a extensio, por decisio judicial, de direitos e vantagens dos servidores publi-
cos efetivos aos contratados temporarios, salvo expressa previsao legal e/ou contratual em sentido
contrario ou comprovado desvirtuamento da contratacio temporaria, em raziio de sucessivas e
reiteradas renovacoes e/ou prorrogacoes pela Administracao Publica.
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Conforme jurisprudéncia desta Corte, o regime constitucional de contratagdo temporaria ndo se con-
funde com o regime aplicavel aos servidores efetivos, sendo vedada qualquer equiparagdo dos regimes
juridicos de contratacdo de pessoal por decisdo judicial, salvo se houver desvirtuamento da contratagdo
temporaria.

Ademais, a reserva legal para disciplinar o regime remuneratdrio de servidores impede que o Poder
Judiciario estenda vantagens e direitos entre carreiras, ou de um regime de contratacdo para outro, seja
com fundamento na isonomia, seja a pretexto de garantir os direitos sociais do trabalhador.

Na espécie, discute-se o pagamento, mesmo diante da auséncia de previsdo legal especifica, de uma
gratificacdo de atividade perigosa e de auxilio-alimentagdo destinado aos servidores efetivos para pro-
fissionais da satide contratados para prestar servicos temporarios.

Com base nesses e outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a existéncia de re-
percussao geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.344 da repercussdo geral), bem como (i)
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria para dar provimento ao recurso, reformando o
acordao recorrido; e (ii) fixou a tese anteriormente citada.

RE 1.500.990/AM, relator Ministro Presidente, julgamento finalizado no Plenario Virtual em 25.10.2024

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo n. 832

E ilegal o ato praticado pelos Conselheiros do Tribunal de Contas Estadual que, durante Sessio
Plenaria Administrativa, sem a participacio do Ministério Publico de Contas, delibera sobre ma-
térias relativas a atos praticados pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
de Estado.

Informagdes do inteiro teor: Cinge-se a controvérsia sobre a legalidade, ou ndo, de ato praticado por
Conselheiros de Tribunal de Contas Estadual que, durante Sessdo Plendria Administrativa, sem a par-
ticipagdo do Ministério Publico de Contas, teriam deliberado sobre matérias relativas a atos praticados
pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado.

Conforme consignado pelo Tribunal Pleno do Superior Tribunal Federal (STF), na Agdo Direta de In-
constitucionalidade n. 328/SC, os membros do Ministério Publico, junto ao Tribunal de Contas, inte-
gram carreira autonoma, com peculiaridades proprias.

Assim, ndo se verifica qualquer irregularidade, em principio, quanto a regulamentacao de questdes ad-
ministrativas proprias, como o encaminhamento e as providéncias a adotar em relagao as informagdes/
documentagdo que lhe forem submetidas, tal como fez a Resolucdo editada pelo Procurador de Contas.

O poder de requisitar documentos e informagdes é essencial para o Ministério Publico, qualquer que seja
ele, comum ou especial. E indispensavel para bem exercer seu munus de prote¢do da sociedade, fazendo
que prevaleca os seus interesses. Logo, o poder de requisicdo ¢ insito a fungdo ministerial.

No caso, o Tribunal de Contas Estadual, em Sessao Plenaria Administrativa, determinou a notificacdo do
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul para que, no prazo
assinalado, promovesse a anulacdo da Resolucdo, no prazo de 5 (cinco) dias, por assentar a ilegalidade
e inconstitucionalidade de tais atos administrativos.
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A Lei Orgénica do Ministério Publico de Contas do Estado em questdo prevé expressamente a impres-
cindibilidade da participagdo do Ministério Publico de Contas em todas as Sessdes Administrativas
realizadas pelo Tribunal Estadual de Contas, que estejam sujeitos a decisdo.

Nesse sentido, considerando que a Sess@o Plenaria Administrativa realizada ocorreu sem qualquer par-
ticipacdo do Ministério Publico de Contas, é salutar reconhecer a sua nulidade por nitida ofensa aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, consagrados constitucionalmente pelo artigo 5°, LV, da
Constituigdo Federal (CF/88).

Dessa forma, na hipotese, percebe-se que a atuagdo do Tribunal de Contas ofendeu sobremaneira as
prerrogativas institucionais do Ministério Publico de Contas, subtraindo-lhe direito constitucional, re-
vestindo-se o ato de ilegalidade, corrigivel por meio de mandado de seguranga.

AglInt no RMS 50.353-MS, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 16/9/2024, DJe 18/9/2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Boletim de Jurisprudéncia 516

Licitacao. Propaganda e publicidade. Edital de licitacdo. Exigéncia. Campanha publicitaria. Estimativa
de preco. Indicador de resultado. Meta. Principio da impessoalidade.

Nas campanhas publicitarias realizadas no ambito dos contratos de servi¢os de publicidade, deve-se: a)
incluir, no briefing, memoria de calculo para o valor estimado do seu custo inicial, bem como indica-
dores e metas para mensuracdo dos resultados pretendidos com as demandas da campanha, conforme o
principio do planejamento (art. 1°, § 2°, da Lei 12.232/2010 c/c art. 5° da Lei 14.133/2021); b) incluir,
nos relatorios de resultados, métricas minimas e padronizadas e quadro sintético que resuma os princi-
pais resultados atingidos pela campanha ¢ os compare com as metas definidas previamente, consoante
o principio do planejamento; c) observar o carater educativo, informativo ou de orientacdo social da
publicidade da campanha, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem pro-
mogao pessoal de autoridades ou servidores publicos (art. 37, § 1°, da Constituigdo Federal).

Acérdao 2188/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacao. Edital de licitacao. Clausula obrigatoria. Inexequibilidade. Critério. Aceitagdo. Preco global.
Prego unitario.

O edital da licitagdo deve deixar explicito se o critério de aceitabilidade previsto no art. 59, inciso III,
da Lei 14.133/2021 aplica-se somente ao prego global da proposta ou se, também, ao preco unitario dos
itens.

Acordao 2190/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes)
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Licitacao. Pregdo. Orcamento estimativo. Or¢camento sigiloso. Divulgagdo. Negociagao.

Nas licitagdes regidas pela Lei 14.133/2021, deve ser permitida a abertura do sigilo do custo estimado
da contratagdo apos a fase de lances, quando as propostas permanecerem com pregos acima dos de refe-
réncia, desde que em ato publico e com a devida justificativa, de modo a tornar a fase de negociagao de
precos com os licitantes mais efetiva e evitar a ocorréncia de tratamento nao isondmico.

Acordio 2190/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Consoércio. Débito. Citagdo. Empresa.

Em caso de dano ao erario imputado a empresas consorciadas, ¢ desnecessaria a citacdo do consorcio
contratado, uma vez que se trata de ente despersonalizado desprovido de patriménio, sendo suficiente a
citacdo das empresas que o compoem.

Acordio 2207/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Dano ao erario. Auséncia. Multa. Proces-
so. Natureza juridica. Representagdo.

Em processo de tomada de contas especial, quando o exame da conduta de determinado responsavel
ouvido mediante citagdo concluir pela ocorréncia de irregularidade da qual ndo decorreu prejuizo ao
erario, ndo cabe o julgamento de suas contas, mas apenas a aplicagdo da multa do art. 58, inciso II, da
Lei 8.443/1992, pois para tal responsavel o processo possui natureza de representacao.

Acordio 8991/2024 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto We-
der de Oliveira)

Pessoal. Adicional por tempo de servigo. Estado-membro. Territorio Federal. Ex-Territorio federal.
Marco temporal.

E legal a contagem, para fins de anuénios, do tempo de servigo prestado a ex-territorio federal, desde que
o termo inicial do periodo seja anterior a transformacao do ex-territorio em estado, e o termo final seja
anterior a efetiva instalacdo da nova unidade federativa.

Acordio 9011/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Prescricdo intercorrente. Interrupgdo. Fato. Apuracio.
Abrangeéncia.

A prescrigdo intercorrente € interrompida por atos que contribuem para o andamento regular do proces-
so, incluindo, além das medidas apuratorias em sentido estrito, as medidas de saneamento dos autos. A
expressdo “no curso das apuracdes” (art. 8°, § 1°, da Resolugao TCU 344/2022) abrange nao apenas 0s
atos de coleta ou produgdo de informagdes, mas também os atos necessarios para viabilizar a analise dos
dados obtidos ¢ a instrugdo regular e eficiente do processo.

Acordao 7391/2024 Segunda Camara (Embargos de Declaracao, Relator Ministro Antonio Anastasia)



Pessoal. Adicional por tempo de servigo. Requisito. Marco temporal. Anuénio. Quinquénio. Legislacao.

E ilegal a averbagdo, para fins de anuénios, de tempo de servigo exercido entre a edi¢do da MP 1.595-
14/1997 (10/11/1997), convertida na Lei 9.527/1997, ¢ a data final para incorporagdo do adicional por
tempo de servigo estabelecida no art. 15, inciso I, da MP 2.225-45/2001 (8/3/1999), pois aquela medida
provisoria transformou anuénios em quinquénios e entre as mencionadas datas ndo é possivel comportar
0s ¢inco anos necessarios para a obten¢do de um quinquénio.

Acordao 7397/2024 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes)
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Pessoal. Quintos. Marco temporal. Décimos. Absor¢do. Reajuste. Poder Judiciario. Consulta.

As parcelas de quintos ou décimos incorporadas por servidores do Poder Judiciario da Unido em razio
de fung¢des comissionadas exercidas entre 8/4/1998 e 4/9/2001, caso ndo amparadas por decisdo judicial
transitada em julgado, devem ser absorvidas pelo reajuste aplicado em 1°/2/2023, estabelecido no art.
1°, inciso I, da Lei 14.523/2023.

Acordao 2266/2024 Plenario (Consulta, Revisor Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Pessoal. Transposicao de regime juridico. Admissao de pessoal. Comprovacao. Escolaridade. Ex-Terri-
torio federal. Consulta.

Para fins de transposi¢do de pessoal dos ex-Territorios Federais do Amapa e de Roraima a quadro da
Unido, nos termos do art. 31 da EC 19/1998, a comprovagdo de escolaridade: (i) ndo constitui requisito
para os cargos em que o ordenamento juridico ndo exige qualificagdo especializada ou formagao propria
para o regular exercicio da profissdo inerente ao cargo; ii) € exigida e deve ser compativel e contempora-
nea com o desempenho das atividades para os cargos em que o ordenamento juridico exige qualificagéo
especializada ou formagao propria para o regular exercicio da profissdo, a exemplo de delegados, peritos
e médicos; iii) é dispensada para as contrata¢des de professores amparadas nos arts. 77, 78 ¢ 79 da Lei
5.692/1971.

Acérdao 2267/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Sherman)

Responsabilidade. Multa. Agente privado. Nexo de causalidade. Programa Farméacia Popular do Brasil.
Principio da individualizagdo da pena. Pessoa fisica. Débito. Solidariedade.

No ambito do Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB), na modalidade “Aqui Tem Farmacia Po-
pular”, embora os administradores sejam solidariamente responsaveis com a empresa por prejuizos
provocados aos cofres publicos, em razao de regras proprias do programa, a aplicagdo da multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 depende da indicagdo de elementos que permitam o estabelecimento do
nexo de causalidade entre as irregularidades verificadas e as condutas das pessoas fisicas, ndo cabendo
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a aplicacdo da san¢@o unicamente em razao de sua posi¢do gerencial ou administrativa, em observancia
ao principio da individualizagdo da pena.

Acordio 2268/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto

Licitacio. Edital de licitagdo. Formalizagdo. Publicag@o. Estudo técnico preliminar. Anexo. Termo de
referéncia. Conflito.

ALei 14.133/2021 nao obriga a inclusdo do estudo técnico preliminar (ETP) como anexo do instrumen-
to convocatorio, mas, caso o 6rgao promotor do certame considere que a divulgacdo do ETP melhor
embase os licitantes para sua participacdo no processo, ndo ha dbice quanto a sua publicacdo, desde
que os riscos de informagdes conflitantes com o termo de referéncia (TR) sejam mitigados previamente.

Acordao 2273/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacio. Auxilio-alimentacdo. Edital de licitacdo. Vedagdo. Vale refeicdo. Momento. Pagamento.

Na contrata¢do de empresa especializada na administracdo e emiss@o de cartdes de vale-alimentagao e
vale-refeig¢do, ¢ vedada a inclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos
cartes dos empregados em data anterior ao respectivo repasse pelo 6rgdo contratante ao contratado (art.
3° incisos II e 111, da Lei 14.442/2022).

Acordao 2278/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Determinagdo. Prorrogacdo de contrato. Direito subje-
tivo. Renovacéo de contrato.

Nao ha ofensa ao devido processo legal, cerceamento de defesa ou prejuizo ao contraditério se o TCU
ndo oferecer oportunidade de manifestacdo nos autos ao contratado no caso de decisdo que obsta a reno-
vacdo ou a prorrogacao contratual, tendo em vista que ndo ha direito subjetivo a prorrogagdo de contrato
celebrado com o Poder Publico, e sim mera expectativa de direito.

Acordao 2278/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Pessoal. Adicional por tempo de servico. Empresa privada. Ente da Federagdo. Empresa publica. Socie-
dade de economia mista. Anuénio.

Para concessdo de anuénio, ndo se admite computar tempo de servigo prestado em empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo federais ou em empresas privadas.

Acordao 9197/2024 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)



Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Desclassificagdo. Proposta. Inexequibilidade. Diligéncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, a desclassificagdo de proposta por inexequibili-
dade, sem a realizacao de diligéncia para que o licitante tenha oportunidade de demonstrar a sua exequi-
bilidade, constitui grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a
existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um administrador minima-
mente diligente, o que caracteriza erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acordao 7477/2024 Segunda Camara (Representagido, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Bemquerer)

Direito Processual. Tomada de contas especial. Resolu¢do consensual. Convénio. Obra publica. Exe-
cugdo parcial.

Em tomada de contas especial instaurada com fundamento na inexecucédo parcial de obra publica, sem a
funcionalidade do objeto pactuado, pode o TCU determinar ao repassador que inicie tratativas junto ao
convenente com vistas a ado¢do de meios de solugdo consensual para a finalizagdo da obra, em beneficio
da coletividade, desde que demonstrada a possibilidade da integral implementacdo do ajuste e constata-
da a auséncia de indicios de ma-fé do gestor.

Acérdio 7480/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos

Responsabilidade. Multa. Agente privado. Programa Farmécia Popular do Brasil. Pessoa fisica. Soli-
dariedade. Débito.

No ambito do Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB), na modalidade “Aqui Tem Farmacia Po-
pular”, ¢ legitimo que os administradores de farmacias ou drogarias credenciadas sejam pessoalmente
responsabilizados pelo descumprimento das normas do termo de adesdo, dada a natureza convenial da
relacdo estabelecida com o poder publico e uma vez que voluntariamente assumiram o munus publico
de gerir recursos do programa, com condenag@o em débito, solidariamente com o estabelecimento co-
mercial, e aplicacdo individualizada da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

Acordao 7503/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
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Financas Publicas. Receita publica. Aplicagdo. Acordo de ndo persecucgdo penal. Institui¢do de ensino.
Escola militar. Ministério da Defesa. Consulta.

As organizagoes de ensino militares dos diversos niveis de educacgio vinculadas ao Ministério da De-
fesa podem receber recursos oriundos de prestagdes pecuniarias de acordos de ndo persecucdo penal
(art. 28-A, inciso 1V, do CPP), cabendo ao juizo de execucdo avaliar a preferéncia prevista no texto da
lei na destinag@o dos recursos, considerando a proximidade entre os bens juridicos violados pelo delito
e as fungdes educacionais e sociais exercidas pelas organiza¢des de ensino militares, sem embargo de
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destinar recursos para os referidos estabelecimentos quando o bem juridico lesado nao for igual ou se-
melhante, mediante devida e adequada motivagao.

Acordio 2319/2024 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Férias. Magistrado. Ministério Publico da Unido. Abono pecuniario. Base de calculo. Adicional
de férias.

O pagamento do abono pecunidrio de férias a magistrados e membros do Ministério Piblico se restrin-
ge ao valor dos dias de remunerag@o convertidos em pectnia, mantido o adicional de um tergo sobre a
remuneracao da integralidade do periodo de férias.

Acordao 2322/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Pessoal. Férias. Magistrado. Ministério Publico da Unido. Adicional de férias. Base de calculo. Abono
de permanéncia em servico.

No calculo do adicional sobre remuneragao de férias de magistrados e membros do Ministério Publico
¢ contabilizada a diferenca de remuneracdo paga ao convocado para atuar em instancia superior a que é
titular, e ndo ¢ contabilizado o abono de permanéncia.

Acordao 2322/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Impedimento. Suspensdo temporaria.
Empresa. Socio. Atividade econdmica. Identidade.

E cabivel a declaracio de inidoneidade para participar de licitagdes na Administragio Publica Federal
(art. 46 da Lei 8.443/1992), bem como em certames promovidos nas esferas estadual e municipal com
recursos federais, de empresa que participa de licitagdo mesmo possuindo identidades e similitudes — em
especial quadro societario, atividade principal, atividades secundarias e informagoes de contato — com
outra sociedade empresaria impedida temporariamente de licitar e contratar, ndo importando que aquela
tenha sido constituida e iniciado suas atividades anteriormente a sangdo desta, pois configura tentativa
de burla a penalidade em vigor.

Acordao 2326/2024 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo)

Pessoal. Sistema S. Nepotismo. Fung¢do de confianca.

E vedada a nomeagio, para o quadro de fun¢des de confianga das entidades do Sistema S, de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, do presidente ou
dos conselheiros, efetivos e suplentes, dos o6rgaos colegiados dessas entidades, em observancia aos prin-
cipios administrativos, especialmente os da moralidade, da impessoalidade e da isonomia, aplicaveis aos
entes do Sistema S.

Acordao 2338/2024 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler)



Licitacao. Obras e servigos de engenharia. BDI. Reducdo. Material de construgdo. Equipamentos. Par-
celamento do objeto. Inviabilidade.

Em contratacdo de obras, a exigéncia de BDI reduzido para itens de fornecimento de materiais e equi-
pamentos € aplicavel apenas nas situagdes em que as seguintes premissas estabelecidas na Sumula TCU
253 estejam atendidas simultaneamente: (i) tais itens ndo tenham sido parcelados de forma justificada,
por inviabilidade técnico-econdmica; (ii) possuam natureza especifica, geralmente fornecidos por em-
presas especializadas; e (iii) possuam percentual significativo, definido no caso concreto, em relacao ao
preco global da obra.

Acérdao 2340/2024 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Base de calculo. Média aritmética. Aposentadoria por invalidez.
Aposentadoria compulsdria. Contribuigdo previdenciaria. Exclusao.

No célculo dos proventos de aposentadoria pela média das remuneragdes (art. 26, caput,da EC 103/2019),
a possibilidade de exclusdo de contribui¢des que resultem em reducdo do valor do beneficio (art. 26, §
6°, da EC 103/2019) ndo se aplica a aposentadorias compulsorias ou por incapacidade permanente, uma
vez que esses tipos de aposentadoria ndo exigem tempo minimo de contribuigdo.

Acordio 2342/2024 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Férias. Indenizagdo. Prescrigdo. Termo inicial. Aposentadoria.

O termo inicial da contagem do prazo prescricional quinquenal (art. 1° do Decreto 20.910/1932) para a
Administracdo realizar as compensagdes decorrentes de valores de férias recebidos a maior ¢ a data da
publicacao do ato de aposentadoria, mesmo marco para que o servidor postule o recebimento por férias
nao gozadas.

Acordio 2342/2024 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opg¢ao. Vedagdo. Marco temporal. Simula.

SUMULA TCU 290: E vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei 8.112/1990,
inclusive o pagamento parcial da remuneragdo do cargo em comissdo (‘op¢do’), aos servidores que
implementaram os requisitos de aposentadoria apds 16/12/1998, data de publicag¢ao da EC 20/1998, que
limitou o valor dos proventos a remuneracao do cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria.

Acordao 2345/2024 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Responsabilidade. Ato sujeito a registro. Débito. Proventos. Cassagdo de aposentadoria. Crime. Prin-
cipio da boa-fé. Multa.

A cassacdo da aposentadoria de servidor inativo, em razdo da pratica de crime durante o exercicio do
cargo (art. 134 da Lei 8.112/1990), impoe-lhe o dever de restituir aos cofres publicos os valores recebi-
dos a titulo de proventos, além de sujeita-lo a cominacdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992. Em tal



situacdo, ndo cabe a alegacao de boa-fé no recebimento dos proventos, ja que o responsavel tinha ciéncia
das graves irregularidades cometidas, ndo se aplicando a Sumula TCU 106.

Acordio 7640/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
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Licitacao. Proposta. Preco. Inexequibilidade. Presuncio relativa. Diligéncia.

O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presunc¢ao relativa de inexequibi-
lidade de pregos, devendo a Administracao, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei, dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.

Acoérdao 2378/2024 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacao. Julgamento. Critério. Licitacdo de técnica e prego. Licitagdo de melhor técnica. Servigo téc-
nico especializado. Servico intelectual.

O critério de julgamento de “melhor técnica” ou de “técnica e pregco” deve ser adotado para a contra-
tacdo dos servigos técnicos especializados previstos no art. 6°, inciso XVIII, alineas ‘a’, ‘d’ e ‘h’, da
Lei 14.133/2021 (projetos, fiscalizacdes e ensaios técnicos) com valores estimados superiores ao esta-
belecido no art. 37, § 2°, da Lei 14.133/2021, pois tais servigos possuem, em regra e presumidamente,
complexidade que exige a aferi¢do da técnica.

Acordio 2381/2024 Plenario (Dentncia, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Proventos integrais. Paridade. Marco temporal.

O servidor publico federal alcancado pelo art. 20 da EC 103/2019 somente fara jus a aposentadoria com
proventos correspondentes a totalidade da remunerag@o do cargo efetivo e com observancia a paridade
em relagdo ao servidor ativo se tiver sido investido em cargo efetivo até 31/12/2003 e desde que ndo
tenha feito a opgao a que se refere o art. 40, § 16, da Constituicdo Federal.

Acordio 9693/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Julgamento. Critério. Licitagdo de técnica e prego. Proposta técnica. Pontuacio.
Regulamentagdo.

E irregular a utilizagdo, em licitagdes, do critério do art. 36, § 3°, da Lei 14.133/2021 (desempenho
pretérito na execucao de contratos com a Administragdo Publica para fins de pontuago técnica) sem a
sua prévia regulamentacdo, por se tratar de norma de eficacia limitada.

Acordao 7695/2024 Segunda Camara (Representacao, Relator Ministro Augusto Nardes)
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Responsabilidade. Débito. Prescri¢do. Rentincia tacita. Divida. Confissdo. Termo inicial.

A assinatura de termo de confissdo de divida relacionada a dano ao erario em apuracdo, por meio do qual
o responsavel renuncia expressamente a qualquer contestacao quanto ao valor e a procedéncia, implica
renuncia tacita a prescricdo eventualmente consumada. Em tal situacdo, a data de subscri¢ao do referido
termo constitui marco inicial para a contagem de novo prazo prescricional.

Acordio 7706/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Multa. Pagamento. Devolugao.

Efetuado o pagamento de multa imposta pelo TCU, o reconhecimento posterior da prescri¢ao ndo impli-
ca a devolucao do valor pago para a quitacao da divida (art. 882 do Codigo Civil). A prescrigdo atinge a
pretensdo do credor no tocante a cobranca de seu crédito, mas ndo lhe retira o direito de fundo, ou seja,
o seu direito ao crédito.

Acordiao 7715/2024 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Antonio
Anastasia)

Pessoal. Quintos. Marco temporal. Décimos. VPNI. Legislagdo. Absor¢do. Vedagao. Poder Judiciario.

Para servidores integrantes das carreiras do Poder Judiciario da Unido, considera-se ilegal e autoriza-
-se, em carater excepcional, o registro de ato de aposentadoria ou pensao que contemple incorporagao,
decorrente de decisdo administrativa ou judicial ndo transitada em julgado, de quintos ou décimos pelo
exercicio de fun¢ao comissionada entre 8/4/1998 e 4/9/2001, em virtude de o art. 11, paragrafo unico,
da Lei 11.416/2006, com redacao dada pela Lei 14.687/2023, vedar a absor¢do de vantagens pessoais
nominalmente identificadas de carater permanente, inclusive as derivadas de quintos ou décimos de
funcdo comissionada. A superveniéncia da nova lei gerou consequéncia semelhante & de uma decisao
judicial transitada em julgado que garante a continuidade de pagamentos considerados ilegais pelo TCU,
hipotese prevista no art. 7°, inciso II, da Resolugdo TCU 353/2023.

Acordio 7716/2024 Segunda Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Responsabilidade. Convénio. Obrigacdo de resultado. Execugdo fisica. Execugdo parcial. Débito.
Quantificacéo.

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que parcial, dos
objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de aproveitamento do que ja
foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera hipotese, ndo de beneficio efetivo,
ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito apurado.

Acordio 7736/2024 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo)



Responsabilidade. Débito. Prescrigdo. Interrupgo. Citagdo. Anulagdo. Pretensao punitiva.

A citagdo nula e os atos dela decorrentes nao interrompem o prazo de prescricao da pretensdo punitiva e
ressarcitoria do TCU, pois trata-se de atos desprovidos de qualquer validade e eficacia.

Acordio 7737/2024 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do R€go)
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