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Trata-se de consulta formulada por Prefeito Municipal versando sobre a fonte/destinacdo dos recursos
para empenho da contribuicdo ao PASEP, especialmente diante das receitas vinculadas a educagéo e
saude, cujas duvidas centrais sdo as seguintes:

1. O empenho do Pasep deve seguir a mesma fonte da receita arrecadada;

2. Essaregra se aplica a receitas transferidas com retencdo do tributo pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN);

3. No caso de receitas rateadas para educagdo (101) e saude (102), a despesa também
deve ser rateada nessas fontes.

O relator, conselheiro Durval Angelo, examinou as questdes e votou pelo entendimento consolidado
pelo Tribunal no sentido de que o empenho da contribuicdo do PASEP deve ser realizado integralmente
na Fonte 100 — Recursos Ordinarios, independentemente de a receita ser rateada para fontes vinculadas
a educacdo e saude, em respeito a vedacao de inclusdo desse valor nos gastos minimos legais ou consti-
tucionais. Sao esses os principais pontos do julgado do relator:

- O empenho da contribui¢do ao Pasep incidente sobre receitas correntes arrecadadas, transferéncias
correntes e de capital deve ser feito integralmente na Fonte 100-Recursos Ordinarios, mesmo quando as
receitas sdo rateadas para as fontes de educagao e saude, pois a legislagdo veda a inclusdo desse valor no
computo dos gastos minimos legais ou constitucionais.

- Para receitas arrecadadas cuja base de calculo do Pasep ¢ de responsabilidade do municipio, o empe-
nho pode seguir a fonte da receita arrecadada, desde que nao haja restrigdo legal, ou pode ser feito na
Fonte 100, a critério do gestor.

- No caso de transferéncias constitucionais e legais ja com retencao do tributo pela STN, o empenho
deve ser feito na mesma fonte da transferéncia.

- Néo ¢ permitido o rateio do empenho da contribuigdo ao Pasep para as fontes de educagido (101) e
saude (102), devendo o valor ser integralmente alocado na Fonte 100.

- Tratando-se de receita de transferéncia alocada em mais de uma fonte de recurso, como € o caso da
Transferéncia da Cota Parte do Fundo de Participag@o dos Municipios (FPM)- que ¢ obrigatoriamente
alocada nas Fontes 100 (Recursos Ordinarios); 101 (Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impos-
tos Vinculados a Educagio); e 102 (Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados
a Saude)-, a despesa ndo precisa ser rateada nessas fontes, mantendo-se apenas a indicacdo da fonte
de origem (100). Contudo, o empenho da contribui¢do ao Pasep incidente sobre as receitas correntes
arrecadadas, transferéncias correntes e de capital, deve ser integralmente empenhado na Fonte 100 —
Recursos Ordindrios.

O parecer de consulta foi aprovado por maioria de votos.
Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo 1066839 Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro Durval Angelo. Deliberado em
25/6/2025.


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1066839
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: Pasep — empenho — receitas vinculadas — transferéncias constitucionais — saude —
educacio — gastos minimos legais

Consulta relacionada: 1076896

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal contendo indagacdes relacionadas a celebragao
de convénio com entidade filantropica para transferir recursos financeiros para reforma e ampliacao
do tinico hospital filantrépico da cidade.

Em sintese, o Tribunal firmou prejulgamento de tese, com carater normativo, reconhecendo a viabilida-
de da celebracdo de convénio entre municipio e entidade filantropica para reforma e ampliag@o hospita-
lar, com recursos da Lei Estadual n. 23.830/2021, desde que respeitados os limites legais, orgamentarios
e principios constitucionais da Administragdo Publica.

O relator, conselheiro Durval Angelo, aderindo as conclusdes da unidade técnica, respondeu as questoes
formuladas pelo consulente nos seguintes termos:

1) Municipio pode celebrar convénio com entidade filantrdpica para transferir recursos financeiros para
reforma e ampliagcdo do unico hospital filantropico na cidade?

E possivel a celebracio de convénio com entidade filantropica, com transferéncia de recursos
financeiros, para reforma e ampliacido do inico hospital filantropico local, desde que a entidade
filantrdopica participe de forma complementar do sistema unico de saude (SUS), segundo diretrizes
deste. Se a entidade privada sem fins lucrativos nao for participante de forma complementar
do SUS, as transferéncias voluntarias a serem realizadas, deverao ser formalizadas por meio de
termo de colaboracio ou por termo de fomento, segundo as regras da Lei Federal n. 13.019/2014
(MROSC).


https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1076896#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

2) Na possibilidade de celebracdo o Municipio podera repassar os valores oriundos dos Recursos Rece-
bidos por Danos Advindos de Desastres Socioambientais, mencionado na Lei Estadual n. 23.830 de 28
de julho de 2021?

E possivel a aplicaciio dos recursos previstos na Lei Estadual n. 23.830/2021 para financiar des-
pesas com obras de reforma e ampliacdo do tinico hospital filantropico da cidade, no ambito de
convénio celebrado com entidade filantropica, desde que as despesas com as referidas obras con-
tribuam diretamente para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital, classificadas, portanto
como despesas de capital, no subgrupo investimentos, vedada a aplicacao de recursos desta Lei
em despesas correntes.

3) Na possibilidade de celebracdo a entidade filantropica para execug@o das obras de reforma e amplia-
cdo devera observar as normas previstas na Lei n. 8.666/1993?

As entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos mediante convénio, nao
estdo sujeitas a estrita observéncia aos dispositivos da Lei Federal n. 8666/1993, na sua integra-
lidade, no entanto devem observar os principios gerais aplicaveis a Administraciao Piblica, com
vistas a assegurar-se a correta aplicacio dos recursos publicos, posto que tais recursos, repassados
para remunerar convénios, mantém a natureza de verba publica (Consulta n. 685317).

4) Na possibilidade de celebragdo de convénio, pode este ter vigéncia de 24 meses com repasses
parcelados?

Nao havendo norma especifica regulamentando a matéria no A&mbito do ente federativo, aplica-se
subsidiariamente aos convénios o disposto no art. 57 da Lei Federal n. 8666/1993 devendo o prazo
de vigéncia estar determinado no plano de trabalho e adstrito aos respectivos créditos or¢amen-
tarios. E possivel a prorrogacio do prazo de vigéncia dos convénios, observando-se a disponibi-
lidade de crédito orcamentario para execucio do objeto, bem como € possivel que os repasses de
recursos ocorram parceladamente conforme previsao no plano de trabalho aprovado.

5) Poderéd o Municipio celebrar convénio com entidade filantropica para realizacdo de obras de reforma
e ampliagdo do unico hospital filantropico na cidade, com realizagdo das obras por meio de empresa
licitada pelo proprio municipio?

Nao é permitida a realizacio de obras, objeto de convénio com entidade filantrépica, por empresa
licitada pelo proprio municipio pois a obrigacdo da parte concedente ¢ de efetuar o repasse do
recurso publico para descentralizacio da execucio do objeto sendo, da parte convenente, a obri-
gacio de aplicar os recursos conforme acordado, a fim de realizar o objeto de interesse publico
proposto.

6) Na possibilidade de celebrar convénio com entidade filantropica para transferir recursos financeiros
para reforma e ampliagdo do tnico hospital na cidade € necessaria autorizagao legislativa?

Nao ha necessidade de prévia autorizacgao legislativa para a celebracéiio de convénio. Tal ato ¢ uma
decisdao do poder Executivo, insita ao seu poder de gestao. Exigir-se que a celebracao de convénio
seja condicionada a aprovacao do legislativo implica em afronta ao principio constitucional de
separacao dos poderes, sendo pacifico na jurisprudéncia o entendimento de que é inconstitucional
a exigéncia de aprovacio do Poder Legislativo para a celebracio de convénio.

O parecer de consulta foi aprovado por unanimidade.
Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo 1107537 - Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro Durval Angelo. Deliberado em
25/6/2025.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107537

ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: convénio - entidade filantropica - hospital filantropico - recursos financeiros
- sistema unico de satide (SUS) - Lei estadual n. 23.830/2021 - celebracao de convénio - Lei n.
8.666/1993 — reforma e ampliacdo de hospital — despesas de capital — autorizacao legislativa — des-
centralizacao administrativa — principios aplicaveis a administracao publica

Consultas relacionadas: 685317 - 1101711 -1127733

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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As consultas, formuladas por representantes de institutos de previdéncia municipais, se referem a pos-
sibilidade de aplicacdo do acréscimo de até 20% sobre a taxa de administragdo dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social (RPPS), para custear cursos, congressos, diarias e deslocamentos relacionados a
certificacdo no programa Pro-Gestdo RPPS, bem como para pagamento de gratificacdo de incentivo a
qualificacdo (jeton) a conselheiros.

Para fundamentar seu voto, o relator, conselheiro em exercicio Telmo Passareli, destacou o principio da
legalidade (art. 37 da CF/1988), que exige que a administracdo publica s6 atue conforme previsao legal
expressa. Informou que a interpretacdo sistematica conjunta da Constituicdo Federal (arts. 40 e 149) e
da Lein. 9.717/1998, que tratam da organizacdo e financiamento dos RPPS, reforca a impossibilidade
de ampliar a destinagdo do recurso para pagamento de gratificagdes, citando, também, o disposto no
Manual do Pro-Gestdo RPPS e no Manual de Certificag@o Profissional, que esclarecem as finalidades da
capacitacgdo e os publicos-alvo da politica.

Em sintese, o relator baseou seu voto nos incisos I (despesas com certificagdo institucional [Pro-Gestao
RPPS]) e 11 (despesas com certificacao dos dirigentes da unidade gestora, membros dos conselhos deli-
berativo e fiscal e do comité de investimentos), do § 4°, do art. 84 da Portaria MTP n. 1.467/2022, que
trata do uso do acréscimo de até 20% da taxa de administragao dos RPPS.

Ao final, concluiu seu voto sobre o acréscimo de 20%, permitindo seu uso para:

* capacitacdo e atualizagdo exclusivamente dos dirigentes da unidade gestora, membros dos conse-
lhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos;


https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/685317#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1101711#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1127733#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9717.htm
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

* despesas com cursos e congressos diretamente relacionados a certificagdo no dmbito do Pro-Ges-
tao RPPS;

» diarias e locomogdo para participagdo em tais eventos fora do municipio sede, desde que respei-
tados os normativos locais sobre despesas com viagens.

Noutro norte, vedou sua utilizagdo para:

* pagamento de gratifica¢do (jeton) a qualquer servidor, mesmo que integrante dos conselhos ou do
comité de investimentos;

» destinagdo dos valores a servidores que ndo integrem os 6rgaos colegiados ¢ a diretoria previstos
no art. 84, § 4°, II da portaria.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.
Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo 1110032 (apenso 1127166)- Consultas. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Tel-
mo Passareli. Deliberado em 25/6/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: Constituicio Federal - Lei n. 9.717/1998 - portaria MTP 1.467/2022 — RPPS - le-
galidade - taxa de administraciao — pro-gestao — gratificacao (Jeton) — diarias e locomocao — cursos
e congressos - organizacio e financiamento do RPPS

Consultas relacionadas: 912135 - 1119847 - 1071414 - 1082500

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&

TRABALHO DECENTEE PAZ JUSTIGAE
CRESCIMENTO INSTITUIGOES
ECONOMICO

(14
&8

o | ¥

Trata-se de consulta eletronica formulada por dirigente de Instituto de Previdéncia dos Servidores, com
0 seguinte questionamento:

Aposentadoria por Invalidez com proventos proporcionais pode ser contado como tempo de efe-
tivo exercicio em caso de reversao de aposentadoria?

O relator, conselheiro Mauri Torres, inicialmente esclareceu que a reversdo ¢ uma forma de provimento
de cargo publico, consistindo no retorno a atividade de servidor aposentado, nos termos do art. 8° ¢ do


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1110032
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1127166
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/912135#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1119847#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1071414#!
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1082500#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

caput do art. 25 da Lei n. 8.112/1990, bem assim do art. 12 e do caput do art. 56 da Lei Estadual n.

869/1952.

No entanto, destacou que, apesar de persistirem previsdes legais que consideram o tempo ficticio para
fins de contagem de tempo a nova aposentadoria, a exemplo dos estatutos dos servidores publicos civis
federais e estaduais citados, ha que se ponderar que a Emenda a Constitui¢ao da Republica n. 20/1998,
(EC n. 20/1998) incluiu o §10 ao art. 40 da Constitui¢ao/1988, vedando qualquer forma de contagem de
tempo de contribuicdo ficticio. Nessa linha, citou o Acorddo n. 1.659/2009, do TCU.

Diante disto, o relator respondeu a consulta nos seguintes termos:

No caso de reversao de servidores titulares de cargos publicos efetivos da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, ndo é possivel considerar o tempo de aposentadoria por invalidez como
tempo de efetivo exercicio e, por conseguinte, como tempo de contagem para nova aposentadoria, se 0
ato de inativagdo por invalidez tiver sido concedido a partir 16/12/1998, data em que a EC n. 20/1998
entrou em vigor.

Ao contrario, nos casos de aposentadoria por invalidez concedidas até 15/12/1998, havendo reversao, o
tempo de contribuigdo ficticio podera ser considerado para contagem de tempo de nova aposentadoria.

O parecer de consulta foi aprovado por maioria de votos.
Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.
Processo 1076962 - Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro Mauri Torres. Deliberado em 2/7/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicaco do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: Lei n. 8.112/1990 — Lei Estadual n. 869/1952 — aposentadoria por invalidez —tem-
po ficticio — reversio — Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) — EC n. 20/1998 — EC n.
103/2019 — contagem de tempo — tempo de contribuicao

Consultas relacionadas: 986959 - 1098594

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1076962
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
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As consultas n. 1107566 e n. 1141433 foram formuladas, respectivamente, por presidente e por diretor
de institutos previdencidrios municipais, e foram apensadas em razdo da conexao de matérias versadas
nos dois processos.

O questionamento formulado na primeira consulta foi:

Os RPPS podem aplicar administrativamente o Tema 942 do STF (Leading Case RE
1014286) nos processos de concessdo de aposentadoria, com a conversdo de tempo espe-
cial em comum inclusive nas regras de transicao (Art. 6° EC n. 41 e Art. 3° EC n. 37)?

Ja a segunda consulta indaga o seguinte:

O RPPS podera realizar a conversao de tempo trabalhado em condic¢des especiais, reconhe-
cido pelo INSS, em tempo comum, de periodo trabalhado na iniciativa privada anterior a
ultima reforma da previdéncia, para fins de aposentadoria no RPPS?

A conversao de tempo trabalhado em condi¢des especiais na iniciativa privada em tem-
po comum antes da reforma da previdéncia ( Emenda Constitucional n. 103/2019 (EC n.
103/2019) ¢ considerada tempo ficticio para fins de aposentadoria no RPPS?

O relator, conselheiro em exercicio Telmo Passareli, respondeu a primeira parte do questionamento
esclarecendo que os RPPS estdo autorizados a aplicar administrativamente o entendimento fixado
pelo STF na apreciacdo do Recurso Extraordinario 1014286/SP, representativo do Tema 942 de Reper-
cussdo Geral, nos processos de concessao de aposentadoria, com a conversdo de tempo especial em co-
mum, mediante contagem diferenciada, sem que para isso seja necessario o segurado recorrer ao Poder
Judiciario, uma vez que a concretizag@o desse direito foi garantida em precedente da Suprema Corte.

Quanto a segunda parte da indagacdo, em concordancia com a analise da unidade técnica, entendeu
ser possivel que o RPPS aplique administrativamente a exegese firmada no Tema 942 do STF nos
processos de concessao de aposentadoria, com a conversiao de tempo especial em comum, nas ju-
bila¢ées concedidas com base nas regras de transicio previstas nos arts. 6° da EC n. 41/2003 e 3° da
EC n. 37/2005, uma vez que, no julgamento do RE 1014286/SP, o STF nao fez qualquer ressalva quanto
as modalidades de aposentacdo suscetiveis de aplicacdo da tese nele fixada.

Ressaltou, ademais, que o tempo resultante da conversdo de tempo especial em comum apenas se presta
a complementar o tempo para que o servidor atinja o respectivo tempo de contribui¢do, se homem ou
mulher. Nesse prisma, esclareceu que o periodo computado em consequéncia da conversdo ndao pode
ser considerado para verificagdo do cumprimento de requisitos de tempo de efetivo exercicio no servigo
publico e de tempo na carreira ou no cargo efetivo ocupado pelo servidor, por se tratar de exigéncias
especificas para se implementar o direito as regras de transi¢do, quando aplicaveis.
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Quanto ao primeiro questionamento consignado na segunda consulta, o relator, em concordancia com o
entendimento explicitado pela unidade técnica, respondeu positivamente a indagagdo, compreendendo
ser possivel converter o tempo laborado em condi¢des especiais na iniciativa privada, em momento
anterior ao advento da EC n. 103/2019, em tempo comum, para fins de aposentadoria no RPPS, haja
vista a jurisprudéncia do STF e o permissivo constitucional da contagem reciproca.

No tocante a segunda indagacao do jurisdicionado, reputou conveniente esclarecer que para que seja
possivel a contagem reciproca, ¢ imprescindivel que tenha havido o recolhimento da contribuicio
previdenciaria por parte do servidor que laborara em condic¢des especiais, sendo expressamente vedado
pela Constituicio da Republica a contagem de tempo de contribuicio ficticio, a teor do disposto no
§10 do art. 40 da Constituicao/1988. Esclareceu, ainda, que a contagem de tempo especial convertido
em tempo comum nio configura contagem de tempo ficticio, mas de tempo de efetiva atividade. Ha
o exercicio, pelo segurado, de labor em condi¢des especiais prejudiciais a sua satde ou a integridade
fisica.

Ao final, o relator, entendeu necessario destacar o esclarecimento consignado pela unidade técnica no
sentido de que o tempo resultante da conversao do tempo especial em comum apenas se presta a comple-
mentar o tempo para que o servidor atinja o tempo de contribuigcdo necessario para a aposentadoria que
se pretenda, ndo sendo possivel considerar o tempo que foi acrescido em razio da conversao para preen-
cher requisitos de tempo de efetivo exercicio no servigo publico, de carreira e de cargo efetivo para fins
de aposentadoria voluntaria comum, conforme preconizado no § 4° do art. 172 da Portaria /MTP 1.467.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.
Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo 1107566 (apenso 1141433) - Consultas. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Te-
Imo Passareli. Deliberado em 2/7/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: Constituicao/1988 — Tema 942 STF — Lei n. 8.213/1991 — EC n. 103/2019 - conver-
sao de tempo especial em tempo comum — aposentadoria especial — contagem reciproca — RPPS
— tempo ficticio — iniciativa privada — regras de transicao

Consultas relacionadas: 676760 - 875916

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Tratam os autos de consulta encaminhada a este Tribunal de Contas, por presidente de associagdo muni-
cipal, que dizem respeito a interpretacao e a aplicacao da Lei Complementar n. 130/2009, que instituiu
o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo.

“1) A captagdo de recursos municipais, por cooperativa singular de crédito, autorizada pela LC n.
130/2009, se equipara a ‘disponibilidade de caixa’ a que se refere o § 3° do art. 164 da Constitui-

¢do Federal?

2) A captagdo, por cooperativa singular de crédito, se refere a todos os recursos municipais arre-
cadados e as transferéncias advindas do governo federal e estadual?

3) A autorizagéo contida na LC n. 130/2009 para captac@o de recursos municipais, por cooperati-
va singular de crédito, exime o 6rgdo publico municipal de realizar procedimento licitatorio para
movimentacdo de seus recursos neste tipo de instituigdo financeira ndo oficial?

4) Os recursos municipais poderdo ser movimentados nas cooperativas de crédito para pagamento
de fornecedores?”

De inicio, e por ja haver entendimento consolidado do Tribunal sobre a interpretacao do § 3° do art. 164
da Constitui¢do Federal (Consulta n. 1040781), o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho,
niao conheceu o questionamento consignado no item 1. Quanto aos demais itens consultados, o voto
do relator foi no sentido de que:

Abrangéncia da Captacio de Recursos (Pergunta 2)

A captacdo de recursos por cooperativas singulares de crédito nao abrange todos os recursos municipais.
Ha restri¢des legais, destacando-se:

1. Recursos do Fundeb (Lei n. 14.113/2020, arts. 20 e 21): devem ser mantidos exclusivamente em
bancos publicos.

* Disponibilidades financeiras dos RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social): devem estar em
contas bancarias ou depositos de poupanca em institui¢des financeiras publicas ou privadas (Re-
solucdo CMN n. 4.963/2021, art. 26).

Obrigatoriedade de Licitacdo (Pergunta 3)

Mesmo com a autorizagdo legal para que municipios operem com cooperativas de crédito (LC n.
130/2009, alterada pela LCn. 161/2018 e LC n. 196/2022), ¢ obrigatorio o procedimento licitatorio para
a sele¢do da institui¢do financeira.

* ALCn. 130/2009 ndo exime a administragdo publica da observancia do art. 37, XXI da CF/1988.

* Nao existe excecao legal que permita dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagao de
cooperativa de crédito.

* Acxisténcia ou ndo de bancos oficiais na localidade nao altera a obrigatoriedade da licitagdo.
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Movimentac¢ao de Recursos para Pagamento de Fornecedores (Pergunta 4)

E possivel movimentar recursos municipais em cooperativa singular de crédito para efetuar o pagamento
de fornecedores, desde que observadas as normas legais e regulamentares.

*  Autorizagdo prevista no art. 3°, XI, “a”, da Resolugdo CMN n. 5.051/2022.
* Admite-se prestag@o de servigos de pagamentos a entidades publicas, mesmo que nio associadas.
O Tribunal fixou entendimento, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. A captagdo de recursos municipais por cooperativa singular de crédito ndo se refere a
todo e qualquer recurso municipal arrecadado e transferéncia advinda dos governos fede-
ral e estadual, devendo ser observadas as restricGes impostas pela legislacdo aplicavel, a
exemplo das receitas do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagido Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que devem, por forca dos arts. 20
e 21 da Lei n. 14.113/2020, ser mantidas em bancos publicos, e as disponibilidades finan-
ceiras dos regimes proprios de previdéncia social dos municipios, que devem permanecer
em contas bancarias ou em depositos de poupanca em instituigdes bancarias publicas ou
privadas, conforme preconizado no art. 26 da Resolugdo CMN n. 4.963/2021.

2. A autorizacao contida na Lei Complementar n. 130/2009, para captagdo de recursos mu-
nicipais, por cooperativa singular de crédito, observadas as normas aplicaveis, ndo exime
o Poder Publico municipal de realizar procedimento licitatorio para movimentagdo de seus
recursos.

3. E possivel movimentar recursos municipais em cooperativa singular de crédito para efe-
tuar o pagamento de fornecedores.

O relator votou, ainda, pela alteragdo do enunciado contida no item “a” do entendimento fixado na Con-
sulta n. 1040781 para se ajustar aos ditames normativos em vigor, que permitem a captagdo de recursos
municipais por cooperativas de crédito classificadas nas categorias plena ou classica, em Municipio
onde a cooperativa possua dependéncia instalada.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.
Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo 1141485 - Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. De-
liberado em 25/6/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: Constituicio/1988, art. 164, § 3° - cooperativa singular de crédito — captacio de
recursos — licitagdo — Fundeb - regimes proprios de previdéncia - Lei Complementar n. 130/2009
—resolucdo CMN n. 4.963/2021 - resolu¢do CMN n. 5.051/2022 — recursos publicos municipais

Consultas relacionadas: 837403 - 1077108 - 1054027 - 1040781

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de denuncia apresentada pela empresa Ipiranga Produtos de Petroleo S.A, em razdo de sua
inabilitagdo no Pregdo Eletronico 5/2024, deflagrado pelo Municipio de Unai, com vistas ao registro de
precos para aquisicao de combustivel diesel para secretarias municipais.

A denunciante alegou ter sido inabilitada de forma indevida por ndo ter apresentado, inicialmente, a
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), apesar de ter regularizado a pendéncia de imediato
e indicado meios de verificacdo eletronica da certidao. Aduziu, ainda, que o Municipio teria deixado de
assegurar a proposta mais vantajosa 8 Administragdo ao ndo promover diligéncia destinada a sanar falha
meramente formal.

O relator, conselheiro em exercicio Telmo Passareli, em consonancia com a unidade técnica ¢ o Mi-
nistério Publico de Contas, opinou pela procedéncia da dentincia, pois entendeu que a denunciante ndo
apenas apresentou a documentacéo questionada dentro do sistema, como também indicou um meio se-
guro e valido para sua verificacdo. Nesse sentido, entendeu que a inabilitagdo da empresa sem que fosse
realizada diligéncia pelo pregoeiro para sanar a irregularidade contraria frontalmente os principios da
licitag@o, além de afastar uma proposta mais vantajosa para a Administragao.

O relator destacou, também, o disposto no art. 12, III, e art. 64, §1°, da Lei n. 14.133/2021, que refor-
cam a importancia da promocao de diligéncias para corrigir falhas, sempre que possivel, com base no
principio do formalismo moderado, o qual evita o excesso de rigidez, permitindo que falhas meramente
formais, que ndo comprometam a substancia ou legitimidade do ato, possam ser corrigidas durante o
processo.

Ademais, o relator ressaltou que a jurisprudéncia recente da Primeira Camara deste Tribunal de Contas
corrobora esse entendimento, a exemplo da decisdo proferida na Dentncia n. 1104917, que reafirmou
que a inabilitag@o automatica por falhas meramente formais contraria o principio do formalismo mode-
rado, sendo obrigatoéria a atuacdo do pregoeiro no sentido de permitir a regularizagdo de documentos que
comprovem condi¢des existentes a época da licitagdo.

Diante do exposto, o relator aplicou multa no valor de R$ 2.000,00 ao pregoeiro, Sr. Ericlis Yan Fernan-
des dos Santos, por ndo ter promovido a diligéncia cabivel para saneamento da falha. Além disso, reco-
mendou ao Municipio que, em futuras licitagdes, promova as diligéncias necessarias para sanar vicios
meramente formais, em estrita observancia ao principio do formalismo moderado e as diretrizes da Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1167213 — Denuncia. Primeira Camara. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli.
Deliberado em 24/6/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.
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Palavras-chave: licitacio — pregao eletrénico — inabilitacido indevida — diligéncia - Lei Federal
14.133/2021 - multa - responsabilidade do pregoeiro — formalismo moderado - certidio negativa
de débitos trabalhistas - qualificacao

Consultas relacionadas: 1148565 - 1167085 - 1104917 - 1112558 - 1114374 - 1092640

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de denuncia formalizada pela empresa Augusto Pneus Eireli contra a Prefeitura Municipal
de Formoso, referente ao Pregdo Eletronico n. 5/2024. O objeto do pregdo era o registro de precos
para aquisicao de pneus, camaras de ar e acessorios para a frota municipal, com valor estimado em
R$2.701.173,10.

A dentincia alegou que o edital possuia clausulas restritivas a competitividade do certame, face a exigén-
cia de apresentacao de atestado de qualidade subscrito e com firma reconhecida, de termo de homologa-
cdo perante as montadoras, e de termo de garantia do fabricante para os produtos importados.

A relatoria, inicialmente do conselheiro Mauri Torres e posteriormente do conselheiro em exercicio
Adonias Monteiro, em face da redistribui¢do, considerou a dentincia procedente.

Ao fundamentar seu voto, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro entendeu que a exi-
géncia de documentagdo adicional para pneus importados foi considerada restritiva a competitividade
e violadora do principio da isonomia, pois privilegiava revendedores de marcas nacionais e poderia
comprometer a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Considerou, ademais, que a exigéncia de declaracao ou certificado de garantia emitido pelo fabri-
cante ¢ de declaracdo de homologacio dos pneus pelas montadoras ¢ irregular por ndo encontrar
amparo legal e por configurar uma obrigagao de terceiro alheio a disputa.

Por fim, esclareceu que a exigéncia de atestado de qualidade, de termo de homologacao e de termo
de garantia do fabricante para os pneus importados € restritiva a competitividade do certame, caracte-
rizando ofensa a regra do art. 9°, 1, “a”, da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, o relator entendeu que a clausula consignada no item 1.2.12 do termo de referéncia em
analise ¢ irregular, visto que representa restricdo indevida, com potencial prejuizo a competitividade e a
vantajosidade do certame, motivo pelo qual, julgou procedente este apontamento da dentincia. Contudo,
nao aplicou multa aos responsaveis pela auséncia de comprovagao de prejuizo efetivo a competitivida-
de da licitag@o e por ndo haver elementos que indicassem dolo ou erro grosseiro dos agentes publicos
envolvidos.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1171059 — Denuncia. Segunda Camara. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.
Deliberado em 24/6/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.
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Palavras-chave: licitacido — pregao eletronico — registro de precos — aquisicio de pneus - restricio
competitiva - exigéncia indevida — pneus importados — Lei Federal 14.133/2021 — atos discrimina-
térios — isonomia — atestado de qualidade

Consultas relacionadas: 1171059 - 1167307

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de representacdo do Ministério Publico de Contas (MPC), originada de dentincia an6nima,
apontando fragilidades na arrecadacdo tributdria do Municipio de Martinho Campos. A apuragdo foi
baseada em achados do Projeto Receitas, iniciativa do TCE-MG voltada a analise da gestdo tributaria
dos municipios. Foram identificadas 28 fragilidades ndo sanadas no sistema tributario local, incluindo
auséncia de planejamento de fiscalizacao, falta de normas legais e infraestrutura inadequada, além da
baixa arrecadacdo de IPTU nos anos de 2021 ¢ 2022

No entanto, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, considerou que os dados captados
no Projeto Receitas foram insuficientes para comprovar a existéncia de irregularidades, uma vez que
ndo houve agdo de fiscalizagdo especifica que comprovasse as fragilidades identificadas. Além disso,
o relator destacou que o objetivo do Projeto Receitas é identificar € acompanhar as falhas encontradas
nos sistemas tributarios municipais e propor solugdes, e ndo buscar a responsabilizagdo individualizada
dos gestores.

A proposito, registrou que, em processos oriundos do Projeto Receitas, esta Corte vem priorizando,
como solucdo, a continuidade das ac¢des de fiscalizagdo, com a inclusdo do municipio na atividade de
acompanhamento das receitas municipais. Nesse sentido, citou, a titulo exemplificativo, os processos ns.
1054055, 1084263, 1077093 e 1071551.

A representacdo apontou que a arrecadacdo do IPTU em 2021 e 2022 foi consideravelmente abaixo do
esperado (18,31% e 69,86% respectivamente). Esses dados foram confirmados pelo Sicom. Segundo o
relator, a falta de arrecadacio do IPTU configura reniincia de receita sem o devido planejamento
e sem justificativas por parte do gestor, demonstrando descumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 11 e 14). Assim, o apontamento de irregularidade foi julgado procedente. Contudo, nao hou-
ve aplicacdo de multa ao gestor por ndo se comprovar dolo ou erro grosseiro, evitando responsabilizagao
objetiva, conforme jurisprudéncia e art. 28 da LINDB. Na oportunidade, citou ementa de sua relatoria
no Recurso Ordinario n. 1101667.
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Diante de todo o exposto, julgou improcedentes as acusagdes baseadas apenas no Projeto Receitas, mas
procedente o apontamento sobre renuncia irregular de receitas de IPTU. Foram emitidas diversas reco-
mendacdes ao atual prefeito, entre elas:

» atualizagdo da legislacdo tributaria;

* estruturagdo do cargo de fiscal de tributos;

* capacitagdo de servidores;

* implantagdo de medidas de combate a sonegagio;
* automagdo e integragdo de sistemas fiscais;

+ elaboragdo de cronograma de fiscalizagao;

* convénios com outras administragoes;

* regulamentacdo da cobranga judicial de tributos.

O relator determinou a unidade técnica que avalie a inclusdo do municipio em agdes de acompanhamen-
to das receitas municipais.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1148739 — Representagdo. Segunda Camara. Relator conselheiro em exercicio Adonias Mon-
teiro. Deliberado em 1/7/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: gestio tributaria — IPTU — renuincia de receitas — Projeto Receitas — Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal — fiscalizag¢ao Tributaria - LINDB

Consultas relacionadas: 1054055 - 1084263 - 1054055 - 1077093 - 1071551 - 1101667 - 1084263

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. Em respeito ao principio da segregacdo de fungdes, como regra geral, o agente de contratacdo, o
pregoeiro ou a comissdo de contratacdo ndo devem participar da elaboragdo do edital, a fim de afastar a
atuacdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao
de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacdo, em consonancia com o art. 7°, § 1°, da
nova Lei de Licitagdes.

2. Havendo vinculo minimo entre a conduta dos agentes responsaveis e os fatos tidos nos autos como
irregulares, ndo ha que se falar em ilegitimidade passiva.

3. A complexidade e a especificidade propria dos servigos os retiram do rol dos servigos de natureza
comum, caracterizando-os como servi¢os que demandam intelectualidade e individualidade, discrepante
de um servico comum assim entendido aquele padronizado pelo mercado, o que enseja a analise téc-
nica da proposta. 4. A elei¢cdo do tipo licitatério “técnica e preco”, em detrimento do “menor preco”,
pressupode justificativa com base em critérios técnicos, observados os parametros discriminados no art.
37 da Lein. 14.133/2021, devendo ser verificada ndo so6 a qualificacao dos profissionais integrantes das
empresas licitantes, mas também o conhecimento do objeto, a metodologia e programa de trabalho, a
qualificacdo das equipes técnicas e a relacdo dos produtos que serdo entregues, nos moldes do inciso 11
do referido dispositivo legal.

(Processo 1148563 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo Deliberado em
10/6/2025. Publicado no DOC em 25/6/2025)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

O portal da transparéncia do municipio deve se manter atualizado, em rigorosa observancia aos disposi-
tivos legais pertinentes, de forma a permitir que o cidaddo saiba como os recursos publicos estdo sendo
usados e colabore com as agdes de controle.

(Processo 1174212 — Representagdo. Rel. Conselheiro em exercicio Telmo Passarelli. Deliberado em
17/6/2025. Publicado no DOC em 25/6/2025)
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1. Considerando a falta de agdo de fiscalizagdo especifica que comprove as fragilidades identificadas no
ambito do Projeto Receitas, impde-se o julgamento pela improcedéncia do apontamento de irregulari-
dade. Todavia, diante dos indicios de falhas na gestdo tributaria do municipio, e considerando a fungio
pedagogica deste Tribunal de Contas, cabe a emissdo de recomendagdes visando o seu aperfeigoamento.

2. E requisito essencial da responsabilidade na gestdo fiscal a instituigdo, a devida previsdo e efetiva
arrecadag@o de todos os tributos da competéncia dos entes respectivos. A concessdo de incentivos ou
beneficios fiscais deve atender condicionantes constitucionais e legais, portanto, o recolhimento a menor
e injustificado do IPTU, enseja rentncia irregular de receitas.

(Processo 1148739 — Representago. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
1/7/2025. Publicado no DOC em 4/7/2025)

Conforme precedente exarado no bojo do Agravo em Recurso Especial n. 1427203, de relatoria do Mi-
nistro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado pela PrimeiraTurma do Superior Tribunal de Justica — STJ,
em sessao realizada no dia 14/10/2019, “ndo se admite ao Poder Publico a exigéncia de formagao para
a habilitacdo ao magistério da educag@o infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental além
da estabelecida no art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional”.

(Processo 1192102 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
17/6/2025. Publicado no DOC 26/6/2025)

1. O art. 40 da Constituicdo Federal determina a manutengdo de um sistema contributivo e solidario dos
regimes proprios de previdéncia social, prevendo expressamente a obrigacdo de repasses regulares dos
entes federativos, visando o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

2. E irrelevante a alegagdo quanto 4 falta de atualizagdo do Demonstrativo de Informagdes Previdencia-
rias e Repasses — DIPR pelo regime proprio de previdéncia para eximir o ente da obrigacao constitucio-
nal de assegurar a manuteng¢do financeira do seu regime proprio de previdéncia. Trata-se, ademais, de
questao administrativa que ndo se sobrepde a obrigacao legal de repassar as contribui¢des previdencia-
rias devidas.
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3. Havendo a contratagdo de auditoria pelo municipio indicando a existéncia de valores repassados a
maior em exercicios anteriores, ndo deve ser afastada a irregularidade da omissdo quanto aos repasses
das contribui¢des previdenciarias. O fato de haver crédito em favor do municipio ndo isenta o gestor
da obrigagdo de repassar, tempestivamente, os valores descontados dos servidores e devidos ao regime
proprio de previdéncia.

(Processo 1160827 — Representagdo. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
17/6/2025. Publicado no DOC em 26/6/2025)

1. No regime juridico de parcerias entre a administracdo e as entidades particulares sem fins lucrativos
para a consecucdo de finalidades de interesse publico, consolidou-se a multiplicidade de qualificagdes
das organizagoes de direito privado, dentre as quais estdo as OSCIPs, bem como a variedade de instru-
mentos juridicos balizadores da politica de parceria, de fomento, de colaboragdo e de cooperacao.

2. Com base no conteudo dos autos, a exigéncia editalicia de qualificagdo como OSCIP impede a con-
tratacdo de entidades sem fins lucrativos, com aptiddo para o cumprimento do objeto licitado, com
experiéncia na execugao da pretensdo contratual administrativa, mas qualificadas sob regimes juridicos
diversos a OSCIP, como entidades beneficentes de assisténcia social, organizagdes sociais € servigos so-
ciais auténomos. 3. No exercicio da discricionariedade administrativa, o gestor publico pode inserir no
edital as exigéncias que entender necessarias ¢ adequadas a satisfagdo do interesse coletivo e a regular
execucdo do objeto, desde que tenham respaldo legal e que ndo sejam abusivas ou prejudiciais ao carater
competitivo do certame, a isonomia entre os participantes e a selecdo da proposta mais vantajosa.

4. A proporcionalidade e a razoabilidade sdo institutos juridicos limitadores da discricionariedade ad-
ministrativa.

5. A motivagdo do ato devera ser analisada a luz do binémio da necessidade-adequagdo, de modo o
gestor publico devera avaliar, no exercicio de suas fun¢des na esfera administrativa, as consequéncias
praticas da decisao, conforme art. 20 da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro (Lindb).

(Processo 1188122 — Denuncia. Rel. Cons. em exercicio Licurgo Mourdo. Deliberado em 11/6/2025.
Publicado no DOC em 24/6/2025)
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1. Para as receitas arrecadadas que compdem a base de calculo do PASEP cujo recolhimento cabe ao
ente municipal, o empenho pode seguir a fonte de recursos da receita arrecadada, se ndo houver restri¢do
legal, ou, a critério do gestor, pode ser emitido na Fonte 100 — Recursos Ordinarios.

2. A fonte/destinagdo de recursos dos empenhos emitidos para a contribuigdo ao PASEP deve ser a
mesma da transferéncia constitucional ou legal realizada ja com a retengéo do tributo pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

3. Para as receitas arrecadadas em que ha rateio para as fontes de receitas vinculadas a educagéo (101) e
a saude (102), a despesa ndo precisa ser rateada nessas fontes, mantendo-se apenas a indicacdo da fonte
de origem (100). Contudo, o empenho da contribui¢do ao PASEP incidente sobre as receitas correntes
arrecadadas, transferéncias correntes e de capital, ndo pode ser emitido com rateio para as fontes de edu-
cacdo (101) e saude (102), devendo ser integralmente empenhado na Fonte 100 — Recursos Ordinarios.
A publicacdo a seguir vale como intimagao das partes e de seus procuradores, nos termos dos arts. 358
e 359 da Resolugéo n. 24/2023 (RITCMG).

(Processo 1066839 — Consulta. Rel. Conselheiro Durval Angelo. Deliberado em 25/6/2025. Publicado
no DOC em 3/7/2025)

1. Considerando a falta de acdo de fiscalizagdo especifica que comprove as fragilidades identificadas no
ambito do Projeto Receitas, impde-se o julgamento pela improcedéncia do apontamento de irregulari-
dade. Todavia, diante dos indicios de falhas na gestdo tributaria do municipio, e considerando a fungdo
pedagogica deste Tribunal de Contas, cabe a emissao de recomendagdes visando o seu aperfeicoamento.

2. E requisito essencial da responsabilidade na gesto fiscal a instituicdo, a devida previsdo e efetiva
arrecadagdo de todos os tributos da competéncia dos entes respectivos. A concessao de incentivos ou be-
neficios fiscais devem atender condicionantes constitucionais e legais, portanto, o recolhimento a menor
e injustificado do IPTU, enseja rentncia irregular de receitas.

(Processo 1148739 — Representagdo. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
1/7/2025. Publicado no DOC em 4/7/2025)
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1. O Tribunal de Contas ¢ incompetente para apurar eventual falta funcional cometida por servidor pu-
blico.

2. A publicagdo, no diario oficial do ente, da nova data da realizacdo do pregdo presencial, apds a sus-
pensdo do certame, garante a necessaria publicidade e transparéncia ao procedimento licitatorio, respei-
tando-se o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

3. Nos termos do art. 63 da Lei n. 4.320/1964, a liquidacdo da despesa deve comprovar o direito adqui-
rido pelo credor, com base nos titulos e documentos comprobatorios da efetiva prestacdo do servigo,
razdo pela qual ndo é adequado o pagamento sem a comprovacao integral da prestagdo dos servigos
contratados.

4. A pequena monta dos valores a restituir autoriza a aplica¢ao do principio da insignificancia, consoli-
dada no ambito da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, afastando a determinagdo de ressarcimento
aos cofres publicos municipais do dano apurado.

(Processo 1164013 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
17/6/2025. Publicado no DOC em 25/6/2025)

1. Mostra-se razoavel a exigéncia, por parte da Administragcdo, de apresentacao da metodologia de exe-
cucdo dos servigos pelos licitantes, especialmente em se tratando da prestacao continuada de servigos
de coleta de residuos sélidos, cuja natureza demanda regularidade, planejamento operacional e alocagdo
adequada de recursos para assegurar a salubridade ambiental e a eficiéncia na execugao contratual.

2. Ainda que o § 8° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993 faga referéncia expressa ao termo “grande vulto”,
deve prevalecer, em sua interpretagdo, a complexidade técnica do objeto como critério determinante, ¢
ndo exclusivamente o valor estimado da contratagdo.

3. A existéncia de projeto basico, conforme exigem o art. 6°, [X, e o art. 7°, I e § 2°, da Lei n. 8.666/1993,
constitui requisito indispensavel para a deflagracdo de procedimentos licitatorios que envolvam a con-
tratacdo de obras ou servigos. Trata-se de instrumento essencial a adequada identificagdo do objeto, a
avaliagdo da viabilidade técnico-econdmica da contratag@o e a demonstracao da sua necessidade e com-
patibilidade com os objetivos da Administracdo Publica. A elaboragdo do projeto basico deve observar
as melhores praticas de planejamento e gestdo, contendo descri¢do minuciosa da solu¢do demandada,
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de modo a permitir que os licitantes formulem propostas técnica e economicamente consistentes, asse-
gurando, assim, a selecdo da proposta mais vantajosa e a regular execu¢do contratual.

(Processo 1144712 — Denuncia. Rel. Conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado em 10/6/2025. Publica-
do no DOC em 25/6/2025)

A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para a habilitagdo e propostas deve ser realizada em
ato publico.

(Processo 1160275 — Dentincia. Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
17/6/2025. Publicado no DOC em 25/6/2025)

1. O carater de servico continuo nao tem o conddo de tornar irregular, por si s6, a utilizacdo do Sistema
de Registro de Pregos (SRP) para a sua contratagdo, devendo ser analisado, também, o enquadramen-
to da situacdo concreta dos autos as hipoteses autorizadoras da ado¢do do SRP, constantes da lei de
regéncia. |

2. Inexiste norma especifica que defina em qual fase da licitagdo deve o administrador designar Comis-
sdo Especial, responsavel por avaliar os critérios da prova de conceito ou do teste de conformidade,
entretanto, ¢ desejavel que, havendo disponibilidade de pessoal e viabilidade estrutural no 6rgio ou en-
tidade, seja incluida no instrumento convocatdrio do certame a designag@o dos integrantes desse corpo
técnico, a fim de garantir a transparéncia publica e a isonomia no exame da proposta vencedora.

(Processo 1120230 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
17/6/2025. Publicado no DOC em 25/6/2025)

A Administragdo Publica tem discricionariedade quanto a possibilidade de subcontratagdo parcial do
objeto, sendo admitida apenas se autorizada expressamente no edital ou no contrato.

(Processo 1184954 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Deliberado em
10/6/2025. Publicado no DOC em 26/6/2025)
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1. A modalidade de licitagdo pregdo € obrigatoria para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior Desconto.

2. A participacdo do autor do projeto basico ou executivo na licitagdo relativa ao objeto principal é ve-
dada pela legislagdo vigente, excetuadas as situagdes em que figure na condi¢do de mero apoiador dos
trabalhos a serem desenvolvidos, conforme previsto no art. 14 da Lei n. 14.133/2021.

(Processo 1170973 — Dentuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Deliberado em
29/10/2024. Publicado no DOC em 26/6/2025)

Para a adog¢ao da modalidade de dispensa de licitagao, deve-se considerar o somatodrio de todas as des-
pesas realizadas no exercicio financeiro, cujos objetos sejam de mesma natureza, sob pena de restar
caracterizado o fracionamento irregular das contratagdes.

(Processo 1160711 — Dentncia. Rel. Conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deliberado em
17/6/2025. Publicado no DOC em 26/6/2025)

1. O Tribunal de Contas possui competéncia para, no exercicio de seu poder cautelar, determinar a sus-
pensao dos efeitos de ata de registro de precos, sempre que presentes indicios de irregularidades que
possam comprometer o interesse publico ou causar dano ao erario.

2. Diante da ndo apresentagdo de razdes aptas a ensejar a reforma da decisdo contra a qual se insurge,
impoe-se o ndo provimento do agravo, mantendo-se a decisdo originaria que determinou a suspensao
dos efeitos da ata de registro de precos.

(Processo 1189197 — Agravo. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
18/6/2025. Publicado no DOC em 27/6/2025)
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1. Em licitagdes deflagradas por consdrcios intermunicipais objetivando a implantacgdo e instalagdo de
geradores fotovoltaicos, com fornecimento de materiais, insumos ¢ mao de obra, a fase interna deve
contemplar estudo dos quantitativos com base nas necessidades especificas de cada ente consorciado,
utilizando dados disponiveis em portais de transparéncia sobre os gastos mensais € anuais com energia
elétrica. Nao ¢é suficiente a estimativa fundada exclusivamente no nimero de habitantes, devendo a Ad-
ministracdo demonstrar a real demanda para o periodo de vigéncia da ata de registro de precos.

2. Embora o art. 67, 1, da Lei n. 14.133/2021 autorize a exigéncia de qualificac@o técnico-profissional
compativel com o objeto licitado, tais exigéncias devem observar os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, ndo podendo restringir indevidamente o universo de potenciais licitantes. Ademais,
o momento da comprovagdo do vinculo entre a licitante e os profissionais ¢ a fase de assinatura do
contrato, sobretudo em licitagdes realizadas pelo sistema de registro de precos, em que ha apenas uma
expectativa de contratagao.

3. Nos termos do art. 17, § 1°, da Lei n. 14.133/2021, admite-se a inversao da fase de habilitagdo, desde
que expressamente prevista no edital e motivada mediante a explicitagdo dos beneficios concretos de-
correntes da medida.

4. Conforme o art. 22, § 3°, da Lei n. 14.133/2021, em contratagdes de obras ¢ servi¢os de grande vulto,
o edital devera, obrigatoriamente, contemplar a matriz de alocag@o de riscos entre contratante ¢ contra-
tado.

5. A imposicao de exigéncias excessivas de qualificagdo técnico-profissional, aliada a inversao da fase
de habilitagdo sem justificativa concreta e adequada, compromete a competitividade do certame.

(Processo 1192111 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
18/6/2025. Publicado no DOC em 27/6/2025)

O parcelamento nao sera adotado quando o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado
e pretendido, conforme o disposto no art. 40, § 3°, II, da Lei Nacional de Licitagdes e Contratos Admi-
nistrativos.

(Processo 1182162 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
24/6/2025. Publicado no DOC em 30/6/2025)
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A exigéncia de atestado de qualidade, de termo de homologagdo e de termo de garantia do fabricante
para os pneus importados € restritiva a competitividade do certame, caracterizando ofensa a regra do
art. 9° 1, “a”, da Lei n. 14.133/2021, que veda ao agente publico, designado para atuar em licitagdes e
contratos, admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que venha a praticar, situacdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

(Processo 1171059 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
24/6/2025. Publicado no DOC em 30/6/2025)

1. Na Lei n. 14.133/2021, previu-se, como regra, a observancia do principio do parcelamento do objeto
a ser contratado, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (art. 40, V, “b”, e art. 47, I1).

2. A aglutinagdo dos itens licitados em lote tnico ¢ admitida excepcionalmente, quando presentes os
elementos delineados no § 3° do art. 40 e no § 1° do art. 47 do referido diploma.

(Processo 1192187 — Dentincia. Rel. Conselheiro Hamilton Coelho. Deliberado em 1/7/2025. Publicado
no DOC em 1/7/2025)

1. Caracteriza insuficiéncia de planejamento a aglutinagcdo de servigos diversos em uma licitacdo sem
a devida justificativa, incluindo a demonstragdo da correlagdo entre os itens, considerando os aspectos
técnicos, econdmicos ¢ a competitividade do mercado.

2. As estimativas dos quantitativos estimados dos servigos licitados para cada um dos entes consorcia-
dos, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, devem constar do
estudo técnico preliminar, conforme o disposto no art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133/2021.

(Processo 1192060 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
24/6/2025. Publicado no DOC em 1/7/2025)
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1. Mesmo depois de 30/12/2023, 6rgio ou entidade ndo participante (“carona”) pode aderir a uma ata de
registro de precos celebrada com base na Lei n. 8.666, de 1993, na Lei n. 10.520, de 2002, ou na Lei n.
12.462, de 2011, observadas as disposi¢des normativas que fundamentaram a licitagdo que deu origem
a ata.

2. A partir de 30/12/2023, o planejamento de uma contratacdo publica devera observar os ditames da
Lei n. 14.133, de 2021, dele podendo resultar até mesmo a opcao por adesdo a uma ata de registro de
precos, celebrada com base nessa lei, na Lei n. 8.666, de 1993, na Lei n. 10.520, de 2002, ou na Lei n.
12.462, de 2011.

3. Os responsaveis pelo processamento da adesdo a ata de registro de precos devem ser definidos na le-
gislacdo que regulamenta o sistema de registro de precos no ambito do ente federado e nos regulamentos
internos do 6rgdo ndo participante.

(Processo 1160667 — Consulta. Rel. Conselheiro substituto Adonias Monteiro. Deliberado em 22/5/2025.
Publicado no DOC em 4/7/2025)

1. Quando compativel com a especificidade do certame e o objeto licitado, ¢ licito estabelecer limitagao
geografica nas contratagdes publicas, devendo tal opcdo estar devidamente justificada no instrumento
convocatorio.

2. E possivel a previsao editalicia de adjudicacdo por lote e ndo por itens, desde que os lotes sejam inte-
grados por itens de uma mesma natureza ¢ que guardem correlacao entre si.

(Processo 1184893 — Denuncia. Rel. Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
1/7/2025. Publicado no DOC em 4/7/2025)

O artigo 3° inciso I, da Lei n. 14.442/2022 estabelece que o empregador, ao contratar pessoa juridica
para o fornecimento de auxilio-alimentacao, ndo podera exigir ou receber qualquer tipo de desagio (taxa
negativa) ou imposi¢ao sobre o valor contratado.

(Processo 1144617 — Denuncia. Rel. Conselheiro Gilberto Diniz. Deliberado em 29/4/2025. Publicado
no DOC em 3/7/2025)
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