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TRIBUNAL PLENO

1 PAZ JUSTIGAE
INSTITUIGOES
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Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal por meio da qual solicita orienta¢do deste Tribu-
nal com relagdo as seguintes questdes:

O Crédito especial aberto no tltimo quadrimestre, pode ser reaberto no limite de seus saldos,
porém caso a fonte de recurso tenha sido excesso de arrecadacdo no exercicio de 2022, a sua rea-
bertura em 2023 seria da mesma forma?

Caso ndo se tenha o excesso no exercicio da reabertura, esta lei devera ser alterada para a fonte de
recursos de superavit, uma vez que o excesso se deu no exercicio anterior?

Ou ndo havendo excesso no exercicio da reabertura, 0 mesmo podera ser reaberto independente
da realizagdo do excesso?

No mérito, o relator, Conselheiro Agostinho Patrus, considerando que suficiente e adequada, adotou, na
integralidade, a fundamentagao elaborada pela unidade técnica deste Tribunal que, em sintese, pontuou
0s seguintes aspectos:

Créditos especiais sdo destinados as despesas para as quais ndo exista dotagdo orgamentaria especifica,
conforme art. 41, II, da Lei n. 4320/1964. A abertura desses créditos depende de autorizagao legislativa
e de decreto executivo, sendo necessario justificar a despesa e garantir a existéncia de recursos dispo-
niveis.

Como regra geral, os créditos especiais tém vigéncia no exercicio em que sdo autorizados. Porém, se
a lei autorizativa for promulgada nos ultimos quatro meses do exercicio, o saldo pode ser reaberto e
incorporado ao or¢amento do exercicio seguinte, conforme autorizam o art. 167, §2° da Constituicao e
o art. 45 da Lei n. 4.320/1964.

Além da observancia do principio da legalidade e do aspecto temporal, a abertura dos créditos suple-
mentares e especiais depende, também, da existéncia de recursos disponiveis para suportar a despesa,
sendo precedida de justificativa, nos termos do art. 43 da Lei n. 4.320/1964.

Para a abertura dos créditos especiais sdo considerados recursos como superavit financeiro do exercicio
anterior, excesso de arrecadacdo, anulagdo de dotacdes ou operacdes de crédito autorizadas. Nos termos
do art. 8° da LRF, o superavit financeiro deve ser utilizado conforme a finalidade vinculada do recurso,
sob pena de desvio de finalidade.

Ademais, os recursos remanescentes (como superavit financeiro ou excesso de arrecadagdo) podem ser
usados para abrir crédito adicional no ano seguinte, desde que direcionados a mesma finalidade dos re-
cursos originalmente vinculados. Nao é necessaria nova lei autorizativa para reabertura: basta o decreto
que demonstre origem e limite do saldo remanescente do exercicio anterior.

Em conclusdo, o Tribunal Pleno, por unanimidade, aprovou a consulta, fixando o seguinte prejulgamen-
to de tese, com carater normativo:

O crédito especial aberto por excesso de arrecadacdo nos ultimos 4 (quatro) meses do exercicio e ndo
totalmente utilizado, podera ser reaberto no exercicio subsequente por um superavit financeiro limitado
pelo saldo e direcionado para a mesma finalidade, nos termos do §2° do art. 167 da Constituicdo da Re-
publica e dos incisos I e II do art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

Nao havera, no entanto, necessidade de edigdo de nova lei autorizativa, bastando que o decreto demons-
tre a origem e fonte do recurso e que a reabertura se limite ao saldo remanescente do exercicio anterior.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo 1160559 - Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado em
20/8/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse 0 Descomplicaluris.



https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1160559
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/

PRIMEIRA CAMARA

TRABALHO DECENTEE PAZ JUSTIGAE
CRESCIMENTO INSTITUIGOES
ECONOMICO

(14
&8

o | ¥

Trata-se de representacdo autuada a partir de documentacdo remetida ao Tribunal pelo Juiz de Direito
da Turma Recursal da Comarca de S@o Jodo del-Rei, extraida do julgamento do Recurso Inominado n.
5001085-66.2020.8.13.0624, no qual foi constatado o pagamento indevido de adicional de insalubridade
ao servidor Janio César de Oliveira, em decorréncia de laudos técnicos falsos e de seu enquadramento
em atividades que configuraram desvio de funcao.

Ap6s analise dos autos, o relator, Conselheiro Telmo Passareli, concluiu que o servidor, aprovado para o
cargo de Oficial de Obras e Saneamento, passou a exercer, desde a posse, fungdes de Motorista e Opera-
dor de Retroescavadeira, caracterizando desvio de fungfo, pratica vedada pelo art. 37, II, da Constitui-
¢d0 Federal, Simula Vinculante 43 do STF e principios fundamentais que regem a Administragdo Publi-
ca, como a legalidade, moralidade e eficiéncia. Ademais, considerou, como indevido, o recebimento do
adicional de insalubridade, haja vista que restou constatado que o servidor, embora empossado no cargo
de Oficial de Obras e Saneamento, exerceu atribui¢des de Motorista ¢ Operador de Retroescavadeira
desde sua admissdo, sem laudos técnicos que atestassem a insalubridade dessas fungdes.

Diante do exposto, o Tribunal julgou procedente a representacdo, reconhecendo a irregularidade, tanto
no tocante ao exercicio de atividades em desvio de fun¢do quanto no que concerne ao pagamento in-
devido do adicional de insalubridade ao servidor Janio César de Oliveira. Em consequéncia, aplicou
multa, no valor de R$ 5.000,00, a cada um dos gestores responsaveis: Jorge Hannas Salim (Diretor do
DAMAE nos periodos de 1/4/2019 a 1/12/2019 e de 1/1/2021 a 1/3/2023), e, Diego Salomao de Souza
Pinto (Diretor do DAMAE desde 2/3/2023), fazendo-o com fundamento no art. 85, II, da Lei Comple-
mentar 102/2008.

Além da san¢do pecuniaria, o Tribunal determinou ao DAMAE, por meio de seu atual dirigente, a
instauracdo de processo administrativo interno para apuracao detalhada dos valores recebidos indevi-
damente pelo servidor, a titulo de adicional de insalubridade, durante todo o periodo em que esteve em
desvio de funcdo.

Determinou, ainda, que o DAMAE regularizasse as atividades do servidor Janio César de Oliveira,
retornando-o ao cargo para o qual foi aprovado, sendo realocado em fun¢do compativel com sua quali-
ficagdo e atribui¢des do cargo, justificando, caso aplicavel, o pagamento do adicional de insalubridade.

Por fim, o Tribunal determinou a revisao dos laudos técnicos de insalubridade a fim de garantir que as
condi¢des de trabalho do servidor sejam adequadamente avaliadas e que os laudos estejam em confor-
midade com as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, além de recomendar ao DAMAE
que adote mecanismos de controle e fiscalizacdo mais eficazes para garantir que os servidores ndo sejam
alocados em fungdes que nao correspondem as suas atribuigdes originais, evitando, assim, o desvio de
funcdo e o pagamento irregular de adicionais.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1114663 — Representag@o. Primeira Camara. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passare-
li. Deliberado em 19/8/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114663
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

Palavras-chave: Desvio de Funcio - Pagamento Indevido - Exercicio de Funcio Diversa do Cargo
Efetivo - Simula Vinculante n. 43 do STF —Legalidade —Moralidade - Adicional de Insalubridade
- Processo Administrativo - Lei Complementar n. 102/2008 - Servidor Publico — Laudo Adminis-
trativo — Multa — Principios da Administraciao Publica

Consultas relacionadas: 1007358 - 962320 - 1012033 - 1031632 - 951832

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1007358#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/932620#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1012033#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1031632#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/951832#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home

SEGUNDA CAMARA

1 PAZ JUSTIGAE
INSTITUIGOES
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Y,

Trata-se de dentncia apresentada pela empresa KTM Administragdo e Engenharia Ltda em face do
Processo Licitatorio n. 09/2023 — Pregao Eletronico n. 06/2023, promovido pela Prefeitura Municipal
de Nova Serrana, cujo objeto era a contratacdo de servigos continuados de gerenciamento de residuos
solidos urbanos.

A denunciante indicou a existéncia de irregularidades no edital, a saber: 1) aglutinacdo indevida de ser-
vicos em lote Unico; 2) exigé€ncias excessivas de habilitagdo; e 3) exigéncia de que a licitante vencedora
do certame fosse detentora de aterro sanitario.

No que tange a exigéncia excessiva de habilitacdo técnica, consistente na apresentagdo de licencas
ambientais especificas ja na fase de habilitagdo, sendo que tal requisito deveria ser exigido apenas do
licitante vencedor antes da assinatura do contrato, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho,
entendeu que, diante da alta complexidade e do potencial poluidor dos servigos licitados, bem como
da legislagdo especial (Lei n. 6.938/1981 e art. 30 da Lei n. 8.666/1993), a demanda por apresentagio
prévia das licencas ambientais era legitima e fundamentada, sendo regular exigir tal documentagao ja
na habilitagao.

Sobre a exigéncia de que a empresa vencedora dispusesse de aterro sanitario licenciado, o que suposta-
mente favoreceria empresas especificas e restringiria a concorréncia, o Tribunal demonstrou que a exi-
géncia recaia apenas sobre a vencedora do certame, ndo como critério restritivo a participagdo. Assim,
afastou a alegagdo de favorecimento, sendo considerada legitima a condigdo imposta.

Ja no que respeita a aglutinagdo indevida de servigos em lote inico, o relator verificou que o objeto da
contratagdo abrangeu o transporte de residuos solidos oriundos de coleta domiciliar e limpeza urbana,
bem como o tratamento ¢ a disposi¢ao final desses residuos, em lote tnico. Observou que os servicos li-
citados sdo divisiveis, possuem caracteristicas proprias, com grande diferenca na complexidade da exe-
cugdo de cada um deles, podendo, por consectario, ser fornecidos de forma satisfatoria e independente
por empresas diversas e especializadas. Verificou, ademais, que ndo foram indicados dados especificos
a confirmar a vantajosidade da aglutinacao de servicos que poderiam ser contratados de forma indepen-
dente, ndo sendo suficiente alegar, sem demonstrar com seguranga, que a licitagdo conjunta seria, de
fato, a melhor solugdo, ou seja, ndo foram apresentados elementos suficientes para avaliar a adequacao,
a eficiéncia e a economicidade do modelo de contrato a ser adotado.

Desta forma, o Tribunal julgou parcialmente procedente a denuincia e, com fundamento nas disposi¢des
do art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, aplicou multas individuais de R$2.000,00 ao Secre-
tario Municipal de Obras e Desenvolvimento Urbano Hedy Wilson Pinto de Oliveira e ao Secretario
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade Gabriel Rodrigues Chaves, signatarios do Termo de
Referéncia elaborado sem a observancia ao disposto na legislacdo de regéncia, em face da aglutinagdo
de servigos distintos em lote tnico, sem a apresentacao de motivagao técnica suficiente para respaldar a
auséncia de parcelamento do objeto.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1144862 — Denuncia. Segunda Camara. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho.
Deliberado em 19/8/2025


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1144862
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

ATENCAO: O link acima funcionara somente ap6s a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: Licitacao -Parcelamento Obrigatorio do Objeto - Auséncia de Motiva¢ao Técnica
- Competitividade em Licitacoes - Economicidade - Lei n. 8.666/1993 - Simula TCEMG n. 114 -
Licenca Ambiental — Lote uinico — Licenca Ambiental — Gerenciamento de Residuos — Vantajosi-
dade — Aglutinacao de Servicos

Consultas relacionadas: 1102202 - 1141255 - 1126930 - 1141592 - 1084670 - 1102382

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102202#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1141255#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1126930#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1141592#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084670#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1102382#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. E possivel que empresa estatal dependente do Estado seja patrocinada por particular, entretanto, o dis-
posto no art. 27, § 3° da Lei Federal n. 13.303/2016 diz respeito apenas a estatal enquanto patrocinadora,
ndo se aplica na hipotese de a estatal receber patrocinio.

2. Nao ¢ necessario que uma empresa estatal dependente do Estado realize prévio procedimento licita-
torio, nos termos da Lei Federal n. 13.303/2016, visando a captagdo de patrocinio publico ou privado.

3. Caso a empresa estatal tenha que escolher um quantitativo limitado de patrocinadores entre a totalida-
de dos interessados, deve, para tanto, fazé-lo por meio de um procedimento concorrencial simplificado,
previamente previsto em regulamento, ao qual deve ser dada ampla publicidade, observados os princi-
pios da administrag@o publica, notadamente aqueles arrolados no caput do art. 31 da Lei n. 13.303/2016.

4. A adog@o do procedimento de credenciamento € possivel se for viavel a administragdo publica a cele-
bragao de convénio ou contrato de patrocinio com todos possiveis interessados.

5. Nao ¢ possivel a realiza¢dao de dispensa de licitagdo visando a celebracdo de contrato de captagdo
de patrocinio por empresa estatal, tendo em vista a auséncia de previsdo de tal hipétese no rol taxativo
contido no art. 29 da Lei n. 13.303/2016.

6. Os requisitos de habilitagdo previstos no art. 58 da Lei Federal n. 13.303/2016 sdo exigiveis do patro-
cinador publico ou privado, no que couber.

7. O contrato de patrocinio deve seguir, no que couber, o regramento dos contratos com a Administragido
Publica e o disposto na Lei Federal n. 13.303/2016.

(Processo 1088802 — Consulta. Relator conselheiro Durval Angelo. Deliberado em 13/8/2025. Publica-
do no DOC em 26/8/2025)


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1188802

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. Os valores recebidos a titulo de complementagao da Unido ao Fundef/Fundeb devem ser aplicados
exclusivamente em acdes voltadas a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 25
da Lein. 14.113/2021, que revogou as disposicdes da antiga Lei n. 11.494/2007, sendo irrelevante o fato
de terem sido repassados com atraso, uma vez que tal circunstancia nao afasta sua natureza vinculada.

2. Diante da destinagéo constitucional especifica dos recursos do Fundef/Fundeb, ndo é admissivel a uti-
lizagdo de parte do montante recebido para pagamento de honorarios advocaticios contratuais, uma vez
que tais despesas ndo se enquadram como a¢des de manutencdo e desenvolvimento do ensino. Todavia,
admite-se que esse pagamento seja feito com os valores recebidos a titulo de juros moratorios, conside-
rando a natureza juridica distinta da verba principal.

(Processo 1107595 — Representacao. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado
em 12/8/2025. Publicado no DOC em 21/8/2025)

Embora a Lei 14.133/2021 néo seja aplicavel a sele¢do de Organizagdes Sociais, deve a Administra-
¢do Publica, previamente a celebracdo de contratos de gestdo, instaurar o devido processo seletivo que
respeite os principios do art. 37, caput, da Constituigdo Federal e que preveja os critérios de selecdo de
forma objetiva e clara no instrumento convocatorio.

(Processo 1171039 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deliberado em
19/8/2025. Publicado no DOC em 28/8/2025)

1. A vedacgdo a participagdo do certame constitui medida excepcional mediante justificativa adequada ao
caso concreto, nos termos do disposto no art. 15, caput, da Lei n. 14.133/2021.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1107595
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1171039

2. Para fins de aplicabilidade da duracao contratual prevista no art. 114 da Lei n. 14.133/2021, deve ser
demonstrada, no caso concreto, a caracterizagdo do objeto licitado como sendo de operagdo continuada
de sistemas estruturantes de tecnologia da informacao.

3. A exigéncia de apresentacdo de atestados que demonstrem a capacidade operacional na execucdo de
servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, prevista no art.
67 da Lein. 14.133/2021, deve ser definida, no caso em aprego, observando-se os principios da propor-
cionalidade e razoabilidade.

(Processo 1184920 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Deliberado em
6/8/2025. Publicado no DOC em 19/8/2025)

1. A retificacdo do instrumento convocatorio pela Administragcdo ao longo da ag@o de controle enseja
julgamento pela improcedéncia dos apontamentos de irregularidade.

2. A auséncia de Estudo Técnico Preliminar contendo a estimativas de demanda, entre outros elementos,
configura descumprimento ao art. 18, § 1°, IV e § 2° da Lei n. 14.133/2021 e compromete as etapas
subsequentes do procedimento licitatorio, tais como a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto
Basico.

3. Sdo de observancia obrigatoria a Lei Geral de Protegao de Dados e a Lei Anticorrupgdo, por todos os
entes da Federag@o, independentemente de previsdo expressa no instrumento convocatorio.

(Processo 1164256 — Dentincia. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
12/8/2025. Publicado no DOC em 20/8/2025)

Para que seja atendida a regra do § 1° do artigo 54 da Lei n. 14.133/2021, contida na expressao: “‘é obri-
gatoria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio”, basta que o Municipio, em suas licitacdes, publique os extratos dos editais no Didrio
Oficial do Municipio.

(Processo 1161140 — Consulta. Relator conselheiro Durval Angelo. Deliberado em 13/8/2025. Publica-
do no DOC em 22/8/2025)

A exigéncia de marca ¢ vedada, sendo permitida a indicagdo de fabricantes especificos apenas excep-
cionalmente, mediante a devida justificativa pela Administragdo, nos termos do art. 41, inc. I, da Lei n.
14.133/2021.

(Processo 1192318 — Representacdo. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
12/8/2025. Publicado no DOC em 22/8/2025)


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1184920
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1164256
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1161140
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1192318

1. A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos referenciais, bem como da memoria de
calculo, devem ser minuciosamente consideradas quando da elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar
— ETP, de cunho obrigatorio, a teor do art. 18, § 1°, VI, da Lei n. 14.133/2021.

2. Em caso de empate no curso do procedimento licitatorio, incumbe a Administragao seguir a ordem de
critérios prevista no art. 60 da Lei n. 14.133/2021.

(Processo 1192311 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
12/8/2025. Publicado no DOC em 22/8/2025)

1. E regular a adogdo do critério de julgamento por menor prego nas licitagdes de servigos de consultoria
técnica previstos na alinea “c” do inciso XVIII do art. 6° da Lei n. 14.133/2021.

2. A teor do disposto no art. 37, § 2°, da Lei n. 14.133/2021, o critério de julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco € obrigatorio tdo somente para as atividades definidas nas alineas “a”, “d” e “h” do
inciso XVIII do art. 6° do referido diploma legal.

(Processo 1185039 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
19/8/2025. Publicado no DOC em 25/8/2025)

1. O uso da modalidade pregdo nas contratacdes de servigos comuns de engenharia encontrava amparo
na legislacdo de regéncia, qual seja, a Lei n. 8.666/1993 e foi confirmado na Lei n. 14.133/2021, atual-
mente vigente, a teor do art. 6°, XXI, “a”, c/c o art. 29, paragrafo tnico.

2. A expressao “parcela de maior relevancia técnica e valor significativo” ndo foi objetivamente definida
na Lei n 8.666/1993, cabendo ao gestor a época da sua vigéncia, escolher, com a devida motivagdo, as
atividades mais importantes de acordo com o objeto da licitagdo, no intuito de assegurar o devido cum-
primento do contrato ¢ a ampla competitividade.

3. A exigéncia de comprovagdo de regularidade junto a entidades profissionais como requisito para
habilitagdo ndo encontrava respaldo no art. 30, I, da Lei n. 8.666/1993. E licita, porém, a exigéncia de
apresentacdo de “Certiddo de Registro e Quitagdo” ou “Certiddo de Regularidade Profissional”, docu-


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1192311
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1185039

mento unico, para o fim previsto no referido dispositivo, visto que a certificagdo conjunta da inscrigdo e
da regularidade se da em virtude de decisdo do conselho profissional, alheia a vontade do gestor.

4. O atestado de capacidade técnica é o documento emitido por pessoa juridica de direito publico ou pri-
vado que atesta a adequada prestacdo de servigo similar ao contratado e, ao ser registrado no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, ¢é emitida a Certiddo de Acervo Técnico — CAT, a qual
comprova o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com
suas atribuigOes e registradas no CREA.

5. Os engenheiros agronomo, ambiental ou florestal tem suas atribuigoes definidas pelas Resolugdes n.
218/1973 e 447/2000 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA e a Administragdo,
ao planejar a licitagdo, deve observar qual especialidade melhor se adequa ao objeto pretendido no edi-
tal, a fim de exigir, adequadamente, a prova da aptiddo técnico-profissional do licitante.

6. Sob a égide das Leis n. 8.666/1993 e n. 10.520/2002, a auséncia do or¢amento estimado em plani-
lhas, como parte integrante do termo de referéncia, anexo ao edital, poderia ser suprida, na modalidade
licitatoria pregdo, pela sua apresentacdo na fase interna do procedimento, conforme entendimento juris-
prudencial sedimentado.

(Processo 1058666 — Licitagdo. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
19/8/2025. Publicado no DOC em 25/8/2025)
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo STF 1185

Agentes de seguranca penitenciarios: contratacio temporaria
sem prévia realizacio de concurso publico

RESUMO: E inconstitucional — por ofensa a regra do concurso publico (CF/1988, art. 37, II) —
norma estadual que dispensa a realizacdo de certame e autoriza a contratacio por tempo deter-
minado de agentes de seguranc¢a penitencidarios para atender a necessidade temporaria de excep-
cional interesse publico.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, com o advento da EC n. 104/2019, ndo ¢ mais possivel a con-
tratacdo temporaria para o desempenho das atividades das policias penais (equivalente a agentes de
seguranga penitenciarios).

Para o preenchimento desses quadros, a Administragdo Publica deve, necessariamente, realizar concurso
publico ou transformar cargos isolados, cargos das atuais carreiras de agentes penitenciarios ou cargos
publicos equivalentes.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, conheceu parcialmente da
acdo e, nessa extensdo, a julgou procedente para declarar a inconstitucionalidade do inciso I do art. 19
da Lei n. 23.750/2020 do Estado de Minas Gerais, atribuindo eficacia prospectiva a decisdao, de modo a
preservar os atuais contratos temporarios, até que se finalizem suas respectivas validades.

ADI 7.505/MG, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em 8.8.2025

Aposentadoria especial de guardas municipais

RESUMO: As guardas municipais fazem parte do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
mas niao possuem direito a aposentadoria especial, visto que o rol constitucional de categorias com
direito a esse beneficio é taxativo e ndo as contempla.

Esta Corte, embora tenha reconhecido que as guardas municipais fazem parte do SUSP, ndo lhes confe-
riu integral isonomia com os demais 6rgaos de seguranca publica, na medida em que hé peculiaridades
relevantes quanto ao regime juridico desses orgaos.

A EC n 103/2019, por sua vez, estabeleceu rol taxativo das categorias em que se pode instituir idade
e tempo de contribuicdo diferenciados mediante lei complementar. Como as guardas municipais nao
figuram de modo expresso nessa listagem, os respectivos entes federados ficam impedidos de conceder
aposentadoria especial para essas carreiras.

Também ¢ inaplicavel a regra de aposentadoria especial do art. 40, § 4°-C do texto constitucional. Isso
porque ndo se admite presuncao de exposi¢ao a agentes nocivos a satide pelo mero enquadramento pro-
fissional ou ocupacional. Ao contrario, ¢ indispensavel que se comprove a efetiva exposicao a agentes
quimicos, fisicos e/ou bioldgicos.

Por fim, eventual concessao da aposentadoria especial as guardas municipais sem a elaboracao de plano
proprio que contenha a devida indicacdo de fonte de custeio ¢ de medidas compensatorias configura
desobediéncia ao art. 195, § 5° da CF/1988.


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf_1185.pdf
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Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a arguicao.

ADPF 1.095/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 8.8.2025

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo STJ 858

A vedacio de nova admissao de professor substituto temporario anteriormente contratado, antes
de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do encerramento do contrato anterior, contida no art. 9°,
III, da Lei n. 8.745/1993, nio se aplica aos contratos realizados por instituicdes publicas distintas.

Informagdes do Inteiro Teor: Cinge-se a controvérsia a definir se a vedac¢ao de nova admissao de Profes-
sor Substituto temporario anteriormente contratado, antes de decorridos 24 meses do encerramento do
contrato anterior, contida no artigo 9°, I1I, da Lei n. 8.745/1993, se aplica aos contratos realizados por
institui¢des publicas distintas.

A contratagdo por tempo determinado ¢ modalidade excepcional de ingresso em cargo publico, admitida
somente nos casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, consoante preconiza o
art. 37, IX, da Constitui¢do Federal de 1988. No ambito da Administracdo Federal, essa espécie de ad-
missdo € disciplinada pela Lei n. 8.745/1993, que estabelece a impossibilidade de o pessoal contratado
temporariamente ser novamente admitido, da mesma forma, antes de decorridos 24 (vinte e quatro)
meses do encerramento do seu contrato anterior.

Acerca da legislacdo a respeito da contratagdo de pessoal pela Administragdo Publica, o art. 9°, 111, da
Lei n. 8.745/1993 teve a sua constitucionalidade aferida pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamen-
to, com Repercussao Geral, do Tema n. 403/STF - RE 635.648/CE, e restou confirmada pela Corte sua
compatibilidade com a Constitui¢do Federal.

Nesse ponto, faz-se imprescindivel estabelecer um distinguishing entre a tese fixada no Tema n. 403/
STF e a situacdo em analise, pois o recurso paradigmatico analisado pela Suprema Corte tratava de nova
contratagdo temporaria de professor substituto pela mesma institui¢do de ensino superior. Essa hipotese
¢ diversa daquela do recorrido, pois firmara contrato anteriormente com Universidade Federal de Ala-
goas - UFAL, e fora impedido de estabelecer novo vinculo com o Instituto Federal de Alagoas - IFAL.

A imposi¢do da quarentena se justifica somente no primeiro caso, de recontratagdo pela mesma institui-
¢do de ensino, pois visa impedir que se torne perene a contratacdo que deveria ser transitoria, subver-
tendo o critério da necessidade temporaria de excepcional interesse publico. 4 contrario sensu, o caso
em discussdo ¢ de admissao de professor temporario por institui¢do educacional diversa, ndo havendo,
portanto, risco de perpetuagdo em determinado 6rgdo da Administragdo Publica.

Nesse sentido, mantida a higidez da moralidade administrativa com a contratacao do recorrido por insti-
tuicao de ensino diversa, ndo se cogita ofensa ao regramento disposto na Lei n. 8.745/1993, chancelado
pelo Tema n. 403/STF.

Ademais, o Superior Tribunal de Justiga € o Supremo Tribunal Federal tém jurisprudéncia consolidada
no sentido de que, com efeito, o art. 9°, II1, da Lei n. 8.745/1993 ndo admite a celebragdo de novo con-
trato temporario antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do encerramento do anterior, a excegdo
de novo vinculo firmado com instituicdo publica de ensino diversa.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6790038
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?refinar=S.DISP.&acao=pesquisarumaedicao&aplicacao=informativo&livre=%270858%27.cod.&l=10

Dessa forma, a vedacdo de nova admissao de professor substituto temporario anteriormente contratado,
antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do encerramento do contrato anterior, contida no art. 9°,
III, da Lei n. 8.745/1993, ndo se aplica aos contratos realizados por instituicdes publicas distintas.

REsp 2.136.644-AL, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado 13/8/2025.

(Tema 1308).

REsp 2.141.105-RN, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado 13/8/2025
(Tema 1308).

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Boletim de Jurisprudéncia 552

Licitacao. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Microempresa. Julgamento.

Em licita¢ao que adota o modo de disputa aberto-fechado, para fins de exercicio do direito de preferéncia
assegurado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte (arts. 44 e 45 da LC 123/2006), devem ser
consideradas as propostas de todas as ME/EPP classificadas apds a fase de lances, independentemente
de participacdo na etapa fechada.

Acérdao 1766/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 553

Licitacao. Estudo de viabilidade. Locacao (Licita¢do). Estudo técnico preliminar. Veiculo. Opg¢ao. Aqui-
si¢do. Analise de custos. Beneficios. Seguro. Manutengao.

No estudo técnico preliminar de licitacdo para locagdo de veiculos, deve ser realizada analise de cus-
to-beneficio das opgdes de locagdo em comparagdo com os custos de aquisi¢do, considerando todos os
dispéndios de propriedade, como seguro e manutencao (art. 9°, inciso 111, da IN Seges-ME 58/2022).
Acordao 1850/2025 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia)

k ok sk ok ok ok

Licitaciao. Orcamento estimativo. Elaboracdo. Estimativa de preco. Pesquisa de prego. Referéncia. Lo-
cal. Preco de mercado. Inexequibilidade.

Para fins de estimativa de pregos em licitagdo, além de ampla pesquisa, que pode incluir referéncias de
diversas localidades, € essencial se considerar, caso existam referéncias especificas, o mercado local (art.
23 da Lei 14.133/2021 e art. 4° da IN Seges-ME 65/2021), a fim de se evitar propostas que possam ser
inexequiveis em razdo de peculiaridades do local de execu¢do do objeto.

Acérdao 1855/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)
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