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Trata-se de consulta formulada por secretario municipal de administragdo e recursos humanos por meio
da qual solicita orientagdo deste Tribunal, nos seguintes termos:

Pode o Municipio designar servidor exclusivamente comissionado para fungao gratificada de ges-
tor ou fiscal de contratos quando ndo existir servidor efetivo disponivel com capacidade técnica
adequada, com pagamento de gratificacao?

Em preliminar, o relator, conselheiro em exercicio Telmo Passareli, conheceu a presente consulta por
estarem presentes os requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 157, § 1°, do Regimento Interno.

No mérito, entendeu necessario, de inicio, tecer comentarios acerca das fungdes de gestor e fiscal de
contrato segundo o ordenamento juridico vigente.

Destacou que conforme disposto no art. 117 da Lei 14.133/2021, o fiscal ¢ incumbido de acompanhar a
execucado contratual, registrando todas as ocorréncias pertinentes e determinando medidas corretivas em
caso de falhas ou defeitos. Sua atuagao esta diretamente vinculada ao controle cotidiano da execucdo do
ajuste, verificando se o contratado cumpre fielmente as obrigagdes assumidas.

Ja o gestor de contrato, segundo o entendimento trazido pelo 6rgao técnico, exerce posi¢do hierdrquica
superior a do fiscal, cabendo-lhe organizar, supervisionar e coordenar o seu trabalho. Ao gestor compete,
ainda, encaminhar providéncias a instancia competente quanto a temas que extrapolam a fiscalizagdo
imediata, tais como prorrogagdes, alteracdes, reequilibrio econdmico-financeiro, aplicacdo de sangdes,
pagamento, extin¢do contratual, dentre outros.

O relator observou que as fungdes de fiscal e gestor de contrato sdo diferentes, mas se submetem a re-
quisitos semelhantes de designagdo, devendo ser, preferencialmente, ocupadas por servidores efetivos
do quadro permanente de pessoal da administracdo, uma vez que a efetividade garantiria ao ocupante do
cargo maior independéncia para a execugdo da lei.

No entanto, destacou que, em situagdes excepcionais, sobretudo, em razao da realidade do quadro de
pessoal de municipios menores, ¢ possivel, mediante justificativa formal, a nomeacdo de agentes que
nao detenham vinculo dessa natureza, como os ocupantes de cargos em comissao.

Por fim, esclareceu que € viavel o pagamento de gratificagdo aos servidores ocupantes exclusivamente
de cargo em comissdo que forem designados como gestores ou fiscais de contratos, desde que essa gra-
tificagdo seja instituida por lei, tenha previsdo orcamentaria e esteja adequada ao limite com despesas de
pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em conclusao, o Tribunal Pleno, por unanimidade, aprovou o voto do relator, fixando o seguinte prejul-
gamento de tese, com carater normativo:

As fungoes de fiscal e gestor de contrato devem ser preferencialmente ocupadas por servidores
efetivos do quadro permanente de pessoal da administracdo, entretanto, em situacdes excepcio-
nais, sobretudo em razdo da realidade do quadro de pessoal de municipios menores, admite-se a
nomeagdo de agentes que ndo detenham vinculo dessa natureza, como os ocupantes exclusiva-
mente de cargos em comissdo, mediante justificativa.

E viavel o pagamento de gratificagdo aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em
comissdo que forem designados como gestores ou fiscais de contratos, desde que essa gratificacao


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

seja instituida por lei, além de ser necessaria a devida previsdo or¢amentaria e adequagdo ao
limite com despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo 1192181 - Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deli-
berado em 3/9/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: Gestor de contrato - Fiscal de contrato - Lei 14.133/2021 - Lei de Responsabilida-
de Fiscal - pagamento de gratificacio - Funcio gratificada — Cargo em comissio — Servidor efetivo
— Limite de despesa com Pessoal — Previsdo Or¢camentaria

Consulta relacionada: 1102275

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de consulta formulada por Prefeito Municipal na qual questiona sobre qual Poder tem a iniciati-
va para propor projeto de lei que reajusta os subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais.
Na oportunidade, aduziu a existéncia de posicionamentos conflitantes, no ambito deste Tribunal de Con-
tas, acerca da competéncia para referida iniciativa. Nesse contexto, mencionou os pareceres exarados na
Consulta n. 858052 e na Representacdo n. 833234.

A unidade técnica do Tribunal de Contas, em analise ao questionamento proposto, concluiu competir ao
Poder Legislativo municipal a iniciativa para propor projeto de lei com vistas a reajustar (aumentar) o
subsidio do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais, em estrita observancia ao regramento esta-
belecido nos arts. 29, V, e 37, X, da Constitui¢do da Republica (CR/88).

De inicio, o relator, conselheiro Claudio Terrdo, esclareceu que revisdo de remuneracao ou subsidio nao
se confunde com sua fixacdo ou alteragdo, sendo que o tema deve ser analisado a teor da norma inserta
no art. 37, X, da CR/88, que prevé dois comandos: o primeiro imp0e a fixagdo ou alteracdo da remune-
ragdo dos agentes publicos e o segundo assegura a revisao geral anual aos agentes publicos, que deve
ocorrer sempre na mesma data e sem distingdo de indices. Esclareceu, ainda, que enquanto o reajuste
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pressupoe a concessao de aumentos reais ao valor antes fixado, a revisdo geral anual nada mais ¢ do que
a recomposi¢ao do poder aquisitivo da moeda.

Esclarecida essa distingdo, o relator passou a analise do questionamento formulado, fazendo-o com ful-
cro no que dispde o inc. V do art. 29 da C/88, para, ao final concluir que a Constituigdo estabeleceu com-
petir a Camara Municipal, mediante lei especifica, a iniciativa privativa para elaboracdo de lei que visa
fixar os subsidios do prefeito, vice-prefeito e secretarios municipais. E, ainda, conforme o disposto no
art. 37, X, da CR/88, a fixagao ou alteracdo do subsidio de que trata o § 4° do art. 39 devem ser feitos por
lei especifica; portanto, o reajuste nada mais ¢ do que a fixagdo de um novo subsidio, também podendo
ser chamada de alteragdo, aumentando o valor real antes fixado, respeitado o principio da anterioridade.

Ao final, concluiu seu voto informando que ndo haveria posigdes conflitantes deste Tribunal no que tan-
ge aos pareceres exarados na Consulta n® 858.052 e na Representacdo n® 833.234, uma vez que cada uma
trata de um instituto diferente: a primeira versa sobre a revisao geral anual e, a segunda, sobre o reajuste.

Em sessao plenaria do dia 18/6/2025, o conselheiro Gilberto Diniz pediu vista do processo, trazendo seu
voto vista na sessdo de 10/9/2025, oportunidade na qual acompanhou a conclusao do relator mas inau-
gurou divergéncia, propondo decote da exigéncia da anterioridade legislativa pela auséncia de defini¢cdo
definitiva do STF sobre sua aplicabilidade, o que foi aprovado pela maioria.

Em conclusio, o Tribunal Pleno, respondeu a Consulta fixando o seguinte prejulgamento de tese, com
carater normativo:

A iniciativa para propor projeto de lei que vise ao reajuste dos subsidios do prefeito, vice-prefeito e
secretarios municipais, entendido como o aumento real e efetivo do valor percebido por esses agentes
politicos, compete privativamente ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do disposto nos arts. 37,
X e 29, V, ambos da CR/88.

O parecer de consulta foi aprovado por maioria de votos.

Processo 1135421 — Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro Claudio Couto Terrdo. Prolator do
voto vencedor conselheiro Gilberto Diniz. Deliberado em 10/9/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: Reajuste de Subsidio; Revisdo Geral Anual; Competéncia Legislativa; Cimara
Municipal; Agentes Politicos Municipais; Prefeito; Vice-Prefeito; Secretarios Municipais; Princi-
pio da Anterioridade; arts. 29, V, e 37, X, da Constituicao da Reptblica

Processos Relacionados: 858052 - 833234

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&
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Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal acerca da possibilidade de aquisi¢ao de ativos
financeiros pelo ente municipal para a extingdo de obrigagdes previdencidrias, bem como sobre a moda-
lidade licitatoria adequada para tal finalidade.

Inicialmente, o relator, conselheiro Durval Angelo, enfrentou questio preliminar suscitada em voto-vis-
ta do conselheiro Claudio Terrdo, que apontava para a inadmissibilidade da consulta uma vez tratar-se
de matéria de competéncia federal (INSS). O relator, contudo, destacou que, embora a resposta envol-
vesse aplicacdo dos recursos de autarquia federal, a questdo dizia respeito a possibilidade de e o ente
municipal realizar tal tipo de operagdo, o que esta inserido no ambito de competéncia de apreciagdo
deste Tribunal, haja vista o disposto no art. 3°, IV da Lei Organica. Assim, entendeu estarem presentes
os pressupostos de admissibilidade, admitindo a consulta.

No mérito, o relator analisou a questdo sob a 6tica dos regimes proprio e geral de previdéncia social.
Destacou que os ativos financeiros podem ser conceituados como ativos de investimento cujo valor
deriva dos direitos contratuais que representam e que seus exemplos sdo diversos e podem ser divididos
em diferentes categorias conforme os recursos de fluxo de caixa a eles associados, como agdes, titulos,
empréstimos, certificados de deposito bancario, debéntures etc.

Esclareceu que o regime proprio de previdéncia social encontra suas normas basicas de regéncia no art.
40 da CF/88 e na Lei Federal 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais de funcionamento dos regi-
mes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como dos militares dos Estados e do Distrito Federal. Tendo por base as dire-
trizes do referido diploma legal e de outras espécies normativas, a aquisi¢ao de ativos financeiros para
extingdo de obriga¢des previdenciarias esta sujeita a um regramento normativo especifico emanado pela
autoridade monetaria nacional, que define os tipos de investimentos permitidos e seus limites, conforme
a Resolugdo CMN 4.963/2021, do Banco Central. O instituto do credenciamento ¢ indicado para a aqui-
si¢do desses ativos, inclusive, conforme ja reconhecido em manifestagdes anteriores deste Tribunal em
resposta a consultas como as de n. 682192, de n. 715524 e de n. 932779.

Ja no regime geral de previdéncia social, administrado pelo INSS, a aquisi¢do de ativos financeiros pelo
ente municipal esta restrita a aplicagdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em
titulos publicos, quando a utilizagao ocorrer em prazos inferiores a um més. Nao ha previsdo legal para
que os entes publicos municipais possam realizar compensacao de obrigagdes previdenciarias por meio
da aquisicao de ativos financeiros, incluindo créditos decorrentes de condenagdes judiciais impostas a
Unido (precatorios), sob pena de violagdo do principio constitucional da legalidade.

Foi ressaltado que, como a contribuicdo previdencidria tem natureza tributaria e, por consequéncia,
ha vinculacdo ao principio da legalidade para instituicdo ou majoragdo de tributos, certamente que a
implementacdo de um regime de compensagdo de extingdo de “obrigagdo previdenciaria”, por meio da
aquisicao de precatorios, sendo imprescindivel a edicdo de lei para formalizagdo da referida hipotese.
Ademais, a auséncia de norma juridica que discipline a compensagdo via aquisi¢do de créditos tributa-
rios decorrentes de sentengas judiciais transitadas em julgado impede a adocao dessa medida pelos entes
vinculados ao regime geral.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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Em conclusio, foi fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. Para o caso de o ente publico municipal estar sujeito ao Regime Proprio de Previdéncia Social,
a analise de mérito acerca da pertinéncia de “adquirir-se ativos financeiros para utilizagdo na
extingdo das obrigacdes previdenciarias no ente Executivo Municipal” esta afeta a todo um regra-
mento normativo emanado da autoridade monetaria nacional que informa os tipos de investimen-
tos financeiros possiveis (e respectivos limites para aplicagdo dos recursos), €, lado outro, impede
aplicagdes de recursos em investimentos diversos ao que ja esta regulamentado pela Resolucdo
CMN 4.963/2021.

Nesta linha, o instituto do credenciamento € o indicado para aquisi¢ao dos ativos financeiros, em
consonancia, inclusive, com manifestagoes anteriores desta colenda Corte em consultas anterio-
res, a exemplo das Consultas ns. 682192, 715524, ¢ 932779.

2. Na hipotese do ente publico municipal sujeitar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, a
aquisicao de ativos financeiros esta restrita a possibilidade de aplica¢ao financeira de curto prazo,
ou de mercado aberto, lastreados em titulos publicos, quando a utilizagao de tais titulos verificar-
-se em prazos menores que um mes.

3. Néo ha previsao legal para que entes publicos municipais possam, via aquisi¢do de ativos finan-
ceiros, inclusive de créditos decorrentes de condenagdes judiciais impostas a Unido (precatorios),
realizar a compensagdo com vistas a extingdo de obrigacdes previdenciarias devidas ao Regime
Geral da Previdéncia Social.

O parecer de consulta foi aprovado por unanimidade.

Processo 1141248 — Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro Durval Angelo. Deliberado em
10/9/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: Constituicio Federal/1988 — Lei n. 9.717/1998 — Resolucao CMN 4.963/2021 -
Ativos financeiros - Obrigacées previdenciarias - Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
-Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — Credenciamento - Precatérios — Compensacéo -
Principio da legalidade

Processos Relacionados: 682192 - 715524 - 932779 - 1141587

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&
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Trata-se de consulta formulada por deputado do Estado de Minas Gerais questionando sobre a viabi-
lidade ou nao da restri¢do de participacdo em licitagdes a empresas sediadas local ou regionalmente,
bem como, se permitido, os critérios objetivos e justificativas técnicas para tal, tanto em processos
licitatorios de ampla concorréncia quanto em licitagdes exclusivas ou com preferéncia de contratacao
de microempresas — MEs e empresas de pequeno porte — EPPs, nos termos da Lei Complementar n.
123/2006 (LC n. 123).

O relator, conselheiro em exercicio Telmo Passareli, fundamentou que a previsao editalicia que restrinja
a participa¢do na licitag@o a empresas sediadas local ou regionalmente configura, de pronto, clausula res-
tritiva, em violacdo aos principios da competitividade e da isonomia, nos termos da Lei n. 14.133/2021
(Lei Geral de Licitagdes). Destacou que, no que se refere aos critérios de habilitagdo, ndo é permitido
restringir a participacdo dos licitantes com base em critério de limitagdo geografica, sob pena de viola-
¢do aos principios mencionados.

Por outro lado, reconheceu que, em situagdes especificas, a localizagdo do estabelecimento do contra-
tado pode ser relevante ou até essencial para a execucado eficiente do objeto contratado. Nesses casos,
entendeu ser possivel exigir, como condigdo contratual (e ndo de habilitagdo), que o contratado man-
tenha estabelecimento em determinada localidade, desde que tal exigéncia seja excepcional, razoavel,
devidamente justificada na fase interna do certame e voltada a satisfac@o do interesse publico, bem como
aos principios da eficiéncia e da economicidade.

O relator esclareceu que ndo existe autorizagdo legal para restringir a participagdo na licitagdo em razao
da localizagao da sede do licitante, havendo, inclusive, vedacdo expressa nesse sentido. Ha, contudo, a
possibilidade de se exigir certa proximidade, ou distancia maxima, do estabelecimento de forma a possi-
bilitar o cumprimento do objeto (seja depdsito, oficina, filial, escritorio, representacao etc.), o que devera
ser analisado caso a caso, de acordo com as particularidades do objeto a ser contratado.

Ressaltou que, embora a jurisprudéncia do TCEMG tenha, por vezes, admitido restri¢des geograficas na
fase de habilitacao, tal entendimento deve ser revisto, pois a Lei Geral de Licitagcdes veda expressamente
essa pratica.

No que se refere as microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs), o relator lembrou
que o ordenamento juridico prevé tratamento diferenciado para esses agentes, visando a promogao do
desenvolvimento econdmico e social local e regional, & ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas
e ao incentivo a inovagdo tecnoldgica, conforme o art. 170, IX, da Constituigdo e o art. 47 da LC n.
123/2006. Acrescentou que os arts. 48 e 49 da LC n. 123/2006 estabelecem regramento de tratamento
diferenciado, prevendo, inclusive, prioridade de contratagdo para MEs e EPPs sediadas local ou regio-
nalmente até o limite de 10% do melhor prego valido. Contudo, informou nao haver defini¢do legal
para a expressao “sediadas local ou regionalmente”, embora este Tribunal ja tenha tratado do tema em
consultas anteriores.

O relator afastou o entendimento de que, nessas licitagdes, a restri¢ao seja sempre circunscrita ao poder
discricionario da Administragdo, justificada sob a perspectiva de fomentar o desenvolvimento econd-
mico e social local, ampliar a eficiéncia das politicas piblicas e incentivar a inovagao tecnologica,
priorizando-se a promog¢ao dos pequenos negocios, ainda que esse fomento seja um objetivo da Lei
Complementar 123/2006. Segundo entendimento do relator, a escolha deve ser justificada com base na
necessidade da Administragdo de garantir a adequada execugdo do objeto.

Em sintese, concluiu que € irregular restringir a participacao inicial de licitantes em razdo da locali-
zacdo de sua sede, inclusive em licitagdes exclusivas ou preferenciais para MEs e EPPs, por violagdo
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aos principios da competitividade e da isonomia e ao art. 9°, I, da Lei n. 14.133/2021. A limitagdo
geografica pode ser exigida apenas como condi¢@o contratual do vencedor, quando indispensavel a exe-
cugdo do contrato, devendo ser justificada com base nas particularidades do objeto, pertinéncia técnica
e razoabilidade.

Por fim, ao analisar a competéncia dos entes municipais para legislar sobre restricdo de participagdo em
licitagdes a empresas locais ou regionais, diante da competéncia privativa da Unido para normas gerais
de licitagdo (art. 22, XXVII, da Constituicdo da Republica), o relator destacou que, embora a Unido
detenha tal competéncia, Estados e Municipios podem suplementar ou complementar as normas gerais
para adapta-las as suas realidades. Contudo, as restri¢des relativas a habilitagdo, por ndo comportarem
excegdes, sdo normas gerais e, portanto, de competéncia exclusiva da Unido, cabendo aos Estados ¢
Municipios apenas complementar ou suplementar a matéria, sem inovar.

Na sessdo plendria do dia 30/10/2024, o conselheiro em exercicio Adonias Monteiro acompanhou o voto
do relator, apresentando, contudo, a seguinte ponderagao:

Embora conste no item 1. da Consulta que “é irregular a restricdo de participacdo de licitantes”, a res-
posta esta atrelada a condig@o de participag@o no sentido amplo, o que inclui os critérios de habilitacao
e as condicdes de participacdo em sentido estrito. Assim, votou pela alteracdo da redagdo do texto a fim
de afastar possivel davida de interpretacao.

Sendo assim, o relator, apds encampar referida alteracdo, respondeu a Consulta, fixando prejulgamento
de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

E irregular a limitagio geogrifica na habilitagdo, em razdo da distancia da sede, inclusive em
procedimentos licitatorios em que seja prevista a participagdo exclusiva ou preferencial de MEs e EPPs,
em violagdo aos principios da competitividade e da isonomia, assim como ao disposto no art. 9°, 1, da
Lein. 14.133/2021.

A limitagdo geografica pode ser estipulada, de forma excepcional, em relagdo ao estabelecimento do ven-
cedor da licitagdo, seja depdsito, oficina, filial, escritorio, representagado etc., como condigdo contratual,
quando indispensavel a execugao satisfatoria do contrato, devendo ser justificada na fase interna do pro-
cedimento com base nas particularidades do objeto licitado, na pertinéncia técnica para a restricdo e na
razoabilidade, de modo a atender ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e da economicidade.

As restrigdes impostas a exigéncia dos requisitos de habilitagdo sdo normas gerais e, portanto, de com-
peténcia legislativa exclusiva da Unido, nos termos do art. 22, XXVII, da Constituigdo da Republica,
portanto, Estados ¢ Municipios somente poderdo complementar e suplementar a matéria para adapta-la
as exigéncias de contratagdo, no que couber, ndo sendo permitidas inovagdes, conforme disposto nos
arts. 24, §2° e 30, da Constitui¢ao da Republica.

O parecer de consulta foi aprovado por maioria de votos.

Processo 1167118 — Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deli-
berado em 10/9/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicacdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: Lei n. 14.133/2021 — Constituicio/1988 — L.C n. 123/2006 — Licitacao — Restricao
Geogrifica — Competitividade — Isonomia — Microempresa — Empresa de Pequeno Porte — Habili-
tacao — Eficiéncia - Economicidade

Processos Relacionados: 887734 - 932701 - 1058903

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de consulta apresentada por secretario municipal versando sobre a possibilidade de utilizagdo
dos recursos do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), especificamente da parcela ndo vinculada de até 30%, para o
pagamento de férias-prémio indenizadas, em efetivo exercicio, e de verbas rescisorias.

O relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, admitiu a consulta vez que constatada a obser-
vancia dos pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte.

No mérito, a fundamentacao legal concentrou-se na interpretagao do art. 212-A da Constituicao Federal,
que disciplina a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, e nas normas infraconstitucionais que regulam a
destinacdo dos recursos para remuneracao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
em especial, Lei n. 14.113/2020, que em seus arts. 21, 25, 26 e 26-A, que estabelece a destina¢dao dos
recursos para a remuneracgdo dos referidos profissionais e para agdes de manutencgao e desenvolvimento
do ensino (MDE).

O relator destacou que o art. 70 da Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
- LDB), estabelece que a MDE consiste nas despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos
basicos das instituigdes educacionais de todos os niveis, detalhando em seus incisos quais despesas se
enquadram nesse conceito, tais como, remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacgao (inc. I).

Quanto a possibilidade de uso da parcela ndo vinculada do FUNDEB para quitagdo de férias-prémio, o
relator citou que a unidade técnica deste Tribunal se manifestou no sentido de que, referido pagamento,
por sua natureza indenizatoria, ndo pode ser efetuado com recursos do FUNDEB, seja nos 70% ou nos
30%, sob pena de infringir o art. 25 da Lei n. 14.113/2020 e o art. 70 da LDB.

Quanto a possibilidade do referido uso para quitacdo de verbas rescisorias, a unidade técnica registrou
também nao ser permitida a utiliza¢do dos recursos do FUNDEB para tal pagamento, pois estas despesas
tém natureza indenizatoria e ndo estdo diretamente relacionadas a manuten¢ao e desenvolvimento da
educagao basica publica, nem a valorizag¢ao dos profissionais da educagdo em efetivo exercicio. Ao final,
concluiu, que referidas despesas ndo estdo diretamente relacionadas ao objetivo primordial do FUN-
DEB, que ¢ a manutengdo e o desenvolvimento da educagdo basica publica, bem como a valorizagdo
dos profissionais da educacao em efetivo exercicio, conforme previsto no art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

O relator mencionou a alteragdo, pelo legislador, dos percentuais de utilizagdo dos recursos do FUN-
DEB, bem como a utilizagao da expressao “profissionais da educacao basica em efetivo exercicio”, em
detrimento da redacdo do revogado art. 22 da Lei n. 11.494/2007, que utilizava a expressao “profissio-
nais do magistério da educag@o basica da rede publica de ensino”.

Esclareceu que o conceito de “efetivo exercicio”, segundo o inciso III do art. 26 da Lei n. 14.113/2020,
refere-se a atuagdo efetiva nas atividades dos profissionais da educagdo basica, associada a regular
vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, ndo descaracterizada por afastamentos temporarios
previstos em lei que ndo impliquem rompimento do vinculo. No entanto, ¢ em conformidade com o
parecer da unidade técnica, entendeu que essas férias-prémio indenizadas, embora em efetivo exercicio,
nao se inserem no escopo da utilizacao dos recursos do FUNDEB previsto pela Lei n. 14.113/2020, por
sua natureza indenizatoéria.

O relator destacou que o TCEMG vem reafirmando que as verbas rescisorias, por ndo estarem direta-
mente ligadas as atividades finalisticas de ensino, mas sim ao encerramento do vinculo laboral, ndo se
enquadram no conceito de MDE do art. 70 da LDB, nem no objetivo primordial do FUNDEB, que ¢ a
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manutencdo e o desenvolvimento da educacdo basica publica e a valorizagdo dos profissionais da edu-
cagdo em efetivo exercicio.

Por consectario, decidiu que o percentual minimo de 70% dos recursos anuais do FUNDEB, vinculado
ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao dos profissionais da educagdo basica em efeti-
vo exercicio, ndo engloba as despesas indenizatorias questionadas pelo consulente. Assim, da mesma
forma, a parcela de 30% ndo vinculada ndo pode ser utilizada para o pagamento das parcelas indagadas,
porquanto também sdo revestidas de natureza indenizatdria, € ndo se enquadram no conceito de despesas
com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Esclareceu, ainda, que, em que pese a superveniéncia de novos percentuais estabelecidos com o advento
da Lein. 14.113/2020, foi mantido o fundamento de vedacao a utilizagdo dos recursos do FUNDEB para
despesas de natureza indenizatoria, em consonancia com o entendimento ja consolidado sob a vigéncia
da Lein. 11.494/2007, devendo tais despesas ser custeadas com recursos proprios do ente federativo.

Ao final, e em consonancia com a manifestagdo da unidade técnica, o relator respondeu os questiona-
mentos nos seguintes termos: ¢ vedada a utilizacdo dos recursos do FUNDEB, inclusive do percentual
de 30% ndo vinculado, para o pagamento de férias-prémio indenizadas e das verbas rescisorias dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, haja vista o carater indenizatorio dessas parcelas.

Em votacao, na sessdo plenaria do dia 2/7/2025, o conselheiro Gilberto Diniz divergiu quanto a con-
clusdo do parecer exarado pelo relator, esclarecendo que, por existirem verbas rescisorias que ndo sao
indenizatorias, tais como, saldo de dias trabalhados, e por entender conveniente a explicitacdo dos dis-
positivos legais que conduzem a resposta negativa ao consulente, votou por fixar prejulgamento de tese,
com carater normativo, nos seguintes termos:

Nao podem ser utilizados para despesas com férias-prémio indenizadas e com verbas rescisorias
indenizatorias os recursos do Fundeb, porque eles, por for¢a do disposto no caput do art. 25 da Lei
n. 14.113/2020, tém de ser utilizados “em a¢des consideradas de manutencao ¢ de desenvolvimen-
to do ensino para a educagdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n. 9.394/1996”,
dispositivo este que, nos seus nove incisos, nao arrola as despesas com indenizagoes.

Aprovado o voto do relator, que encampou o voto divergente trazido pelo conselheiro Gilberto Diniz.
O parecer de consulta foi aprovado por unanimidade.

Processo 1168122 — Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.
Deliberado em 10/9/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: Lei n. 9.394/1996 — Lei n. 11.494/2007 — Lei n. 13.935/2019 - Lei n. 14.113/2020
—Lei n. 14.276/2021 — Constituicdo Federal/1988 — FUNDEB — FUNDEF — Manutenc¢io e Desen-
volvimento do Ensino (MDE) — Verbas Rescisorias — Férias-Prémio - Natureza Indenizatéria — Re-
cursos nio vinculados — Despesas Indenizatorias - Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(LDB)

Processos Relacionados: 736128 - 797154 - 858327 - 1114420 - 886488 - 1015780 - 980459

627712 -1112538

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de consulta formulada por presidente de Camara Municipal indagando se o periodo em que um
vereador esta de licenga nao remunerada para tratar de assuntos particulares deve ser computado para
fins de pagamento de décimo terceiro (13°) salério e férias.

Em preliminar, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, admitiu a consulta por entender
preenchidos os requisitos regimentais deste Tribunal.

No mérito, o relator destacou que tanto o parecer juridico do consulente quanto o estudo elaborado pela
unidade técnica desta Corte citaram o precedente do STF no Recurso Extraordinério n. 650.898/RS, que
reconheceu o direito de agentes politicos remunerados por subsidio ao recebimento de 13° salario, férias
e terco constitucional de férias, desde que haja previsao na legislacdo local e seja respeitado o regime de
subsidio em parcela unica. Contudo, informou que esse precedente ndo discorre sobre nenhum tipo de
licenga ou afastamento do agente politico de suas atividades.

Esclareceu que, ndo obstante ser pacifico que o 13° salario e as férias sdo direitos constitucionais afetos a
todos os trabalhadores, que consistem em verbas de natureza remuneratdria pagas anualmente em decor-
réncia da prestagdo de servigo, tal entendimento ndo se aplica a licenca sem remuneragao, independen-
temente da causa, vez que esta interrompe a contagem de tempo, exceto para fins de aposentagdo. Isto
porque, tanto no tergo de férias quanto no 13° salario, o calculo ¢ feito com base na efetiva prestagdo do
servigo. Enfatizou que admitir o computo dos dias correspondentes a licenga ndo remunerada do verea-
dor para fins de pagamento dessas verbas iria de encontro ao interesse publico e aos demais principios
basilares da Administragdo Publica, especialmente a moralidade, a impessoalidade ¢ a eficiéncia.

Por fim, concluiu que, salvo direito adquirido, ndo ha amparo juridico para computar o periodo de
licenca ndo remunerada para pagamento de décimo terceiro saldrio e férias, pois esses direitos sociais
dependem do efetivo exercicio do mandato para o qual o parlamentar foi eleito.

Pelo exposto, o relator respondeu a Consulta, fixando prejulgamento de tese, com carater normativo, nos
seguintes termos:

Nao se admite computar o periodo de licenga ndo remunerada de vereador, concedida para tratar
de interesses particulares, para fins de pagamento de décimo terceiro salario e férias, uma vez que
a aquisi¢do desses direitos depende do efetivo exercicio das atribui¢des inerentes ao mandato para
o qual o parlamentar foi eleito.

O parecer de consulta foi aprovado por unanimidade.

Processo 1174366 — Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. De-
liberado em 10/9/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.
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Palavras-chave: Constituicdo Federal/1988 — Lein. 8.112/1990 — 13° salario —férias — direitos - efetivo
exercicio do mandato de vereador — afastamento por licenca — licenga ndo remunerada — computo do
periodo — vereador — subsidio — previsao legal — principios da Administragdo Publica — moralidade —
impessoalidade - eficiéncia
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Trata-se de consulta formulada por presidente de Camara Municipal indagando sobre o entendimen-
to acerca da expressdo “por mais de um 6rgdo ou entidade” constante no § 6° do art. 82 da Lei n.
14.133/2021, especialmente no que se refere a possibilidade de adogdo do sistema de registro de pregos
(SRP) em contratagoes diretas quando a demanda € de apenas um 6rgao ou entidade.

Em preliminar, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, admitiu a consulta por entender
preenchidos os requisitos regimentais deste Tribunal.

No mérito, o relator, de inicio, esclareceu que as expressoes “orgao” e “entidade” devem ser com-
preendidas como unidades orgamentarias ou administrativas dotadas de autonomia para gerir recursos ¢
iniciar procedimentos de contrataco, conceito alinhado ao de “unidade gestora” do Manual do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Em seguida, discorreu sobre a disciplina e os objetivos do SRP ao longo do tempo e o tratamento confe-
rido pelo novel regramento licitatorio. Esclareceu que o SRP ¢ definido como um procedimento auxiliar
das licitagdes, que permite o registro formal de pregos para futuras contratagdes, conferindo agilidade e
eficiéncia a Administragdo Publica, especialmente em demandas recorrentes e imprevisiveis.

Destacou que, embora a Lei n. 14.133/2021 mencione a utilizagdo do SRP para contrata¢des diretas “por
mais de um orgéo ou entidade”, a interpretagdo sistematica e teleologica da norma indica que tal siste-
ma pode ser adotado também por apenas um 6rgdo ou entidade, desde que observadas as disposi¢des
legais relativas as hipdteses de dispensa e inexigibilidade, planejamento, formalizagao e regulamentos
aplicaveis.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1095423
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/711391
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

O relator ressaltou que a contratagdo conjunta ¢ uma faculdade, ndo uma obrigagdo, e que a exigéncia
de participacdo de multiplos 6rgaos poderia impor 6nus indevido a Administragdo, contrariando o ob-
jetivo do SRP, que ¢ conferir maior eficiéncia e flexibilidade. Além disso, mencionou que a legislacdo
recente, como a Medida Provisoria n. 1.221/2024 e, posteriormente, a Lei n. 14.981/2024, reforgam a
possibilidade de utilizagdo do SRP em contratacdes diretas por apenas um orgao ou entidade, inclusive
em situagdes excepcionais como calamidades publicas.

Ao final, concluiu que ndo ha vedagdo, no regime juridico da Lei n. 14.133/2021, a contratagdo direta
por registros de pregos cuja demanda seja de apenas um 6rgdo ou entidade, esclarecendo, no entan-
to, que impde-se a criteriosa observancia das disposi¢des legais relativas as hipdteses de dispensa e
inexigibilidade, aos procedimentos atinentes ao planejamento e a formaliza¢do da contratagdo, e aos
regulamentos eventualmente aplicaveis — isso porque, a depender da natureza e das caracteristicas da
demanda especificamente vislumbrada, podera haver incompatibilidades impeditivas de tal combinagao,
a exemplo da aventada utilizacdo concomitante do credenciamento, procedimento auxiliar decorrente
de hipotese de inexigibilidade de licita¢do, e do sistema de registro de precos, conforme pareceres ja
respondidos por esta Corte.

Em conclusio, o relator respondeu a consulta fixando prejulgamento de tese, com carater normativo,
nos seguintes termos:

1. As expressdes “Orgao” e “entidade”, para fins da Lei n. 14.133/2021, devem ser entendidas
como unidades orcamentarias ou administrativas dotadas de autonomia para a gestdo de recursos

e a realizacao dos correspondentes procedimentos de contratacao.

2. E legitima a adogdo do sistema de registro de pregos em contratagdes diretas cuja demanda de-
corra de apenas um o6rgdo ou entidade, desde que observadas as disposi¢des legais pertinentes as
hipoteses de dispensa e inexigibilidade, bem como os procedimentos relativos ao planejamento, a
formalizagdo da contratacdo e as normas regulamentares aplicaveis.

O parecer de consulta foi aprovado por unanimidade.

Processo 1184889 — Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. De-
liberado em 10/9/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: Lei n. 8.666/1993 — Lei n. 13.979/2020 - Lei n. 14.133/2021 - Lei n. 14.981/2024
- Lei n. 13.979/2020 — registro de preco — objetivo do registro de precos — contratacio direta - con-
tratacio conjunta — sistema de registro de precos — licitacdo — érgdo ou entidade — dispensa de
licitacdo — inexigibilidade — unidade gestora - discricionaridade

Processos Relacionados: 872262 - 885865 -1119769-1120108-1114436-1120126 - 757978
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PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas contra gestores e servidores
vinculados a Prefeitura Municipal de Jordania em decorréncia de irregularidades identificadas em pro-
cedimentos licitatorios realizados entre 2017 e 2019, relacionados a contratagdo de servigos de produgdo
musical e sonorizacao de eventos festivos.

Em sintese, o representante apontou questdes relacionadas a contratagdo de empresa ligada a servidor
publico municipal, auséncia de documentagdo obrigatoria, insuficiéncia de pesquisa de precos, entre
outras falhas, com foco nos aspectos de legalidade, moralidade ¢ economicidade das contratagdes, ava-
liando a conduta dos agentes responsaveis ¢ a compatibilidade dos atos administrativos com a legislagio
vigente, notadamente a Lei n® 8.666/1993 ¢ a Lei Organica do Municipio de Jordania.

Apos a andlise dos autos, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, julgou parcialmente
procedente a representagdo quanto aos seguintes pontos:

1. Contratacio de empresa ligada a servidor publico

Foi apurada a participagao irregular do servidor Anténio Matias Aralijjo como procurador de empresa
de seu irmdo, Manoel Matias Aratijo MEI, em diversos certames, configurando infringéncia ao disposto
no art. 9°, 111, da Lei n. 8.666/1993 e aos principios da impessoalidade ¢ da moralidade administrativa
previstos no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica.

O relator destacou a irregularidade quanto a conduta dos membros da Comissdo Permanente de Licita-
¢d0 (Sr. Aliécio Pereira Santos e Sras. Mirailde Ferreira Celestino e Maria de Fatima Santos Aratjo), por
permitirem que o servidor Antonio Matias Araujo atuasse em nome da empresa nos referidos processos
licitatérios. Destacou, igualmente, a irregularidade quanto a atuag@o do assessor juridico, Sr. José Luiz
Freitas Silva, e do controlador interno da prefeitura, Sr. Gilberto Nunes dos Anjos, que emitiram mani-
festagOes genéricas em seus pareceres ¢ atestaram a regularidade dos processos cuja empresa contratada
foi a do irmao de servidor da prefeitura.

Ante o exposto, julgou procedente o apontamento da irregularidade, aplicando multa individual, no
valor de R$ 5.000,00, ao Sr. Aliécio Pereira Santos, entdo presidente da Comissdao Permanente de Lici-
tagdo, a Sra. Mirailde Ferreira Celestino ¢ & Sra. Maria de Fatima Santos Aratijo, membros da Comissao
Permanente de Licitagao a época dos fatos, ao Sr. José Luiz Freitas Silva, entdo procurador juridico, e
Sr. Gilberto Nunes dos Anjos, entdo controlador interno, por terem atestado a regularidade dos Convites
n. 3/2017, 1/2018, 3/2018 e 2/2019.

Determinou, ainda, o encaminhamento de copia do acordao que vier a ser proferido ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, a fim de que adote as providéncias que entender
cabiveis quanto as informagdes cadastrais do Sr. Manoel Matias Aratijo no CadUnico, nos termos da
Portaria MDS n. 94/2013.

2. Auséncia de projeto basico e estimativa de custos unitarios

O relator julgou procedente este apontamento de irregularidade, uma vez que os certames analisados
foram realizados sem elaborago de projeto basico e planilha de quantitativos de custos unitarios. Con-
siderou que a irregularidade se trata de erro grosseiro nos termos do art. 28 da LINDB, por afrontar
dispositivo expresso de lei.

Assim, aplicou multa individual, no valor de R$ 2.000,00, aos membros da Comissdo Permanente de Li-
citagdo a época (Sr. Aliécio Pereira Santos e Sras. Mirailde Ferreira Celestino ¢ Maria de Fatima Santos
Aratjo), ao Sr. José Carvalho Silva, autoridade solicitante e subscritor das planilhas de especificacao e
quantitativos, e aos Srs. José Luiz Freitas Silva e Gilberto Nunes dos Anjos (respectivamente, procura-
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dor juridico e controlador interno), por terem atestado a regularidade dos Convites n. 3/2017, 1/2018,
3/2018 e 2/2019.

Deixou de aplicar multa ao Sr. Marques Uel Meira de Oliveira, prefeito a época dos fatos, por conside-
rar que ele ndo praticou ato com dolo ou erro grosseiro, vez que 0 cargo que ocupa possui atribuigdes
eminentemente politicas e ndo envolve questdes referentes a elaboragio e a avaliagdo de projeto basico.

3. Da auséncia e insuficiéncia da pesquisa de precos

O relator verificou que, para os Convites n. 3/2017 e 2/2019, ndo houve pesquisa de mercado suficiente,
dificultando a verificagdo da compatibilidade dos valores contratados com os precos praticados. Nesse
sentido, considerou que a falha detectada configura erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb, uma
vez que caracteriza afronta direta a preceitos legais, quais sejam, art. 7°, § 2°, I, e art. 40, §2°, I, da Lei
n. 8.666/1993.

Ante o exposto, julgou parcialmente procedente o apontamento de irregularidade, aplicando multa no
valor de R$ 2.000,00, aos Srs. Aliécio Pereira Santos, José Luiz Freitas Silva ¢ Gilberto Nunes dos
Anjos, e as Sras. Mirailde Ferreira Celestino ¢ Maria de Fatima Santos Araujo, por terem atestado a
regularidade dos Convites n. 3/2017 e 2/2019.

Deixou de aplicar multa ao Sr. Marques Uel Meira de Oliveira, por considerar que ele ndo praticou ato
com dolo ou erro grosseiro, vez que o cargo que ocupa possui atribui¢des eminentemente politicas e ndo
envolve questdes referentes a elaborag@o ou a avaliagdo da pesquisa de precos.

4. Irregularidades no processamento e julgamento das propostas - documentos emitidos apés a
abertura da sessdo de julgamento — falta de numeraco e rubrica

O relator constatou que certiddo de débito negativa foi anexada ao processo em data posterior a realiza-
¢do da sessdo de abertura e julgamento das propostas. Todavia, entendeu que a irregularidade detectada
ndo acarretou prejuizo ao certame, tendo em vista que a licitante que apresentou documentagéo com data
posterior a sessdo de julgamento ndo venceu o processo licitatdrio e, consequentemente, ndo firmou con-
trato com a Administragdo Publica. Ademais, entendeu que referido documento pode ter sido anexado
ao processo como resultado de diligéncia destinada a complementagdo de sua instrugdo, nos termos do
art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/1993. Assim, considerou que a irregularidade apontada se trata de falha
meramente formal e insuficiente para justificar a imputagdo de penalidade aos responsaveis.

Em relacdo ao Processo Licitatorio n. 15/2017, o relator confirmou o apontamento feito pelo represen-
tante no sentido de que todos os anexos do edital foram preenchidos pelos licitantes em 17/2/2017; que
eventual coincidéncia ndo foi registrada pelos responsaveis; e que apenas a ata da sessdo de abertura e
julgamento das propostas foi rubricada pelos membros da Comissao Permanente de Licitagcdo. Todavia,
entendeu que a inconsisténcia das datas dos documentos apresentados pelos licitantes e a falta de assi-
natura dos membros da Comissdo Permanente de Licitagdo ndo sdo suficientes para comprovar a ocor-
réncia de montagem ou simulag@o. No entanto, considerando que o procedimento licitatdrio € ato formal
que precisa observar regras, dentre as quais a documentag@o correta dos procedimentos adotados, ob-
servada a ordem cronoldgica e sequencial dos atos praticados, bem como a documentagdo devidamente
assinada pelos responsaveis, o relator julgou parcialmente procedente o apontamento de irregularidade,
mas deixou de aplicar multa aos responséveis, por considerar que as irregularidades apuradas nao foram
suficientes para comprovar a montagem do processo licitatorio e simulagdo da competicao.

Nao obstante, recomendou ao atual prefeito do Municipio de Jordania que oriente os servidores res-
ponsaveis, para que, nos futuros procedimentos licitatérios, a) abstenham-se de receber dos licitantes
documento de habilitacdo com data posterior a realizacdo da sessdo de abertura e julgamento das pro-
postas e registrem o fato quando tal apresentagdo decorrer de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n.
14.133/2021; e b) numerem e rubriquem os documentos que compdem os autos dos certames, na ordem
cronologica e sequencial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

5. Adjudicacio e homologacio do resultado em desacordo com a proposta de precos

O relator verificou que, embora o menor prego proposto tenha sido R$ 140.000,00, a licitacdo foi ho-
mologada/adjudicada, e o Contrato Administrativo n. 35/2019 foi firmado pelo valor de R$ 143.000,00.
Desse modo, a proposta apresentada pelo licitante vencedor ndo coincidiu com o valor homologado,
adjudicado e contratado.

No entanto, entendeu que, no presente caso, deve ser aplicado o principio da insignificancia, diante da
atipicidade material do fato, na linha do entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas, razdo pela
qual julgou improcedente este apontamento de irregularidade da representacdo e afastou a determinagio
de ressarcimento aos cofres publicos municipais do valor historico de R$ 3.000,00, decorrente da dife-
renga entre a proposta vencedora e o valor homologado, adjudicado e contratado.

6. Dano ao erario — distribuicio do onus da prova.

O relator entendeu que restou comprovado que os gestores ndo instruiram corretamente os autos dos
certames, com projeto basico, pesquisa de precos e planilhas de quantitativos e custos unitarios. Assim,
presumiu que tais documentos ndo foram apresentados pelos responsaveis porque nao foram elaborados
a época da realizagdo dos certames.

No entanto, julgou necessario ressaltar que a inexisténcia de tais documentos nio isentou os responsa-
veis da obrigacdo de comprovar que o Municipio pagou ao licitante pelos servicos efetivamente presta-
dos e que o valor despendido estava de acordo com o preco de mercado.

Ante o exposto, indeferiu o requerimento formulado pelo representante, consistente na determinagao
aos responsaveis para que apresentassem os custos unitarios dos itens que compuseram a planilha de
precos para possibilitar o controle externo, mas determinou ao atual prefeito de Jordania que adote as
medidas administrativas internas a fim de apurar o possivel dano ao erario e, em sendo o caso, avalie a
necessidade de instauracdo de tomada de contas especial, nos termos do art. 91, III, do RITCEMG, para
apuragdo e quantificagdo de possivel dano ao erdrio decorrente da realizagdo dos Processos Licitatdrios
n. 15/2017, 17/2018, 23/2018 e 13/2019, além da adogdo de medidas administrativas ou judiciais para
eventual ressarcimento.

7. Auséncia de numeracao de folhas, rubrica dos licitantes e atas das sessées de julgamento

O relator registrou que os documentos que instruem os autos confirmam as irregularidades relatadas
pelo representante. Contudo, entendeu que as falhas ndo foram suficientes para justificar a imputagao de
penalidade aos responsaveis, nem para comprovar a ocorréncia de simulagdo e montagem dos certames.

Ante o exposto, julgou procedente este apontamento de irregularidade, sem, todavia, aplicar multa aos
responsaveis, tendo em vista a natureza e a baixa gravidade das inconsisténcias apuradas, bem como a
auséncia de danos delas provenientes.

Nao obstante, recomendou ao atual prefeito do Municipio de Jordania que oriente os servidores res-
ponsaveis, para que, nos futuros procedimentos licitatorios, numerem e rubriquem os documentos que
compdem os autos dos certames, na ordem cronologica e sequencial.

Os itens 4 e 5 da representacdo foram julgados improcedentes. Nao obstante, o relator recomendou ao
atual prefeito do Municipio de Jordania que oriente os servidores responsaveis, para que, nos futuros
procedimentos licitatorios, apresentem justificativa, contendo as razdes para o parcelamento ou ndo da
contratagdo, de forma clara e fundamentada, nos autos do certame, conforme disposto no art. 18, § 1°,
VIII, da Lei n. 14.133/2021. Recomendou, ainda, que o atual prefeito do Municipio de Jordania oriente
os servidores responsaveis para manterem documentados todos os atos realizados no curso dos certa-
mes, a fim de possibilitar o controle quanto a legalidade dos procedimentos adotados.

Processo 1110020 — Denuncia. Primeira Camara. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.
Deliberado em 2/9/2025.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. O crédito especial aberto por excesso de arrecadag@o nos ultimos 4 (quatro) meses do exercicio e ndo
totalmente utilizado podera ser reaberto no exercicio subsequente por um superavit financeiro limitado
pelo saldo e direcionado para a mesma finalidade, nos termos do § 2° do art. 167 da Constitui¢do da
Reptiblica e dos incisos I e II do art. 43 da Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1.964.

2. Nao haverd, no entanto, necessidade de edicdo de nova lei autorizativa, bastando que o decreto de-
monstre a origem ¢ a fonte do recurso e que a reabertura se limite ao saldo remanescente do exercicio
anterior.

(Processo 1160559 — Consulta. Relator conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado em 9/7/2025. Publi-
cado no DOC em 4/9/2025)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. O Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia foi recebido uma vez que verificada divergéncia
atual nas decisdes desta Corte com relagdo a matéria.

2. O marco inicial para a contagem do prazo decadencial das aposentadorias, reformas e pensdes apre-
ciadas por este Tribunal de Contas, para fins de registro, deve ser a data da publicagdo do ato originario
concessorio dos respectivos beneficios.

3. A auséncia do quérum regimental qualificado, exigido pelo art. 285, caput, do RITCEMG, impede a
fixacdo de entendimento em simula deste Tribunal, bem como os efeitos previstos no § 4° do referido
artigo.

(Processo 1148604 — Incidente de Uniformizag@o de Jurisprudéncia. Relator conselheiro Agostinho Pa-
trus. Deliberado em 19/8/2025. Publicado no DOC em 8/9/2025)
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1. Em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a analise do marco inicial da
prescri¢do nos casos de afastamento remunerado de servidor publico a fim de cursar doutorado deve
considerar a data prevista no termo de compromisso ou em ato normativo para a apresentagao do certi-
ficado de conclusao do curso.

2. A prescrigdo das pretensoes punitiva e ressarcitoria deste Tribunal de Contas em razdo de suposta ir-
regularidade no afastamento de servidor, de forma remunerada, de suas atividades profissionais, a fim de
frequentar curso de doutorado, se consuma com o transcurso de prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos
entre término do afastamento do servidor ¢ a primeira causa interruptiva da prescrigdo ou com o decurso
do mesmo lapso temporal desde o primeiro marco interruptivo, sem prolacdo de decisdo de mérito, nos
termos do art. 110-E ¢/c o art. 110-C, V, e art. 110-F, todos da Lei Complementar n. 102/2008, também
aplicaveis por analogia a prescri¢do da pretensdo ressarcitoria, conforme jurisprudéncia desta Casa.

(Processo 1166972 — Representacdo. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado
em 26/8/2025. Publicado no DOC em 1/9/2025)

Sanadas as irregularidades inicialmente apontadas pela unidade técnica, julga-se regular o edital de
concurso publico, devendo os autos serem extintos com resolucdo de mérito, nos termos dos arts. 258,
IV, e 346, § 2°, ambos do Regimento Interno (Resolucdo 24/2023), e a luz do Principio da Primazia do
Julgamento de Mérito, considerando que o processo cumpriu o objetivo para o qual foi constituido.

(Processo 1182188 — Edital de Concurso Publico. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli.
Deliberado em 19/8/2025. Publicado no DOC em 2/9/2025)
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1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte de Con-
tas deve ser conhecido o Recurso Ordinario.

2. A respeito da inclusdo das verbas municipais repassadas ao Fundeb na base de calculo do duodécimo,
este Tribunal ja consolidou seu entendimento por meio de Decisdo Normativa n. 6/2012, que traz ex-
pressa vedacdo a deducdo do valor correspondente a contribuicdo do Municipio ao Fundeb da base de
calculo de que trata o art. 29-A da Constituicao da Republica de 1988, para efeito de repasse de recursos
a Camara Municipal.

3. Demonstrado que houve repasse a menor e tal repasse comprometeu a autonomia administrativa e
financeira do Legislativo Municipal, ¢ devida a restituigdo a Camara Municipal dos valores repassados
a menor.

(Processo 1141407 — Recurso Ordinério. Relator conselheiro Wanderley Avila. Deliberado em 14/8/2025.
Publicado no DOC em 5/9/2025)

1. O Supremo Tribunal Federal entende ser possivel a imposicao de limite de idade para inscrigdo em
concurso publico, desde que haja previsdo legal anterior e que a exigéncia seja justificada diante das
atribui¢des do cargo publico a ser preenchido, conforme Simula n. 683 e Tema n. 646 de Repercussdo
Geral.

2. E legitima a disposicdo do edital de concurso piblico que fixa limite de idade para ingresso em cargo
de Guarda Civil Municipal, diante da natureza das atribuigdes do cargo e desde que haja expressa dispo-
sicdo legal acerca do limite etario.

(Processo 1192086 — Dentincia. Relator conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado em 19/8/2025. Publi-
cado no DOC em 9/9/2025)
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1. No processo de representagcdo, que nao seja de sua iniciativa, o Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas pode apresentar, em sua manifestagcdo preliminar, antes da citagdo, apontamentos complemen-
tares as irregularidades indicadas pela Unidade Técnica do Tribunal.

2. Os pareceristas juridicos cujas opinides se deram a respeito de condutas questionadas no processo,
tendo subsidiado a decisdo administrativa de cessdo do contrato, sdo partes legitimas para compor a re-
lagdo processual, devendo a sua efetiva responsabilizacdo com relagdo as irregularidades apontadas ser
avaliada no exame de mérito do processo.

3. Existindo elementos que atribuam envolvimento minimo dos agentes publicos em relagdo ao apon-
tamento de irregularidade, a preliminar de ilegitimidade passiva deve ser rejeitada, devendo a efetiva
responsabilizacdo de cada um dos agentes ser avaliada no exame de mérito do processo.

4. Deve constar, dos autos do processo, a motivacao para a cessao do contrato administrativo, bem como
a documentacgdo de habilitacdo da empresa cessiondria, conforme exigéncias previstas no edital e na
legislagdo de regéncia.

5. Considerando que as prorrogagdes de prazo do contrato, ainda que formalizadas tardiamente, foram
justificadas por eventos excepcionais e buscaram assegurar o adimplemento contratual e a regularizagéo
dos pagamentos a empresa executora, impde-se o julgamento pela improcedéncia do apontamento de
irregularidade.

6. A formalizagdo de termos aditivos que impliquem alteracdo de valor contratual exige demonstragdo
técnica fundamentada da necessidade do acréscimo, com base em estudos, memorias de calculo e ele-
mentos materiais que justifiquem a modificacdo do objeto ou de suas quantidades.

7. O fiscal do contrato deve ser formalmente designado pela Administracdo. A indicagdo, no contrato, de
setor ou secretaria ndo supre a obrigatoriedade de designacdo formal de representante da Administragéo
para fiscalizar e acompanhar a execucéo do contrato.

8. A liquidacdo de despesas decorrentes de obras publicas deve ser instruida com boletins de medigao
acompanhados de documentagdo que comprove a execugao fisica dos servigos, em consonancia com o
disposto no art. 63, § 2°, da Lei n. 4.320/1964, e no art. 5°, § 3°, da Instru¢do Normativa TCE/MG n.
9/2003.



(Processo 1101527 — Representacdo. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado
em 19/8/2025. Publicado no DOC em 3/9/2025)

1. As fungdes de fiscal e gestor de contrato devem ser preferencialmente ocupadas por servidores efe-
tivos do quadro permanente de pessoal da administragdo, entretanto, em situagdes excepcionais, sobre-
tudo, em razdo da realidade do quadro de pessoal de municipios menores, admite-se a nomeagdo de
agentes que ndo detenham vinculo dessa natureza, como os ocupantes exclusivamente de cargos em
comissdo, mediante justificativa.

2. E vidvel o pagamento de gratificagio aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissio
que forem designados como gestores ou fiscais de contratos, desde que essa gratificag@o seja instituida
por lei, além de ser necessaria a devida previsdo orcamentaria e adequacao ao limite com despesas de
pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

(Processo 1192181 — Consulta. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deliberado em
3/9/2025. Publicado no DOC em 10/9/2025)

1. Ando adogao de contratos passiveis de prorrogacdo se mostra legitima se demonstrado que nao reflete
em prejuizo para a Administracdo, a exemplo da perda de economia de escala somada ao acréscimo de
custos de transacao.

2. A escolha pela locagdo da licenga de uso de software constitui decisao discricionaria da Administragao
Publica, devendo, contudo, ser tecnicamente justificada nos autos do processo licitatorio por meio de
estudos de viabilidade técnica e econdmica da vantajosidade da contratag@o.

3. No estudo técnico preliminar deve ser realizada analise de mercado, com a pertinente avaliagdo das
alternativas disponiveis para atendimento da demanda que se pretende satisfazer, a fim de selecionar a
op¢do mais vantajosa, nos moldes dos arts. 18, § 1°, V, e 44, ambos da Lei n. 14.133/2021.

4. Tratando-se de contratagdo de fornecimento de software, incluindo treinamento, concessao de licenga
de uso, testes e servicos de manutencao, atendimento e suporte técnico online e presencial, mostra-se
razoavel o ndo parcelamento do objeto, tendo em vista a estrita relagdo e interdependéncia entre os
servicos, a fim de evitar o comprometimento da sua integridade e, consequentemente, da qualidade e
garantia dos servigos prestados.

(Processo 1141352 — Representagdo. Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Deliberado em
2/9/2025. Publicado no DOC em 11/9/2025)
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo de Jurisprudéncia 1188

RESUMO: Sao inconstitucionais a equiparagdo da carreira de delegado de policia as carreiras juridicas
e a fixagdo de teto remuneratoério em desconformidade com o preconizado no art. 37, X1, da Constitui¢ao
Federal.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a independéncia funcional e a autonomia administrativa e finan-
ceira sdo incompativeis com a sujeicao hierarquica da policia judiciaria ao chefe do Poder Executivo.
Nesse contexto, a luz do principio da simetria, ndo cabe ao constituinte derivado incluir os delegados de
policia no rol de carreiras juridicas, na medida em que nao pode, nesse ponto, inovar, mas, sim, observar
estritamente o tratamento federal.

Além disso, ao adotar o subsidio dos desembargadores do Tribunal de Justi¢a como limite remuneratorio
dos auditores fiscais, delegados de policia e auditores governamentais, a norma impugnada criou um
subteto diverso do estabelecido pelo texto constitucional.

Na espécie, as normas estaduais impugnadas caracterizam o cargo de delegado de policia como carreira
juridica do Poder Executivo e fixam teto remuneratdrio proprio aos membros do Ministério Publico, aos
procuradores do estado, aos defensores publicos, aos auditores fiscais da fazenda estadual, aos delega-
dos de policia e aos auditores governamentais.

Com base nesses ¢ em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu em parte da agao
e, nessa extensdo, a julgou parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade (i) do termo
“juridicas”, constante do art. 12, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 37/2004 do Estado do Piaui;
e (i) da expressao “aos Auditores Fiscais da Fazenda Estadual, aos Delegados de Policia, e aos Audito-
res Governamentais”, contida no art. 54, X, da Constituicdo do Piaui, na redacao dada pela EC estadual
n. 44/2015.

ADI 5.622/PI, relator ministro Nunes Marques, julgamento finalizado em 28/8/2025.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia n. 861

A alteracdo dos critérios de calculo dos adicionais de insalubridade e de periculosidade dos servidores
publicos com redugdo da remuneragdo, quando persistem as mesmas condi¢des de trabalho, configura
ofensa indireta ao principio da irredutibilidade de vencimentos.

Informacgoes do Inteiro Teor: Cinge-se a controvérsia em saber se, quando ha mudanga da forma de
calcular os adicionais de insalubridade e de periculosidade dos servidores, reduzindo-se o valor total que
eles recebem, haveria violagdo a garantia constitucional de que a remuneracao do servidor publico néo
pode ser diminuida.


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf_1188.pdf
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/

Inicialmente, ressalta-se que ha distingdo fundamental entre duas situagdes envolvendo verbas de natu-
reza propter laborem, quais sejam, nas quais ocorram: extin¢gdo da causa determinante versus redugdo
artificial do quantum remuneratorio.

A primeira situag@o refere-se aos casos em que as condi¢des fatico-juridicas que fundamentam a per-
cepgdo da verba propter laborem efetivamente cessam. Nesta primeira hipotese, a extingdo da rubrica
constitui verdadeira imposig¢do do principio da legalidade, pois, em carater exemplificativo, seria logica-
mente contraditorio exigir o pagamento de adicional de insalubridade quando nio ha mais insalubridade,
ou de adicional de periculosidade quando cessou a situagdo de perigo.

A extingdo da causa determina, necessariamente, a extingdo do efeito, sem que tal circunstincia con-
figure violagdo ao principio da irredutibilidade de vencimentos, precisamente porque nao ha redugdo
propriamente dita, mas, sim, adequag@o da remuneracdo a nova realidade fatica do exercicio funcional.

Efetivamente, “esta Corte orienta-se no sentido de que ‘as vantagens pecunidrias de natureza propter
laborem remuneram o servidor publico em carater precario e transitdrio € por isso nao se incorporam a
seus vencimentos nem geram direito subjetivo a continuidade de sua percep¢ao na aposentadoria, poden-
do ser reduzidas ou até mesmo suprimidas sem que se tenha violagao ao principio da irredutibilidade dos
vencimentos’ (RMS n. 37.941/SP, 1* Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 4/2/2013)” (Aglnt
no RMS n. 47.128/PR, rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 21/3/2017, DJe
de 3/4/2017).

Contudo, situacdo diversa se configura quando o servidor mantém inalteradas todas as condi¢des que
justificam a percepg¢ao da verba propter laborem - permanecendo exposto aos mesmos riscos, exercendo
idénticas atribuigdes ¢ submetido as mesmas circunstancias extraordinarias de trabalho etc. -, mas passa
a receber valor monetario inferior em razdo de alteragdo legislativa na forma de calculo da vantagem.

Nesta segunda hipotese, ndo se constata nenhuma modificagdo no elemento causal que fundamenta a
percepcao da verba, mas apenas uma redugao artificial do guantum remuneratdrio fundado no emprego
de manipulagdo dos critérios de calculo.

Consequentemente, a primeira situagdo nao configura redu¢do de vencimentos, mas, sim, adequagdo
logica entre causa e efeito, ao passo que a segunda caracteriza inequivoca diminui¢do do patriménio
remuneratorio do servidor quando a modificacdo do calculo da rubrica (adicional, gratificagdo, parcela
etc) implica redugdo nominal da remuneracdo do agente publico.

O proprio Superior Tribunal de Justica ha muito reconheceu esta distingdo fundamental, ao decidir:
“desde que ndo implique reducdo de vencimentos, a mudanga da base de calculo do adicional de insa-
lubridade ndo representa ofensa a direito adquirido”, mas, “na espécie, todavia, a alteracdo acarretou
decesso remuneratorio aos recorrentes, pelo que é devido pagamento da diferenga salarial resultante”
(REsp n. 379.517/PR, rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 6/6/2006, DJ de
26/6/20006, p. 185)

Essa decisdo paradigmadtica evidencia que o critério determinante ndo € a natureza propter laborem da
verba em si considerada, porém a ocorréncia ou ndo de efetiva redugdo remuneratoria.

No mesmo sentido, o STJ ja assentou: “a mudanga da base de calculo do adicional de insalubridade ndo
representa ofensa a direito adquirido, sendo legitima, desde que ndo implique redugdo de vencimentos
do servidor publico” (RMS n.36.117/RO, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
26/4/2013, DJe de 16/4/2013), ratificando, portanto, que a legitimidade da alteracdo se condiciona a
preservacao do valor nominal da remuneragao.

Dessa forma, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo apresenta contradi¢do alguma, e,
sim, coerente diferenciacdo entre situagdes juridicamente distintas: quando ha extingdo da causa que
justifica a percep¢ao da verba propter laborem, sua supressdo ¢ legitima porque desaparece o proprio
fundamento para sua existéncia. Todavia, quando persiste a causa, mas reduz-se artificialmente o valor



por meio de alterag@o dos critérios de calculo, reduzindo a remuneragao, configura-se violagdo indireta
ao principio da irredutibilidade de vencimentos, exigindo-se a compensacdo da diferenca para preservar
a integralidade remuneratoria.

RMS 72.765-RO, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
19/8/2025.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Informativo de Jurisprudéncia 553

Pessoal. Sistema S. Nepotismo. Parentesco. Fun¢ao de confianca.

E vedada a nomeagio, para o quadro de fun¢des de confianga das entidades do Sistema S, de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, do presidente ou
dos conselheiros, efetivos e suplentes, dos 6rgaos colegiados dessas entidades, em observancia aos prin-
cipios administrativos, especialmente os da moralidade, da impessoalidade e da isonomia, aplicaveis aos
entes do Sistema S.

Acordao 1835/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Pessoal. Sistema S. Nepotismo. Parentesco. Hierarquia. Cargo em comissao.

Nomeacgdo de parente de empregado comissionado para cargo em comissdo em entidade do Sistema S
ndo configura nepotismo quando ndo houver vinculo de subordinagdo entre o nomeado e seu parente,
nem evidéncias de ascendéncia hierarquica ou de influéncia indevida deste em relacdo a autoridade
nomeante.

Acordao 1835/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Licitaciao. Orcamento estimativo. Elaboragao. Estimativa de prego. Pesquisa de preco. Referéncia. Lo-
cal. Preco de mercado. Inexequibilidade.

Para fins de estimativa de precos em licitagdo, além de ampla pesquisa, que pode incluir referéncias de
diversas localidades, ¢ essencial se considerar, caso existam referéncias especificas, o mercado local
(art. 23 da Lei 14.133/2021 e art. 4° da IN Seges-ME 65/2021), a fim de se evitar propostas que possam
ser inexequiveis em razdo de peculiaridades do local de execucao do objeto.

Acérdao 1855/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)


https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

Informativo de Jurisprudéncia 554

Financas Publicas. Execucdo orcamentaria. Requisito. LDO. Classificagdo or¢amentéria. Consulta.

Nos dispositivos constantes das LDOs anualmente aprovadas, a exemplo do art. 70, inciso IX, da
LDO/2025, ¢ autorizada a execucdo de projetos em andamento, inclusive projetos, obras ou empreen-
dimentos realizados no dmbito de entes subnacionais, cuja continuidade dependa de transferéncia de
recursos da Unido, independentemente da classificacdo de tipologia da acdo orgamentaria (atividade,
projeto ou operagdo especial), desde que reste comprovado que a despesa de capital esta vinculada a
um empreendimento em execucdo cuja paralisagdo possa causar prejuizo ou aumento de custos para a
Administracdo Publica, além de ser necessario que a execugdo observe o limite de um doze avos do
valor previsto para cada 6rgdo no correspondente projeto de LOA, multiplicado pelo nimero de meses
transcorridos até a publicagdo da respectiva LOA, ¢ que os pagamentos respeitem prioritariamente a
ordem dos empenhos.

Acordao 1915/2025 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitacao. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Subcontratacdo. Comprovagao. Obra
publica. Servigo técnico especializado.

Nas licitagOes para contratacdo de obra publica, ¢ irregular a exigéncia de que a empresa licitante apre-
sente atestados de capacidade técnica relativos a parcelas que exigem alta especializa¢do, como a insta-
lagdo de elevadores, uma vez que o art. 67, § 9°, da Lei 14.133/2021 admite tal comprovagdo por ates-
tados de potenciais subcontratados. Restringir essa possibilidade, sem a devida fundamentacado técnica,
configura afronta aos principios da competitividade e da economicidade.

Acordao 1923/2025 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitagfo. Habilitagdo de licitante. Exigéncia. Ministério do Trabalho e Emprego. Certiddo. Declaragao.
Deficiéncia. Reserva legal. Diligéncia. Justificativa.

Certiddo do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) que indique o ndo cumprimento do percentual
exigido pelo art. 93 da Lei 8.213/1991 ndo ¢ suficiente, por si sO, para a inabilitacdo de licitante que
declarou cumprir as exigéncias de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados
da Previdéncia Social (art. 63, inciso IV, da Lei 14.133/2021). Compete a Administracdo diligenciar a
licitante para que esclareca a situagdo, por meio da apresentagdo de justificativas plausiveis que eviden-
ciem eventual impossibilidade de atendimento aos quantitativos previstos na lei, em face de admissdes
e desligamentos, bem como de dificuldades no preenchimento das cotas, a fim de afastar a inabilitacdo,
devendo tais aspectos serem fiscalizados, com maior rigor, durante a execugao contratual.

Acordao 1930/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)
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