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Trata-se de representag@o apresentada por vereador apontando possiveis irregularidades na execugio e
pagamento de contrato relativo a aquisicéo e instalacdo de equipamentos de combate a incéndio e pa-
nico em Centro Municipal de Educa¢do Infantil (CEMEI) no Municipio de Unido de Minas. O relator,
conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, analisou as supostas irregularidades apontadas no processo,
conforme a seguir:

1) Possivel pagamento antecipado

A analise inicial da unidade técnica sugeria irregularidade, ja que o contrato (assinado em 20/9/2021)
previa execugdo em 40 dias, mas notas fiscais ¢ pagamentos foram realizados em periodo bem mais
curto (21/9 € 6/10/2021). Entretanto, embora houvesse divida sobre a viabilidade da execugdo em prazo
tao exiguo, constatou-se que os equipamentos foram efetivamente instalados e que a alegagdo de ante-
cipagdo se baseava apenas em presuncdo. Fotos anexadas comprovaram a instalagdo e a propria unida-
de técnica reviu seu posicionamento, que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas. Nesse
sentido, o relator, considerando a possibilidade de os servigos terem sido concluidos antes da conclusio
da reforma do CEME]I, verificou que ndo havia elementos concretos para afirmar a ocorréncia de paga-
mento antecipado, julgando improcedente este item.

2) Inexisténcia de auto de vistoria do corpo de bombeiros (AVCB)

Restou comprovado que, embora tenha havido protocolo para obtengdo do AVCB em 13/05/2022, ele
ndo foi emitido devido a inconsisténcias nos projetos apresentados ao Corpo de Bombeiros. A legisla¢ao
estadual (Lei n. 14.130/2001 e Decreto n. 47.998/2020) exige a afixacdo do laudo de vistoria na parte
externa da edificagdo, sob pena de interdi¢cdo imediata. Como o CEMEI ndo possuia o documento, o
item foi julgado procedente. Nao obstante, em face das particularidades da situagdo analisada, o relator
deixou de aplicar multa ao responsdvel, uma vez que o requerimento para emissdao do AVCB foi reali-
zado perante o 6rgdo competente.

3) Inexecucio parcial do contrato

Em relagdo a inexecug¢ao parcial do contrato, a unidade técnica identificou que, embora a maior parte
dos itens contratados tenha sido instalada, ndo houve comprovagdo da execucao integral do objeto, es-
pecialmente quanto ao numero de placas fotoluminescentes e a auséncia de medi¢des de execugdo do
contrato e termo de recebimento definitivo dos servicos. A auséncia do AVCB e de documentos compro-
batorios do funcionamento dos equipamentos reforgou a conclusdo de inexecucao parcial, em afronta ao
art. 66 da Lein. 8.666/1993 e art. 115 da Lei n. 14.133/2021.

Por consequéncia, o relator aplicou multa individual de R$ 10.000,00 a Sra. Bernadete Aparecida Leal
Oliveira, secretaria de Educag@o a época, por liquidar despesa sem comprovagdo da efetivagdo inte-
gral dos servigos, e ao Sr. Geova Tomaz de Almeida, prefeito e ordenador das despesas, por autorizar
0 pagamento sem a devida documentagdo, nos termos do art. 85, II, da Lei Complementar estadual n.
102/2008. Determinou que os atuais prefeito e secretario de Educagao de Unido de Minas adotem me-
didas administrativas para verificar a instalagdo e funcionamento de todos os equipamentos previstos
no contrato, quantifiquem o dano ao erario, identifiquem os agentes responsaveis ¢ promovam o ressar-
cimento ao Municipio, com instauragdo de tomada de contas especial, se necessario, conforme art. 47,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14130.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

1V, da Lei Complementar n. 102/2008 e Instrugdo Normativa n. 03/2013. Por fim, o relator determinou,

também, o encaminhamento de copia da presente decisdo ao Corpo de Bombeiros Militares do Estado
de Minas Gerais (CBMMG) para adocao das providéncias cabiveis, nos termos do art. 2°, [l e IV ¢/c o
art. 3°, I e com o art. 4° da Lei n. 14.130/2001.

4) Descumprimento de determinacio deste Tribunal

Conforme apurado pela unidade técnica, ndo foram encaminhados, ao Tribunal, os projetos de preven-
¢do e combate a incéndio e panico, nem as medi¢des, tampouco evidéncias da conclusdo dos itens ora
mencionados, mesmo apds solicitagdo via diligéncia. Embora tenha reconhecido que referidos docu-
mentos nao foram encaminhados, o relator entendeu que o descumprimento da diligéncia esta atrelado
ao arbitramento da multa no topico anterior, de forma que nova penalidade implicaria bis in idem, o que
ndo ¢ permitido pelo ordenamento juridico. Assim, julgou improcedente o item.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1144734 — Representagdo. Primeira Camara. Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mou-
rdo. Deliberado em 16/9/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: arts. 65 e 66 da Lei n. 8.666/1993 — arts. 2°, 3°, 4°, 115 e 124 da Lei n. 14.133/2021
—art. 62 da Lei n. 4.320/1964 — arts. 47 e 85 da Lei Complementar estadual n. 102/2008 — Instrucao
Normativa n. 3/2013 - licitacao — pagamento antecipado — dano ao Erario — inexecuc¢ao parcial do
contrato — multa ao gestor — tomada de contas especial — combate a incéndio — contrato adminis-
trativo — auto de vistoria do corpo de bombeiros (AVCB)

Processos relacionados: 788114

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.

&


https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LCP/102/2008/?cons=1
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1144734
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/788114
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
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Trata-se de dentincia da empresa Drogaria e Perfumaria Prata Ltda. contra prefeitura do Municipio
de Dona Euzébia, especificamente em relagdo ao Pregdo Presencial n. 6/2021 (Processo Licitatorio n.
31/2021), cujo objeto era o fornecimento de medicamentos éticos, genéricos e similares para a Farmacia
Basica do municipio, no valor estimado de R$ 220.000,00.

A dentincia fundamentou-se na “inabilitacdo irregular” da licitante, sob alegacdo de ndo comprovagio
da autoriza¢do da ANVISA para comercializar medicamentos controlados, exigéncia prevista no edital.

A denunciante alegou ter atendido a exigéncia do edital quanto a comprovacao de autorizagdo da Anvisa
para comercializar produtos controlados, apresentando a publicacdo da autorizagdo no Diario Oficial da
Unido (DOU) e o Certificado de Escrituragcdo Digital do Sistema Nacional de Gerenciamento de Pro-
dutos Controlados (SNGPC), ambos contendo os dados necessarios para comprovagao da regularidade.

A Unidade Técnica do TCEMG verificou que a empresa apresentou a publicacdo da autorizacdo da
Anvisa no DOU, bem como o Certificado de Escrituracdo Digital, gerado pelo SNGPC atestando que,
desde 10/3/2008, esta habilitada a realizar a escrituragdo de produtos e substancias sujeitos a controle
especial por meio do referido Sistema. Ressaltou, ainda, que o edital ndo especificava de que forma a
documentagdo comprobatoria deveria ser apresentada, exigindo apenas “autorizacdo da ANVISA para
comercializar produtos controlados”.

O relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, ao proferir seu voto, entendeu que a publica-
cdo da AFE (Autorizacdo de Funcionamento de Empresa) ou da AE (Autorizacao Especial) no DOU
¢ suficiente para comprovar a autorizacao da Anvisa, conforme Resolugdo Anvisa n. 17/2013, RDC n.
16/2014 e Lei n. 13.043/2014, e que o edital ndo especificava a forma do documento comprobatorio,
exigindo apenas a apresentacdo da autorizacao.

Assim, entendeu que a empresa apresentou documentagdo idonea e suficiente (DOU e Certificado SN-
GPC), de forma que o excesso de formalismo do pregoeiro violou os principios da razoabilidade e pro-
porcionalidade e restringiu a competitividade, além de prejudicar o interesse publico pela vantajosidade
da proposta.

O relator entendeu que o pregoeiro, ao desconsiderar documentacgdo idonea e suficiente apresentada pela
denunciante, cometeu erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo ao Direito Brasileiro
(LINDB).

A responsabilidade do prefeito foi afastada, considerando que sua funcao é eminentemente politica e que
ndo detinha conhecimento técnico para avaliar questdes especificas do procedimento licitatério.

Nesse sentido, o relator votou pela aplicagdo de multa individual de R$ 3.000,00 ao pregoeiro, reco-
mendacao ao atual prefeito e ao controlador interno municipal para que orientem os responsaveis pelos
processos licitatorios a avaliarem com maior rigor e assertividade a documentagdo encaminhada pelos
licitantes, além do arquivamento dos autos apos o transito em julgado.

O pedido do Ministério Publico de Contas para declara¢do da nulidade do procedimento licitatorio e da
ata de registro de pregos foi indeferido, pois o prazo de validade da ata ja havia expirado.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13043.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm

Processo 1101789 — Denuncia. Segunda Camara. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.
Deliberado em 16/9/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: Lei n. 13.043/2014 - Resolucio Anvisa n. 17/2013 - RDC n. 16/2014 - art. 28 da Lei
de Introducio ao Direito Brasileiro (Lindb)- inabilitacio irregular - pregio presencial - ANVISA
- medicamentos controlados - formalismo excessivo - principios da razoabilidade e proporciona-
lidade — multa - licitacao

Processos relacionados: 1148573 - 1007443 - 862443 - 1167213 - 1127682 - 1007395

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de denuncia formulada pela empresa Lube Pack Comercial Ltda. — EPP em face do Processo
Administrativo n. 20616 (Pregdo Eletronico n. 22-SRP-17/2024), promovido pela prefeitura municipal
de Comendador Gomes, cujo objeto era o registro de precos para fornecimento de filtros, lubrificantes,
graxas e afins para a frota municipal, com valor total estimado em R$ 1.901.750,09, tendo como critério
de julgamento o menor prego por item.

A denunciante alegou desclassificagao indevida pois o edital exigia que a empresa tivesse sede ou filial
a até 160 km do municipio, mas ndo especificava se a medi¢ao deveria ser em linha reta ou por estra-
das. Sustentou que, considerando a medig@o em linha reta, estaria dentro do limite, requerendo assim a
paralisacdo do procedimento e anulacdo dos atos posteriores a sua desclassificacdo. Ouvidos os respon-
saveis, estes esclareceram que a distancia deveria ser medida por estradas trafegaveis.

Aunidade técnica do TCEMG entendeu ser razoavel referido parametro, haja vista a natureza do objeto
e exigéncias logisticas, tendo opinado pela improcedéncia da dentncia quanto a forma de medi¢do, mas
recomendando maior clareza nos critérios de habilitagdo em futuras licitagdes.

O Ministério Publico de Contas (MPC) apontou irregularidades na delimitagdo geografica e afirmou
que o valor total estimado da contratagdo seria incompativel com a exclusividade de participagdo das
microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs), ja que o art. 48, I, da Lei Complementar n.
123/2006 estabelece, como limite, o valor de R$ 80.000,00 por item.

O relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, verificou que todos os itens licitados estavam
abaixo de R$ 80.000,00, enquadrando-se, portanto, na hipdtese do art. 48, I, da LC 123/2006. Quanto a


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101789
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1148573
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1007443
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/862443
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1167213
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1127682
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1007395
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm

forma de medicao da distancia maxima estabelecida, embora tenha reconhecido que nao houve detalha-
mento quanto ao método de aferi¢do, em consonédncia com a manifestacdo da unidade técnica, entendeu
ser logica e razoavel a interpretagcdo que considera, como parametro, a distancia percorrida por estradas,
tendo em vista tratar-se de fornecimento de mercadorias e os aspectos logisticos envolvidos. Nesse sen-
tido, considerou improcedente a dentincia nesse ponto.

No entanto, entendeu irregular a delimitagdo geografica, vez que o art. 9°, 1, “b”, da Lei n. 14.133/2021
veda preferéncias ou distingdes em razdo da localizacdo da sede ou filial dos licitantes, salvo previsdao
legal especifica. Esclareceu que a LC 123/2006 prevé a obrigatoriedade de tratamento diferenciado e
simplificado para MEs e EPPs, mas ndo o estabelecimento de exclusividade baseada em localizagéo
geografica, apenas prioridade, até o limite de 10% do melhor prego valido, desde que devidamente jus-
tificada.

O relator destacou jurisprudéncias e decisdes do TCEMG, em especial, a consultan. 1167118, reiteran-
do que restri¢des regionais na habilitacdo licitatoria s podem ocorrer se forem tecnicamente justifica-
das pela natureza do objeto, a fim de assegurar a vantajosidade da contratagdo, devendo, para tal, ser
consideradas as peculiaridades técnicas para execucdo do objeto contratado e respeitado o principio da
razoabilidade e da vantajosidade econOmica.

Assim, entendeu que ndo houve correspondéncia logica entre as justificativas apresentadas e o objeto
licitado, ndo se comprovando a vantajosidade para a Administrag@o ao restringir a participacdo dos lici-
tantes por critério geografico.

Diante o exposto, o relator julgou parcialmente procedente a dentuincia, reconhecendo a irregularidade da
limitacdo de participagdo apenas a MEs/EPPs sediadas até 160km sem justificativas técnicas associadas
ao objeto licitado. No entanto, considerando decisdes prévias desse Tribunal em sentido contrario, bem
como levando-se em conta que a consulta n. 1167118 foi apreciada em data posterior a da realizagido
da licitagdo em referéncia, concluiu que ndo houve erro grosseiro dos responsaveis, afastando a apli-
cacdo de multa. Recomendou, todavia, para futuras contrata¢des, que o prefeito e o controlador inter-
no garantam justificativas claras na fixagdo de restrigdes geograficas, respeitando o interesse publico,
razoabilidade, vantajosidade administrativa e jurisprudéncia consolidada do Tribunal, especialmente o
entendimento da consulta n. 1167118.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1177619 — Dentincia. Segunda Camara. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.
Deliberado em 22/9/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: limitacdo geografica — exclusividade - justificativa/especificaciio técnica - restri-
¢d0 a competitividade — razoabilidade — vantajosidade — interesse publico — economicidade - prin-
cipios - licitacao — habilitacio - termo de referéncia - microempresas e empresas de pequeno porte
-art. 9%, I, “b”, da Lei n. 14133/2021 - art. 48, 1, da Lei Complementar n. 23/2006 — art. 47 da Lei
Complementar n. 147/2014

Processos relacionados: 1167118

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
ttps://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1167118
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1177619
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
ttps://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1167118
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

A iniciativa para propor projeto de lei que vise ao reajuste dos subsidios do prefeito, vice-prefeito e
secretarios municipais, entendido como o aumento real e efetivo do valor percebido por esses agentes
politicos, compete privativamente ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do disposto nos arts. 37,
X €29, V, ambos da CR/88.

(Processo 1135421 — Consulta. Relator conselheiro Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 10/9/2025.
Publicado no DOC em 16/9/2025)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. Considerando a redagdo do art. 3° da Emenda Constitucional n. 113/2021, que prevé sua aplicagdo aos
débitos “de qualquer natureza” da Fazenda Publica, diante do principio da legalidade, os entes politicos
e suas entidades administrativas devem utilizar a Selic como fator de atualizacdo de seus débitos de-
correntes de processos administrativos, englobando os juros e correcao monetaria decorrentes da mora,
desde que ndo haja outra previsdo em contrato ou lei especifica.

2. E licita a aplicagdo da taxa Selic a débitos decorrentes de decisdes transitadas em julgado até 08/12/21,
considerando a relagdo de trato sucessivo estabelecida entre os juros e a correcdo monetaria com os res-
pectivos créditos, sem ofensa ao principio da irretroatividade das leis, pois ndo ha altera¢do da coisa
julgada, apenas a imposi¢ao de nova referéncia de calculo do montante em mora, qual seja, a aplicagédo
da Selic, nos termos do art. 5° da Emenda Constitucional n. 113/2021.

(Processo 1160596 — Consulta. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deliberado em
13/8/2025. Publicado no DOC em 19/9/2025)


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1135421
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1160596

1. Para o caso de o ente publico municipal estar sujeito ao Regime Préprio de Previdéncia Social, a
analise de mérito acerca da pertinéncia de “adquirir-se ativos financeiros para utilizagdo na extingao das
obrigacdes previdenciarias no ente Executivo Municipal” estd afeta a todo um regramento normativo
emanado da autoridade monetaria nacional, que informa os tipos de investimentos financeiros possiveis
(e respectivos limites para aplicacao dos recursos), e, lado outro, impede aplicacdes de recursos em in-
vestimentos diversos ao que ja esta regulamentado pela Resolugdo CMN 4.963/2021.

2. Nesta linha, o instituto do credenciamento ¢ o indicado para aquisicdo dos ativos financeiros, em
consonancia, inclusive, com manifestagdes desta colenda Corte de Contas em consultas anteriores, a
exemplo das Consultas n. 682192, 715524, e 932779.

3. Na hipétese de o ente publico municipal sujeitar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, a aqui-
sicdo de ativos financeiros esta restrita a possibilidade de aplicacdo financeira de curto prazo, ou de
mercado aberto, lastreados em titulos publicos, quando a utilizagdo de tais titulos verificar-se em prazos
menores que um més.

4. Nao ha previsdo legal para que entes publicos municipais possam, via aquisi¢ao de ativos financeiros,
inclusive de créditos decorrentes de condenagdes judiciais impostas @ Unido (precatorios), realizar a
compensacgdo com vistas a extingdo de obrigagdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previ-
déncia Social.

(Processo 1141248 — Consulta. Relator conselheiro Durval Angelo. Deliberado em 10/9/2025. Publica-
do no DOC em 24/9/2025)

Nao se admite computar o periodo de licenga ndo remunerada de vereador, concedida para tratar de
interesses particulares, para fins de pagamento de décimo terceiro salario e férias, uma vez que a aqui-
sicdo desses direitos depende do efetivo exercicio das atribui¢des inerentes ao mandato para o qual o
parlamentar foi eleito.

(Processo 1174366 — Consulta. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
10/9/2025. Publicado no DOC em 17/9/2025)
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Nao podem ser utilizados para despesas com férias-prémio indenizadas e com verbas rescisorias indeni-
zatorias os recursos do Fundeb, porque eles, por for¢a do disposto no caput do art. 25 da Lei n. 14.113,
de 25/12/2020, tém de ser utilizados “em a¢des consideradas de manutengao e de desenvolvimento do
ensino para a educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, dispositivo este que, nos seus nove incisos, ndo arrola as despesas com indenizagdes

(Processo 1168122 — Consulta. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
2/7/2025. Publicado no DOC em 24/9/2025)

1. Havendo elementos que atribuam envolvimento minimo do agente aos fatos noticiados, ndo cabe o
acolhimento da alegagdo de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participagao ser aferida quando da
analise de mérito da subsisténcia dos apontamentos de irregularidades.

2. Durante a pandemia de Covid-19, os gestores publicos enfrentaram diversos obstaculos e dificul-
dades, incluindo a necessidade de implementar politicas publicas para o combate a pandemia em um
contexto de emergéncia e incerteza. As exigéncias das politicas publicas, como a garantia do acesso a
saude, foram ampliadas e intensificadas, exigindo adaptacdes rapidas e eficazes, o que imprimiu a flexi-
bilizagdo de algumas regras. Além disso, a gestdo de recursos e a coordenagdo entre diferentes niveis de
governo foram desafios adicionais enfrentados pelos gestores.

(Processo 1127737 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
9/9/2025. Publicado no DOC em 19/9/2025)
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1. A auditoria operacional tem por objetivo avaliar programas, projetos e atividades governamentais dos
orgdos e entidades que integram a Administragdo Publica com a finalidade de aperfeigoar o objeto au-
ditado e otimizar o emprego dos recursos publicos, bem como examinar a legalidade dos atos do gestor
responsavel, nos termos do art. 2° da Resolucao n. 16, de 2011.

2. O saneamento basico ¢ fundamental para o funcionamento adequado das escolas municipais.

3. A infraestrutura dos estabelecimentos de ensino deve atender a legislacdo e as normas técnicas apli-
caveis, de modo a propiciar ambiente adequado a aprendizagem infantil, livre de riscos a satide e a
incolumidade fisica, e acessivel a pessoas com deficiéncias.

4. Determina-se que os atuais gestores municipais apresentem plano de agdo, contemplando medidas
para correcdo das deficiéncias apuradas e cumprimento das determinagdes propostas.

(Processo 1177470 — Auditoria Operacional. Relator conselheiro Gilberto Diniz. Deliberado em
10/9/2025. Publicado no DOC em 24/9/2025)

1. Em matéria de direitos sociais, como o ¢ o direito a saude (art. 6°, caput, c/c art. 196 da CR/88),
aplica-se o principio da vedacao do retrocesso social, pelo qual, atingido determinado patamar de con-
cretizagdo do direito, € vedado ao poder publico retroceder ao status quo ante, revogando ou diminuindo
o grau de protecdo ja conferido ao direito social estabelecido, sem que sejam apresentadas medidas
compensatorias alternativas.

2. A discricionariedade administrativa para dispor acerca da politica estadual de satude esta juridicamen-
te limitada pelo principio da vedagao do retrocesso social, bem como pela teoria dos motivos determi-
nantes, sendo vedado ao poder publico adotar medidas que diminuam quantitativamente a capacidade
das agdes e dos servicos publicos de saude ja alcancada.

3. Considerando que a incorporagdo do Hospital Maria Amélia Lins pelo Hospital Jodo XXIII impactou
a capacidade de atendimento deste ultimo, resta caracterizada a presenga cumulativa da probabilidade
do direito, consubstanciada em violag@o ao direito fundamental a saude, bem como do perigo de dano,
evidenciado pela deterioragdo do atendimento hospitalar e pelo risco de agravamento do quadro clinico
de pacientes que aguardam por procedimentos médicos, em razéo da possibilidade de ocorréncia de se-
quelas permanentes, sendo a concessao da medida cautelar imperativa para resguardar a integridade das
acoes e servigos publicos de satde desta capital e assegurar a dignidade da pessoa humana.

(Processo 1185003 — Representagdo. Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mourao. Deliberado em
16/9/2025. Publicado no DOC em 26/9/2025)
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1. As expressdes “Orgdo” e “entidade”, para fins da Lei n. 14.133, de 2021, devem ser entendidas como
unidades orcamentarias ou administrativas dotadas de autonomia para a gestdo de recursos ¢ a realizagéo
dos correspondentes procedimentos de contratagdo.

2. E legitima a adogdo do sistema de registro de precos em contratagdes diretas cuja demanda decorra
de apenas um o6rgao ou entidade, desde que observadas as disposi¢oes legais pertinentes as hipoteses de
dispensa e inexigibilidade, bem como os procedimentos relativos ao planejamento, a formalizagdo da
contratacdo e as normas regulamentares aplicaveis.

(Processo 1184889 — Consulta. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
10/9/2025. Publicado no DOC em 17/9/2025)

1. E legal a manutengio do sigilo dos pregos estimados, a teor do art. 24 da Lei Nacional n. 14.133/2021,
desde que devidamente justificada pela Administragao no respectivo edital.

2. Nao se mostra desarrazoada e restritiva a exigéncia de informacgdo do fabricante do bem fornecido,
durante o preenchimento da proposta, que tenha por finalidade verificar a sua adequacdo ao objeto
licitado.

3. Néo violam o principio da ampla competitividade as clausulas do edital para a comprovacao da qua-
lificagdo técnica das cooperativas balizadas pela Lei n. 14.133/21, pela Lei n. 5.764/71 e pela Instrugéo
Normativa n. 05/17, do Executivo Federal.

4. As previsdes constantes nas Leis n. 13.709/2018 e 12.846/2013 sdo autoaplicaveis e independem de
previsdo editalicia, devendo necessariamente serem observadas pela Administragdo nas contratagdes
publicas.

5. Nao havendo sido confirmadas as impropriedades imputadas, julga-se improcedente a dentncia

(Processo 1182234 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
16/9/2025. Publicado no DOC em 19/9/2025)
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1. O julgamento da proposta de pregos cujos itens de mao de obra fundamente-se em Convengdo Cole-
tiva de Trabalho (CCT) vigente deve considerar como marco de validade legal da norma coletiva a data
de assinatura do acordo pelas partes legitimamente habilitadas a representar as categorias envolvidas,
independentemente de seu registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

2. A desclassificacdo de proposta de precos sem a imediata abertura de prazo para manifestacdo da inten-
¢do de recorrer caracteriza erro grosseiro, a luz do art. 28 da Lei n.° 13.655/18 (LINDB), grave ofensa do
rito processual previsto no art. 165, I, “b” e §1°, da Lei n. 14.133/21, e violagdo das normas e condigdes
editalicias que vinculam estritamente a Administragdo Publica.

(Processo 1141611 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
9/9/2025. Publicado no DOC em 19/9/2025)

Em consonancia com a Stimula n. 272 do TCU, no edital de licitacdo ndo devem ser incluidas exigén-
cias de habilitacdo que impliquem custos desnecessarios aos licitantes anteriormente a celebragdo do
contrato.

(Processo 1174295 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Deliberado em
2/9/2025. Publicado no DOC em 23/9/2025)
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1. E legitima a contratagdo emergencial, nos termos do art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021, para assegu-
rar a continuidade da publicidade institucional, quando inexistente contrato vigente e caracterizada a es-
sencialidade da prestacao. A divulgacdo de atos, programas, obras, servicos e campanhas de orientagdo
social possui natureza continua e pode configurar necessidade permanente, por se tratar de atividade es-
sencial a missdo institucional da Administracdo de informar, educar e orientar a populacao. Tal atividade
atende ao direito fundamental a informacao (art. 5°, XXXIII, da Constituicdo da Republica), promove o
controle social das politicas publicas e refor¢a o vinculo entre Estado e sociedade.

2. O art. 55 da Lei n. 14.133/2021, ao dispor sobre os prazos minimos para apresentacdo de propostas,
refere-se expressamente a procedimentos licitatorios, ndo sendo aplicavel, de forma cogente, as hipote-
ses de dispensa de licitacdo, especialmente em situagdes justificadamente urgentes, como demonstrado
nos autos.

3. ALein. 12.232/2010, que regula as licitacdes e contratacdes de servigcos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias, ¢ inaplicavel aos casos de dispensa de licitagdo, notadamente quando a contra-
tacdo emergencial ndo se destina a execucao ampla e regular de campanhas publicitarias, mas a garantia
da continuidade de servigos essenciais de comunicacdo institucional, prevalecendo, nessas hipdteses, o
regime juridico da Lei n. 14.133/2021.

(Processo 1170939 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deliberado em
10/9/2025. Publicado no DOC em 24/9/2025)
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1. E irregular a limitagio geografica na habilitagdo, em razio da distincia da sede, inclusive em proce-
dimentos licitatorios em que seja prevista a participagdo exclusiva ou preferencial de MEs e EPPs, em
violagdo aos principios da competitividade e da isonomia, assim como ao disposto no art. 9°, I, da Lei
14.133/2021.

2. A limitacdo geogréfica pode ser estipulada, de forma excepcional, em relagdo ao estabelecimento
do vencedor da licitacdo, seja depdsito, oficina, filial, escritdrio, representacdo etc., como condigdo
contratual, quando indispenséavel a execucgdo satisfatdria do contrato, devendo ser justificada na fase
interna do procedimento com base nas particularidades do objeto licitado, na pertinéncia técnica para a
restri¢do e na razoabilidade, de modo a atender ao interesse publico e aos principios da eficiéncia e da
economicidade.

3. As restrigdes impostas a exigéncia dos requisitos de habilitagao sdo normas gerais e, portanto, de com-
peténcia legislativa exclusiva da Unido, nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo da Republica,
portanto, Estados e Municipios somente poderdo complementar e suplementar a matéria para adapta-la
as exigéncias de contratacdo, no que couber, ndo sendo permitidas inovagdes, conforme disposto nos
arts. 24, § 2°, ¢ 30, da Constituigdo da Republica

(Processo 1184889 — Consulta. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deliberado
em 10/9/2025. Publicado no DOC em 25/9/2025)
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo de Jurisprudéncia 1190

RESUMO: E constitucional — e esta em consonancia com as regras do processo legislativo e com
o principio da simetria — a revogagdo ou altera¢do, por lei ordindria, da regulamentacdo de lei
complementar, quando esta possuir status de lei ordinaria.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a Constituicdo Federal ndo exige a edi¢do de lei complementar
para disciplinar matéria envolvendo servidor publico. Assim, a aprovacdo de norma por quérum mais
rigido do que o exigido pode validar a inten¢ao do legislador, excepcionando o principio de ndo conva-
lidag@o das nulidades no processo legislativo.

Na espécie, o Estatuto dos Profissionais da Educa¢ao do Municipio de Formiga/MG possui forca de lei
ordinaria, de modo que o seu contetdo pode ser revogado por posterior lei municipal ordinaria. O apro-
veitamento normativo, nesse caso, revela-se viavel, pois a lei municipal objeto de analise estabeleceu os
requisitos para a percep¢ao do auxilio-condugdo pelos professores, e este auxilio foi introduzido por lei
municipal que, embora formalmente complementar, ¢ materialmente ordinaria.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema 1.352 da repercussao
geral, deu provimento ao recurso para cassar parcialmente o acordao recorrido e fixou a tese anterior-
mente citada

ARE 1.521.802/MG, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 12.09.2025

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia n. 862

Os sucessores do servidor falecido antes da propositura da agdo coletiva ndo sdo beneficiados pela decisao
transitada em julgado que condena ao pagamento de diferencas, salvo se expressamente contemplados.

Informacgoes do Inteiro Teor: Cinge-se a questdo em saber se os sucessores do servidor falecido antes
da propositura da agdo coletiva podem executar a sentenga condenatoria.

O pano de fundo do tema controvertido sdo as agdes coletivas em que se pede o reconhecimento de dife-
rengas remuneratorias em favor de servidores publicos. Portanto, o objeto € o reconhecimento de direito
individual homogéneo, em um processo judicial coletivo, de um grupo determinado ou determinavel de
servidores.

A solugdo independe do tipo de agdo coletiva em questdo. Ha acdes coletivas em que a coisa julgada
favorece apenas os membros de associagdes e ha outras em que toda a categoria ¢ favorecida. Em ambos
0s casos, um legitimado (associagdo ou sindicato), em nome proprio, busca direitos individuais homo-
géneos de uma coletividade.
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Ademais, em ambos os casos, a a¢do coletiva ndo favorece os sucessores do falecido antes de sua
propositura.

Os direitos em discussdo sdo titularizados por pessoas naturais. Conforme a doutrina, a pessoa é o “ti-
tular do direito, o sujeito de direito”, e a personalidade “¢ a capacidade de ser titular de direitos, preten-
sOes, agoes e excecdes e também de ser sujeito (passivo) de deveres, obrigagdes, agdes e excegdes”. Ou
seja, a pessoa € o ente que titulariza os direitos e os deveres (art. 1° do CC).

A morte extingue a pessoa natural, e, portanto, sua aptiddo para titularizar direitos e obrigagdes (art. 6°
do CC). Com efeito, segundo a doutrina, “Morto ndo tem direitos nem deveres. Para o direito, com a
morte, tudo, que se refere a pessoa, acaba”. Portanto, 0 morto ndo mais tem relagdes com a associagao
ou sindicato nem com a administragdo publica.

Na acao coletiva ordinaria, o legitimado € uma associacdo. As associagdes sao formadas pela “unido de
pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos”, sem “direitos e obrigagdes reciprocos” entre seus
membros, na forma do art. 53 do Cddigo Civil.

A qualidade de associado ndo se transmite aos sucessores, nos termos do art. 56 do Codigo Civil. Nas
associacdes, o ensinamento doutrinario mostra que o “ser membro € intransmissivel, inter vivos e mortis
causa;, o0 que € criavel, pelos estatutos, € o direito do herdeiro, ou do sucessor entre vivos, a ser membro”.
Mas, em nenhuma hipdtese, a membridade é transmissivel de pleno direito. Assim, o vinculo associativo
¢ rompido pelo 6bito e ndo ¢ diretamente transmitido aos sucessores.

Como a agdo coletiva ordinaria favorece apenas os associados, os herdeiros do falecido antes da propo-
situra da agdo nao tém seu direito reconhecido no titulo judicial.

Na ag¢ao coletiva substitutiva, a pessoa juridica - geralmente, associa¢do ou sindicato - tem a legitimida-
de para postular interesse de toda a categoria. Pertencem a uma categoria profissional os que exercem
determinada profissdo e os aposentados. Sobre os aposentados, ¢ a propria Constitui¢do Federal que
assegura sua prerrogativa de participacao sindical, deixando claro que a jubilagdo ndo os exclui daquela
coletividade (art. 8°, VII).

Os sucessores, pelo contrario, ndo integram a categoria profissional.

O ponto mais importante é que o vinculo do membro da categoria com a administracdo publica é rom-
pido pelo falecimento. Na legislacdo federal, ha expressa previsdo nesse sentido constante no art. 33,
IX, da Lei n. 8.112/1990. Ou seja, falecido o servidor, ndo ha mais beneficiario ligado a categoria pro-
fissional.

De forma semelhante, eventual vinculo com a entidade sindical é rompido com o 6bito, na forma do
mencionado art. 56 do Cédigo Civil.

Em consequéncia, o perecimento extingue a pessoa natural (art. 6°) e rompe o vinculo com a associagdo
(art. 56 do CC) e com a administracao publica (art. 33, IX, da Lei n. 8.112/1990). Os sucessores, portan-
to, ndo sdo beneficiados pelo titulo executivo judicial.

Assim, fixa-se a seguinte tese do Tema Repetitivo 1309/STJ: Os sucessores do servidor falecido antes
da propositura da agdo coletiva ndo sido beneficiados pela decisdo transitada em julgado que condena ao
pagamento de diferencas, salvo se expressamente contemplados.

REsp 2.144.140-CE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Se¢do, por maioria, julgado
em 10/9/2025.

REsp 2.147.137-CE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Se¢do, por maioria, julgado
em 10/9/2025.



Informativo de Jurisprudéncia n. 863

Para configurar o direito a nomeacao do candidato aprovado fora do nimero de vagas em cargo publico,
¢ necessaria a presenga de prova pré-constituida a indicar preteri¢ao arbitraria e imotivada por parte da
administracdo.

Informacgoes do Inteiro Teor: Na origem, trata-se de mandado de seguranga no qual a impetrante obje-
tiva que seja nomeada para o cargo de Professora de Geografia em rede estadual de ensino, em razao de
sua aprovagdo em concurso publico. Alegou, em sintese, que novas vagas surgiram ao longo do certame
e que a demanda administrativa foi suprida por contratagdes temporarias ilicitas, caracterizando vacan-
cia dos cargos e pretericdo na nomeagao ao cargo.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE n. 837.311/PI, sob o rito da repercussdo geral
(Tema n. 784), entendeu que os candidatos aprovados além do nimero de vagas previstas no edital de
concurso publico possuem mera expectativa de direito a nomeagao, ressalvadas as situagdes excepcio-
nais em que for demonstrada inequivoca necessidade de provimento dos cargos.

Esclareceu ainda que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagao dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, excetuadas as hipoteses de preteri¢ao arbitraria
e imotivada por parte da administragao.

No caso, a impetrante, embora ndo classificada dentro do nimero de vagas, preencheu os requisitos exi-
gidos pelo referido julgado, pois, por meio dos documentos coligidos aos autos, comprovou a pretericao,
uma vez que demonstrou a existéncia de vaga em quantidade suficiente para atingir sua posi¢ao na lista
de classificacdo ¢ a contratacdo de forma precaria para essa vaga, durante a validade do certame, o que
indica a necessidade inequivoca da administragdo publica em preenché-la.

Cumpre destacar que ndo se desconhece a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
que nao ha falar em direito liquido e certo a nomeacao se ainda houver tempo de validade do concurso
(mesmo que o candidato esteja aprovado dentro do niimero de vagas, como no caso da recorrente),
pois, em tais situagdes, subsiste discricionariedade a Administragdo Publica para efetivar a nomeacao
(RMS n. 61.240/RN, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/8/2019, DJe
de 11/10/2019).

Todavia, tal situagdo se convola em direito a imediata nomeagdo caso haja comprovagdo de que a ad-
ministragdo realizou contratagdo de pessoal de forma precaria para o preenchimento de vagas de pro-
vimento efetivo, com preteri¢cdo daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou
funcdo (RMS n. 51.321/ES, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/8/2016,
DJe de 10/10/2016).

Na hipotese, restou comprovado que, mesmo havendo candidatos aprovados em concurso publico vi-
gente a época da impetragdo, o Estado realizou dois processos seletivos simplificados para contratagédo
de professores temporarios e formacao de cadastro de reserva: um em 2015 e outro em 2017; contra-
tando pelo menos 12 (doze) docentes na area de Geografia, alguns inclusive com carga horaria de 40
horas/aula e para a localidade em que a impetrante concorria, em nimero suficiente para alcangar a sua
colocagao.

Desse modo, existindo prova pré-constituida de preteri¢ao arbitraria e imotivada por parte da adminis-
tragdo, fica caracterizada a ofensa ao direito liquido e certo a nomeagdo do impetrante

AglInt no RMS 65.871-PI, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, por unanimidade, jul-
gado em 27/8/2025, DJEN 2/9/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Informativo de Jurisprudéncia 555

Licitacgfo. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Receita bruta. Limite. Exclusdo. Contrato adminis-
trativo. Soma. Tratamento diferenciado.

A empresa de pequeno porte que, no ano-calendério de realizagao da licitacdo, ja tenha celebrado con-
tratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem o limite de receita bruta previsto
no art. 3°, inciso II, da LC 123/2006 deve ser excluida do tratamento favorecido previsto nos arts. 42 a
49 dessa lei complementar (art. 4°, caput e § 2°, da Lei 14.133/2021).

Acordao 1970/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitacao. Proposta. Preco. Diligéncia. Inexequibilidade. Critério.

E legitimo, para viabilizar a demonstracio da exequibilidade de propostas com pregos reduzidos (art. 59,
§ 2° da Lei 14.133/2021), o uso de critérios técnicos auxiliares para triagem de propostas de risco, como
mecanismo interno de apoio a decisdo administrativa, ainda que esses critérios nao estejam previstos no
edital, desde que ndo interfira no julgamento ou acarrete desclassificacdo automatica, e que seja aplicado
de forma isonémica e documentada. Conforme disposto no referido dispositivo legal, a Administragdo
deve promover diligéncias para obter os elementos necessarios para avaliar

Acordao 1979/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jorge Oliveira)

Licitacao. Proposta. Preco. Taxa de administragdo. Veiculo. Manutencao.

Em licitagdes para contratacdo de servigos de gerenciamento de frota com manutencdo de veiculos
por meio de rede credenciada, ¢ irregular a vedacdo da oferta de taxas de administragdo negativas, por
ofensa aos principios da competitividade e da economicidade, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Acordao 1992/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
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