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Trata-se de consulta apresentada pelo sr. Nivaldo José de Andrade, prefeito de Sdo Jodao Del Rei, na qual
foram apresentados trés questionamentos centrais:

1. Os processos de contratagdo direta podem ser conduzidos por servidores nao designados
como agente de contratagdo?

2. E possivel a designagdo de mais de um agente de contratagdo para licitagdes distintas (ex.:
um agente de contratagdo para conduzir os pregdes € concorréncias e outro para condugao das
demais modalidades)?

3. E possivel designar agente de contratagio para fase interna e outro para a fase externa?

O relator, conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, fundamentou seu voto destacando que a Lei n.
14.133/2021 consolidou a profissionalizagdo dos agentes publicos envolvidos em contrata¢des, impon-
do a necessidade de capacitacdo, conforme dispde o art. 173, e gestdo por competéncias, prevista no art.
7°, 11. Salientou que o agente de contratagdo ¢ figura central na conducdo das licitagdes, uma vez que, a
teor dos arts. 6°, LX e 8°, ¢ responsavel por acompanhar, decidir e impulsionar o procedimento até sua
homologacdo. Todavia, enfatizou que a exigéncia legal de que as licitacdes sejam conduzidas por esse
agente ndo se estende as contratagdes diretas, que podem ser conduzidas por outros servidores, a critério
do gestor publico. Esclareceu que essa interpretagdo decorre da discricionariedade administrativa con-
ferida aos entes federados para organizar seus processos internos.

Com relagdo a possibilidade de designar mais de um agente de contratagdo, o parecer amparou-se na
competéncia suplementar dos estados, Distrito Federal € municipios (art. 24, §§1° e 2°, e art. 30, II, da
Constituicdo da Republica), entendendo, o relator, ser licito ao ente federado definir internamente suas
estruturas de contratagdo, inclusive prevendo agentes distintos conforme a modalidade licitatoria. Em
apoio ao seu entendimento, citou a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr, que reconhece a discricionarie-
dade da autoridade competente para designar agentes ¢ integrantes de comissdes, bem como o Decreto
Federal n. 11.246/2022, cujo art. 3°, §2°, admite a designagdo de mais de um agente de contratagdo
mediante ato motivado.

O relator elucidou que, para licitacdes que envolvam bens ou servigos especiais, a citada lei permite a
substituicdo do agente de contratagdo por uma comissdo composta por, no minimo, trés membros que
atendam aos mesmos requisitos (art. 8°, §2°). Na modalidade didlogo competitivo, a condugdo deve ser
feita por comissdo de contratagdo formada por pelo menos trés servidores efetivos ou empregados pu-
blicos, podendo contar com profissionais para assessoramento técnico (art. 32, §1°, XI).

Referente ao terceiro questionamento, o relator fundamentou seu voto no principio da segregacao de
fungdes, previsto no art. 7°, § 1°da Lei n. 14.133/2021. Esse principio busca evitar que o0 mesmo agente
execute funcdes simultaneas suscetiveis a riscos e irregularidades, como forma de proporcionar maior
transparéncia e aprimorar o controle dos processos licitatorios. Nesse sentido, esclareceu que € possivel
a designagdo de agentes distintos para a fase interna (preparatoria) e externa (execucao), sendo aconse-
lhavel que o agente de contratacdo atue apenas a partir da publicacdo do edital, conforme regulamenta-
¢do especifica, com excec¢do prevista por normatizagao propria do ente federado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Em conclusdo, o TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. A exigéncia prevista na Lei n. 14.133/2021 no sentido de que as licitagdes sejam conduzidas
pelo agente de contratagdo ndo abarcam os procedimentos de contratagdo direta, que poderdo ser
executados por outros agentes.

2. O ente federado tem competéncia para regulamentar como serdo organizados internamente
seus procedimentos de contratagdo, com a previsdo de mais de um agente de contratacdo para
licitagdes distintas, caso se entenda mais adequado a sua realidade.

3. A legislacao determina que as fases interna e externa da licitagdo sejam conduzidas por agentes
publicos diferentes, em observancia ao principio da segregacao de fung¢des, devendo o agente de
contrata¢do atuar no certame a partir da publicacdo do edital, salvo previsdo regulamentar em
sentido contrario.

O parecer de consulta foi aprovado por unanimidade.

Processo 1160702 — Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mourao. Deli-
berado em 29/10/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: arts. 22, XXVII, 24, §§1°¢ 2°, e art. 30, II da Constitui¢do Federal - Lein. 14.133/2021
— art. 3° do Decreto n. 11.246/2022 - licitagdo — segrega¢ao de fun¢des — possibilidade de suplementar
— agente de contratacdo — contratacdo direta — designacéo de agentes — fase interna e fase externa — dis-
cricionariedade

Processos relacionados: 1192181 - 1102275 - 1144911 - 1101708 -1141286

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.

&


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1160702
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1192181
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1102275
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1144911
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101708
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1141286
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
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Trata-se de consulta formulada pelo superintendente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Mu-
nicipio de Divindpolis, por meio da qual solicita orientagdo deste Tribunal sobre a interpretacdo do Tema
942 do STF para municipios que ainda ndo realizaram reforma previdenciaria ap6s a Emenda Constitu-
cional n. 103/2019.

De inicio, o processo foi distribuido & relatoria do conselheiro Durval Angelo que votou pela admis-
sibilidade da consulta, sendo acompanhado por outros membros do colegiado. O conselheiro Gilberto
Diniz, contudo, pediu vista e, posteriormente, defendeu a inadmissibilidade, argumentando que a davida
ja estava solucionada nas Consultas n. 1107566 e n. 1141433. Apos divergéncias, a consulta foi admitida
e redistribuida ao proprio conselheiro Gilberto Diniz, em conformidade com o art. 199 do Regimento
Interno, que analisou o mérito e apresentou voto conclusivo.

O relator destacou o histérico do processo, enfatizando a manifestacao de 6rgaos internos da Casa, espe-
cialmente a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia (CSDJ), que informou
sobre as consultas conectadas a0 mesmo tema em tramita¢do na Corte de Contas, além da Coordenado-
ria de Fiscaliza¢do de Beneficios Previdenciarios dos Municipios (CFBPM), que apresentou entendi-
mento técnico relativamente a duas hipoteses:

1. Para atividades exercidas até 13/11/2019 (antes da EC n. 103/2019): o RPPS pode aplicar
administrativamente o Tema 942 do STF (RE n. 1014286), permitindo a conversao de tempo
especial em comum;

2. Para atividades exercidas apos 13/11/2019: ndo é possivel a conversao, pois a EC n. 103/2019
vedou tal possibilidade no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e delegou a compe-
téncia de regulamentacdo aos entes federados.

No mérito, o relator entendeu necessario tecer consideragdes sobre o Tema 942 do STF, referente ao
Recurso Extraordinario n 1.014.286/SP.

A tese fixada pelo STF estabelece que, até a edigdo da Emenda Constitucional n. 103/2019, o ente
federado pode abrandar as exigéncias de idade e de tempo de contribui¢do para fins de aposentadoria,
a exemplo da conversdo do tempo especial em comum, devendo ser aplicadas as normas do RGPS
contidas na Lei n. 8.213/1991 enquanto ndo houver lei complementar disciplinadora da matéria. Apos a
vigéncia da EC n. 103/2019 (13/11/2019), o direito a conversdo passa a obedecer a legislagdo comple-
mentar dos entes federados, conforme o § 4°-C do art. 40 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

No contexto dos municipios sem reforma, o relator esclareceu que prevalecem as disposi¢des constitu-
cionais e infraconstitucionais anteriores a EC n. 103/2019, inclusive aquelas incompativeis com o novo
texto legal, até que haja alteracdo da legislacao interna. Isso se fundamenta na regra transitoria expressa
nos §§ 9 e 10 do art. 4° e § 3° do art. 21 da referida Emenda, que assegura continuidade do regime ante-
rior até a adaptag@o das normas locais.

O relator destacou que a EC n. 103/2019 nao revogou automaticamente os direitos adquiridos sob a
legislacdo anterior, preservando a aplicagdo das normas anteriores para os servidores dos entes que ndo
regulamentaram seus regimes previdenciarios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/11707566
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1141433
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm

Esse entendimento ¢ refor¢ado pela Nota Técnica SEI n. 12212/2019 do Ministério da Economia e pela
doutrina de Ivan Barbosa Rigolin, que confirmam a continuidade das normas anteriores enquanto nao
houver adequacao legislativa.

Além disso, o voto cita jurisprudéncias do TIMG e do TJSP que consolidam a tese de que, enquanto nédo
houver lei especifica municipal, as normas anteriores & EC n. 103/2019 continuam aplicaveis, inclusive
quanto a aposentadoria especial sem exigéncia de idade minima (como no caso da Sumula Vinculante
n. 33 do STF).

Em conclusdo, o Tribunal Pleno, por unanimidade, aprovou a consulta, fixando o seguinte prejulgamen-
to de tese, com carater normativo:

1. Conforme o novo § 4°-C do art. 40 da Constituicdo da Republica, nela incluido pela Emenda
Constitucional n. 103, de 2019, ¢ possivel fazer, por lei complementar do ente federado, o
abrandamento, para fins de aposentadoria, das exigéncias de idade e de tempo de contribui-
¢do — mediante, por exemplo, conversdo de “tempo especial”’ em “tempo comum” — para
servidores cujas atividades sdo exercidas com efetiva exposicao a agentes quimicos, fisicos
e biologicos prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupacao.

2. Por for¢ados §§ 9°¢ 10 do art. 4°, e do § 3° do art. 21, todos da Emenda Constitucional n. 103,
de 2019, enquanto ndo promovidas, na legislagdo do Distrito Federal ou estado ou municipio
relacionada ao seu regime proprio de previdéncia social, as alteragdes para compatibiliza-lo
com as inovagoes daquela emenda, aplicam-se, as aposentadorias dos respectivos servidores
cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a inte-
gridade fisica, as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores ao inicio da vigén-
cia da multirreferida emenda, até mesmo as incompativeis com a nova redacao do § 4° ¢ com
0 novo § 4°-C do art. 40 da Constituigdo da Republica.

Para acessar o inteiro teor da deliberagdo clique no nimero do processo abaixo.

Processo 1167025 - Consulta. Tribunal Pleno. Relator. Conselheiro Gilberto Diniz. Deliberado em
29/10/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) -reforma da previdéncia - averbagdo do tempo de contribui¢do - Tema 942 do STF — RGPS
- conversdo de tempo especial - tempo comum - EC n. 103/2019 - aposentadoria especial - Simula
Vinculante n. 33 — lei complementar -

Processos relacionados: 1107566 - 1141433 - 1107637 - 1066775 - 1160543

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.

&


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1167025
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/11707566
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1141433
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1107637
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1066775
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1160543
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home

1 PAZ JUSTIGAE
INSTITUIGOES

(14
&8

Y,

Trata-se de consulta formulada pelo sr. José Pocai Junior, entdo prefeito do Municipio de Monte Sido,
indagando se uma emenda impositiva do Legislativo prevista no orcamento vigente pode ter seu objeto
substituido pelo Executivo. A questdo central consistia em determinar se, diante de impedimentos de
ordem técnica, seria legitimo ao Executivo modificar unilateralmente o destino dos recursos vinculados
a emenda parlamentar.

O processo foi distribuido a relatoria do conselheiro substituto Telmo Passareli, que, inicialmente, des-
tacou que, conforme o art. 165 da Constituicdo da Republica (CR/1988), a iniciativa dos projetos de leis
orgamentarias ¢ privativa do Chefe do Executivo. No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF), em
1994, em decisdo cautelar, que foi confirmada, posteriormente, em 2018, reconheceu que o Legislativo
pode apresentar emendas a esses projetos, por prerrogativa inerente a atividade legislativa. As emendas
parlamentares sdo, assim, instrumentos constitucionais essenciais para que o Parlamento aperfeicoe
e influencie na alocacgdo de recursos publicos, devendo observar as regras do art. 166, §§ 2° a 4°, da
CR/1988.

O relator esclareceu que o poder de emendar projetos de lei, inclusive orgamentarios, € prerrogativa
politico-juridica do Poder Legislativo, integrante do nucleo essencial da fungdo legislativa. Assim, ndo
cabe ao Executivo alterar o objeto de emendas parlamentares individuais ou de bancada, ainda que de
execucdo obrigatoria (emendas impositivas), pois isso violaria o principio da separagdo de poderes e o
principio da simetria, que impde aos entes federados a reprodugdo das normas constitucionais federais
pertinentes. Foram citadas decisoes paradigmaticas do STF, como as ADIs 1050/MA, 7060/SE, 6308/
RR e 7697, as quais reafirmam que:

a. as normas federais sobre o processo legislativo orgamentario sdo de reprodugdo obrigatoria
por estados e municipios;

b. o Executivo deve verificar e justificar os impedimentos técnicos a execugdo das emendas, mas
ndo pode modificar seu objeto;

c. aimpositividade das emendas ndo ¢é absoluta, dependendo da superagdo de critérios técnicos
de viabilidade, legalidade e transparéncia.

O relator esclareceu, também, que com o advento das EC n. 86/2015, EC n. 100/2019 ¢ EC n. 126/2022,
foram alterados os arts. 165, 166 e 198 da CR/1988, com o objetivo de tornar obrigatdria, pelo Poder
Executivo, a execu¢do da programacao orcamentaria que especifica emendas parlamentares individuais
e de bancada a lei orgamentaria anual, salvo em caso de impedimento de ordem técnica. Todavia, a
propria Constitui¢do e a legislagdo infraconstitucional, como a Lei Complementar n. 210/2014, deter-
minam que, diante de tais impedimentos, o 6rgdo executor deve buscar o saneamento ou a realocagdo
dos recursos, sempre com a participacao do autor da emenda, em respeito ao didlogo institucional entre
os Poderes.

O relator ressaltou, ainda, que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e a LDO mineira de 2025 disciplinam
detalhadamente o procedimento de saneamento e realocacdo or¢camentaria. Segundo o art. 41 e 42 da
LDO/2025, somente o autor da emenda pode solicitar a realocagdao dos recursos, ¢ o Executivo atua
apenas para operacionalizar o ato, ndo podendo alterar o objeto por conta propria. Essa realocacdo ¢é
denominada “constitucional”, sendo o instrumento adequado para resolver entraves técnicos sem violar
a iniciativa parlamentar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc100.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc126.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp210.htm

O Manual de Emendas Impositivas e a Resolugdo SEGOV n. 4/2025 também foram citados como fontes
que elencam hipéteses de impedimentos técnicos, como incompatibilidade de objeto, falhas documen-
tais ou auséncia de licenciamento, refor¢cando que, uma vez identificado o obstaculo, cabe ao parlamen-
tar decidir entre corrigir, realocar ou desistir da emenda. Caso o impedimento seja insuperavel, a emenda
perde seu carater impositivo, convertendo-se em dotagdo de execugdo discricionaria pelo Executivo,
conforme autorizacdo constante na LOA.

O relator salientou, por fim, que a Nota Recomendatoéria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRA-
COM-AUDICON n. 2/2025 orienta os Tribunais de Contas a fiscalizar a execu¢do das emendas e a
exigir dos gestores formalizagdo dos impedimentos técnicos e diligéncias corretivas, sempre buscando
preservar a execugdo parlamentar original.

Em conclusdo, o TCEMG fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1. O poder de emendar projetos de lei, inclusive aqueles relacionados ao orgamento, ¢ prer-
rogativa de ordem politico-juridica do Poder Legislativo inerente ao exercicio da atividade
legislativa, de modo que ndo cabe ao Poder Executivo alterar o objeto das emendas indivi-
duais ou de bancada parlamentar de carater impositivo, previstas no art. 166, §§ 9° e 12 da
Constitui¢do da Republica, de reprodugdo obrigatoria pelos outros entes federados, por forca
do principio da simetria.

2. Nas hipoteses de impedimento de ordem técnica nas emendas, os quais sdo, nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, extraidos da norma constitucional e das leis
infraconstitucionais aplicaveis, sem prejuizo de outras regras técnicas adicionalmente esta-
belecidas em niveis legal e infralegal, o 6rgdo executor, na medida do possivel, devera regu-
larizar o impedimento, a fim de assegurar a execucdo da emenda, adotando procedimento de
saneamento ou realocac@o dos recursos que inclua, necessariamente, a participagao do autor
da emenda, em respeito ao dialogo institucional.

3. Verificando-se a ocorréncia de impedimento de ordem técnica insuperavel, a emenda perdera
sua obrigatoriedade de execucdo or¢camentaria e financeira, adquirindo carater ndo impositi-
vo, sendo a aplicacdo deste crédito orgamentario efetuada pelo Poder Executivo de acordo
com autorizagdo constante da Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

O parecer de consulta foi aprovado por unanimidade.

Processo 1170962 — Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deli-
berado em 29/10/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: CR/1988 — Lei n. 4.320/1964 — EC n. 86/2015 — EC n. 100/2019 — EC n. 105/2019 -
ECn. 126/2022 - LCn. 210/2014 — SEGOV n. 4/2025 — alteragdo do objeto pelo poder executivo — apli-
cacdo de crédito orgamentario — realocacdo de recurso — emendas impositivas — prerrogativa legislativa
— principio da simetria e da eficiéncia — orcamento ptblico — impedimento de ordem técnica — separacao
dos Poderes — realocacdo orgamentaria

Processos relacionados: 1104769 - 1102156 - 1095574 - 1160625

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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PAZ JUSTIGAE
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Trata-se de consulta, formulada por prefeito municipal, na qual tece os seguintes questionamentos:

- E possivel alienar iméveis publicos concedidos por direito real de uso resolavel para empresas
concessionarias (que estdo cumprindo a finalidade da concessdo por tempo indeterminado), me-
diante inexigibilidade de licitagdo, considerando que o interesse na aquisi¢ao seria apenas dos
concessionarios que possuem a posse ¢ o uso do bem durante a concessao por prazo indetermi-
nado?

- Sendo possivel a venda por inexigibilidade deve-se considerar, para fins de valor venal do imo-
vel o montante correspondente apenas a terra nua ou o valor integral incluindo as benfeitorias
erigidas pelo concessionario ou ¢ possivel considerar parte do valor das benfeitorias?

O relator, conselheiro em exercicio Telmo Passareli, destacou a necessidade de contextualizar o instituto
da concessao de direito real de uso, os bens publicos e sua alienagdo. Assim, pontuou, inicialmente, que
a outorga de uso privativo de bens publicos consiste no direito conferido pela Administracao a pessoas
determinadas, mediante instrumento juridico especifico, enquanto a concessao de direito real de uso,
prevista no Decreto-lei 271/1967, ¢ uma modalidade de outorga pela qual a Administragdo concede ao
particular o direito real resolivel de uso de bem publico, por meio de contrato administrativo, para fins
definidos em lei.

Esclareceu que os bens publicos, conforme o art. 98 do Cddigo Civil, sdo aqueles pertencentes as pes-
soas juridicas de direito publico interno e ressaltou que a doutrina majoritaria entende que a concessao
de direito real de uso s pode recair sobre bens dominicais, sendo necessaria a desafetacdo para bens de
uso comum ou especial.

Elucidou ainda que a alienagdo de bens publicos ¢ disciplinada pela Lein. 14.133/2021, que, em seu art.
76, exige a existéncia de interesse publico justificado, avaliacdo prévia e licitacdo na modalidade leildo,
tanto para bens imoveis quanto moveis, prevendo hipoteses de dispensa de licitagao.

Quanto ao primeiro questionamento, referente a possibilidade de alienar iméveis publicos concedidos
por direito real de uso resoluvel para empresas concessionarias, mediante inexigibilidade de licitacdo,
sob o argumento de que apenas o concessiondrio teria interesse na aquisicao, o relator ressaltou que a
alienacdo de bens imoveis deve ser precedida de licitagdo na modalidade leildo, salvo hipoteses de dis-
pensa previstas em lei. Contudo, esta Corte de Contas ja firmou entendimento, na consulta n. 1084312,
de que, comprovada a inviabilidade de competi¢ao, a aliena¢ao pode ocorrer por inexigibilidade de lici-
tagdo, nos termos do art. 74 da Lei n. 14.133/2021. Entretanto, ressaltou que tal possibilidade € restrita
a casos especificos e devidamente justificados, exigindo criteriosa pesquisa de mercado e demonstragio
concreta de que a alienacdo direta € a unica solugdo capaz de satisfazer o interesse publico.

Esclareceu que a justificativa para a contratagdo por inexigibilidade deve ser robusta, contemplando
razdes de fato e de direito, beneficios esperados e adequacdo da alienagdo ao objetivo publico, demons-
trando que a venda direta ¢ a melhor ou tnica solugao.

O relator, em conformidade com a unidade técnica desta Corte de Contas, concluiu que o fato de o imo-
vel estar sob concessao de direito real de uso por prazo indeterminado nao configura, por si so, hipotese
de inviabilidade de competi¢do, nao autorizando a alienacao por inexigibilidade. A concessao de direito


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1084312

real de uso, mesmo por prazo indeterminado, € contrato administrativo que pode ser extinto por interesse
publico superveniente, conforme o art. 137 da Lei n. 14.133/2021.

Sendo assim, o relator concluiu que, se a Administragdo entender que a concessdo ndo mais atende ao
interesse publico, pode extingui-la e promover a alienagdo do imovel por meio de licitagdo, ndo havendo
justificativa para considerar o concessionario como Unico interessado.

Portanto, elucidou que a mera existéncia de concessdao de direito real de uso ndo autoriza a alienagéo
direta do bem por inexigibilidade; a Administragdo deve demonstrar, no caso concreto, a efetiva invia-
bilidade de competicao.

Diante da conclusdo pela impossibilidade de alienagdo do imével por inexigibilidade de licitacdo nos
termos propostos, o relator considerou prejudicada a segunda indagacao, referente a composicao do va-
lor venal do imoével (se apenas a terra nua ou também as benfeitorias deveriam ser consideradas).

Em conclusdo, o Tribunal Pleno, por unanimidade, aprovou o voto do relator, fixando o seguinte prejul-
gamento de tese, com carater normativo:

1. A alienagdo de bens publicos imoveis deve ser procedida, em regra, por meio de licitacdo na
modalidade leildo, salvo as hipdteses de licitagdo dispensada, previstas no art. 76, I, da Lei
14.133/2021.

2. A concessdo de direito real de uso tem natureza de contrato administrativo, regido pela Lei
14.133/2021, ainda que celebrada por prazo indeterminado, estando sujeita a extingdo por
razdes de interesse publico, prevista no art. 137, VIII, da Lei de Licitagdes.

3. Os casos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser devidamente comprovados no caso con-
creto, cabendo a Administragdo demonstrar efetivamente a inviabilidade de competi¢do, em
observancia as particularidades da situacéo.

Processo 1189195 — Consulta. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deli-
berado em 5/11/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: alienacdo de bens publicos — concessdo de direito real de uso — inexigibilidade de
licitagao - Lei n. 14.133/2021 - imdveis publicos - leildo - concessdo - benfeitorias — inviabilidade de
competicdo - contrato administrativo — prazo indeterminado

Processos relacionados: 1084312 - 1098636 - 1153260 - 1127897 - 1144850

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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SEGUNDA CAMARA

PAZ JUSTIGAE
1 INSTITUIGOES
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Trata-se de denuncia formulada pelo Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e Industrializagdo do
Lixo de Minas Gerais — Sindilurb, em face do Processo Licitatério deflagrado pelo Consoércio Intermu-
nicipal Multifinalitario do Vale do Ago — Cimva, cujo objeto consistiu no registro de pregos para futura
e eventual contratacdo de empresa para prestagdo dos servigos de conservacao de vias e logradouros
publicos, incluindo os servicos complementares de varrigdo manual, capina manual, raspagem e retirada
de terra, pintura de guias e limpeza de corregos, manutengdo preventiva e corretiva de pragas, parques
publicos e outras areas verdes, canteiros, algas de acesso, mirantes e outros, com valor total estimado de
R$ 95.678.201,90.

No exame de mérito da dentincia apresentada pelo Sindilurb o Tribunal julgou parcialmente procedentes
os apontamentos de irregularidade, sem aplicacdo de multa aos responsaveis, em razao das particulari-
dades do caso.

Foram analisados quatro principais pontos: (i) vedagdo a participagdo de consorcios na licitagdo, (ii)
auséncia de parcelamento do objeto, (iii) utilizagdo do pregdo para servigos de engenharia, e (iv) adogio
do sistema de registro de pregos para obras e servicos de engenharia ndo padronizaveis e complexos.

Quanto a vedagdo a participacao de consorcios, entendeu-se que, conforme o art. 33 da Lein. 8.666/1993,
a permissao ou nao de consorcios ¢ discricionaria da Administra¢ao, devendo ser avaliada conforme o
vulto, dimensdo e complexidade do objeto. No caso, a vedacdo foi considerada regular, pois o objeto
era de baixa complexidade e havia ampla oferta de empresas aptas a participar individualmente, ndo
havendo afronta a competitividade.

Sobre o ndo parcelamento do objeto, verificou-se que a Comissdo Permanente de Licitagdo apresentou
justificativas técnicas e economicas para a aglutinagdo dos servigos em dois lotes, destacando ganhos de
escala e compatibilidade técnica, o que resultou em economia significativa para a Administragdo. Assim,
a auséncia de parcelamento foi considerada devidamente motivada e ndo restringiu a competitividade.

No tocante a utilizagdo do pregdo para servicos de engenharia, o Tribunal reafirmou que a modalidade ¢
cabivel para servigos comuns de engenharia, desde que as especificagdes técnicas possam ser descritas
de forma clara e objetiva no edital, o que se verificou no caso concreto. Os servigos licitados como var-
rigdo, capina, pintura de guias e manutengdo de areas verdes, foram considerados comuns e, portanto,
compativeis com o pregao.

Por fim, quanto & adogao do sistema de registro de pregos para obras e servi¢os de engenharia comple-
X0s, restou caracterizada a irregularidade. O objeto licitado incluia servi¢os que demandariam projetos
individualizados e planejamento detalhado para cada municipio, como drenagem nao superficial e equi-
pes multidisciplinares, o que inviabiliza a padronizacdo e a adequada defini¢cao do objeto, comprome-
tendo a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa. Apesar disso, nao foi aplicada multa
aos responsaveis, pois ndo se identificou dolo ou erro grosseiro, considerando as informagdes técnicas e
juridicas disponiveis a época e a auséncia de prejuizo concreto.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1101516 — Dentincia. Segunda Camara. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.
Deliberado em 4/11/2025
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ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: art. 33 da Lei n. 8.666/1993 - licitagdo - vedagao a participagdo de consorcios - parce-
lamento do objeto - servigos de engenharia - irregularidades - sistema de registro de precos - conserva-
¢do urbana - consorcio intermunicipal — parcelamento do objeto - pregao

Processos relacionados: 1184867 - 1181377 - 1188120 - 1141255 - 1160636

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de denuncia formulada pelo sr. Willian Charles Costa Moreira, representante da empresa Ghia
Pneus Ltda.”, em face do Processo Licitatorio n. 41/2023, referente ao Pregdo Eletrdnico n. 5/2023,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Senhora de Oliveira, cujo objeto consistiu no registro de precos
para futuras e eventuais aquisi¢des de pneus ¢ cdmaras de ar novos para veiculos ¢ maquinas que com-
pdem a frota municipal, com tread wear minimo de 420, em atendimento as necessidades da administra-
¢do municipal, compreendendo as diversas secretarias, com valor estimado em R$2.114.601,19.

O denunciante alegou que houve inabilitacdo irregular no Processo Licitatorio n. 41/2023, ocasionada
por exigéncia excessiva que determinava a apresentagdo de comprovagao de frota propria com indicagéo
de placas e notas fiscais de entregas realizadas no municipio ou em suas mediac¢des nos ultimos 90 dias.
Sustentou que tal exigéncia extrapola o rol de documentos de regularidade fiscal e trabalhista previsto
no art. 29 da Lei n. 8.666/1993, configurando clausula restritiva que impede a participagdo de empresas
que terceirizam a logistica e favorecem empresas especificas.

A unidade técnica desta Corte de Contas considerou que a exigéncia ndo encontra respaldo nos arts. 27 a
33 da Lein. 8.666/1993, contraria o art. 3° da mesma lei, a Simula n. 272/2012 do TCU e entendimento
deste Tribunal, destacando que exigéncias de habilitagao s6 podem ser feitas se ndo forem abusivas ou
prejudicarem a competitividade e isonomia.

O relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, ressaltou que o edital é regido pela Lei n.
14.133/2021, especialmente o art. 9°, I, “a”, “b” e “c”, que veda clausulas que restrinjam a competitivi-
dade. Observou que a exigéncia de comprovacdo de entregas favorece fornecedores locais, violando o
art. 9° da Lei n. 14.133/2021. Destacou que os documentos de habilitagdo devem ser limitados ao neces-
sario para verificar a capacidade do licitante, conforme o art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica e o
art. 62 da Lei n. 14.133/2021, visando a proposta mais vantajosa e tratamento isonomico.

Considerou irregular a exigéncia de frota propria e notas fiscais de entregas, pois o art. 68 da Lei n.
14.133/2021 ¢ taxativo quanto a habilitagdo fiscal, social e trabalhista, afastando exigéncias ndo previs-
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tas em lei. O art. 67, § 2° também limita os documentos para qualificagdo técnica, vedando restrigdes
de tempo e local para atestados. Ressaltou que notas fiscais ndo comprovam capacidade técnica e que
a exigéncia de frota propria ¢ ilegal, pois o objeto do certame (fornecimento de pneus e cAmaras de ar)
pode ser executado por terceiros. Além disso, entendeu admissivel a exigéncia de comprovagao da ca-
pacidade técnico-operacional a partir da apresentagdo da relacdo de veiculos proprios ou alugados, ou
por contratagdo de terceiros, mas nao na fase de habilitagdo, apenas na assinatura do contrato, conforme
determina a jurisprudéncia do TCU e do TCEMG.

A Sumula n. 272 do TCU veda exigéncias de habilitagdo que imponham 6nus desnecessarios antes da
celebracdo do contrato. Este Tribunal ja se manifestou pela irregularidade de exigir declaragdo de ter-
ceiros para habilitagdo, por restringir a competitividade. A exigéncia poderia ser suprida por declaragdo
de disponibilidade dos veiculos, vedada a exigéncia de propriedade ou localizagdo prévia. Assim, a Ad-
ministragdo poderia exigir declaragdo formal de disponibilidade, sem comprometer a competitividade.
No caso concreto, o 6rgdo licitante optou por decisdo restritiva, comprometendo a competitividade, em
afronta ao art. 9°, I, “a”, “b” e “c”, c¢/c art. 67, Il e § 2°, da Lei n. 14.133/2021 e a jurisprudéncia do
Tribunal, que veda exigéncia de propriedade e localizagdo prévia como condigdo de habilitagdo.

O relator verificou ainda que o denunciante teve seu lance aceito para varios lotes, mas foi inabilitado
pela exigéncia irregular. Outra empresa, Porta Sul 2006 Servicos de Portaria Ltda., também foi inabi-
litada pelo mesmo motivo, e a empresa Del Rey Pegas e Equipamentos Ltda. foi declarada vencedora.
Diante disso, julgou procedente a dentincia.

Quanto a responsabilizacdo dos agentes, o relator, conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, aplicou
o art. 28 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), que exige analise concreta das
atribuicdes e participagdo efetiva, ndo admitindo responsabilizagdo automatica pela subscri¢ao do edital.
Afastou a responsabilidade do prefeito, José Aureliano da Silva, por ndo haver dolo ou erro grosseiro,
pois sua assinatura nao implica responsabilidade técnica ou juridica. Também afastou a responsabilidade
do pregoeiro, Carlos Roberto Lucas, por sua atuacdo ser formal e limitada a condugdo do pregdo, sem
responsabilidade pelas clausulas do edital. Em relagdo a assessora juridica, Ivani Moreira Lana, que
emitiu parecer pela regularidade do edital, entendeu que sua conduta caracterizou erro grosseiro, pois
o parecer chancelou clausula restritiva sem respaldo legal, comprometendo a competitividade. Aplicou
multa individual de R$ 3.000,00 a assessora juridica, com fundamento no art. 85, II, da Lei Comple-
mentar n. 102/2008.

Por fim, recomendou ao atual prefeito e ao controlador interno que orientem os responsaveis pelos pro-
cessos licitatorios a ndo incluir, nos proximos editais, exigéncia de frota propria e apresentacdo de notas
fiscais de entregas como condi¢do de habilitacao.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1144899 — Dentincia. Segunda Camara. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro.
Deliberado em 4/11/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Palavras-chave: habilitacao - cldusula restritiva — favorecimento indevido - simula 272 TCU — registro
de precos - fornecimento de pneus — direcionamento — Lei n. 8.666/1993 - art. 9°, da Lei n. 14.133/2021
- responsabilizacdo da assessora juridica.

Processos relacionados: 1148573 - 1127704 - 1167007 - 1121125 - 1167057

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. O art. 176, 11, da Lei n. 14.133/2021, prevé prazo de 6 (seis) anos, contados da publica¢do da norma,
para que os municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes passem a realizar licitagdes exclusivamen-
te na forma eletronica. Trata-se de regra de transi¢do que busca assegurar adaptagdo gradativa a nova
sistematica, levando em conta as limitagdes estruturais e tecnologicas enfrentadas pelos entes munici-
pais de menor porte.

2. A limitagdo da impugnagdo do edital exclusivamente a via presencial, além de comprometer o direito
constitucional de peti¢ao dos licitantes, viola a competitividade do certame e afronta o disposto no art.
9°, 1, “a”, da Lei n. 14.133/2021, que veda ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
que praticar, situagdes que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio.

3. Nos termos do art. 5°, V, da Resolugdo de Diretoria Colegiada — RDC n. 16/2014, da Anvisa, ndo se
exige Autorizagdo de Funcionamento — AFE para estabelecimentos ou empresas que se dediquem exclu-
sivamente a instalagdo, manutengao e assisténcia técnica de equipamentos para a satde.

4. A revogada Lei n. 10.520/2002 ja previa, em seu art. 3°, II e III, que o procedimento licitatdrio de-
veria observar o principio da definigdo clara e precisa do objeto, em atencdo aos ditames da isonomia,
da seleg@o da proposta mais vantajosa e da promocgao da eficiéncia administrativa. Determinava, ainda,
que dos autos deveriam constar a justificativa das definicdes adotadas, acompanhada dos indispensaveis
elementos técnicos que lhes dessem suporte, bem como o or¢gamento estimado elaborado pelo 6rgédo ou
entidade promotora da licitagdo.

5. A fase preparatéria do processo licitatdrio, caracterizada pelo planejamento, deve contemplar todas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam impactar a contratacdo. Isso inclui
a adequada defini¢ao do objeto para atendimento da necessidade administrativa, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso, além da elaboracao do
orcamento estimado, com as respectivas composicdes de pregos que embasaram sua formagao.

6. A adequada delimitagdo do objeto da licitagdo, de forma clara, precisa e suficiente, ¢ fundamental para
que os interessados compreendam corretamente a real necessidade da Administragdo e possam formular
propostas aderentes, resultando, assim, em contratagdes mais vantajosas ¢ em melhores resultados para
a sociedade.

7. A auséncia de definigdo precisa dos servigos a serem executados e da relagdo de materiais sujeitos a
manutengdo inviabiliza a demonstragdo da pertinéncia da exigéncia de certidao de registro do responsa-
vel técnico junto ao Crea ou de técnicos industriais, a luz do disposto na Resolu¢do Confean. 218/1973
e na Resolugdo n. 121/2020 do Conselho Federal dos Técnicos Industriais.

(Processo 1170850 — Dentincia. Relator conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado em 21/10/2025. Pu-
blicado no DOC em 7/11/2025)
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EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. Mostra-se improcedente a alegagdo de que foram apontados novos responsdveis sem a oitiva ou
oportunizacgdo de provas, ja que, em respeito ao contraditorio e ampla defesa, os responsaveis sao deli-
mitados e chamados a se manifestar nos autos e a produzir as provas cabiveis, em consonancia com as
disposi¢des da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal, com a citagdo.

2. Ainda que a citacdo ndo tivesse sido eventualmente efetivada de forma valida e regular, o compareci-
mento espontaneo supre a citacdo, nos termos do art. 245 do Regimento Interno do TCEMG, Resolu¢do
n. 24/2023.

3. Sdo constitucionais e, portanto, validas, as normas que regulam a prescricdo da pretensdo punitiva
e a decadéncia no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos da decisdo do
Plenario do Supremo Tribunal Federal em sede da Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 5384.

4. O decurso de mais de cinco anos entre a ocorréncia de parcela dos fatos e o despacho que recebeu
a Representagdo autoriza o reconhecimento da prescrigdo parcial da pretensao punitiva do Tribunal de
Contas.

5. A Contribuigdo para o Custeio do Servi¢o de Iluminag¢do Publica (Cosip ou CIP) € um tributo de
carater sui generis, previsto no art. 149-A da Constituicdo da Republica de 1988, de algada municipal
ou distrital, a qual, por ser vinculada e ter fim especifico, ndo podera ter suas receitas desvirtuadas para
custear despesas estranhas a iluminagao publica.

6. Nos termos do art. 8°, pardgrafo unico, c/c o art. 50, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os
recursos vinculados devem ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, com
identificacdo e escrituracdo individualizadas, sendo admitidas duas excegdes, quais sejam, ocorréncia
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional (art. 65, §1°, II, LRF), ou a desvinculagdo
instituida pela Emenda Constitucional 93/2016, no periodo de 2016 a 2023 (até¢ 2032, em atualizagdo da
EC 132/2023), conforme art. 76-B do ADCT.

7. Diante da auséncia nos autos de elementos comprobatérios da alegada irregularidade na utilizagdo
dos recursos vinculados da Cosip e do superavit da Cosip em fins diversos, julgam-se improcedentes os
referidos apontamentos, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Complementar estadual n. 102/2008.



8. A movimentacao de recursos provenientes de outras fontes nas contas associadas a fonte de receita
pertinente a arrecadac@o da Cosip compromete o rastreamento € o adequado controle acerca das receitas
e despesas destinadas a finalidade especifica de tal contribui¢do, ensejando a aplicagdo de multa, com
fulcro no art. 85, II, da Lei Complementar estadual n. 102/2008

(Processo 1101699 — Representacgdo. Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mourao. Deliberado em
7/10/2025. Publicado no DOC em 29/10/2025)

1. O envio de dados ao Tribunal, relativos a concessdo dos beneficios de aposentadoria, de reforma,
de pensdo, de complementagdo de proventos de aposentadoria e de pensao e de cancelamento de ato
concessorio, ¢ exigéncia expressa decorrente do art. 2° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 3/2011, de-
vendo a autoridade administrativa responsavel responder pessoalmente pela irregularidade em caso de
inadimplemento da obrigagao.

2. A omissdo reiterada do gestor que deixa de cumprir diligéncia com vistas a apresentar os documentos
e informacdes requisitados pelo Tribunal de Contas, durante a realizagdo de atividade fiscalizatoria,
constitui falta grave que enseja aplicagdo de sangdo prevista na Lei Complementar estadual n. 102/2008
(Lei Organica).

(Processo 1188194 — Representacao. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deliberado em
21/10/2025. Publicado no DOC em 7/11/2025)

1. O transcurso de prazo superior a 5 (cinco) anos, contado da data de ocorréncia dos fatos até o rece-
bimento da representacdo, impde o reconhecimento da prescri¢ao da pretensdo punitiva deste Tribunal,
com fulcro no art. 110-E combinado com os art. 110-C, V, e 110-F, I, todos da Lei Complementar Esta-
dual n. 102/2008 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

2. O Demonstrativo de Aplicagdes e Investimentos de Recursos (DAIR) e o Demonstrativo de Infor-
macdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) sdo instrumentos obrigatorios de prestacdo de contas ao
Ministério da Previdéncia Social, que viabilizam o controle, 0 monitoramento e a comprovagao da regu-
laridade da gestdo previdenciaria pelos entes federativos.
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3. A auséncia de envio dos DAIR e dos DIPR configura infragao grave, podendo comprometer o acesso
do ente publico a transferéncias voluntarias da Unido, a obtencdo do Certificado de Regularidade Pre-
videnciaria (CRP), a manuteng¢do da transparéncia, do controle social e do equilibrio atuarial do regime
previdenciario, além de dificultar a fiscalizag¢@o pelos 6rgdos competentes. Diante disso, consideram-se
procedentes os apontamentos de irregularidades constantes dos autos, com a devida emissao de deter-
minagdes e recomendagdes.

(Processo 1177622 — Representagdo. Relator conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado em 21/10/2025.
Publicado no DOC em 7/11/2025)

1. A Constituicdo Federal estabelece, como regra geral, a vedagao a acumulagdo remunerada de cargos,
fungdes e empregos publicos, permitida, como excegdo, em hipoteses definidas, mediante compatibili-
dade de horérios.

2. A acumulagdo de diversos vinculos publicos constitui grave violagdo as excegOes constitucionais pre-
vistas no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, e enseja a aplicagdo de multa ao servidor responsavel.

(Processo 1095383 — Representacao. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Delibe-
rado em 21/10/2025. Publicado no DOC em 29/10/2025)

1. Diante do atraso na entrega dos itens adquiridos, mesmo apos a notificag@o formal de inadimplemento
e do descumprimento das condi¢des estabelecidas no edital e no instrumento contratual, a consequente
rescisdo contratual ndo pode ser interpretada como afronta ao disposto no art. 183 da Lein. 14.133/2021,
jé que justifica o rompimento do ajuste.
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2. A atuagdo da Administragdo, ao promover a rescisao contratual e ao proceder ao chamamento dos li-
citantes remanescentes, observou o previsto no art. 90, § 7°, da Lei n. 14.133/2021, ndo se configurando
qualquer irregularidade no procedimento adotado.

3. A exigéncia de motivagdo na manifestacdo de intencdo de interpor recurso foi prevista expressamente
no edital e encontra respaldo na jurisprudéncia dos tribunais de contas, ndo caracterizando, portanto,
cerceamento de defesa ou afronta ao contraditorio.

(Processo 1182225 — Denuncia. Relator conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado em 23/9/2025.
Publicado no DOC em 28/10/2025)

A contratacdo de empresa para execucao de objeto que se encontra em contrato anteriormente assinado,
sem que antes tenha havido distrato contratual, configura sobreposicdo ilegal de objetos em procedi-
mentos licitatorios distintos e representa erro grosseiro, por grave descumprimento das disposi¢des do
Estatuto das Licitagdes e dos principios e normas que regem a Administragdo Publica, que enseja apli-
cacdo de multa aos responsaveis.

(Processo 1167029 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
21/10/2025. Publicado no DOC em 30/10/2025)

1. A caracteristica singular das contratagdes por quarteirizacao € a existéncia de intermediagao, ja que a
empresa contratada nada mais ¢ do que uma intermediaria entre a Administragdo e o efetivo prestador
de servigos (abastecimento, manuten¢ao, guincho etc.). O pressuposto fundamental da quarteirizacao €
exatamente a aglutinacdo de varios servigos em apenas um contrato, firmado com a empresa interme-
diaria, que passara entdo a gerenciar o efetivo prestador de servigos.

2. E necessério, mesmo que de forma estimada, a quantificagdo dos servigos e dos produtos a serem
contratados no Termo de Referéncia dos procedimentos licitatorios das “quarteirizagdes”, nos termos
do art. 6°, XXIII, e art. 18, I e I, da Lei n. 14.133/2021. A estimagdo quantitativa, todavia, ndo pode
ocorrer de forma arbitraria, mas com base em levantamento das necessidades do municipio contratante.

3. Os procedimentos licitatorios que utilizam o sistema de quarteirizagdo para contratacao de servigos de
manutencdo de frota sdo irregulares quando adotam a menor taxa de administragdo como Unico critério
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de julgamento, sem a fixagdo de pardmetros de precos para os bens e servicos. Tal pratica pode resultar
na auséncia de controle sobre os valores pagos as oficinas e aos fornecedores, facilitando praticas de
superfaturamento ou descontrole orcamentario.

(Processo 1148596 — Denuncia. Relator conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado em 7/10/2025. Publi-
cado no DOC em 28/10/2025)

1. O parcelamento do objeto da licitacdo € a regra, sendo a aglutinacdo dos itens excecdo que deve ser
previamente motivada no processo de contratacdo. Esta regra, contudo, pode ser relativizada, conforme
dispde o Tribunal de Contas da Unido - TCU na Stimula n. 247, se afigurar mais vantajosa a aglutinagdo
para a Administragdo quanto aos aspectos da técnica e da economicidade.

2. A definicdo dos artistas que poderao se apresentar em eventos promovidos pela Administragdo Publica
encontra-se dentro da margem de discricionariedade conferida ao gestor, que, considerando os critérios
de conveniéncia e oportunidade, tem melhores condigdes de determinar quais artistas e bandas mais se
amoldam a cultura local.

3. No caso de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de artista consagrado pela critica especiali-
zada ou pela opinido publica, exige-se que a contratacdo seja feita diretamente com o artista, ou entdo,
com o seu empresario exclusivo, que ¢ aquele que administra a carreira do artista de forma constante e
duradoura, ndo se confundindo com a figura do mero intermedidrio, que, por sua vez, ¢ a pessoa que ape-
nas agencia eventos, tornando, em regra, em razao de mais um agente na cadeia, o evento mais oneroso.

4. Nos termos do art. 176, II, da Lei n. 14.133/2021, os municipios com até 20.000 habitantes tém o
prazo de 6 (seis) anos, a partir da publicacdo da referida lei, para cumprimento da obrigatoriedade de
realizagdo da licitagdo sob a forma eletronica, ndo estando obrigados, neste periodo, a justificar a op¢ao
pela forma presencial.

(Processo 1177520 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
28/10/2025. Publicado no DOC em 3/11/2025)
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1. A exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de maior relevancia ou de valor significativo
do objeto da licitacdo. Sdo consideradas parcelas de valor significativo as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% do montante estimado da contratagdo, incumbindo a Administra¢do avaliar, em
cada caso especifico, quais exigéncias sdo proporcionais a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado.

2. No § 2° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, estabelece-se uma hierarquia entre as fontes de referéncia
de pregos para obras e servigos de engenharia, priorizando o uso do Sinapi ¢ do Sicro conforme o tipo
de obra. Essa diretriz fundamentou, in casu, a decisdo da Administragdo, especialmente por envolver
recursos proveniente da Unido, conforme previsto no § 3° do aludido dispositivo legal.

3. A instalagdo das defensas, elementos de contencdo para absorver impactos e redirecionar veiculos
desgovernados foi tecnicamente justificada, em face do volume de trafego, da geometria da via e das
normas aplicaveis a area técnica.

(Processo 1171046 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
28/10/2025. Publicado no DOC em 3/11/2025)

1. Nao ¢ cabivel a utilizagdo do sistema de registro de pregos em licitagdes deflagradas por consércios
intermunicipais que tenham por objeto a contratagao de solugdes destinadas a eficientizagdo e expansao
de sistemas de iluminagdo publica, bem como a implantacdo de projetos de cidades inteligentes, cuja
natureza demanda solugdes técnicas individualizadas, adaptadas as peculiaridades locais de cada ente
consorciado. A auséncia de padronizacdo técnica e operacional do objeto, somada a inexisténcia de pro-
jeto basico ou executivo e a falta de planejamento detalhado, compromete a legalidade do procedimento
e pode resultar em instalagdes inadequadas, interferéncias nos servigos de tecnologia da informagao
e geragdo de custos ndo previstos, em afronta ao art. 85 da Lei n. 14.133/2021 e as diretrizes técni-
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cas que recomendam a adog@o de modelos contratuais mais apropriados, como concessdes e parcerias
publico-privadas.

2. A inversdo das fases do certame, com a verificagdo da habilitagdo dos licitantes antes da apresentagdo
e julgamento das propostas, constitui exce¢do a regra prevista no art. 17 da Lei n. 14.133/2021, sendo
admitida apenas mediante ato motivado, com justificativa técnica e demonstragdo dos beneficios prati-
cos da medida, além de previsdo expressa no edital, nos termos do § 1° do referido dispositivo.

(Processo 1199826 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Adonias Monteiro. Deliberado em
29/10/2025. Publicado no DOC em 7/11/2025)

1. A definigdo, no edital de licitagdo, de distdncia maxima entre a sede da empresa contratada e o local
de entrega dos bens ou de prestagdo dos servigos, ndo € uma consequéncia necessaria da atribuicdo de
tratamento diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

2. Para que seja possivel a delimitagcdo geografica dos licitantes, faz-se necessaria justificativa embasada
nas especificidades do objeto, na otimizagao do custo-beneficio da contratagdo publica e no incentivo ao
desenvolvimento regional, em prestigio a proporcionalidade, a eficiéncia e & economicidade.

3. Com o advento da Lei n. 14.133/2021, o legislador objetivou estimular a fase de planejamento das
contratagdes publicas, bem como enfatizar a necessidade de se expor os motivos que ensejaram a de-
cisdo discricionaria, principalmente nos casos em que as disposi¢des editalicias limitam a competigao.

4. A delimitagdo geografica deve ser precedida de estudos que sirvam de parametro para a escolha ou a
justifiquem, sob pena de oportunizar a arbitrariedade, devendo a Administragdo se valer de elementos
minimos para fundamentar suas decisoes, seja com base na indicacao explicita dos resultados oriundos
de experiéncias anteriores com a contratacdo de objeto semelhante ou, ainda, com base em estudo téc-
nico acerca da necessidade de se estabelecer as exigéncias atipicas que, a principio, cerceariam a com-
petitividade, mas que se demonstram como a melhor solu¢do ao interesse pblico no caso especifico.

5. O sobreprego em licitagdes configura-se, em tese, nas hipoteses em que o valor de proposta de ser-
vigo € superior aos precos de mercado ou oficiais, em afronta ao principio da sele¢do da proposta mais
vantajosa.

(Processo 1168241 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Deliberado em
21/10/2025. Publicado no DOC em 7/11/2025)
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1. A prévia impugnacdo do edital ndo constitui requisito de admissibilidade para apresentacao de dentin-
cia perante este Tribunal de Contas, conforme se extrai do art. 66 da Lei Organica deste Tribunal.

2. Verificado liame causal entre os fatos e a atuacao dos agentes publicos, ndo cabe o acolhimento das
alegacoes de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participacao desses ser aferida por ocasido da
analise de mérito dos fatos apontados como irregulares.

3. As despesas publicas devem ser precedidas de agdes detalhadas de planejamento e compatibilizagéo
dos custos com o or¢amento municipal, garantindo-se a continuidade e a efetividade das politicas publi-
cas, bem como a proporcionalidade e a razoabilidade das contratagdes, em consonancia, especialmente,
com os arts. 18 e 40, inciso V, alinea “c”, da Lei n. 14.133/2021.

4. Embora as associagdes privadas ndo se equiparem a conselhos de classe, diante da pretensdo da
Administragdo contratante em aferir a capacidade técnica dos profissionais que iriam atuar em evento
de rodeio de categoria profissional, entendem-se pertinentes as exigéncias estabelecidas para fins de
habilitacao.

5. Em consonancia com a Stimula n. 272 do TCU, no edital de licitacdo ndo devem ser incluidas exi-
géncias de habilitagdo que impliquem custos desnecessarios aos licitantes anteriormente a celebragao
do contrato.

6. A apresentacdo de balanco e demonstragdes contabeis das empresas licitantes para fins de comprova-
¢do da qualificag@o econdmica deve abranger os dois ultimos exercicios sociais, em consonancia com o
expressamente estabelecido no art. 69, I, da Lei n. 14.133/2021.

7. Entende-se regular a indicacdo de artistas referéncia a fim de ilustrar o perfil dos artistas que a Admi-
nistracao almeja contratar, ndo havendo obrigatoriedade de que os nomes indicados sejam os escolhidos.

8. A cobranga de ingresso em evento custeado pela municipalidade deve ser precedida de adequada
divulgagdo da estimativa de publico e detalhamento no instrumento convocatério, a partir de estudos
realizados na fase interna, da destinagdo e da aplicag@o de toda e qualquer receita auferida com a reali-
zagdo do evento, em consonancia com o art. 18 da Lei n. 14.133/2021.

9. Na hipotese de modificagdo no edital que possa comprometer a formulag@o das propostas, deve ser
promovida nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgacgdo inicial e cumpridos os mesmos prazos
dos atos e procedimentos originais, nos moldes do art. 55, § 1°, da Lei n. 14.133/2021.



10. De acordo com o art. 176, inciso II, da Lei n. 14.133/2021, os municipios com até 20.000 (vinte
mil) habitantes contam com periodo de adaptag@o de seis anos para a observancia obrigatoria da forma
eletronica na realizagdo de licitagdes.

11. Especialmente diante do que dispde o art. 22, § 2°, da Lindb, na aplicagdo de sangdes, devem ser
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo, os danos causados a administracdo publica, as cir-
cunstancias agravantes e atenuantes, ¢ os antecedentes do agente.

(Processo 1167126 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Deliberado em
21/10/2025. Publicado no DOC em 7/11/2025)

Cabe a Administragdo Publica realizar diligéncias para aferir a exequibilidade de propostas cujos valo-
res estejam abaixo dos limites prudenciais previstos no art. 59 da Lei 14.133/2021, ndo havendo que se
falar em presungéo absoluta de inexequibilidade.

(Processo 1184971 — Denuncia. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deliberado em
28/10/2025. Publicado no DOC em 7/11/2025)
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Informativo de Jurisprudéncia 1195

RESUMO: E constitucional — e ndo ofende os principios da isonomia (CF/1988, art. 5°, caput), da
impessoalidade, da moralidade, do concurso publico e da reserva legal (CF/1988, art. 37, caput, 11
e X) — lei estadual que determina a incorporacao de gratificaciao criada por resolucio aos venci-
mentos de servidores que desempenham atribuicdes funcionais especificas e receberam o beneficio
de forma ininterrupta por um periodo minimo.

O texto constitucional exige lei formal para fixar ou alterar remuneragao de servidor ptblico (CF/1988,
art. 37, X). Ocorre que, na espécie, impugna-se a legislagdo que prevé a incorporagao da parcela ao ven-
cimento de determinados servidores publicos, € ndo o beneficio em si ou o ato normativo que o criou, o
qual foi revogado antes da propositura da presente agao.

Ainda que a norma garantidora da incorporagao remeta a que instituiu a verba, ambas veiculam contet-
dos juridicos distintos, motivo pelo qual a lei estadual impugnada subsiste por si s6 e ndo retira da norma
revogada seu fundamento imediato de validade. Nesse contexto, ndo cabe a esta Corte se manifestar so-
bre a constitucionalidade de ato normativo ndo impugnado nem de norma revogada, independentemente
da existéncia de efeitos residuais concretos (1).

Além disso, a incorporagdo da vantagem pecunidria € razoavel, pois foi (i) concedida a servidores publi-
cos que desempenham fungdes de seguranca como compensagao especifica pelas condigdes laborativas
perigosas, com exposi¢do ao risco de vida (2); e (ii) condicionada ao exercicio das fungdes de seguranga
por prazo ndo inferior a cinco anos.

Assim, a lei estadual impugnada configura legitima op¢ao politico-institucional do legislador, a fim de
beneficiar ou melhorar situagdo juridica de determinados servidores, e conferir seguranca juridica, sem
violar direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa julgada.

Com base nesses € em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a agéo
para assentar a constitucionalidade da Lei n° 15.697/2006 do Estado de Goias (3).

ADI 4.285/GO, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em 17.10.2025

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Informativo de Jurisprudéncia 561

Pessoal. Conselho de fiscalizacdo profissional. Admissdo de pessoal. Fungdo de confianga. Cargo em
comissdo. Normatizagao.

Os conselhos de fiscalizagdo profissional devem: (i) regulamentar a distingdo entre fun¢des de confianca
— a serem preenchidas exclusivamente por empregados do quadro efetivo — e empregos em comissao,
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especificando, para cada caso, as atividades a serem desempenhadas, as quais devem se restringir as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento; (ii) garantir que, no minimo, 60% dos empregos em
comissdo sejam ocupados por empregados do quadro efetivo (art. 37, inciso V, da Constituigdo Federal
c/c o art. 13, inciso III, da Lei 14.204/2021), observando que, na aplicacdo desse percentual, eventual
resultado fracionado deve ser arredondado para o nimero inteiro subsequente, salvo se isso implicar o
preenchimento da totalidade dos empregos comissionados por empregados efetivos.

Acordao 2309/2025 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Informativo de Jurisprudéncia 562

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Contrato de supervisdao. Prorroga¢do de contrato. Justifica-
tiva. Obras e servigos de engenharia. Fiscalizacao.

O aditamento de contrato de supervisao de obras além do limite legal de 25% afronta o art. 65, § 1°, da
Lei 8.666/1993 e o art. 125 da Lei 14.133/2021, ainda que tal aumento seja consequéncia de prorroga-
¢do de prazo na execugdo da obra supervisionada, devendo-se adotar medidas tempestivas com vistas a
realiza¢do de nova contratagdo, ressalvada a inequivoca comprovacao de desvantajosidade da medida,
que deve ser devidamente justificada.

Acordao 2391/2025 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)
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