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TRIBUNAL PLENO

PAZ JUSTIGAE
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Trata-se de consulta formulada pela Controladora-Geral do Municipio de Contagem, questionando se,
diante de eventual insuficiéncia de recursos do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), os apor-
tes financeiros destinados a cobertura de insuficiéncias do RPPS municipal, especialmente apds a altera-
¢do do art. 29-A da Constitui¢do da Republica, promovida pela Emenda Constitucional n. 109/2021, de-
veriam ser realizados de forma proporcional pelos Poderes Executivo e Legislativo, considerando os
respectivos segurados vinculados a cada um.

No exame preliminar, discutiu-se a admissibilidade da consulta, tendo prevalecido, por maioria, o en-
tendimento de que estavam presentes os pressupostos regimentais, apesar de voto vencido que apontava
a existéncia de caso concreto subjacente.

Quanto ao mérito, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, esclareceu que a duvida for-
mulada decorria da alteragdo promovida no art. 29-A da Carta Politica do Brasil, por meio da Emenda
Constitucional n. 109/2021, que passou a incluir os gastos com inativos € pensionistas na apuracao dos
limites de despesas com pessoal previstos para as Camaras Municipais.

Segundo ele, tal alteragdo constitucional, implementada com o objetivo de controlar os gastos com
pessoal no setor publico, revelaria a clara intengdo do constituinte derivado em responsabilizar o Poder
Legislativo pela parcela de beneficiarios advinda de seus quadros e, consequentemente, pela forma
como esses servidores onerariam o sistema previdenciario. Dessa forma, ainda que os aportes reali-
zados para cobertura de insuficiéncias financeiras do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS
ndo estivessem expressamente mencionados no dispositivo colacionado, seria possivel concluir que
tais recursos, para fins de apuragdo dos limites fixados, também estariam nele abrangidos, porquanto
originados em um desequilibrio entre o financiamento do referido regime e os beneficios concedidos
aos seus beneficiarios.

O relator entendeu pertinente destacar que, pouco antes da promulgacao da aludida Emenda Constitu-
cional, foi editada a Lei Complementar n. 178/2021, por meio da qual, entre outras disposicdes, a Lei
Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), foi alterada a fim de incluir os va-
lores destinados a recomposi¢ao financeira dos regimes de previdéncia na contabilizacdo de gastos com
pessoal por todo o Poder Publico.

Nesse sentido, esclareceu que, ao computar os aportes em comento como despesas com pessoal, res-
tou clarividente que o legislador buscou atrelar os gastos com a manutencdo dos regimes de previdéncia
ao planejamento fiscal de cada esfera de governo, visto que, consoante preceituado no art. 20, § 7°,
também incluido pela Lei Complementar n. 178/2021, estes sdo responsaveis pela integralidade das
despesas com pessoal de seus respectivos servidores inativos e pensionistas.

Destacou, também, que conforme bem assinalado pela unidade técnica, a mudanga no arcabougo cons-
titucional e infraconstitucional conectou a responsabilidade previdencidria a autonomia de cada Poder,
haja vista que, estabelecidos os limites individualizados para cada esfera, a parcela do déficit originado
a partir de seus servidores seria abarcada pelo “or¢amento especifico”.

Ademais, ressaltou que ndo se pode olvidar que os poderes, 6rgaos e entidades publicas de determina-
do ente federativo ja eram encarregados do financiamento do RPPS ao qual estivessem vinculados e,
por conseguinte, da preservacao de seu equilibrio financeiro e atuarial. Isso porque, nos termos do art.
40, caput e § 20, da Constituigdo da Republica, os regimes previdenciarios dos servidores publicos tém



carater contributivo e solidario, tornando todos os responsédveis patronais envolvidos sujeitos a partici-
par do seu financiamento.

O relator destacou, também, que ao vedar a multiplicidade de regimes por ente federativo, o constituinte
teve por escopo impedir o isolamento financeiro de qualquer um dos Poderes, reforcando que a ques-
tao previdenciaria deve ser tratada como um todo, inclusive no que tange a recomposicdo dos déficits
identificados. Esse raciocinio foi consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da
ADI n. 4859/PI, que fixou tese afastando do Poder Executivo a responsabilidade total pela cobertura de
insuficiéncias porventura identificadas no regime previdenciario do ente da federagdo. Na oportunidade,
o Pretorio Excelso decidiu que, sendo o regime unico e solidario, a obrigacdo por sua recomposi¢ao
financeira deve recair sobre todos os poderes e 6rgdos autonomos que tenham servidores vinculados.

De igual forma, no plano infralegal, tal exegese foi regulamentada pelo art. 7°, § 4°, da Portaria
MTP n. 1467/2022, editada para disciplinar os pardmetros e as diretrizes gerais de organizacdo e fun-
cionamento dos RPPS, ao estender a todos os responsaveis patronais integrantes de regime deficitario a
obrigacdo pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras nele apuradas.

Dessarte, respondendo objetivamente a indagacao formulada, o relator concluiu ser inequivoca a res-
ponsabilidade compartilhada entre os Poderes Executivo e Legislativo em contribuir para o saneamento
de déficit financeiro identificado no RPPS ao qual se encontram vinculados, devendo os aportes realizados
para este fim refletirem os custos que cada um deles efetivamente acarrete ao sistema previdenciario,
sendo necessario, pois, que a apuracdo da insuficiéncia ocorra mediante avaliacdo atuarial segregada,
nos moldes das diretrizes fixadas no art. 20, § 7°, da Constituicdo da Republica e na Portaria MTP
n. 1.467/2022.

Em voto vista, o Conselheiro Gilberto Diniz votou em consonancia com o relator, registrando, toda-
via, que, no item conclusivo n 2, deveria ser feita referéncia ndo ao inexistente “art. 20, § 7°, da Consti-
tuicdo da Republica”, mas sim ao “art. 20, § 7°, da Lei Complementar n 101/2000.

O relator encampou o adendo trazido pelo conselheiro vistor e, por unanimidade, fixou prejulgamen-
to de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

a. em ateng¢do aos principios da solidariedade e da unicidade do regime previdenciario, os aportes
destinados a cobertura de insuficiéncias financeiras do Regime Proprio de Previdéncia Social —
RRPS devem ser realizados por todos os 6rgdos, poderes e entidades autarquicas e fundacionais;

b. o montante sob responsabilidade de cada poder, 6rgdo ou entidade deve ser apurado com base
em avaliagdo atuarial realizada de forma segregada, a fim de que o impacto previdenciario ¢ a
responsabilidade especifica sejam devidamente individualizados, consoante diretrizes fixadas no
art. 20, § 7°, da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e na
Portaria MTP n.° 1.467/2022

O parecer de consulta foi aprovado por maioria de votos.

Processo 1192062 — Consulta. Tribunal Pleno. Relator Conselheiro em exercicio Hamilton
Coelho. Deliberado em 17/12/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: Lei Complementar n. 101 - Emenda Constitucional n. 109/2021 - Lei Complementar
n. 178/2021 - RPPS — insuficiéncia financeira - aportes previdenciarios — solidariedade — unicidade de
regime —avaliaco atuarial segregada— Lei de Responsabilidade Fiscal —art. 29-A da Constituigao Federal
— Portaria MTP n. 1.467/2022 - principios da solidariedade e da unicidade do regime previdenciario


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1192062
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de consulta formulada pela Defensora Publica-Geral do Estado de Minas Gerais, por meio da
qual solicita orientagdo deste Tribunal, nos seguintes termos:

A parcela concedida a titulo de auxilio-satide aos agentes publicos, com carater indenizatorio, se
enquadra no conceito de despesa com pessoal para fins de interpretagdo da LRF?

E juridicamente admissivel instituir beneficio indenizatério nos 180 dias anteriores ao término do
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgdo, considerando as vedagdes do art. 21, 11, da LRF
e demais normas de controle de despesas publicas.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG), por meio do relator, Conselheiro Telmo
Passareli, inicialmente destacou a distingdo entre verbas remuneratorias, pagas como contraprestagao
pelo servigo, e verbas indenizatdrias, que visam ressarcir despesas do servidor relacionadas ao exercicio
da func¢do, incluindo beneficios assistenciais.

Historicamente, decisGes anteriores do Tribunal atribuiram carater remuneratorio ao auxilio-saude e
planos de satde, considerando-os como despesas de pessoal. Contudo, consultas mais recentes, espe-
cialmente a partir de 2014, consolidaram entendimento diverso, reconhecendo a natureza indenizatoria
desses beneficios, vinculados a assisténcia e qualidade de vida do servidor.

O relator fundamentou que, conforme o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a despesa total
com pessoal compreende gastos com quaisquer espécies remuneratorias, assim como encargos sociais
e contribui¢des previdenciarias, excluindo, expressamente, verbas de natureza indenizatdria, como € o
caso do auxilio-saude, que ndo integra a despesa total com pessoal para os fins da LRF.

Quanto a vedagdo de aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato, prevista no
art. 21, II, da LRF, o relator concluiu que essa restrigdo se aplica apenas as despesas remuneratorias,
ndo alcangando beneficios de natureza indenizatoria. Portanto, € juridicamente admissivel instituir au-
xilio-saude nesse periodo, desde que mantida sua natureza indenizatéria e respeitados os principios de
planejamento or¢amentario e responsabilidade fiscal.

Com fulcro no que dispde o pardgrafo unico do art. 161 do Regimento Interno, e em face do principio
da seguranga juridica, o relator propds a revogacao integral das teses das Consultas n. 719033, 759623,
735412 e 764324, uma vez que as teses nelas firmadas foram reformadas por pareceres emitidos em
consultas mais recentes

O conselheiro Gilberto Diniz divergiu parcialmente, concordando com as respostas aos questionamen-
tos, mas recomendando cautela na revogacdo das consultas anteriores. Entendeu que as teses das Con-
sultas n. 719033, 735412 e 759623 devem ser revogadas apenas parcialmente, pois cont€ém aspectos


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home

ainda vélidos e ndo conflitantes com o entendimento atual da Casa, preservando a seguranca juridica e a
estabilidade das decisdes do Tribunal. J4 a tese da Consulta n. 764324 deve ser revogada integralmente,
por contrariar o entendimento atual.

Por fim, o Tribunal Pleno reconheceu que o auxilio-saude concedido a agentes publicos tem natureza
indenizatoria e ndo deve ser computado como despesa com pessoal para fins da LRF, e que a instituigdo
desse beneficio nos 180 dias finais do mandato é admissivel desde que respeitados os requisitos legais e
preservada sua natureza indenizatdria. A revogacdo das consultas anteriores deve ser feita com parcimo-
nia, revogando integralmente apenas a que conflita totalmente com o entendimento atual.

Para acessar o inteiro teor da deliberagio clique no nimero do processo abaixo.

Processo 1196070 - Consulta. Tribunal Pleno. Relator. Conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deli-
berado em 10/12/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris.

Clique aqui se quiser pesquisar mais.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal - auxilio-satde - agentes publicos - despesa com pes-
soal - beneficio indenizatorio - verba indenizatoria - despesas publicas - verbas remuneratorias - plano
de saude - aumento de despesa

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de Monitoramento autuado em cumprimento da decisdo prolatada pelo Tribunal Pleno, em
4/10/23, nos autos do Pedido de Rescisdo n. 1.084.585, no qual se determinou que a Unidade Técnica
acompanhasse o cumprimento da determinagdo contida no item I do Acoérdao dos autos da Tomada de
Contas Especial n. 851.853, modificada pelos Recursos Ordinarios n. 958.116 e n. 958.320, referente
a inabilitag¢do da sra. Solange de Fatima Soares para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga da Administragdo Publica estadual € municipal por oito anos.

No monitoramento do acorddo, a unidade técnica do Tribunal identificou, em consulta ao Cadastro de
Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais (CAPMG), o descumprimento da deci-
sdo em trés periodos distintos: (i) de dezembro de 2019 a maio de 2020, quando a sra. Solange exerceu
cargo em comissdo de Diretora na Prefeitura de Pirapora; (ii) de junho a dezembro de 2020, quando
exerceu o cargo de Secretaria Municipal na mesma Prefeitura; e (iii) de outubro de 2023, a partir do


https://mapjuris.tce.mg.gov.br/TextualDadosProcesso/DetalhesExcerto/1196070
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home

fim do suposto efeito suspensivo conferido ao Pedido de Rescisdo, a julho de 2024, ocasido em que foi
identificada a infragdo, tendo em vista que, desde fevereiro de 2023, passou a exercer cargo em comissao
de recrutamento amplo na Procuradoria Juridica da Prefeitura de Buritizeiro. Citada, a Sra. Solange re-
quereu a concessao de “medida cautelar incidental de sustagdo do procedimento de monitoramento”, em
decorréncia da suposta prescricdo da sangdo a ela imposta e, posteriormente, apresentou suas razoes de
defesa alegando que ndo descumpriu a decisdo, sustentando que o efeito suspensivo concedido no pe-
dido de rescisdo teria suspendido a eficacia da sancdo de inabilitagdo com efeitos retroativos (ex tunc), e
que, apods o julgamento do pedido de rescisdo, ndo foi pessoalmente intimada da obrigagdo de nao fazer,
0 que seria condig@o para sua ciéncia e cumprimento, & luz do Codigo de Processo Civil. Argumentou
ainda que, ao ser comunicada pela Prefeitura de Buritizeiro, foi imediatamente exonerada, afastando
qualquer descumprimento voluntario.

O Prefeito de Buritizeiro informou que exonerou a servidora assim que tomou conhecimento da irregu-
laridade e instaurou processo administrativo para apuracdo dos fatos, alegando desconhecimento prévio
do impedimento. A Prefeita de Pirapora a época ndo se manifestou.

A unidade técnica, ao analisar as defesas, delimitou que a inabilitagdo vigorou entre 9/12/2019 (transito
em julgado) e 22/7/2021 (concessdo do efeito suspensivo), e novamente a partir de 04/10/2023 (jul-
gamento do pedido de rescisdo), concluindo pelo descumprimento da decisdo. Ressaltou que o efeito
suspensivo concedido ao pedido de rescisdo ndo teve efeito retroativo (ex tunc), mas apenas prospec-
tivo (ex nunc), e que a comunicagdo da decisdo se deu validamente por publica¢do no Didrio Oficial
de Contas, conforme a Lei Organica do Tribunal e o Regimento Interno, ndo sendo exigivel intimacéo
pessoal da parte. Assim, considerou nao afastadas as irregularidades e recomendou a remessa dos autos
ao Ministério Publico estadual para apuracdo de eventual crime de prevaricagdo. O Ministério Publico
junto ao O historico do caso revela que a Tomada de Contas Especial foi instaurada para apurar irregu-
laridades na gestdo municipal de Lassance (2005/2008), resultando em condenag@o dos responsaveis
a restituicdo de valores, multa e inabilitagdo para cargos em comissdo ou fun¢do de confianga. Apds
recursos e embargos, a penalidade de inabilitacdo foi definitivamente aplicada pelo Tribunal Pleno em
15/5/2019, com publicacao em 28/5/2019 e transito em julgado em 9/12/2019. Posteriormente, foi apre-
sentado pedido de rescisdo, que, em regra, ndo tem efeito suspensivo, salvo decisdo expressa. No caso, o
efeito suspensivo foi concedido apenas em 22/7/2021, sem mengao a sangdo de inabilitagdo, e referenda-
do pelo Pleno. O pedido de rescisdo foi julgado improcedente em 4/10/2023, mantendo-se a penalidade.

Quanto a prescricao, o relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, rejeitou a prejudicial de méri-
to, concluindo que a medida cautelar prevista no regramento do Tribunal tem por fim, necessariamente,
assegurar a eficacia do resultado util do processo e nao se confunde com remédio procedimental, razdo
pela qual ndo haveria que se falar em sustacao de instrumento de fiscalizagao de controle externo, neste
caso, constituido para acompanhar o cumprimento de sancao oriunda de decis@o de mérito definitiva ja
prolatada. Quanto ao mérito, demonstrou que o efeito suspensivo concedido ndo abrangeu a sanc¢do de
inabilitacdo, que permaneceu eficaz desde o transito em julgado da decisdo. Assim, entendeu que a Sra.
Solange descumpriu a sang@o ao exercer cargos comissionados nos periodos de marco de 2019 a maio
de 2020 e junho a dezembro de 2020 na Prefeitura de Pirapora, setembro de 2021 a setembro de 2022 e
novembro de 2022 a janeiro de 2023 como Diretora de Apoio Logistico em Buritizeiro, e de fevereiro de
2023 a setembro de 2024 na Procuradoria de Buritizeiro, totalizando cerca de quatro anos ¢ dez meses
de descumprimento. Pelo exposto, o relator aplicou multa de R$18.000,00 a Sra. Solange, nos termos
do art. 83, I, da LC 102/08 ¢ art. 384, III, da Resolugdao TC 24/23.

Em relacdo as autoridades nomeantes, o relator afastou a responsabilidade do Prefeito de Buritizeiro e
da Prefeita de Pirapora considerando a falta de comunicagdo da sanc¢do de inabilitacdo pelo Tribunal e a
presuncdo de boa-fé, além da adogdo de providéncias imediatas apds ciéncia da irregularidade (exone-
racdo da servidora e instauragdo de processo administrativo).

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.



Processo 1164065 — Monitoramento. Tribunal Pleno. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coe-
lho. Deliberado em 10/12/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse o Descomplicaluris..

Clique aqui se quiser pesquisar mais.

Palavras-chave: monitoramento — inabilitagdo para cargo em comissdo ou fungdo de confianga — mul-
ta — prescricdo — Lei Complementar n. 102/2008 — Resolugdo TC 24/23 — presung¢ao de boa-f¢

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.

&
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Trata-se de dentincia apresentada pela empresa Eletrodata Engenharia Ltda., que apontou irregularida-
des no Pregdo Eletronico n. 0500005 000099/2023, da Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais
(Fhemig), cujo objeto foi a contratagdo de servigos continuados de manutencao em infraestrutura predial
hospitalar, por metodologia PCM (Planejamento, Controle e Manutengio).

A denunciante questionou a habilitagdo do Consorcio, vencedor do certame, por ndo ter comprovado
adequadamente sua qualificagdo técnico-operacional, alegando auséncia de atestados especificos para
ambientes hospitalares em funcionamento e falta de experiéncia com terceirizagdo de mao de obra con-
tinuada.

A defesa dos agentes publicos responsaveis ¢ do consorcio vencedor sustentou que o edital seguiu
normativos internos da Fhemig e que os critérios de qualificagdo técnica estavam detalhados no termo
de referéncia, com possibilidade de apresentagcdo de multiplos atestados e exigéncia de comprovagio
minima para cada area de engenharia envolvida. Alegaram que a adog¢do dos principios da similaridade e
equivaléncia técnica visou garantir a competitividade do certame, em conformidade com jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A analise técnica das unidades responsaveis do Tribunal (CAPE E CEFOSE), reafirmaram que o edital
ndo cumpriu o disposto no art. 30, § 2°, da Lei n. 8.666/1993, pois ndo definiu objetivamente as parce-
las de maior relevancia e valor significativo, deixando a critério das licitantes a inferéncia dos servicos
considerados para habilita¢do técnica. Tal situagdo gerou elevado grau de subjetividade na fase de habi-
litagdo, contrariando o principio do julgamento objetivo e restringindo a competitividade.

O Ministério Publico de Contas (MPC) corroborou esse entendimento, destacando que a avaliagdo da
qualificacdo técnica baseada apenas nos principios da equivaléncia e similaridade técnica nao foi su-
ficiente para garantir critérios claros e objetivos, 0 que comprometeu a transparéncia ¢ a seguranga
juridica do certame. Ressaltou que o contrato decorrente do pregéo ainda estava sendo executado, mas
recomendou que nao fosse prorrogado em razdo das irregularidades constatadas.

Diante do exposto, o relator, conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, concluiu pela procedéncia da
dentincia, fundamentando-se na auséncia de defini¢do objetiva das parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo do objeto licitado, o que resultou em subjetividade na habilitacdo das licitantes, em
afronta ao art. 30, § 2°, da Lei n. 8.666/1993, e aos principios da legalidade, transparéncia e julgamento
objetivo. Destacou que a qualificacdo técnica deve limitar-se as parcelas mais relevantes e significativas,
previamente definidas no edital, para evitar decisdes arbitrarias e garantir a competitividade.

Considerando que as irregularidades verificadas no ambito do Pregdo Eletronico em analise permitiram
que a Fhemig firmasse contrato com o consoércio vencedor sem a prévia e devida verificagdo de sua ca-
pacidade para a execugdo a contento da avenca firmada, expondo o erario a risco, bem como comprome-
tendo a transparéncia do certame, o relator aplicou multa individual, no valor de R$5.000,00 (cinco mil
reais), nos termos do art. 85, 11, da Lei Complementar n. 102/2008, aos seguintes responsaveis: gerente
de Licitagdes, Contratos e Convénios e autoridade responsavel pelo edital; gerente de Infraestrutura
Predial; coordenador da Geréncia de Infraestrutura Predial; e, pregoeiro e responsavel pela habilitagao



do consorcio sem que fosse possivel aferir, com seguranca, os requisitos necessarios, em especial o item
11.4 do termo de referéncia.

Em consonancia com o posicionamento do MPC, e face as irregularidades verificadas no Pregdo Ele-
trénico em analise, entendeu que deve ser determinado ao atual presidente da Fhemig que ndo prorro-
gue, em nenhuma hipdtese, o Contrato n. 9404356/2023, decorrente do referido processo licitatorio.

Por fim, recomendou & Fhemig, nas pessoas de seu presidente e gerente de Licitagdes, Contratos e Con-
vénios, que tomem as devidas providéncias a fim de que, nas futuras contratacdes, sejam rigorosamente
observados os comandos legais acerca da definigdo precisa e objetiva dos critérios para qualificagdo
técnica, em especial o art. 67 da Lei n. 14.133/2021, evitando omissdes que resultem em julgamento por
critérios subjetivos.

Processo 1160696 — Denuncia. Primeira Camara. Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mourao. De-
liberado em 11/12/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre isso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: habilitagdo técnica — critérios subjetivos — art. 30, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993 - princi-
pios da legalidade, transparéncia e julgamento objetivo - qualificagdo técnica - Lei 14.133/2021 — pregdo
eletronico — manuteng@o hospitalar — multa — prorrogacdo de contrato — Atestado de Capacidade — com-
petitividade — subjetividade — risco ao erario.

Clique | aqui  se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de representacdo formulada, por vereadores do Municipio de Ponte Nova, em face de supostas
irregularidades no edital do Processo Licitatorio n. 108/2023, Pregao Eletronico n. 65/2023, deflagrado
pela Prefeitura desse Municipio de Ponte Nova, que teve por objeto a contratagdo de servigos para exe-
cugdo de reforma e ampliacdo do Servigo de Assisténcia Médica Municipal de Urgéncia (Sammdu), no
valor total estimado de R$ 957.889,92. A representacdo teve como fundamentos centrais a insuficiéncia
do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a adogdo indevida da modalidade pregao.

De inicio, o relator, conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, enfrentou a preliminar de ilegitimidade
passiva arguida pelo entdo secretario municipal de Obras, Saulo de Souza Paoli. Ap6s detalhada analise
documental, incluindo assinaturas, rubricas e a identificacdo dos agentes que efetivamente atuaram na


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1160696
https://www.tce.mg.gov.br/DescomplicaJuris/
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home

fase interna da contratagdo, concluiu-se que nao houve pratica de conduta imputavel ao referido secreta-
rio relacionada as irregularidades apontadas. Verificou-se que a contrata¢do foi demandada, ordenada e
conduzida no ambito da Secretaria Municipal de Saude, tendo como responsaveis diretos Katia Jardim
de Carvalho Irias (ordenadora de despesas), Aline Martins Mendes da Silva (coordenadora de compras
e gestora do contrato) e Henrique Gongalves da Cruz (engenheiro civil). Assim, foi reconhecida a ilegi-
timidade passiva do ex-secretario de Obras, com sua exclusdo do polo passivo.

No mérito, o relator confirmou a procedéncia da representagdo, primeiramente quanto a insuficiéncia do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), em afronta ao art. 18, § 1°, inciso IV, e § 2°, da Lei n. 14.133/2021.
Embora houvesse documento denominado “Estudo Técnico Preliminar”, constatou-se que ele nao aten-
dia aos requisitos minimos legais, sobretudo pela auséncia das memorias de célculo e dos documentos
de suporte que justificassem as estimativas de quantitativos dos servigos e, de forma adequada, a estima-
tiva do valor da contratacdo. Essa deficiéncia caracterizou falha grave no planejamento da contratagdo,
com grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de
culpa grave, passivel de aplicacdo de penalidade, uma vez que a agdo administrativa se distanciou do
que seria esperado de um gestor publico diligente, porquanto ndo cumprido comando expresso previsto
nos dispositivos legais supracitados, configurando erro grosseiro previsto no art. 28 da Lei de Introdugdo
das Normas do Direito Brasileiro - Lindb.

O relator destacou que o ETP ¢ documento obrigatorio na fase preparatoria, conforme definigdo legal e
entendimento consolidado do proprio TCEMG, especialmente na Consulta TCEMG n°® 1102289, segun-
do a qual o estudo técnico preliminar constitui instrumento essencial de governanga, salvo hipoteses ex-
cepcionais devidamente justificadas. Ressaltou, ainda, que a falta de projetos complementares (estrutu-
ral, elétrico e hidrossanitario), na fase inicial, resultou em aditivos contratuais expressivos, evidenciando
o impacto concreto da deficiéncia do ETP, inclusive com acréscimos quantitativos superiores a 700%
em determinados itens da planilha orcamentaria, conforme apurado pela unidade técnica do Tribunal.

Quanto a publicacdo do ETP, o Tribunal reconheceu que ndo ha exigéncia legal de divulgacao prévia do
documento, alinhando-se ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n. 2273/2024 —
Plenario, segundo o qual a decisdo de publicar ou ndo o ETP cabe & Administrag@o, sendo obrigatoria
apenas sua divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP) apos a homologagéo.

Diante disso, o relator, concluiu pela procedéncia da irregularidade de insuficiéncia do ETP, fundamen-
tada no art. 18, §1°, incisos IV e VI, e §2° da Lei n. 14.133/2021, configurando grave inobservancia do
dever de cuidado com a coisa publica. Como consequéncia, aplicou multa aos responsaveis pelo certame
— Katia Jardim de Carvalho Irias, Aline Martins Mendes da Silva e Henrique Gongalves da Cruz —, todos
signatarios do termo de referéncia, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no art. 85, II,
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008. Por fim, recomendou ao Municipio de Ponte Nova que, em
futuras licitagdes, assegure a inclusdo no ETP das memdrias de calculo e documentos que embasem as
estimativas das quantidades para contratagdo, em conformidade com a legislacdo vigente, a fim de evitar
falhas semelhantes.

No que tange a utilizagdo da modalidade pregéo, o relator esclareceu que a Lei n. 14.133/2021 destina
a modalidade pregdo a aquisi¢ao de bens e servicos comuns, definidos como aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente estabelecidos no edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado. No ambito dos servigos de engenharia, a lei ressalva que os servicos comuns sao
aqueles privativos de arquitetos, engenheiros ou técnicos especializados, ndo enquadrados como obra,
e que envolvam agdes padronizaveis objetivamente em termos de desempenho e qualidade, voltadas a
manutengdo, adequagdo e adaptacdo de bens mdveis e imdveis, preservando suas caracteristicas origi-
nais (art. 6°, XXI, “a”). Por outro lado, os servicos especiais de engenharia, caracterizados por alta he-
terogeneidade ou complexidade, ndo se enquadram como servigos comuns (art. 6°, XXI, “b”). Assim, o
critério para escolha da modalidade licitatoria em servigos de engenharia € o grau de complexidade téc-
nica do objeto e a possibilidade de defini¢do objetiva dos padroes de desempenho. Nesse sentido, julgou
procedente o apontamento de irregularidade, justificando seu voto no sentido de que o objeto licitado,



consistente em reforma e ampliagdo de imodvel publico, envolvia alteragdes estruturais relevantes, como
demoli¢des, refor¢o de fundagdes, construgdo de novo pavimento, instalacao de elevador e execugdo de
projetos estruturais € complementares, ndo se enquadrando como servigo comum de engenharia, haja
vista que as caracteristicas originais do imével ndo foram mantidas ¢ em virtude da complexidade téc-
nica e heterogeneidade envolvidas. Dessa forma, a adogao do pregao violou o art. 29, paragrafo unico,
da nova Lei de Licitagdes.

Nao obstante, deixou de aplicar multa especifica por essa irregularidade por considerar que nao ficou
demonstrado prejuizo ao interesse publico ou dano ao erario, nos termos do art. 22, § 2° e art. 28 da
LINDB, uma vez que o certame apresentou economicidade (contrato firmado por valor inferior ao esti-
mado) e competitividade (participagdo de nove empresas).

Por fim, o relator recomendou ao Municipio de Ponte Nova, por meio de seu prefeito e do responsavel
pelo setor de licitagdes, que observem rigorosamente o art. 29, paragrafo tnico, da Lei n. 14.133/2021
na defini¢do da modalidade licitatoria em futuras contratagdes, especialmente em obras e servigos de
engenharia.

O voto do relator foi aprovado por unanimidade.

Processo 1160635 — Representagdo. Primeira Camara. Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mou-
rdo. Deliberado em 11/12/2025

ATENCAO: O link acima funcionara somente apés a publicagio do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse 0 Descomplicaluris. .

Palavras-chave: Estudo Técnico Preliminar (ETP) - Lei n® 14.133/2021 - planejamento da contratagao -
pregdo eletronico - servigos especiais de engenharia - erro grosseiro - art. 18 e art. 29 da LINDB - multa
administrativa.

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de denuncia apresentada por José Lazaro Nascimento Jinior apontando irregularidades em Pro-
cesso Licitatorio promovido pela Prefeitura Municipal de Wenceslau Braz, cujo objeto dizia respeito
a contrata¢do de empresa especializada para a realizagdo da 2* Festa do Pedo do Municipio, incluindo
organizacdo do evento, mao de obra, transporte, montagem de estrutura, iluminago, sonorizagdo, segu-
ranga, shows, entre outros servigos.

O denunciante apontou duas principais irregularidades: (1) a exigéncia de documentos impertinentes a
fase de habilitacdo, que restringiriam indevidamente a competitividade do certame; e (2) a auséncia do
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parcelamento do objeto da licitagdo, o que poderia prejudicar a concorréncia e a obtengdo da proposta
mais vantajosa.

A unidade técnica do Tribunal concluiu pela parcial procedéncia da dentncia, reconhecendo como irre-
gular a exigéncia de documentos ndo pertinentes a fase de habilitagdo, em desacordo com o art. 67 da
Lein. 14.133/2021, que delimita de forma restrita os documentos admissiveis para qualificagdo técnica.
O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) concordou com essa conclusdo, opinando pela citagdo
dos responsaveis.

Os gestores apresentaram defesa no sentido de que a complexidade do evento e a necessidade de garantir
a contratacdo de empresa experiente e legalmente habilitada, justificariam a exigéncia de apresentacdo
de documentos que assegurassem a qualidade e seguranga do servigo.

O relator, conselheiro Agostinho Patrus, com base no parecer técnico e na manifestacdo do MPC con-
cluiu pela irregularidade no tocante as exigéncias consignadas no item 4.4.1.4 do edital. Ressaltou
que referidas exigéncias extrapolariam o que esta previsto no art. 67 da Lei n. 14.133/2021 e ndo deve-
riam ser cobradas na fase de habilitacdo. Desse modo, julgou procedente o apontamento referente a exi-
géncia excessiva de documentos impertinentes a fase de habilitacdo, sem, entretanto, aplicar multa, vez
que entendeu que nao houve prejuizo a concorréncia, ja que quatro empresas participaram do certame e
a proposta contratada foi vantajosa, abaixo do valor estimado. Ressaltou, também, que nao se constatou
dolo ou erro grosseiro, mas sim excesso de zelo na tentativa de garantir a qualificagdo da empresa con-
tratada. Assim, aplicou apenas adverténcia aos gestores para que observem rigorosamente os requisitos
legais em futuras licitagdes.

Quanto a auséncia de parcelamento do objeto, a analise técnica ¢ 0 MPC entenderam que a deciséo
de ndo parcelar foi devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar, considerando a natureza
integrada e complexa do evento, que exige gestdo centralizada para garantir eficiéncia e qualidade. O
parcelamento poderia comprometer a coordenagao, gerar problemas de comunicagdo entre prestadores
de servigo, duplicagdo de esforcos e fragmentacdo da responsabilidade, além de riscos a execugdo do
evento. Nesse sentido, o relator julgou improcedente este item da denuncia.

Em conclusdo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais julgou parcialmente procedente a de-
nuncia, reconhecendo como irregular a exigéncia excessiva de documentos na fase de habilitagdo, mas
afastando a aplicagcdo de multa aos responsaveis, recomendando apenas adverténcia aos gestores para
observancia do disposto no art. 67 da Lei n. 14.133/2021 em futuras licitagdes. Quanto ao parcelamento
do objeto, considerou a decisdo justificada e regular, rejeitando a alegagdo de irregularidade.

Processo 1164151 — Denuncia. Primeira Camara. Relator conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado
em 11/12/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apds a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse 0 Descomplicaluris.

Palavras-chave: Parcelamento do objeto — Qualificagdo Técnica — Exigéncias Improprias - fase de
habilitagdo - licitagdo exigéncias excessivas — Lei n. 14.133 - artigo 67 da Lei n. 14.133/2021 - vicio no
edital - competitividade do certame

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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Trata-se de denuncia formulada pela Associacdo do Direito e da Cidadania de Araguari (Adica), que re-
lata a ocorréncia de nepotismo na Prefeitura Municipal de Araguari, em razdo da nomeagao do Sr. Jodo
Carlos de Almeida para o cargo de Administrador do Aeroporto, na Secretaria de Desenvolvimento e
Turismo, assinadas pelo Prefeito Renato Carvalho Fernandes e pelo Secretario de Administragdo Joh-
nathan Lourengo de Almeida, este tltimo filho do nomeado. A denunciante sustentou que tal ato confi-
guraria nepotismo direto, conforme a Stimula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal (STF), que
veda a nomeagao para cargos em comiss@o ou de confianga de parentes até o terceiro grau, com base nos
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade e moralidade. Além disso, apontou a pratica de
ato de improbidade administrativa, conforme a Lei n. 8.429/1992 e jurisprudéncia correlata, alegando
dolo dos responsaveis, que teriam pleno conhecimento da proibigao.

A unidade técnica deste Tribunal, apés consulta ao Cartdrio de Registro Civil de Minas Gerais, confir-
mou o parentesco de primeiro grau entre o Secretario Johnathan e o nomeado Jodo Carlos. Verificou,
também, pelo Cadastro de Agentes Ptblicos de Minas Gerais, que Jodo Carlos assumiu o cargo em abril
de 2024, foi exonerado em julho de 2024 e recontratado em novembro do mesmo ano. Nesse passo,
entendeu comprovada a pratica irregular.

Em sede de reexame, a unidade técnica considerou frageis as justificativas da defesa, embora tenha re-
conhecido que a irregularidade foi sanada administrativamente com a exoneragao do servidor, tornando
desnecessario o prosseguimento da acdo de controle. O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela
procedéncia da dentincia, reconhecendo a antijuridicidade do nepotismo no periodo de abril a dezembro
de 2024, com aplicacdo de multas aos gestores, por dolo ou erro grosseiro.

O relator, conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, esclareceu que o entendimento consolidado € que
nepotismo consiste na nomeagao de parentes para cargos em comissao ou func¢des de confianga, violan-
do os principios constitucionais da igualdade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia. A Simula 13 do
STF veda expressamente a nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau para tais
cargos na administracdo publica direta e indireta, em qualquer esfera.

No caso, o relator entendeu que restou incontroverso o parentesco de primeiro grau entre o Secretario e o
nomeado, sendo que as portarias de nomeagdo foram assinadas por ambos. A alegacgdo de que a assinatu-
ra do Secretario seria figurativa ndo prevalece, pois houve ciéncia e participacdo direta do desse agente
nas acOes questionadas. Ademais, a exoneragdo do servidor ocorreu apenas apos recomendagdo do Mi-
nistério Publico Estadual.

Nesse sentido, quanto a responsabilizacao dos gestores, o relator aplicou o artigo 28 da Lei de Introdu-
cao as Normas do Direito Brasileiro, que prevé responsabilidade pessoal por dolo ou erro grosseiro, este
entendido como culpa grave, caracterizada por negligéncia, imprudéncia ou impericia evidentes. Se-
gundo ele, a conduta dos gestores, ao nomear parente para cargo em comissao em desrespeito a Simula
Vinculante, configura erro grosseiro, tendo os responsaveis agido com desidia e descuido injustificavel.

Face ao exposto, o relator julgou procedente a dentincia, reconhecendo a pratica de nepotismo e, acorde
com o parecer ministerial, aplicou multa individual de R$ 5.000,00 ao Prefeito Renato Carvalho Fer-
nandes e ao Secretario Johnathan Lourengo de Almeida, visto que atuaram sem a diligéncia esperada
dos gestores publicos, incorrendo em erro grosseiro perante a tese consolidada na Simula Vinculante n.
13 do STF.
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Demais, disto, recomendou aos gestores da Prefeitura Municipal de Araguari que observem rigorosa-
mente os ditames insertos na referida Sumula.

O voto foi aprovado por unanimidade.

Processo 1182123 — Dentincia. Segunda Camara. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coe-
lho. Deliberado em 10/12/2025.

ATENCAO: O link acima funcionara somente apos a publicagdo do processo no DOC. Para saber mais
sobre 1sso, acesse o Descomplicaluris

Palavras-chave: Simula vinculante n. 13 do STF — nepotismo - erro grosseiro - Lei Complementar n.
102/2008 — Lei n. 8.429/1992 - art. 85 II, LINDB - principios constitucionais da isonomia, impessoali-
dade, eficiéncia e moralidade — negligéncia, imprudéncia e impericia - Decreto n. 9.830/2019

Clique | aqui | se quiser pesquisar mais.
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CLIPPING DO DOC

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. Sob a perspectiva de eventual necessidade de contingenciamento, a realizagdo de despesa oriunda de
emenda parlamentar impositiva tem prioridade em relacdo a execucdo da programagdo orgamentaria de
subvencdo social.

2. Inexiste, na legislacdo de regéncia, previsdo acerca da possibilidade de abatimento de valor a ser
subvencionado em decorréncia de emenda parlamentar impositiva versando sobre idéntico objeto ou
finalidade, de modo que, a luz do processo legislativo orcamentario e de um planejamento adequado,
eventual destinacdo coincidente de programacao de despesas deve ser interpretada como proposital.

3. Desde que haja autorizagao legislativa, é possivel o cancelamento de dotagdo relacionada a subvengéo
como fonte para abertura de créditos adicionais, ndo estando a anulag¢do dessa programagdo orgamenta-
ria subordinada a execug@o de emenda parlamentar impositiva.

(Processo 1135518 — Consulta. Relator conselheiro substituto Hamilton Coelho. Deliberado em
19/11/2025. Publicado no DOC em 10/12/2025)

1. Em atencdo aos principios da solidariedade e da unicidade do regime previdencidrio, os aportes desti-
nados a cobertura de insuficiéncias financeiras do Regime Préprio de Previdéncia Social - RRPS devem
ser realizados por todos os 6rgaos, poderes e entidades autarquicas e fundacionais.

2. O montante sob responsabilidade de cada poder, 6rgdo ou entidade deve ser apurado com base em
avaliac@o atuarial realizada de forma segregada, a fim de que o impacto previdenciario e a responsabili-
dade especifica sejam devidamente individualizados, consoante diretrizes fixadas no art. 20, § 7°, da Lei
Complementar n. 101, de 4/5/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Portaria MTP n. 1.467/2022.

(Processo 1192062 — Consulta. Relator conselheiro em exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
17/12/2025. Publicado no DOC em 18/12/2025)
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1. Diante da auséncia de normativo que discipline, em ambito nacional, a estrutura e o funcionamento
das ouvidorias, ndo havendo uma defini¢do uniforme acerca da nomeag@o para o cargo de ouvidor em
orgdos publicos, deve haver a normatizacdo de tais unidades em cada Poder e esfera de Governo, in-
cluindo-se a forma de investidura para o cargo de ouvidor, atentando-se aos principios da moralidade e
impessoalidade, bem como aos limites estabelecidos pelo art. 37 da Constituicdo da Republica.

2. O cargo de ouvidor, quando formatado como fun¢@o de confianga ou fungdo gratificada, deve ser
provido, exclusivamente por servidor efetivo, em observancia ao disposto no art. 37, V, da Constituicao
da Republica. Quando formatado como cargo em comissao, o posto também pode ser ocupado em recru-
tamento amplo, sendo assim admitida a nomeagdo de nao efetivos, desde que suas atribui¢des estejam
enquadradas como de direcao, chefia e assessoramento, nos termos do citado dispositivo constitucional.

3. A ocupagdo da fungdo de ouvidor por meio de contratagdo temporaria ndo ¢ licita pois, consoante
previsdo constitucional (art. 37, IX), essa modalidade de contrato € permitida na Administragdo Publica
para situagdes transitorias ¢ de excepcional interesse piblico, o que ndo caracteriza as atividades de uma
ouvidoria, 6rgdo permanente na estrutura da Administragdo, essencial a efetivagao da participacdo, pro-
tegdo e defesa dos direitos dos usuarios dos servigos publicos nos termos da Lei 13.460/2017.

(Processo 1192297 — Consulta. Relator conselheiro em exercicio Telmo Passareli. Deliberado em
26/11/2025. Publicado no DOC em 10/12/2025)

Na Sumula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal — STF, veda-se o nepotismo, sendo definidos
critérios objetivos de caracterizacdo do instituto, atrelados a relagdo de parentesco até o terceiro grau
entre o nomeante ¢ o nomeado para exercicio de cargo em comissao ou de confianga, na mesma pessoa
juridica.

(Processo 1182123 — Dentuncia. Relator conselheiro exercicio Hamilton Coelho. Deliberado em
10/12/2025. Publicado no DOC em 15/12/2025)
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1. A abertura e execucao de créditos adicionais sem cobertura legal e sem recursos disponiveis, em desa-
cordo com as disposi¢des dos arts. 42 e 43 da Lei n. 4.320, de 1964, respectivamente, ndo t€m o condao
de macular as contas prestadas, porquanto, in casu, os valores apurados ndo se mostram expressivos em
relacdo a despesa empenhada pelo Poder Executivo no exercicio.

2. O chefe do Poder Executivo deve atentar para o adequado planejamento por ocasido da elaboracdo da
proposta orgamentaria, de forma e evitar o uso excessivo de créditos adicionais, o que pode ocasionar o
desvirtuamento do planejamento municipal aprovado na Lei Orcamentaria.

3. O municiamento de dados ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom deve obser-
var as instru¢des normativas deste Tribunal, de forma a garantir a integridade e transparéncia das infor-
macdes remetidas. 4. Emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas, com recomendagoes ao atual
chefe do Poder Executivo, a Camara de Vereadores e ao responsavel pelo controle interno.

(Processo 1188594 —Prestacao de Contas. Relator conselheiro Gilberto Diniz. Deliberado em 10/12/2025.
Publicado no DOC em 17/12/2025)


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1188594

1. Nas licitagdes, cabe a Administragdo definir de forma clara e precisa o objeto que pretende contratar,
sob pena de se frustrar ou limitar indevidamente o carater competitivo do certame.

2. A limitagdo geografica, em sede de licitagdes, pode ser estipulada, de forma excepcional, em relagdo
ao estabelecimento do vencedor do certame, como condi¢do contratual, quando indispensavel a execu-
¢ao satisfatoria do contrato.

(Processo 1148636 — Dentuncia. Relator conselheiro exercicio Telmo Passareli. Deliberado em
25/11/2025. Publicado no DOC em 11/12/2025)

1. E licito ao gestor publico assumir obrigagdo de despesa prevista no Plano Plurianual (PPA), ainda
que sua execugdo ultrapasse o exercicio financeiro em curso, desde que atendidos os demais requisi-
tos legais. Todavia, a previsdo orcamentaria anual, consubstanciada na lei orcamentaria vigente, deve
contemplar apenas as parcelas efetivamente programadas para execugdo dentro do exercicio financeiro
correspondente.

2. Oart. 7°, §1°, da Lei n. 14.133/2021 dispde que a autoridade maxima do 6rgdo licitante, ao designar
os agentes publicos responsaveis pelas fungdes essenciais do processo de contratacdo, deve observar
o principio da segregacdo de funcgdes, sendo vedada a atribuicdo simultdnea de funcdes a um mesmo
agente quando essas apresentarem maior suscetibilidade a riscos. Tal regra visa mitigar a possibilidade
de ocultacdo de erros e prevenir a ocorréncia de fraudes.

3. E permitida a participagdo de cooperativas em procedimentos licitatorios, desde que submetidas as
exigéncias de qualificagdo técnica e economico-financeira indispensaveis a garantia da execugdo contra-
tual. Tais exigéncias devem considerar a natureza juridica propria das cooperativas, respeitar os princi-
pios constitucionais da impessoalidade e da isonomia, verificar a compatibilidade do objeto da licitacao


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1148636

com o objeto social da entidade e, sobretudo, assegurar a auséncia de cooperativismo de fachada, obser-
vada em todos os casos a legislacdo vigente.

4. A exigéncia de atestados técnicos tdo somente atinente as atividades compativeis com o objeto, de
forma genérica, ¢ insuficiente para a comprovagdo da habilitagdo da licitante em certames cujo objeto
envolvam certo grau de complexidade, por conferir carater subjetivo a analise da adequacdo de tais
documentos. A Administragdo deve especificar, de forma objetiva e mensuravel, quais seriam as qualifi-
cacdes necessarias para se garantir a satisfatdria execugdo do objeto pretendido.

5. Para a qualificagdo técnica, a Administragdo deve especificar no instrumento convocatorio quais par-
tes do objeto licitatorio possuem maior relevancia, seja em relacdo ao seu valor ou a sua importancia
para o conjunto dos servigos. Além disso, deve indicar quais servi¢os ou itens precisam ser comprovados
por meio de atestados de capacidade técnica. De acordo com a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros,
essa comprovacao deve ser limitada a 50% (cinquenta por cento) dos servigos que se pretende contratar.

(Processo 1174323 — Dentincia. Relator conselheiro Agostinho Patrus. Deliberado em 25/11/2025. Pu-
blicado no DOC em 12/12/2025)
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Informativo de Jurisprudéncia 873

Em que pese o principio do parcelamento nas licitacées, a opcio administrativa pela
estruturacio do objeto licitatério em lote tinico, quando fundamentada em razées técnicas
adequadas e amparada pelo art. 40, § 3°, I, da Lei n. 14.133/2021, nio configura ato abusivo ou
ilegal, inserindo-se no legitimo exercicio da discricionariedade administrativa.

Informagodes do Inteiro Teor: No caso, foi impetrado Mandado de seguranca coletivo contra ato de
Secretario de Estado de Educagfo, consistente na publicagdo de edital de pregdo eletronico destinado
a formacgdo de registro de precos para aquisigdo de kits de material escolar estruturado em lote Unico.

O Tribunal de Justiga do Estado denegou a seguranga sob o fundamento de que a estruturagdo do certa-
me em lote unico foi devidamente justificada com base no art. 40, § 3° 1, da Lei n. 14.133/2021, e que a
auséncia de regionalizac¢do ndo configura ilegalidade, desde que a Administragao apresente justificativa
técnica plausivel.

Sobre o tema, cumpre salientar que o principio do parcelamento previsto na Lei n. 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) recomenda que haja divisdo de um objeto de compra ou
servico em itens ou lotes menores sempre que for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso para
a Administracdo, objetivando ampliar a competicdo com vistas a economicidade.

Existem, entretanto, situagdes em que o parcelamento pode se mostrar inviavel ou desvantajoso, como
no caso em questao, em que a Administragao apresentou justificativa técnica para a opg¢ao do lote unico.

Assim, em que pese o principio do parcelamento nas licitacdes, inexiste ilegalidade na op¢ao adminis-
trativa pela estruturacdo do objeto em lote tnico, inserindo-se referida opgao no legitimo exercicio da
discricionariedade atribuida ao administrador na consecugdo do interesse publico.

Ainda, deve ser ressaltado que, embora a Lei Complementar n. 123/2006 ¢ o Decreto n. 8.538/2015
prevejam medidas de fomento as microempresas e empresas de pequeno porte, a nao adogdo da regiona-
lizagdo ou de quotas para MPEs nfo causa, por si s0, nulidade do certame, especialmente considerando
ter a Administracdo apresentado justificativa técnica plausivel.

Portanto, restando observados os critérios da oportunidade e conveniéncia da Administragcdo Publica,
inexiste ilegalidade no referido Edital de Pregdo Eletronico, sendo desnecessario o controle do ato ad-
ministrativo pelo Judiciario.

RMS 76.772-MT, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
12/11/2025, DJEN 17/11/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Informativo de Jurisprudéncia 566

Licitacio. Projeto basico. Planejamento. Termo de referéncia. Contratagdo. Requisito. Objeto do con-
trato. Compatibilidade.

A defini¢ao dos “requisitos da contratacao” no termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIII, alinea d, da Lei
14.133/2021) deve manter fidelidade as reais caracteristicas do objeto pretendido, de modo a evitar a
inclusdo de exigéncias incompativeis com a real natureza dos servigos licitados, a exemplo da existéncia
de informagdes no termo de referéncia indicando que um contrato de servigos continuados de engenha-
ria abrange gestdo de projetos de grande porte.

Acordao 2666/2025 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Licitacéo. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Microempresa. Tratamento diferenciado. Contrato
administrativo. Soma. Receita bruta. Recebimento. Momento.

A microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) que, no ano de realizagdo da licitacdo, ja
tenha celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados ultrapassem o limite de
receita bruta fixado para o enquadramento como EPP (art. 3°, inciso II, da LC 123/2006) ndo faz jus a
fruicdo dos beneficios previstos na mencionada lei complementar (art. 4°, § 2°, da Lei 14.133/2021),
independentemente do momento da receita efetivamente auferida.

Acordao 2695/2025 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus)

Informativo de Jurisprudéncia 567

Licitacdo. Qualificacio econdmico-financeira. indice contabil. Capital social. Patriménio liquido. Indi-
ce de liquidez. Capital circulante liquido. Acumulagao.

A exigéncia de capital social ou patrimonio liquido minimos, disposta no art. 69, § 4°, da Lei 14.133/2021,
ndo esta condicionada apenas aos casos em que o licitante apresente indices contabeis iguais ou inferio-
res a 1 (um). Para fins de habilitagdo econdomico-financeira, a Administragdo pode exigir dos licitantes,
de forma cumulativa: 1) declaracdo de compromissos assumidos (art. 69, § 3°, da mencionada lei); ii)
indices de liquidez acima de 1 (um); iii) patriménio liquido minimo de até 10% do valor estimado da
contratagdo; e iv) capital circulante minimo em percentual suficiente para assegurar até dois meses de
execucdo contratual sem nenhum pagamento por parte da Administragdo, devendo tais exigéncias ser
devidamente motivadas nos atos preparatdrios da contratacao.

Acérdao 2724/2025 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler)
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TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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