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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas - DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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Tribunal Pleno

Receitas oriundas da contribuicao previdenciaria e da contribuicdao de iluminagao
publica na base de calculo para o computo do repasse ao Poder Legislativo, nos termos
do art. 29-A da CR.

Consulta em que Secretario Municipal inquiriu se as contribuicGes previstas nos arts. 149, § 1°
e 149-A da CR deveriam ser incluidas na base de calculo para o cOmputo do repasse ao
Legislativo, delineado no art. 29-A da CR. Em que pese o entendimento adotado pela Corte de
Contas na Consulta n. 838.450, no sentido da obrigatoriedade da referida inclusdo, o
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, relator, exerceu juizo positivo de admissibilidade por
considerar necessaria a reforma da tese vigente, nos termos do inciso V do § 1° do art. 210-B
do Regimento Interno do TCEMG. Baseou-se nas divergéncias atinentes a matéria verificadas
entre os Conselheiros e no entendimento dissonante de outros Tribunais. Quanto ao mérito, o
Conselheiro relator enfatizou que as contribuicGes previdenciarias dos servidores e a
contribuicdo para o custeio de iluminacdo publica estdo incluidas no conceito de tributo e
constituem receita tributdria. Lembrou que a destinagdo vinculada das receitas tributarias nao
impede, em regra, a reparticao destes recursos. Alertou, no entanto, que a inclusdao das
contribuicbes previdencidrias na receita tributdria a que alude o art. 29-A da CR vai de
encontro a sistematica constitucional. Aduziu que a contribuicdo previdenciaria, cuja
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competéncia para a instituicdo é dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tem como
sujeito passivo os respectivos servidores e visa ao custeio, em beneficios destes, do sistema de
previdéncia e assisténcia social. Ressaltou que o produto da arrecadacdo é destinado aos
fundos previdenciarios, os quais ndo se identificam com o ente politico instituidor da
contribuicdo. Esclareceu que a Emenda Constitucional n. 41/2003 imputou também aos entes
federados a condicdo de sujeito passivo das contribuicdes patronais aos respectivos regimes
proprios de previdéncia. Defendeu, nesse sentido, a exclusdo da contribuicdo previdenciaria no
conceito de receita tributaria para os fins do art. 29-A da CR, tendo em vista a impossibilidade
l6gica de se inserir, no ambito da receita propria do Executivo, recursos financeiros que
pertencem, por determinacdo constitucional, a outro sujeito ativo: o fundo previdenciario.
Considerou invidvel aumentar a receita do Poder Legislativo de forma proporcional a uma
despesa do Poder Executivo, referente a contribuigdo patronal. Argumentou, por outro lado,
gue as demais contribuicdes devem ser inclusas na receita tributaria a que se refere o art. 29-A
da CR, pois representam receita propria do Executivo, seja por meio da arrecadacao direta ou
do repasse tributdrio aos demais entes federativos. O Conselheiro relator concluiu que toda
contribuicdo deve ser reconhecida como receita tributaria, para os fins do art. 29-A da CR,
inclusive aquela prevista no art. 149-A da CR, a excecdao das contribuicdes previdenciarias
mencionadas no §1° do art. 149 e no art. 40 da CR. Em voto-vista, o Conselheiro Mauri Torres
divergiu, de forma parcial, do Conselheiro relator, na medida em que acrescentou uma excecao
as receitas incluidas na base de calculo do limite do duodécimo repassado ao Poder Legislativo,
além das receitas advindas das contribuicdes previdencidrias. Entendeu que as receitas das
contribuicbes para o custeio do servico de iluminagcdo publica também ndo devem ser
computadas no montante das verbas a serem repassadas ao Legislativo, visto configurarem
“receitas de contribuicdes”, e ndo “receitas tributarias”, sob o prisma do direito financeiro.
Citou os fundamentos utilizados na Consulta n. 896.391, em tramite no TCEMG, na qual o
Conselheiro Gilberto Diniz definiu a natureza juridica das contribuicbes como tributos de
arrecadacao vinculada e ponderou nado ter sentido calcular o limite de repasse para o Poder
Legislativo com base nas arrecadagdes de tributos vinculados, os quais tém destinagbes
especificas. O repasse do duodécimo abrangeria, apenas, os tributos ndo vinculados. O
Conselheiro José Alves Viana pediu vista e aderiu ao posicionamento dos Conselheiros Mauri
Torres e Gilberto Diniz, com espeque nos seguintes principios de interpretacdo constitucional:
forca normativa da Constituicdo, unidade da Constituicdo, efeito integrador e razoabilidade.
Nesse viés, declarou que o termo “receita tributaria”, constante no art. 29-A da CR, deve ser
compreendido como “receita tributaria de destinacdo ndo vinculada”. Aprovado o voto do
Conselheiro Mauri Torres, com as consideracdes apresentadas pelo Conselheiro José Alves
Viana. Vencido, em parte, o Conselheiro relator Claudio Couto Terrdo (Consulta n. 932.439,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 3 de fevereiro de 2016).

Primeira Camara

Irregularidades em pregao presencial para aquisicao de pneus novos, camaras de ar
e protetores destinados aos veiculos e as maquinas de frota municipal.

Denuncia em face de pregdo presencial para registro de precos, cujo objeto consistiu na
aquisicdo de pneus novos, camaras de ar e protetores destinados aos veiculos e as maquinas
de frota municipal. A denunciante alegou que o Municipio adotou o critério de julgamento tipo
menor preco global por lote e violou, assim, os principios da economicidade e da isonomia, bem
como o disposto no inciso IV do art. 15 e no § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993. Argumentou,
ainda, que o critério de julgamento tipo menor preco por item favoreceria a competitividade e
proporcionaria melhores precos para a aquisicdo. O Ministério Publico de Contas aditou a



denuncia por considerar irregular a auséncia de justificativa de proibicdo de empresas em
consércio, a auséncia de orgcamento estimado em planilhas e a restricdo a apresentacdo de
recursos. O Conselheiro relator, ao analisar o critério de julgamento adotado no pregdo, citou o
§ 10 do art. 23 da Lei n. 8.666/1993, o qual exige, no ato do parcelamento do objeto da
licitacdo, a comprovacao da viabilidade técnica e econ6mica, o aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.
Mencionou, ainda, o Enunciado de Simula n. 247 do TCU, que estabelece a obrigatoriedade na
admissao da adjudicacdo por item nos editais de licitacdes cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo ou perda de economia de escala. Consignou que o preco contratado, no caso
concreto em questdo, foi abaixo dos verificados no mapa de cotacao de precos, apesar de a
licitagdo ter sido dividida em trés lotes para aquisicdo de pneus, cdmaras e protetores. Reputou
irregular a agregacdo dos produtos, mas deixou de aplicar multa aos responsaveis, tendo em
vista a vantajosidade econO6mica na aquisicdo. No tocante a proibicdo de participacdo de
empresas reunidas em consorcio, o Conselheiro relator ponderou que o art. 33 da Lei
n. 8.666/1993 admite tal participacao e exige justificativa no caso de vedacdo. Lembrou que o
gestor deve motivar e circunstanciar todos os atos, discricionarios ou vinculados, assim como
observar os principios da economicidade e as conjunturas mercadoldgicas. Entendeu que as
justificativas apresentadas, em sede de defesa, sanaram a irregularidade. Quanto a auséncia
de planilha de custos unitarios e do valor estimado da contratacdo, adotou o posicionamento do
TCU e do TCEMG, em casos concretos, no sentido da discricionariedade na divulgacdo do
orcamento estimado em planilha de quantitativos e precos unitarios, como anexo do edital,
sendo necessaria apenas a ampla cotacdo do preco unitario dos produtos licitados, na fase
interna do certame licitatério. Por fim, no que tange a restricdo imposta para apresentacdo de
recursos, considerou irregular o edital por disponibilizar, na interposicdo de recursos, somente
a forma presencial e, como decorréncia, restringir o direito dos licitantes ao contraditério e a
ampla defesa. Ante o exposto, julgou procedente o pedido inserto na denulncia para considerar
irregular o pregdo presencial, com espeque na restricdo a apresentacdao de recursos, e aplicou
multa ao pregoeiro. Aprovado o voto do Conselheiro relator (Dendncia n. 932.377,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 2 de fevereiro de 2016).

Clipping do DOC
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1) As deficiéncias destacadas no relatério de auditoria podem vir a comprometer o
planejamento, o monitoramento e a avaliagdo dos objetivos dos PPP ou, ainda, conceber
projetos que ndo satisfagam as necessidades da comunidade escolar e ndo estejam alinhados
com o PDEMG. Assim, faz-se necessario que sejam intensificadas acdes de capacitacdo para
Professores, Diretores e Coordenadores Pedagdgicos, a fim de assegurar o fortalecimento do
sistema de orientacdo da SEE/MG no processo de elaboracgdo e revisao do aludido Projeto.

2) Para que seja instrumento de melhoria de qualidade da escola, o Projeto Politico
Pedagogico-PPP precisa ser construido coletivamente, com responsabilidade e compromisso, a
partir de processo continuo de mobilizacdo da comunidade tanto na elaboracdo quanto na
efetivacdo das acdes objeto do referido Projeto. Assim, é fundamental a participacdo da
comunidade escolar na elaboragao e implantacdo do PPP, pois quanto mais representativa for a
participagdo da comunidade na elaboragdo do referido projeto maior legitimidade ele tera e,
consequentemente, mais favorecida sera a corresponsabilidade nos processos de implantacdo,
execugao, acompanhamento e avaliacao.

3) Entre as modificagGes inseridas pela Emenda Constitucional n. 59, de 2009, com o nitido
proposito de fortalecer o compromisso e a responsabilidade do Estado com a educagdo,
destaca-se a periodicidade decenal do Plano Nacional de Educacdao-PNE (CF, art. 214). Enfatiza-
se que o novo PNE, exigira dos gestores publicos forte compromisso para cumprimento das
metas e estratégias nele estabelecidas, a fim de contribuir para transformar a realidade da
educacdo brasileira. Para que Estados e Municipios possam planejar e orientar suas acbes ao
longo do préximo decénio é imperativo que elaborem ou ajustem seus respectivos planos de
educacao em sintonia com as diretrizes, metas e estratégias contempladas no PNE em vigor.

4) O processo de ensino e aprendizagem requer planejamento com qualidade e
intencionalidade. A auséncia de um instrumento de planejamento obstaculiza o monitoramento
pela SEE/MG e o acompanhamento pela comunidade escolar da efetividade das acles e do
atingimento das metas previstas no PPP e, por consequéncia, dificulta que a prépria escola
proceda, se for o caso, as mudancas estratégicas no decorrer do ano letivo.

5) As acbes de capacitagao desenvolvidas pela SEE/MG devem ocorrer em carater continuo,
além de serem direcionadas para a realidade das Unidades de Educacdo-UE. Devem ser
consideradas nessas acOes as reais necessidades dos servidores, de forma a minimizar as
deficiéncias constatadas. Nos dias de hoje, a escola, além de ministrar o conhecimento
necessario para o aprendizado, deve contribuir na formacgdo do cidaddo. Dai, a necessidade de
profissionais melhor capacitados e preparados ndo apenas para trabalhar com as praticas
pedagdgicas, mas, também, para lidar com os problemas que estdo presentes no cotidiano da
sociedade.

6) O Coordenador Pedagdgico é peca fundamental no espago escolar e, por consequéncia, na
construcdo de uma educacdo de qualidade, na esteira do que prescreve a Constituicdo e do que
anseia a sociedade. Assim, a SEE/MG deve reavaliar os critérios de distribuicdo de
Coordenadores Pedagdgicos, de modo a assegurar coeréncia entre o quantitativo desses
profissionais e o somatdrio total de turmas autorizadas por escola, bem como a
proporcionalidade de Coordenadores Pedagdgicos por UE.

7) E necessario que a escola, além do apoio de ordem social e psicolégico, possa contar com a
participacdo da familia e a colaboragcdo da sociedade, com vistas a desincumbir-se de sua
missdo de bem preparar seus alunos para o exercicio da cidadania (CF, art. 205), e, em
contrapartida, reduzir os indices de violéncia ndo apenas dentro, mas também fora do recinto
escolar, em beneficio de toda a sociedade. A Lei Estadual n. 16.683, de 2007, autoriza o Poder
Executivo a desenvolver agdes de acompanhamento social nas escolas da rede publica de
ensino do Estado e, no minimo, conforme pontuado pela Equipe de Auditoria, as demandas
emergentes resultantes da questao social justificam a insercao do profissional do Servigo Social
no espago escolar.

8) A inspegdo escolar deve assegurar a comunicagao entre a Secretaria de Estado de Educagao
de Minas Gerais, Superintendéncias Regionais de Ensino e as Unidades Escolares e vice-versa,



zelando pelo cumprimento da legislagdo do ensino, além de realimentar as suas agoes
objetivando a melhoria da educacdao escolar. O pensamento que deve nortear esse trabalho,
nas palavras de Otaiza Romanelli, em seu livro Histéria da Educagdo no Brasil, é que “as
normas existem nao para impedir caminhos, mas para evitar desvios”.

9) As desigualdades do pais se refletem também na condicdo das escolas, sendo que as
unidades rurais e as de areas mais pobres, principalmente do Norte e Nordeste, sdo as que
apresentam as piores condigcdes. Menos de 15% das escolas do pais tém nivel considerado
adequado de infraestrutura e apenas 0,6% alcancaram o padrao avancgado.

10) A promocao da educacdo requer a garantia de ambientes com condicdes para que a
aprendizagem possa ocorrer. Assim, é de vital importancia proporcionar ambiente fisico
adequado, denominado infraestrutura escolar, com a finalidade de estimular e viabilizar o
aprendizado, além de favorecer as interagdes humanas.

11) Diante da precariedade das instalacbes sanitarias da rede escolar, conforme destacado no
relatério de auditoria, observa-se que a falta de saneamento e higiene, além de serem as
maiores causas de doengas no planeta, comprometem o desenvolvimento, o aprendizado e a
permanéncia das criangas nas escolas, razao pela qual, em adendo a sugestdo da Equipe de
Auditoria, recomenda-se que a SEE/MG apresente cronograma visando suprir as deficiéncias
pontuadas no aludido relatério em relacdo as Instalagdes Sanitarias das Unidades Escolares.
12) Acessibilidade é entendida como possibilidade e condicdo de alcance, percepgao e
entendimento para utilizagdo com seguranga e autonomia de edificagdes, espaco, mobiliario,
equipamento urbano e elementos. Em resumo, € a possibilidade de as pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida interagirem com o ambiente de forma segura e com o maximo de
autonomia. E imperioso criar oportunidades para a inclusdo das pessoas com necessidades
especiais na sociedade brasileira de forma igualitaria e, assim, garantir-lhes o exercicio da
cidadania. Na contemporaneidade, quando as atengdes se voltam para uma educacao inclusiva,
0 bindbmio acessibilidade/inclusdo € indissociavel.

13) A seguranca das instalacbes da rede escolar estadual demonstra fragilidade, colocando
numa situacdo de vulnerabilidade a protecao de alunos, professores e demais servidores da
educacdo e da area administrativa, bem como a seguranca patrimonial dos estabelecimentos
de ensino, carecendo, portanto, da tomada de providéncias pela SEE/MG.

14) Destaca-se a relevancia do Alvard do Corpo de Bombeiros. Isso porque a prevengao de
incéndios nos estabelecimentos de ensino ndao deve ser relegada a plano secundario. Ao
contrario, deve ser objeto de constante atengdo, mormente, pelos 6rgaos publicos.

15) Justifica a exigéncia do Alvara Sanitario, j@ que muitas doengas acontecem por falta de
higiene, bem como por ingestdo de alimentos deteriorados e de adgua contaminada. A Vigilancia
Sanitaria atua de forma a prevenir, minimizar e eliminar os riscos a que estd exposta a
populagdo e cuida de ag0es basicas, a fim de que a qualidade de vida seja garantida.

15) Trata o Habite-se de documento determinante da regularidade do imoével diante da
Prefeitura Municipal, a quem compete exercer a fiscalizagdo. O principal objetivo desse
documento, emitido tanto para edificacGes recém-construidas como para as reformadas, é
assegurar que a edificacdo esteja apta para ser habitada, ocupada ou utilizada.

16) Criado pelo FNDE, o SISCORT permite registrar e controlar o remanejamento e a devolugao
dos livros e a distribuicdo da Reserva Técnica, aperfeicoando a utilizacdo dos materiais pelos
alunos e professores. E de fundamental importancia que a SEE/MG e as escolas desempenhem
suas atribuicbes para que o livro didatico atinja seus objetivos.

17) A propensdo de problemas é grande, razdo pela qual a coabitacdo é considerada como
modelo pouco desejavel de gestdo, porque os entes parceiros tém planos de carreira, verbas e
programas proéprios que, evidentemente, ndo sao coincidentes, o que, eventualmente, pode ser
causa de atritos entre os profissionais do ensino das duas esferas (Auditoria Operacional
n. 923.936, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 15 de fevereiro de 2016). Inteiro
Teor.
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EDITAL DE LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. APONTAMENTOS. VISITA TECNICA.
QUALIFICACAO TECNICA-FINANCEIRA E OPERACIONAL. VEDACAO DE CONSORCIO SOMENTE
MOTIVADA. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA. TRATAMENTO DIFERENCIADO
PARA MICROEMPRESA. PUBLICACAO DE NOVO EDITAL. IRREGULARIDADES SANADAS.
REGULARIDADE DO CERTAME. ARQUIVAMENTO.

1) A exigéncia de profissional de nivel superior, engenheiro, preferencialmente, devidamente
registrado na entidade de classe, no momento da realizacdo da visita técnica, ndo encontra
amparo legal, além de impor limitacdo ao carater competitivo da disputa. Com efeito, tal
exigéncia somente é admissivel na qualificacdo técnica, a teor do disposto no inciso I do §1° do
art. 30 da Lei n. 8.666/1993.

2) A Constituicdo da Republica, no inciso XXI do art. 37, prescreve que somente poderdo ser
exigidas qualificagdes técnica e econbmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacgdes
contratuais, de modo que toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no
certame licitatério, além de ser devidamente justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao
gue permite a lei, em homenagem ao principio da legalidade, evitando formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a ndo ocasionar restricdo ainda maior a competitividade no certame.
3) A “qualificacdo técnica operacional” correlaciona-se com a qualidade pertinente as pessoas
juridicas que participam do certame licitatério. Lado outro, a “qualificacdo técnica profissional”
estad relacionada a comprovagdo da existéncia, nos quadros da empresa, de profissionais
capazes de executar a obra ou o servico almejado pela Administracdo, constatando-se, in casu,
gue a exigéncia de comprovacao pelos licitantes da sua qualificacdo técnica, mediante a
apresentacdo do atestado de capacidade técnico-operacional, obedeceu os ditames do inciso II
do art. 30 da Lei n%. 8.666, de 1993.

4) A vedacdo ou ndo da participacdao de empresas em consorcios nas licitagdes encontra-se na
esfera da discricionariedade administrativa. A conveniéncia e a oportunidade em ampliar ou
ndo a competitividade do certame é escolha discricionaria da Administracdo Publica, devendo o
ato convocatério estar seqguido de motivacdo, havendo de ser considerada e exigida a
justificativa da escolha da vedacdo a participagdo de empresas em consorcio, imprescindivel
para sua legalidade.

5) Se a propria lei determina que a certidao positiva com efeito de negativa produz os mesmos
efeitos das certidGes negativas, ndo compete ao Administrador fazer distincdo entre elas, de
modo que, prevendo a aceitacdo de certiddo negativa de débitos, devera obrigatoriamente
receber a certiddo positiva com efeito de negativa como apta a comprovagdo da regularidade
fiscal dos licitantes.

6) E conveniente e totalmente recomenddvel que o municipio preveja, no instrumento
convocatorio, clausulas voltadas para o tratamento diferenciado da microempresa e da
empresa de pequeno porte, conforme consignado na resposta dada a Consulta n. 862.465.

7) Cabe a Administracdo fixar os indices financeiros para comprovarem a situacdo do licitante,
devidamente justificados no processo licitatério (Edital de Licitacdo n. 958.114, rel. Conselheiro
Gilberto Diniz, publicagao em 15 de fevereiro de 2016). Inteiro teor.

Outros Orgaos

Sociedade de economia mista e regime de precatério (STF).

“As sociedades de economia mista prestadoras de servico publico de atuagao propria do Estado
e de natureza ndo concorrencial submetem-se ao regime de precatério. Com base nessa
orientagdo, a Segunda Turma negou provimento a agravo regimental em que se pleiteava a
aplicacdo do regime juridico de execucdo das empresas privadas as sociedades de economia
mista. A Turma afirmou que sociedade de economia mista prestadora de servicos de
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abastecimento de dgua e saneamento que prestasse servigo publico primario e em regime de
exclusividade - o qual corresponderia a prépria atuagao do Estado, sem obtencdo de lucro e de
capital social majoritariamente estatal - teria direito ao processamento da execugdao por meio
de precatério. RE 852302 AgR/AL, rel. Min. Dias Toffoli, 15.12.2015. (RE-852302)". Segunda
Turma. Informativo n. 812.

Jurisprudéncia selecionada (TCU).

“1. E licita a previsdo contratual de retencdo pela Administracdo de pagamentos devidos a
contratada em valores correspondentes as obrigacbes trabalhistas e previdenciarias
inadimplidas, incluindo saldrios, demais verbas trabalhistas e FGTS, relativas aos empregados
dedicados a execucdo do contrato”. Informativo de Licitacdes e Contratos n. 271.

“3. Exigéncias relativas ao tempo de formacdo académica e de experiéncia profissional somente
sdo aceitaveis como requisito de habilitacdo em licitacbes se acompanhadas de justificativa
expressa, no instrumento convocatorio, que demonstre a imprescindibilidade de tais condicdes
a execucdo do objeto”. Informativo de Licitacdes e Contratos n. 271.

“E irregular o pagamento de remuneragdo varidvel aos empregados do Sistema S com base no
cumprimento de metas de execugdo orcamentaria, por contrariar os principios da eficiéncia e
da economicidade”. Boletim de jurisprudéncia n. 111,

“A remuneracdo por subsidio deve ocorrer por meio de parcela Unica (art. 39, § 49, da
Constituicdo Federal), ressalvadas as verbas de carater indenizatdrio, entre as quais ndo se
incluem as decorrentes da incorporacao de quintos ou décimos e do pagamento da vantagem
‘opcdo’”. Boletim de jurisprudéncia n. 111.

“Em caso de provimento de cargo isolado de magistrado de tribunal de segunda instancia ou
superior, assim como do TCU, a concessdo de abono de permanéncia prescinde de novo
cumprimento do prazo minimo de cinco anos no cargo se o nomeado ja percebia o abono no
cargo anteriormente ocupado”. Boletim de jurisprudéncia n. 111.

“0O direito a paridade dos servidores inativos com relacdo as gratificacdes de natureza pro
labore faciendo permanece somente até que sejam processados os resultados das primeiras
avaliagbes de desempenho. N&o caracteriza violagdo do direito a irredutibilidade de
vencimentos a adequacao dos proventos ao valor fixado em lei a partir do referido marco”.
Boletim de jurisprudéncia n. 111.
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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de
repositério oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas — DOC — e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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Tribunal Pleno

Uso do espaco do plenario da Camara Municipal para realizacdo de eventos distintos
da funcéo legislativa.



Consulta em que Chefe de Legislativo Municipal indagou acerca da legalidade em cessdo de
espaco do plenario de Camara Municipal para realizacdo de eventos, promovidos por entidades
publicas ou privadas, e sobre cobranca de valor para ressarcimento das respectivas despesas.
O Conselheiro Wanderley Avila, relator, conheceu da Consulta e classificou o espaco destinado
as reunides plenarias de Camara Municipal como bem de uso especial, nos termos do art. 99 do
Codigo Civil, tendo em vista constituir patriménio de Municipio destinado a atender a prestacao
de servico permanente, inerente as funcdes legislativas. Delimitou que o uso de tal espaco
deve, em regra, ser reservado as finalidades institucionais do Legislativo e defendeu a
impossibilidade de o uso privado do local obstaculizar a atuacao efetiva da funcéo legislativa.
Posicionou-se, nesse viés, pela possibilidade de utilizacdo temporaria de determinado espaco
publico de Camara Municipal por terceiros, para atividades distintas da atuacéo legislativa, em
curto intervalo de tempo, desde que néo prejudique o trabalho dos Edis. Alertou, ainda, sobre a
importancia de se observarem as normas municipais que dispuserem acerca de uso de bens
publicos. Sugeriu que os institutos administrativos mais adequados para operacionalizar a
medida pretendida sdo a autorizacdo de uso e a permissdo simples de uso, ambos
caracterizados pela precariedade, unilateralidade e discricionariedade da Administracdo. No
tocante a cobranca de determinado valor para manutencdo de espac¢o publico utilizado por
particular, destacou o entendimento doutrinario no sentido de que tanto a autorizacdo quanto a
permissdo podem ser gratuitas ou remuneradas, conforme decisdo discricionaria da
Administracdo. Ponderou, no entanto, que a precariedade do ato administrativo em questdo se
adéqua mais a gratuidade, pois a onerosidade poderia gerar, na hipotese de revogacao
unilateral e antecipada do ato administrativo, direito a compensacéo financeira em favor do
usuario. Asseverou que a respectiva norma autorizativa ou permissiva de uso de bem publico
deve estabelecer a obrigacdo de o particular deixar o local no estado em que o encontrou, as
sancdes correspondentes e demais observagdes necessarias. Esclareceu, por fim, que a receita
auferida pela autorizacdo ou permisséo remunerada de uso de bem de uso especial de Camara
Municipal deve ser contabilizada em favor da Edilidade local, nos termos da Consulta n.
751.508, como “receita corrente — outras receitas correntes — 1333.00.00 — receita de
concessdes e permissfes — direitos de uso de bens publicos”. O Conselheiro Claudio Couto
Terrao divergiu quanto a destinacao dos recursos, e ressaltou que, salvo previsdo contraria em
lei municipal, devem ser contabilizados em nome do Municipio, pessoa juridica de direito
publico. O Conselheiro relator acolheu a sugestdo. Aprovado, por unanimidade, o voto do
relator, com a contribuicio do Conselheiro Claudio Couto Terrdo (Consulta n. 951.540,
rel. Conselheiro Wanderley Avila, 15 de dezembro de 2015).

Transferéncias intergovernamentais obrigatdrias e calculo das despesas com pessoal.

Consulta na qual Prefeito Municipal inquiriu se despesas com remuneracdo de servidores
efetivos custeadas com recursos da assisténcia financeira complementar instituida pela Lei
n. 11.350/2006 devem ser consideradas no calculo da despesa com pessoal estabelecido na Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF. Questionou, ainda, se as despesas com remuneracdo de
servidores efetivos municipais custeadas com recursos repassados pela Unido ou pelo Estado
devem ser inclusas no calculo da despesa com pessoal, conforme preceitos da LRF. O
Conselheiro Claudio Couto Terrao, relator, exerceu juizo negativo de admissibilidade apenas
quanto a segunda indagacado, por coadunar com o entendimento consolidado do TCEMG nas
Consultas n. 838.645, 838.980, 838.600, 838.571, 832.420, 700.774 e 656.574, no sentido de
que, nas transferéncias intergovernamentais obrigatdrias decorrentes de programas
compartilhados por mais de um ente da federacéo, cada esfera de governo deve lancar como
despesa de pessoal a parcela que lhe couber na remuneracédo do servidor, de modo que a parte
restante seja contabilizada como “outros servigos de terceiros - pessoa fisica” e, ndo, como
integrante das despesas com pessoal. No tocante ao primeiro questionamento, o Conselheiro
relator discorreu acerca da Lei n. 11.350/2006, a qual disp6e sobre o regime juridico e a
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regulamentacdo dos cargos de agente comunitario de salde e de agente de combate as
endemias. Citou as alteracbes advindas da edicdo da Lei n. 12.994/2014, em especial a
instituicdo do piso salarial profissional nacional para os cargos em questdo. Nesse contexto,
explicou que a obrigacdo de a Unido prestar assisténcia financeira complementar, prevista no
art. 9°-C da Lei n. 11.350/2006, decorre da necessidade de viabilizacdo do pagamento do piso
salarial nacional sem o comprometimento das atividades de Estado, do Distrito Federal ou de
Municipio, consideradas as diversidades entre os entes estatais quanto ao orcamento publico e
quanto ao quantitativo populacional. Asseverou que o art. 9°-F da Lei n. 11.350/2006
respondeu a questdo do consulente e concluiu que as despesas com remuneracao de servidores
efetivos ocupantes dos cargos de agente comunitario de saude e de agente de combate as
endemias custeadas com recursos da assisténcia financeira complementar prestada pela Unido
devem ser consideradas no calculo da despesa com pessoal do ente federativo recebedor dos
recursos. Aprovado o voto do Conselheiro relator, por unanimidade (Consulta n. 958.370,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrao, 17 de fevereiro de 2016).

Acumulacdo de beneficios de pensdo por morte em regime préprio de previdéncia social.

Consulta em que dirigente de instituto municipal de previdéncia de servidores publicos
questionou se, em regime préprio de previdéncia social, o falecimento de servidor ocupante de
dois cargos de professor gera direito de dependentes a recebimento de dois beneficios de
pensdo por morte. O Conselheiro José Alves Viana, relator, conheceu da Consulta. Argumentou,
de inicio, sobre a importancia de se analisar o tema em consonancia com estudo da
acumulacdo remunerada de cargos. Ensinou que a regra geral constante na Constituicdo da
Republica — CR, em seu art. 37, XVI, é a proibicdo de se acumularem cargos, empregos ou
funcdes na Administracdo Publica, de forma que impega um cidaddo de ocupar varias funcdes
sem que as possa desempenhar com proficiéncia. Lembrou as excec¢des insertas no proprio
texto constitucional — art. 37, XVI, “a”, “b” e “c” —, quais sejam, (l) dois cargos de professor,
(1) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico e (I11) dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de saude, com profissbes regulamentadas. Asseverou que tal
permissividade de acumulagdo deve também observar os pressupostos de compatibilidade de
horarios e de observancia do teto remuneratério, vedada a acumulacado triplice de cargos.
Nesse viés, o Conselheiro relator aduziu que o exercicio de dois cargos acumulaveis gera dois
vinculos distintos com a Administracdo Pudblica, com a consequente contribuicdo para duas
aposentadorias e a possibilidade de cumular os beneficios, nos termos do 8 10 do art. 37 da
CR. Definiu a pensdao como instituto de carater previdenciario referente a contraprestacdo das
contribuicbes pagas por segurado e defendeu que duas contribuicfes licitas geram o direito a
duas pensdes. Colacionou referéncias doutrinarias e jurisprudenciais no mesmo sentido e
concluiu pela possibilidade de cumulacdo de beneficios de pensado, observados os limites
constitucionais. Ante o exposto, reconheceu o direito de dependentes ao recebimento de dois
beneficios de pensdo por morte, na hipétese de falecimento de servidor ocupante de dois
cargos de professor, em regime proéprio de previdéncia social. Aprovado o voto do Conselheiro
relator, por unanimidade (Consulta n. 958.969, rel. Conselheiro José Alves Viana, 24 de
fevereiro de 2016).

Primeira Camara

Suspenséo liminar de concorréncia em funcéo de irregularidades na exigéncia de
capacitacoOes técnica profissional ou técnica operacional.
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Denudncia, com pedido de liminar, interposta por empresa em face de concorréncia promovida
por Prefeitura Municipal com vistas a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos em
manutencao, fornecimento, instalacdo e implantacdo de sinalizagdo semafoérica, com instalacéo,
implantacdo, manutencao corretiva e preventiva na sinalizacdo e mobiliario semaforicos,
recuperacdo, adaptacdo ou substituicdo de grupos focais com l|ampadas incandescentes
existentes por lampadas de LED. O denunciante enumerou itens do edital que considerou
irregulares por restringirem a competitividade e pugnou por decisdo liminar de suspensdo do
certame licitatério. A Conselheira Adriene Andrade, relatora, observou, em juizo de cognicado
sumaria, que algumas ponderacfes do denunciante eram suficientes para configuracdo do
requisito de fundado receio de grave lesdo ao erario, em especial o item que se referiu a
inobservancia do art. 30 da Lei n. 8.666/1993. Concordou com a alegacdo do denunciante de
que, no ato da apresentacdo dos atestados de capacitacBes técnica profissional ou técnica
operacional, as exigéncias de inclusdo de comprovacdo de execucao de servigcos idénticos aos
servicos objeto do certame e de inclusdo de itens de menor relevancia entre os servigos, bem
como o detalhamento excessivo dos servicos, extrapolaram o dispositivo legal citado, o qual
exige apenas a comprovagdo da execugdo de servigcos com caracteristicas semelhantes e,
ainda, somente com relagcdo as parcelas mais relevantes. Nesse sentido, entendeu que os itens
da denuncia mereceriam analise mais acurada, com vistas a evitar possivel prejuizo ao erario
decorrente do risco de n&o se obter a proposta mais vantajosa para a Administracao.
Determinou a suspensdo liminar da concorréncia, com fulcro no art. 76, XIV a XVI, da
Constituicdo Estadual, no art. 60, paragrafo uUnico, da Lei Organica do TCEMG, e nos
artigos 264 e 267 do Regimento Interno do TCEMG. Aprovado o voto da Conselheira relatora,
por unanimidade (Dendncia n. 969.509, rel. Conselheira Adriene Andrade, 16 de fevereiro de
2016).

Segunda Camara

Procedimentos licitatorios com participacao exclusiva de microempresas e de
empresas de pequeno porte.

Dendncia, com pedido de liminar, acerca de possiveis irregularidades em edital de pregédo
eletrénico publicado por Prefeitura Municipal para registro de precos destinado a aquisicdo de
pneus, lona plastica e camara de ar, com vigéncia de doze meses. A denunciante alegou que as
irregularidades consistiram na restricdo a ampla participacdo no certame, com ofensa aos
principios da competitividade, da isonomia e da legalidade, na medida em que o referido edital
admitiu tdo somente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Requereu
a suspensdo do certame e a retificagdo do edital para permitir a participacdo de empresas de
grande porte. O Conselheiro Gilberto Diniz, relator, explicou que a restricdo da licitacdo as
microempresas e as empresas de pequeno porte representa a execu¢do, no ambito municipal e
regional, de politica publica para a promocdo do desenvolvimento econdémico e social, nos
termos do art. 48, 1, da Lei Complementar n. 123/2006, com redacdo dada pela Lei
Complementar n. 147/2014. Nesse diapasado, ndo verificou ilegalidade nem restricdo a ampla
participacdo no procedimento licitatério e destacou que o principio da competitividade nao foi
violado, porquanto seis fornecedores tiveram o0s precos registrados. Recomendou o
cumprimento dos comandos insertos no art. 49, | e Il, da Lei Complementar n. 123/2006 nos
editais de licitagdo futuros do Municipio, com a inclusdo, na fase interna do procedimento
licitatério, de comprovacdo de que ha, no local da licitagdo ou na regido, pelo menos trés
fornecedores enquadrados como microempresas ou como empresas de pequeno porte, capazes
de cumprir as exigéncias editalicias, bem como a demonstracdo de que o tratamento
diferenciado dispensado a tais empresas é vantajoso para a Administracdo Municipal. Ante o
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exposto, julgou improcedentes os pedidos perpetrados pela denunciante. Aprovado o voto do
Conselheiro relator, por unanimidade (Denuncia n. 944.602, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, 18
de fevereiro de 2016).

Clipping do DOC

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DIRETA POR MEIO DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.
AUSENCIA DE JUSTIFICACAO. LICITACAO DISPENSAVEL POR VALOR. NECESSIDADE DE
COTACAO DE PRECOS. EXTINCAO. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

Tratando-se de licitacdo dispensavel por valor, ndo ha obrigatoriedade de se formalizar o
respectivo processo de dispensa de licitacdo, consoante se depreende do disposto no artigo 26
da Lei de Licitacbes. Contudo, tanto as contratacdes decorrentes de dispensa como aquelas
decorrentes de inexigibilidade devem ser precedidas de cotacdo de precos, a fim de se evitar o
sobrepreco e justificar a escolha do fornecedor ou prestador (Representacdo n. 959.036, rel.
Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 17 de fevereiro de 2016). Inteiro Teor.

REPRESENTACAO. PROCESSO SELETIVO. VALORES ARRECADADOS COM AS INSCRICOES DOS
CANDIDATOS. DEPOSITO DIRETAMENTE NA CONTA DA EMPRESA ORGANIZADORA. VIOLACAO
AOS PRECEITOS DA CONTABILIDADE PUBLICA. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA A
RESPONSAVEL. RECOMENDAGCAO.

O depdsito dos valores arrecadados com as inscricdes dos candidatos diretamente na conta da
empresa organizadora do concurso configura renuncia de receita, em clara violagdo aos
preceitos da contabilidade publica (Representacdo n. 944.634, rel. Conselheiro José Alves
Viana, publicacédo em 17 de fevereiro de 2016). Inteiro Teor.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICA EMITIDO PELA PROPRIA EMPRESA. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL.
INABILITACAO. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA

O atestado exigido para fins de capacitacdo técnica deve ser emitido por empresa tomadora de
servicos semelhantes aos licitados, a qual, ap0s sua experiéncia, estd apta a garantir a
qualidade da atividade prestada, seja pela empresa licitante ou por seu responsavel técnico,
nos termos do art. 30, 81°, da Lei n. 8.666/93 (Denuncia n. 952.017, rel. Conselheiro José
Alves Viana, publicacdo em 17 de fevereiro de 2016). Inteiro Teor.

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. IRREGULARIDADES. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS DE
TECNOLOGIA. MODALIDADE DE LICITACAO. PONTUACAO POR TEMPO DE EXISTENCIA DA
EMPRESA E POR NUMERO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS. PRECO
MAXIMO. AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS E
PRECOS UNITARIOS, COMO ANEXO DO EDITAL. FALTA DE RAZOABILIDADE NA FIXACAO DE
PESO PARA O CRITERIO TECNICO EM 70% E PARA O CRITERIO FINANCEIRO EM 30%.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDAGOES AO ATUAL GESTOR.

1. A licitacdo de bens e servicos de tecnologia da informacado considerados comuns, ou seja,
aqueles que possuam padrfes de desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo
edital, com base em especificagbes usuais no mercado, deve ser obrigatoriamente realizada
pela modalidade Pregdo.

2. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido se posiciona no sentido de que, de forma
geral, para contratacdo de empresa especializada em cessédo de direito de uso (ou locacéo,
licenciamento) dos sistemas integrados em gestdo publica e servicos complementares,
pressupde-se que o sistema ja exista (Acordao TCU n°® 16/2004 — Plenario) e/ou pelo menos
que "possa ser definido objetivamente e ter padrdes de desempenho e qualidade especificados"
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(Acdérddo TCU n° 2658/2007 — Plenario), entdo ndo ha que se falar em servico de natureza
predominantemente intelectual, pois se trata de fornecimento de software e servigcos
interligados objetivamente obtidos no mercado.

3. A Lei de Licitagcbes permite que o0 preco maximo conste do edital, mas n&o ha
obrigatoriedade nesse sentido. Todavia, 0 preco maximo devera ser divulgado,
obrigatoriamente, se constituir critério de desclassificagcdo das licitantes, ou no caso de obras e
servigcos de engenharia, nos termos da Simula n. 259/2010 do Tribunal de Contas da Unido —
TCU.

4. Tratando-se de licitacdo na modalidade tomada de precos, deve ser observada a disposicao
contida na Lei de Licitagcdes, que em seu artigo 40, 829, inciso Il, preceitua que o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios constitui anexo do edital, dele
fazendo parte integrante.

5. E irregular, in casu, a fixacdo do peso atribuido a técnica (70%) e ao preco (30%), haja
vista ndo estar motivada no processo licitatério, bem como da pontuacdo que valore apenas a
quantidade de servicos realizados em experiéncias passadas dos licitantes (sem considerar o
desempenho destes ou a complexidade dos servicos realizados) e da pontuacao pelo tempo de
existéncia do licitante na prestacdo de servigos na area de informatica (Denuncia n. 911.898,
rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 19 de fevereiro de 2016). Inteiro Teor.

REPRESENTACAO. ACUMULACAO ILICITA DE CARGOS PUBLICOS. NECESSIDADE DE OPCAO
POR PARTE DO SERVIDOR. DETERMINACC)ES.

Restou caracterizada a acumulacao ilicita de cargos publicos, visto que os cargos atualmente
ocupados pelo servidor ndo se encontram inseridos nas excec¢des previstas no mandamento
constitucional anteriormente transcrito (art. 37, incisos XVI e XVII). Ademais, ambos os cargos
ocupados atualmente pelo servidor requerem dedicacdo exclusiva, estando configurada, assim,
a incompatibilidade de horarios (Representacdo n. 951.459, rel. Conselheiro Wanderley Avila,
publicacdo em 19 de fevereiro de 2016). Inteiro Teor.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE CAMINHAO ZERO KM COM BAU
ISOTERMICO. APONTAMENTOS. ESPECIFICACOES TECNICAS RESTRITIVAS. AUSENCIA DE
PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS ANEXADA AO EDITAL. DESCRICAO INCOMPLETA DO BEM A
SER LICITADO. EXISTENCIA DE CLAUSULA PREVENDO RESCISAO CONTRATUAL NAO PREVISTA
EM LEI. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACAO DE ANULACAO DO
CERTAME. RECOMENDACAO.

1. A definicdo de valores maximos para itens como distancia entre eixos, comprimento, altura e
largura totais, capacidade da carga e do tanque de combustivel, bem como poténcia do motor
deve ser justificada, sob pena de configurar, desnecessariamente, Obice ao oferecimento de
maior variedade de modelos e marcas de caminhdes. Constata-se, pois, verdadeira afronta aos
principios insculpidos no art. 3° da Lei n. 8.666/93, em especial, o da legalidade, da isonomia e
da impessoalidade, além da ofensa a livre competitividade, pressuposto essencial a garantia da
igualdade entre os interessados e a selegcdo da proposta mais vantajosa pela Administracao
Publica.

2. Este Tribunal de Contas, no julgamento do Recurso Ordinario n. 887858, deliberado na
sessdo Plenaria de 27/08/14, manifestou-se pela discricionariedade da anexacdo do orcamento
ao edital do pregdo, entendendo necessaria apenas a ampla cotacdo do preco unitario dos
produtos licitados, na fase interna do procedimento licitatorio.

3. O rol do art. 78 ¢é taxativo, sendo vedado a Administracdo criar novas hipoéteses de resciséao.
A hipd6tese de “escandalo publico e notdrio” ndo se aplica & enumeracdo estabelecida pelo
aludido dispositivo legal, motivo pelo qual a clausula em tela é irregular (Denudncia n. 932.521,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terréo, publicacdo em 22 de fevereiro de 2016). Inteiro teor.
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CONCURSO PUBLICO. SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES. REGULARIDADE DO CERTAME.
ARQUIVAMENTO.

1. A previsao editalicia expressa estabelecendo a visdo monocular como hipotese de deficiéncia
que autoriza a concorréncia as vagas reservadas, € recomendavel, porém, a omissdo de tal
disposicdo no ato convocatério ndo macula o certame, tampouco restringe a sua
competitividade, notadamente se o edital faz alusdo a norma do Decreto n. 3.298/99.

2. Saneadas as irregularidades, julga-se regular o Edital de Concurso sob exame (Edital de
Concurso Publico n. 924.232, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdao, publicacdo em 22 de

fevereiro de 2016). Inteiro teor.

REPRESENTAGCAO. CONCURSO PUBLICO. SALARIO DOS TECNICOS EM RADIOLOGIA.
IMPROCEDENCIA. ADITAMENTO. SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES. ARQUIVAMENTO.

1. A Lei Federal n. 7.394/1985 estipula piso salarial vinculado ao salario minimo vigente, o que,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é flagrantemente inconstitucional, uma
vez que, no inciso IV do art. 7° da Constituicdo de 1988, é vedada a vinculacdo do salario
minimo comum para qualquer fim.

2. No que se refere a percepcdo de adicional de risco de vida e insalubridade, o 83° do art. 39
da Constituicdo da Republica, na redacao conferida pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998,
excluiu a obrigatoriedade do pagamento do adicional de insalubridade ao servidor publico
(Representacdo n. 958.221, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 25 de fevereiro de
2016). Inteiro Teor.

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA. AFASTADA. MERITO.
IRREGULARIDADES. EXIGENCIA DE QUE O PRODUTO FOSSE DE “FABRICACAO NACIONAL”.
EXIGENCIA DE EQUIPAMENTO COM “SISTEMA DE FREIO A BANHO DE OLEO”. PROCEDENCIA
PARCIAL. PLANO DE TRABALHO SICONV. NAO APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
ARQUIVAMENTO.

1. Os procedimentos licitatérios devem primar pela estrita observancia dos principios que lhe
sdo correlatos, notadamente os da universalidade e da isonomia. Assim, devem ser rechagcados
quaisquer requisitos e exigéncias que venham a restringir a ampla competitividade.

2. A exigéncia de que o bem a ser adquirido seja de fabricacdo nacional constitui injustificada
restricdo a participacdo de produtos de origem estrangeira, independentemente da verificacao
de sua qualidade, pois pode reduzir o universo de possiveis interessados em participar do
certame, a exemplo das licitantes que adquirem e comercializam bens de fornecedores
internacionais, de modo que a preferéncia por produtos de fabricacdo nacional a serem
adquiridos pela Administracdo PUblica somente poderia ser prevista nos editais como critério de
desempate.

3. In casu, a exigéncia de que o objeto licitado fosse de fabricacdo nacional foi determinada no
plano de trabalho do Convénio SICONV n°® 752571/2010, extraido no sitio do SICONV, e caso
ndo fosse observado pela Administracdo Municipal tal requisito, poderia ser comprometida a
liberacdo dos recursos financeiros pelo agente repassador, razdo pela qual se deixa de apenar
0S responsaveis.

4. A exigéncia editalicia de que a pa carregadeira fosse equipada com sistema de freio a banho
de 6leo ndo constitui irregularidade, porquanto ndo houve afronta aos principios basilares da
licitacdo explicitos tanto na Constituicdo da Republica quanto na Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, sem comprometer a ampla participacdo no certame (Denuncia n. 859.094, rel.
Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 25 de fevereiro de 2016). Inteiro Teor.

Outros Orgéos
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Acao de ressarcimento e imprescritibilidade — 3 (STF).

“E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil. Esse o
entendimento do Plenario, que em conclusao de julgamento e por maioria, negou provimento a
recurso extraordinario em que discutido o alcance da imprescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario prevista no 8 5° do art. 37 da CF (“8§ 5° - A lei estabelecerd os prazos
de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento”). No caso, o Tribunal
de origem considerara prescrita a acdo de ressarcimento de danos materiais promovida com
fundamento em acidente de transito, proposta em 2008, por dano ocorrido em 1997 — v.
Informativo 767. O Colegiado afirmou nado haver duvidas de que a parte final do dispositivo
constitucional em comento veicularia, sob a forma da imprescritibilidade, ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patrimdnio publico.
Todavia, nédo seria adequado embutir na norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou
limitado apenas pelo conteldo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou
pela causa remota que dera origem ao desfalque no erario — ato ilicito em sentido amplo. De
acordo com o sistema constitucional, o qual reconheceria a prescritibilidade como principio, se
deveria atribuir um sentido estrito aos ilicitos previstos no 8 5° do art. 37 da CF. No caso
concreto, a pretensdo de ressarcimento estaria fundamentada em suposto ilicito civil que,
embora tivesse causado prejuizo material ao patrimbénio publico, ndo revelaria conduta
revestida de grau de reprovabilidade mais pronunciado, nem se mostraria especialmente
atentatoria aos principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica. Por essa razéo,
nado seria admissivel reconhecer a regra excepcional de imprescritibilidade. Seria necessario
aplicar o prazo prescricional comum para as acfes de indenizacdo por responsabilidade civil em
que a Fazenda figurasse como autora. Ao tempo do fato, o prazo prescricional seria de 20 anos
de acordo com o CC/1916 (art. 177). Porém, com o advento do CC/2002, o prazo fora
diminuido para trés anos. Além disso, possuiria aplicagdo imediata, em razdo da regra de
transicdo do art. 2.028, que preconiza a imediata incidéncia dos prazos prescricionais reduzidos
pela nova lei nas hipéteses em que ainda ndo houvesse transcorrido mais da metade do tempo
estabelecido no diploma revogado. A Corte pontuou que a situacdo em exame nédo trataria de
imprescritibilidade no tocante a improbidade e tampouco envolveria matéria criminal. Assim, na
auséncia de contraditério, ndo seria possivel o pronunciamento do STF sobre tema néo
ventilado nos autos. Vencido o Ministro Edson Fachin, que provia o recurso. Entendia que a
imprescritibilidade constitucional deveria ser estendida para as acbes de ressarcimento
decorrentes de atos ilicitos que gerassem prejuizo ao erario. RE 669069/MG, rel. Min. Teori
Zavascki, 3.2.2016. (RE-669069)”. Informativo n. 813.

Licitacdo e demonstracao de prejuizo ao eréario ou favorecimento - 3 (STF).

“A Segunda Turma rejeitou denuncia imputada a deputada federal, entdo secretéaria de estado,
pela a pratica do crime disposto no art. 312, “caput”, do CP (peculato desvio), desclassificou
essa conduta para a prevista no art. 315 do CP e pronunciou a prescricdo da pretensao punitiva
do Estado, com a consequente extin¢do da punibilidade da denunciada. Além disso, rejeitou a
peca acusatdria quanto ao suposto cometimento do crime do art. 89 da Lei 8.666/1993
(inexigibilidade indevida de licitacdo). No caso, segundo a inicial acusatéria, a indiciada teria
desviado vultosa quantia de convénio entre Estado-Membro e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Teria, também, deixado de exigir licitacdo fora das
hipdteses previstas em lei, ao contratar determinada empresa para prestar servigos de
capacitacdo de professores — v. Informativo 795. A Turma assinalou, no que se refere ao art.
312 do CP, ndo haver plausibilidade da acusacdo, uma vez que 0s recursos teriam sido
incorporados ao Tesouro — caixa Unico do Estado. Inq 3731/DF, rel. Min. Gilmar Mendes,
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2.2.2016. (Ing-3731)”. Informativo n. 813.
Licitacdo e demonstracado de prejuizo ao erario ou favorecimento - 4 (STF).

“A Turma mencionou, quanto a inexigibilidade de licitacdo, que teria sido fundada no art. 25,
Il, da Lei 8.666/1993. O objeto da contratacdo fora enquadrado como “servico técnico de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, de natureza singular, com profissionais de notéria
especializacdo”. O colegiado afirmou que a hipétese ndo se harmonizaria ao dispositivo legal,
pois a empresa que formulara proposta para prestar o servico contratado ndo demonstrara a
especializacdo exigida. Essa pessoa juridica teria acostado atestados de competéncia técnica
referentes a capacitacao e aperfeicoamento de pessoal voltado para as areas de administracédo
e “marketing”, mas ndo para area atinente ao treinamento pretendido — capacitacdo de
educadores do ensino de jovens e adultos. Ademais, a procuradoria administrativa teria
opinado pela viabilidade da contratacdo, mas alertara para a necessidade da justificativa de
precos. No entanto, a procuradoria-geral do Estado-Membro considerara que a adocdo de
parecer anterior suprimiria a necessidade. Ocorre que o0 parecer mencionado nao faria qualquer
mencao a justificativa do preco. A realizacdo de pesquisa de mercado apdés a escolha da
fornecedora, muito embora ndo provasse, por si sO, qualquer ilicito, levantaria suspeita para o
direcionamento indevido da contratacdo. Esses seriam elementos adicionais a indicar que a
contratacdo direta nao teria sido a decisao juridicamente correta. Contudo, a jurisprudéncia do
STF, ao interpretar o art. 89 da Lei 8.666/1993, exigiria a demonstracdo do prejuizo ao erario e
a finalidade especifica de favorecimento indevido para reconhecer a adequacgado tipica. O
objetivo desse entendimento seria separar 0s casos em que ocorrera interpretacdo equivocada
das normas, ou mesmo puro e simples erro do administrador daqueles em que a dispensa
buscara efetivo favorecimento dos agentes envolvidos. Mencionou que, a despeito disso tudo,
os elementos ndo demonstrariam que a denunciada tivesse agido com intencdo de causar
prejuizo ao erario ou favorecer a contratada. Ndo haveria elemento que indicasse que a
denunciada tivesse pessoalmente exercido influéncia na escolha. Assim, em principio, a
denunciada teria agido com a crenca de que a contratacdo seria conveniente e adequada e de
que a licitacdo seria inexigivel de acordo com os critérios juridicos. Por fim, ndo vislumbrou
elementos suficientes a indicar vontade de causar prejuizo ao erario ou favorecer a contratada.
Inq 3731/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 2.2.2016. (Ing-3731)”. Informativo n. 813.

Direito administrativo. Acumulacéao licita de cargos publicos (STJ).

“E possivel a acumulacdo de um cargo publico de professor com outro de intérprete e tradutor
da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS). Nos termos da CF, a inacumulabilidade de cargo
publico emerge como regra, cujas excecdes sdo expressamente estabelecidas no corpo da
propria Carta Magna (art. 37, XVI). Na excecdo prevista na alinea "b" do inciso XVI do art. 37
da CF ("a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico"), o conceito de "cargo
técnico ou cientifico” nao remete, essencialmente, a um cargo de nivel superior, mas a
atividade desenvolvida, em atencdo ao nivel de especificacdo, capacidade e técnica necessarios
para o correto exercicio do trabalho (RMS 42.392-AC, Segunda Turma, DJe 19/3/2015; RMS
28.644-AP, Quinta Turma; DJe 19/12/2011; e RMS 20.033-RS, Quinta Turma, DJ 12/3/2007).
Cumpre destacar, de partida, que a legislacdo brasileira reconhece a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) como um sistema linguistico de comunicacdo, cuja formacdo profissional deve ser
fomentada pelo Poder Publico para viabilizar a comunicacdo com a pessoa portadora de
deficiéncia e, consequentemente, promover sua inclusdo nas esferas sociais (Leis
n. 10.098/2000 e n. 10.436/2002 e Dec. n. 5.626/2005). Nesse contexto, as disposi¢bes do
Dec. n. 5.626/2005 somam-se aos preceitos da Lei n. 12.319/2010 (que regulamenta a
profissdo de Tradutor e Intérprete da LIBRAS) para evidenciar que o exercicio da profissdo de
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tradutor e intérprete da LIBRAS exige conhecimentos técnicos e especificos relativos a um
sistema linguistico proéprio, totalmente diferente da Lingua Portuguesa, mas a esta associada
para fins de viabilizar a comunicagcdo com pessoas portadoras de deficiéncia, conduzindo a
inexisténcia de vedacdo para cumulacdo do cargo de professor com o de tradutor e intérprete
da LIBRAS, dada a natureza técnica do cargo. REsp 1.569.547-RN, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 15/12/2015, DJe 2/2/2016”. Informativo n. 575.

Jurisprudéncia selecionada (TCU).

“1. E irregular a contratacio emergencial por dispensa de licitacdo (art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/93) quando a interdicdo do acesso a edificacdo com problema estrutural for suficiente
para a eliminacdo do risco e, consequentemente, da situacdo emergencial”. Informativo de

LicitacOes e Contratos n. 272.

“2. A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica, de forma
motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Unica capaz de
satisfazer o interesse publico”. Informativo de Licitac6es e Contratos n. 272.

“3. Permite-se mencdo a marca de referéncia no edital, como forma ou pardmetro de qualidade
para facilitar a descricio do objeto, caso em que se deve necessariamente acrescentar
expressbes do tipo “ou equivalente”, “ou similar’, “ou de melhor qualidade”, podendo a
Administracdo exigir que a empresa participante do certame demonstre desempenho,
qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia mencionada”. Informativo de
LicitacBes e Contratos n. 272.

“4. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) é possivel, nos termos do art. 3°,
inciso Il, do Decreto 7.892/13, quando for conveniente para a Administracdo contratante
realizar véarias aquisicdes do objeto licitado (entrega parcelada dos produtos), o que ndo se
confunde com aquisicdes em que sdo demandadas partes do objeto licitado (entrega de
parcelas do produto), situacdo nédo albergada na legislacdo de regéncia”. Informativo de
Licitacdes e Contratos n. 272.

“5. Em regra a prorrogacédo do contrato administrativo deve ser efetuada antes do término do
prazo de vigéncia, mediante termo aditivo, para que ndo se opere a extingdo do ajuste.
Entretanto, excepcionalmente e para evitar prejuizo ao interesse publico, nos contratos de
escopo, diante da inércia do agente em formalizar tempestivamente o devido aditamento, é
possivel considerar os periodos de paralisacdo das obras por iniciativa da Administracdo
contratante como periodos de suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do ajuste”.
Informativo de Licitacdes e Contratos n. 272.

“Pessoal. Remuneracéo. Irredutibilidade. Aposentadoria. Ato ilegal.
A reducédo de proventos de aposentadoria concedida em desacordo com a lei ndo ofende o
principio da irredutibilidade de vencimentos”. Boletim de jurisprudéncia n. 112.

“Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranca juridica. Requisito. Ato ilegal.

A aplicacdo do principio da seguranca juridica, para fins de manutencdo excepcional dos efeitos
financeiros de atos de concessao com ilegalidade, deve cingir-se aquelas hipoteses em que for
irreversivel a situacdo fatica do interessado ou insuportavel o prejuizo a ele causado,
relacionadas em regra: i) a impossibilidade de reversdo do servidor a atividade para
complementar tempo de servi¢o considerado ilegal; ii) a supressdo dos meios de subsisténcia
condigna; iii) ao estado de saude do beneficiario; ou iv) a absoluta impossibilidade de
preenchimento de algum requisito legal”. Boletim de jurisprudéncia n. 112.

“Gestdo Administrativa. Conselho de Fiscalizacado Profissional. Acesso a informacéao. Legislacdo.
Os conselhos de fiscalizacdo profissional, por terem natureza autarquica, sujeitam-se a Lei de
Acesso a Informagédo (Lei 12.527/11), conforme disp8e seu art. 1°, paragrafo unico, inciso 11.”
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Boletim de jurisprudéncia n. 112.

“Pessoal. Tempo de servico. Certiddo publica. Requisito. Regime estatutario. Regime celetista.
Certidbes emitidas por entes de direito publico interno sdo aptas a comprovar tempo de servico
estatutario, quando ndo demonstrados os respectivos recolhimentos previdenciarios, desde que
haja especificacdo dos atos ou das portarias de provimento e de vacancia, com suas
respectivas publicacbes, bem como o regime juridico a que o servidor foi submetido, se
estatutario ou celetista. Em se tratando de regime celetista, o documento habil para a
averbacdo do tempo de servico é a certiddo expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS)”. Boletim de jurisprudéncia n. 112.

“Pessoal. Admissao de pessoal. Contratacdo temporaria. Requisito.

Desestruturacdo organizacional interna ndo legitima a contratacdo temporaria, com
fundamento no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal e na Lei 8.745/93, de servidores para
exercer funcdes continuas e permanentes”. Boletim de jurisprudéncia n. 112.

Lei municipal que autoriza a contratacao de pessoal por tempo determinado
declarada inconstitucional em juizo de retratacdo (TIJMG).

“O Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, por maioria, julgou procedente a
representacdo, com efeitos ex nunc, em juizo de retratacdo, a acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica, em face dos incisos V e VI do
art. 2°© da Lei n® 350/2011 do municipio de Camanducaia, que disp8e sobre contratacdo de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Em regime de Repercussdo Geral, o eg. Supremo Tribunal Federal decidiu
que contratacbes dessa natureza tém a possibilidade de serem validadas, desde que
observados parametros predeterminados, a saber, previsibilidade dos casos excepcionais em
lei, necessidade de contracdo indispensavel, interesse publico excepcional, prazo
predeterminado da contratacdo, necessidade temporaria, (RE 658.026/MG). Nao tendo sido
verificado o preenchimento dos requisitos elencados no art. 37, inc. IX da Constituicdo da
Republica, nem o ajuste ao art. 22 da Constituicdo mineira, uma vez que nao foi definido o
prazo predeterminado para a duragdo do contrato, tampouco comprovada a excepcionalidade
do caso em questdo, devem ser entendidas como inconstitucionais as normas questionadas,
atribuindo efeitos ex nunc ao julgamento, em respeito aos contratos firmados até a data do
julgado, em observagdo ao principio da seguranca juridica e da boa-fé aos prestadores de
servico a Administracdo Publica, salvaguardando ainda os eventuais direitos preconizados pela
Suprema Corte (art. 27 da Lei 9.868/99). Tratando-se de acado originalmente julgada
improcedente, com a consequente declaracdo de constitucionalidade da lei impugnada, em
observacdo ao Recurso Extraordinario interposto pelo Ministério Pdblico de Minas Gerais e
reconhecendo que a matéria ja havia sido julgada com Repercussao Geral, decidiu-se, em juizo
de retratacdo, pela procedéncia da representacdo e pela declaracdo de inconstitucionalidade da
Lei, com efeitos ex nunc, por maioria de votos. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.11.044096-3/000, Rel. Des. Belizario Lacerda, DJe de 04/02/2016)”. Boletim n. 132.
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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas - DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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Tribunal Pleno

Créditos adicionais e técnicas de remanejamento, de transposicdo e de transferéncia de
recursos orcamentarios: diferencas, necessidade de autorizacao legislativa e fontes de
recursos

Consulta em que Chefe de Executivo Municipal indagou a diferenga entre créditos adicionais e
técnicas de transposicao, de remanejamento ou de transferéncia de recursos orgamentarios.



Questionou, ainda, sobre exigéncia de prévia autorizagdo legal para adocdo das técnicas
mencionadas e acerca de impacto no percentual de suplementacdo fixado na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e, por fim, perguntou se a alteracdo de fonte de recurso orcamentario constitui
percentual de suplementacdo, de remanejamento, de transposicdao ou de transferéncia. O
Conselheiro Wanderley Avila, Relator, apds juizo positivo de admissibilidade, conceituou e
diferenciou os institutos juridicos em questdo nos termos do Parecer exarado na Consulta
n. 862.749 (publicacdo no DOC em 5 de agosto de 2014). Asseverou que as figuras do
remanejamento, da transposicdo ou da transferéncia de recursos financeiros ndo podem
constar na LOA, com espeque no art. 167, VI, da Constituicdo da Republica (CR) e no principio
da exclusividade, inserto no art. 165, § 8°, da CR. Quanto aos créditos adicionais, afirmou que
a abertura de créditos especiais e suplementares deve ser operacionalizada por meio de
decreto do Chefe do Executivo, apos prévia autorizagao legislativa. Destacou a possibilidade de
os créditos suplementares constarem na LOA e alertou que a abertura de créditos
extraordinarios para cobrir despesas urgentes e imprevisiveis constitui excecdo a necessidade
de prévia autorizacado legislativa. Registrou que alteracdes de fontes de recursos orgamentarios
para execucdo de determinado elemento de despesa ndo caracterizam ocorréncia de crédito
suplementar, nos termos do art. 41, I, da Lei n. 4.320/1964. Aduziu, ainda, que as alteracdes
de fontes de recursos orgamentarios ndo devem impactar o limite percentual de suplementacdo
autorizado nas leis orcamentarias, nem determinar a ocorréncia de remanejamentos, de
transposicGes ou de transferéncias, visto que ndo alteram o valor do crédito orgamentario. Em
voto-vista, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo acompanhou, na integra, o voto do Conselheiro
relator e enfatizou a desnecessidade de lei especifica para realizacdo de remanejamento, de
transposicdo ou de transferéncia de recursos orcamentarios, exigida apenas autorizagdo do
Poder Legislativo. Aprovado, por unanimidade, o voto do Conselheiro relator (Consulta
n. 958.027, rel. Conselheiro Wanderley Avila, 2 de marco de 2016).

Primeira Camara

Concurso publico: isencao do pagamento de taxa de inscricdao e convocacao dos
candidatos portadores de necessidades especiais

Edital de Concurso Publico para provimento de cargos em Executivo Municipal, submetido a
analise da Corte de Contas. Apds manifestacdes da Unidade Técnica, do Parguet de Contas e do
responsavel pelo concurso, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, relator, considerou sanadas
diversas irregularidades, em especial a atribuicdo de pontuagdo a titulos obtidos a partir da
conclusdo de cursos previstos como requisito de acesso aos cargos e a divergéncia entre os
vencimentos dos cargos ofertados e o disposto na lei que os criou. No tocante a isencdo da
taxa de inscricdo, citou entendimento do TCEMG no sentido do dever de se assegurar isengao a
todo candidato que comprovar a impossibilidade de pagamento do valor da inscricdo sem o
respectivo comprometimento do sustento proprio e da familia. Asseverou que a comprovagao
da hipossuficiéncia financeira pode ser perpetrada por todos os meios legais, em direito
admitidos, de forma a preservar o principio da competitividade. Atestou, nesse diapaséo,
irregularidades no edital sob analise, por exigir, no ato do requerimento da isengdo do valor da
taxa de inscricdo, a condicdo de desempregado e a apresentacdo de varios documentos,
inclusive participacdo em programas sociais do governo. No que tange a reserva de vagas para
candidatos portadores de necessidades especiais, o Conselheiro relator destacou o principio da
acessibilidade, consubstanciado no art. 37, VIII, da Constituicdo da Republica (CR) e explicou
gue cada ente federativo deve editar ato normativo prdprio para fixar as regras de inclusdo dos
portadores de necessidades especiais no funcionalismo publico, com fulcro nos artigos 23, II e
24, X1V, da CR. Defendeu que, mesmo na hipétese de omissdo normativa, a entidade
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federativa deve especificar, no edital do certame, as regras de reserva de vagas para
portadores de necessidades especiais ou optar pela adogdo de regramento estadual ou federal.
Mencionou decisdo do STF no MS n. 26.310-5/DF, em que se definiu os percentuais minimo
(5%) e maximo (20%) a serem adotados na ordem de convocacdo de portadores de
necessidades especiais aprovados em concurso publico. Ressaltou que deve ser realizado
arredondamento para o primeiro nimero inteiro subsequente, desde que ndo se extrapole o
limite maximo de 20% do total de vagas ofertadas, e aduziu a impossibilidade de nomeagao de
portadores de necessidades especiais antes da quinta vaga. Consignou que tal método de
arredondamento, adotado nos Processos n. 951.731, 913.474, 885.855 e 862.425, evita
equivocos na fixacdo do numero de vagas reservadas e define a ordem exata de convocacao
dos portadores de necessidades especiais. O Conselheiro relator verificou, no caso concreto em
questdo, irregularidade no arredondamento realizado pelo Executivo Municipal, mas nao aplicou
sancao ao responsavel, ja que este agiu conforme apontamentos do Ministério Publico de
Contas. Aplicou multa, no entanto, em funcdo da inobservancia dos critérios de isencdo do
pagamento da taxa de inscricao. Aprovado, por unanimidade, o voto do Conselheiro relator
(Edital de Concurso Publico n. 932.495, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 1° de fevereiro
de 2016).

Segunda Camara

Configuracao de dano ao erario e decurso do tempo

Tomada de Contas Especial instaurada para apuracao de dano ao erario decorrente da falta de
comprovacdo de despesas realizadas com recursos de convénio. O Conselheiro José Alves
Viana, relator, salientou que o decurso de mais de quinze anos sem citacdo valida dos
responsaveis prejudicou a ampla defesa e o contraditério, em especial no tocante a produgao
de provas. Colacionou, nesse viés, julgados do TCU (Acoérddao 462/2009) e do TCEMG (Processo
Administrativo n. 708.673). Em sequéncia, atestou a impossibilidade de afericdo do dano ao
erario, concluiu se tratar de hipétese de contas ndo liquidaveis e ordenou o trancamento das
contas, nos termos do art. 255 do Regimento Interno do TCEMG. Recomendou, por fim, ao
orgao que instaurou a Tomada de Contas Especial, a adogcdo das seguintes providéncias: (i)
analise célere das prestacdes de contas que lhe forem submetidas; (ii) na hipotese de apuracao
de dano ao erario, agir para restitui-lo de forma imediata e, apds exaurimento das medidas
sem que haja restituicdo ou desconsideracao do dano, instaurar a respectiva Tomada de Contas
Especial, nos termos e no prazo estabelecidos na Instrugdao Normativa TCEMG n. 03/2013.
Aprovado, por unanimidade, o voto do Conselheiro relator (Tomada de Contas Especial
n. 942.169, rel. Conselheiro José Alves Viana, 29 de fevereiro de 2016).
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RECURSO
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1 - A imputacdo de multa ou de restituicdo ao erario depende da comprovacdo de que o gestor
agiu com dolo ou culpa. No caso em analise, entende-se que ndo se encontra comprovado que
0 recorrente teve a consciéncia e a vontade de descumprir a Lei n. 8.666/93, a Lei n. 4.320/64
e as sumulas deste Tribunal (dolo direto) ou assumiu o risco de descumpri-las (dolo eventual).
No entanto, entende-se que o recorrente agiu com culpa, pois, na qualidade de Prefeito do
Municipio, ndo se cercou dos cuidados necessarios ao exercicio do cargo, o que inclui o dever
de consulta prévia da legislacdo que norteia os atos de gestao.

2 - Nas licitacdes e contratos administrativos, o art. 3° da Lei n. 8.666 prevé a necessidade de
observancia de varios principios, dentre os quais destacam-se o da legalidade, o da
impessoalidade, o da moralidade, o da igualdade e o da probidade administrativa. Nesse
contexto, o Tribunal, ao analisar a conduta do gestor, considera ndo apenas se 0 processo
licitatorio e o contrato dele decorrente atenderam ao interesse publico e foram conduzidos com
lisura, mas também se foram praticados em conformidade com as disposicdes da Lei n.
8.666/93.

3 - O 6nus da prova em relagdo a boa e regular aplicacdao de recursos publicos incumbe a quem
os recebe, posto que é inerente a funcdo de administrar coisa alheia o dever de prestar contas
(Recurso Ordinario n. 840.145, rel. Conselheira Adriene Andrade, publicacdo em 4 de margo de
2016). Inteiro Teor.

REPRESENTACAO - PREFEITURA MUNICIPAL - IRREGULARIDADES - FALTA DE REALIZACAO
DE CERTAME LICITATORIO - FRACIONAMENTO DE DESPESAS - PROCEDENCIA DA
REPRESENTAGCAO - APLICACAO DE MULTA

1 - O Prefeito do Municipio, como Chefe do Poder Executivo, € o responsavel legal pela
condugdo da Administracdo Publica Municipal e, assim, em principio, tem o dever de estar
sempre atento aos atos praticados por outros agentes publicos, mesmo aqueles a quem delega
atribuicOes, tendo em vista a possibilidade da responsabilidade subjetiva por culpa in elegendo
e in vigilando.

2 - O Administrador Publico, ao programar a contratacdo de compras ou servigos, deve
planejar adequadamente o procedimento licitatério, considerando sua disponibilidade
orcamentaria.

3 - In casu, as sucessivas contratacdes da empresa para a prestacao de servicos de
publicidade caracterizou fracionamento de despesa, em afronta aos arts. 89, caput, e 23°, §§
10 e 29, da Lei de Licitagbes (Representacdo n. 850.816. rel. Conselheira Adriene Andrade,
publicacao em 3 de marco de 2016). Inteiro Teor.

PROCESSUAL

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. RESERVA DE VAGAS PARA
PORTADORES DE DEFICIENCIA EM CONCURSOS PUBLICOS. DECISOES DIVERGENTES SOBRE
PERCENTUAL DE RESERVA DE VAGAS FIXADO EM LEI. AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE
CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO CONSUBSTANCIADO
NA INEXISTENCIA DE PROCESSO PRINCIPAL NO QUAL SE DISCUTA A MATERIA
CONTROVERTIDA. ARQUIVAMENTO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

E da prdpria natureza do incidente desenvolver-se no curso de um processo principal que versa
sobre um caso concreto, a exemplo do que ocorre no incidente de inconstitucionalidade ou de
falsidade, expressamente previstos no Cdédigo de Processo Civil atualmente em vigor. O
presente processo foi autuado com base em estudo apresentado pela antiga Coordenadoria e
Comissdo de Jurisprudéncia e Sumula, ndo estando vinculado a nenhum processo que versa
sobre caso concreto submetido a apreciagdo desta Corte, estando, assim, ausente um dos
pressupostos de constituicdo do incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, devendo o
processo ser arquivado, sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 176, III, do Regimento
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Interno (Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n. 862.652, rel. Conselheiro Claudio
Couto Terrdo, publicacdo em 4 de margo de 2016). Inteiro Teor.

AGRAVO. ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO. PEDIDO DE RESCISAO NAO
RECONHECIDO. NAO PREENCHIMENTO DE REQUISITO PROCESSUAL. NEGADO PROVIMENTO.
As medidas rescisérias ndo podem ser consideradas como sucedaneo de recurso, sob pena de
socobrar a prépria sistematica processual dos feitos que atualmente tramitam nesta Corte. Em
Gltima analise, qualquer divergéncia interpretativa poderia, em principio, atrair a incidéncia do
art. 355, I, regimental, o que destoa do aspecto teleolégico da norma. Assim, o referido
dispositivo trata de hipotese apta a rescindir acérdao quando este for proferido contra legem
(Agravo n. 965.731, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacio em 4 de marco de 2016).
Inteiro Teor.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - APURAGCAO DE IRREGULARIDADES NA APLICAGCAO DOS
RECURSOS REPASSADOS PELA SECRETARIA AO MUNICIPIO MEDIANTE CONVENIO -
PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA - POSSIBILIDADE DE TRAMITACAO CONCOMITANTE DA
ACAO CIVIL PUBLICA PERANTE O PODER JUDICIARIO E TRAMITAGAO DESTE PROCESSO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - PREJUDICIAL DE MERITO - RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO - MERITO - NAO COMPROVAGCAO DA EXECUGCAO INTEGRAL DO OBJETO DO
CONVENIO - IRREGULARIDADE DAS CONTAS - DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO

1 - A existéncia de acdo judicial ndo obsta o controle efetivado por esta Corte, uma vez que as
competéncias da Justica e deste Tribunal ndo sdo excludentes, sendo operadas de forma
totalmente independentes.

2 - O Tribunal de Contas, cuja competéncia encontra-se constitucionalmente prevista, utiliza
sua estrutura multidisciplinar, analisa a questao relativa a execucdao dos instrumentos de
convénios e suas respectivas prestacdes de contas ndo somente sob os aspectos legais e
formais, mas também quanto a eficiéncia, economicidade, oportunidade, legitimidade,
razoabilidade e efetividade de aplicagdo dos recursos publicos disponibilizados.

3 - Em se tratando de convénio cujo objeto prevé a aplicacdo de recursos publicos, tem o
gestor o dever de prestar as contas, estando ele sujeito a jurisdicdo deste Tribunal de Contas,
ao qual compete fiscalizar a aplicacdo dos recursos, julgar as contas prestadas e, sendo o caso,
fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a irregularidade de que se resulte prejuizo
ao erario publico (Tomada de Contas Especial n. 886.049, rel. Conselheiro Wanderley Avila,
publicacdo em 11 de margo de 2016). Inteiro Teor.

FINANCAS PUBLICAS

PEDIDO DE REEXAME - PREFEITURA MUNICIPAL - PRELIMINAR - ADMISSIBILIDADE - MERITO
- PROVIMENTO - REFORMA DA DECISAO RECORRIDA - EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS - RECOMENDACOES.

1. Além da autorizacdo para suplementacdo orcamentaria prevista no caput do art. 11 da
Lei 6.906/04, outra ha no art. 12 do referenciado diploma legal para atender a insuficiéncias de
dotacOes relativas a despesas de pessoal e encargos sociais, ao pagamento de despesas
decorrentes de precatérios judiciais, amortizagdo e juros da divida, além de outras relativas a
execugao de objetos de convénios.

2. Apesar da suposta infringéncia a vedacao da concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados,
estabelecida no art. 167, VI, da Constituicdo da Republica, tendo em vista a ndo demarcagao
de limite de concessdo de créditos nos precitados incisos, em situacGes analogas, as
deliberacGes deste Tribunal de Contas tém conferido validade a preceitos dessa natureza.

3. Deve o gestor, ao elaborar os projetos de lei orcamentaria, fazer constar limites expressos
para a abertura de créditos suplementares, de forma a se coadunar com o teor do disposto no
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art. 167, VI, da Constituicdo da Republica (Pedido de Reexame n. 862.492, rel. Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, publicacdo em 9 de margo de 2016). Inteiro Teor.

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGCAO INDIRETA MUNICIPAL - FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSAO DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - INEXISTENCIA DE ORGAO
SUPERIOR DE SUPERVISAO E DELIBERACAO DA POLITICA DE INVESTIMENTOS - NAO
APRESENTACAO DO RELATORIO DE AVALIACAO ATUARIAL PREVISTO EM INSTRUCAO
NORMATIVA DESTA CORTE - IRREGULARIDADE DAS CONTAS - APLICAGCAO DE MULTA AOS
GESTORES A EPOCA.

1) Trata-se de irregularidade a auséncia de informacdes sobre a existéncia de 6rgdo superior
de supervisdo e deliberagdo, visto que, na Resolugdao do Banco Central - Bacen n. 3.790/09,
dispGe-se, no art. 59, que “a politica anual de investimentos dos recursos do regime préprio de
previdéncia social e suas revisbes deverdao ser aprovadas pelo 6rgdo superior competente,
antes de sua implementacgao”.

2) O § 39 do art. 1° da INTC n. 09/08, dispdoe-se que: “As contas anuais dos institutos ou
fundos previdenciarios, além do relatério e do parecer a que se referem o § 19, far-se-ao
acompanhar de avaliacdao atuarial, prevista no inciso I do art.1° da Lei Federal 9.717/98 e
atualizacbes, que deverd estar em conformidade com os parametros definidos pela Portaria
MPAS 4.992/99 e atualizagdes” (Prestacdo de Contas da Administracdo Indireta Municipal
n. 849.838, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, publicacdo em 9 de marco de 2016).
Inteiro Teor.

PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. NAO
APRESENTACAO DO CALCULO ATUARIAL. DIVERGENCIAS DETECTADAS NAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS. DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DAS CONTRIBUIGCOES
RECOLHIDAS, INFORMADO PELO EXECUTIVO, E O VALOR DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS,
INFORMADO PELO RPPS. FALTA DO DEMONSTRATIVO DA POLITICA DE INVESTIMENTOS
REALIZADOS NO EXERCICIO. FALTA DE REGISTRO DA BASE DE CALCULO PARA APURACAO DO
PERCENTUAL DA TAXA DE ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE REGISTRO NO BALANCO
PATRIMONIAL DA CONTRAPARTIDA DA DIiVIDA PREVIDENCIARIA CONSIGNADA NA DIVIDA
FUNDADA DO MUNICIPIO. CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA A
RESPONSAVEL.

1. A regra relativa ao depdsito de disponibilidade de caixa contida no § 3° do art. 164 da
Constituicdo Federal nao se aplica aos RPPS’s, os quais devem observar as regras definidas
pelo Ministério da Previdéncia Social e pelo Conselho Monetario Nacional, ndo tendo que se
falar em movimentagao apenas, ou exclusivamente, em bancos oficiais.

2. A avaliacdo atuarial decorre de imposicdo legal, a teor do disposto no art. 1° da Lei
n. 9.717/98 e no art. 69 da LRF, que determinam que os RPPSs sejam organizados com base
em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, devendo ser observada, dentre outros critérios, a realizacdo de avaliagdo atuarial
inicial e em cada balango, com a utilizacdo de pardmetros gerais para organizacdo e revisao do
plano de custeio e beneficios.

3. E por meio do calculo atuarial que se dimensionam os compromissos do Plano de Beneficios
e estabelece-se o Plano de Custeio para observancia dos equilibrios financeiro e atuarial do
RPPS, de forma a preservar a equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacGes em cada
exercicio, bem como a equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e
das obrigagdes projetadas a longo prazo, apuradas atuarialmente.

4. A contabilidade tem por finalidade prover os usuarios com informagdes necessarias sobre os
aspectos de naturezas econ6mica, financeira e fisica do patrimbénio da entidade e suas
mutacdes, o que compreende os registros, demonstrativos, analises, diagndsticos e
prognosticos, expressos sob a forma de relatos, pareceres, tabelas, planilhas e outros meios.
Nesse sentido, destaca-se o principio da oportunidade, que se refere ao processo de
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mensuracdo e apresentacdo dos componentes patrimoniais, objetivando a producao de
informagdes integras e tempestivas, o qual pressupde a consisténcia dos langamentos
contabeis (Prestacdo de Contas da Administracdo Indireta Municipal Autarquias n. 834.882,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrao, publicacdo em 10 de margo de 2016). Inteiro Teor.

PEDIDO DE REEXAME. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
PROVIMENTO DO RECURSO. REFORMA DA DECISAO RECORRIDA. EMISSAO DE NOVO PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.

1. O Executivo, ao emitir os decretos para a abertura de créditos adicionais com a fonte de
recursos de convénios celebrados com outros 6rgaos repassadores, acresceu novos valores as
despesas do orgamento e indicou recursos especificos para tanto.

2. Cabe ressaltar que é pratica comum que os entes beneficiados demonstrem aos érgdos
repassadores de recursos de convénios/contratos de repasse/termos de compromisso a prévia
existéncia de créditos orcamentdarios para acobertar as despesas, ou procedam a abertura de
créditos adicionais para tais atos, o que frequentemente resulta em ocorréncias relativas a
abertura de créditos com tais fontes, sem recursos, quando os valores ndo sdo transferidos a
eles (Pedido de Reexame n. 932.922, rel. Conselheiro Mauri Torres, publicacdo em 10 de margo
de 2016). Inteiro Teor.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - APURACAO DA RESPONSABILIDADE E QUANTIFICACAO DO
PREJUIZO CAUSADO AO ERARIO QUANTO AS POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA APLICACAO
DOS RECURSOS REPASSADOS A MUNICIPIO MEDIANTE CONVENIO - MOVIMENTACAO DO
RECURSO EM ESPECIE - AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE O RECURSO RECEBIDO
E AS DESPESAS REALIZADAS - PERDA DOS SERVIGCOS REALIZADOS - NAO CONSECUGAO DO
OBJETO E DA FINALIDADE PRETENDIDOS PELO CONVENIO - IRREGULARIDADE DAS CONTAS -
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AOS COFRES ESTADUAL E MUNICIPAL.

1 - Constata-se que as contas ora analisadas ndo possuem a identificacdo do nexo entre as
despesas realizadas, o recurso recebido e o objeto pactuado, o que impende a sua reprovagao
e a responsabilizacdo do gestor.

2 - Para a comprovacao da regularidade da execugao dos convénios ndo basta indicar obras
semelhantes as previstas nos ajustes. Deve-se comprovar, também, o nexo de causalidade
entre os valores repassados e as obras pretensamente realizadas. Em outras palavras, é
imprescindivel a demonstragdo de que os servigos foram efetivamente executados mediante a
utilizacdo dos recursos federais transferidos (Tomada de Contas Especial n. 911.592, rel.
Conselheiro Mauri Torres, publicacao em 10 de marco de 2016). Inteiro Teor.

LICITAGAO

DENUNCIA. LICITACAO. POLICIA MILITAR. EXIGENCIA DE PECAS OU ACESSORIOS GENUINOS.
REGULARIDADE. RECOMENDACAO.

1. Considerando que, in casu, as tabelas de preco dos fabricantes servem de parametro para
analise das propostas, a Administracdo Publica ndo poderia admitir a oferta de produtos ndo
genuinos, cujas especificagdes podem ndo corresponder as das montadoras de veiculos, sob
pena de ofensa aos principios que regem as licitagdes, em especial ao principio da isonomia.

2. A Administracdo Publica, para exigir que os produtos ofertados pelos licitantes tenham uma
caracteristica especifica, deve apresentar suas justificativas para tal opcdo no ato convocatério,
sob pena dessa clausula ser considerada ilegal, por restringir a ampla participacdo no certame
e violar o principio da isonomia (Denuncia n. 886.538, rel. Conselheira Adriene Andrade,
publicacao em 3 de margo de 2016). Inteiro Teor.

DENUNCIA. AQUISICAO DE PNEUS. IRREGULARIDADES. EXIGENCIA DE PRODUTOS DE
FABRICAGAO NACIONAL. NAO UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA
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DO TERMO DE REFERENCIA. EXIGENCIA DE PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA E/OU DE BOA
QUALIDADE. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDACAO AO ATUAL
GESTOR.

1. A exigéncia de que os produtos licitados sejam de fabricacdo nacional fere o principio da
isonomia inserido no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica e no art. 3° da Lei n. 8.663/93,
que constitui um dos pilares do procedimento licitatério, na medida em que resguarda a
igualdade de direito de todos os participantes, possibilitando a Administracdo escolher a
proposta mais adequada ao interesse publico.

2. A exigéncia de que os produtos sejam de “primeira linha” e/ou de “boa qualidade” viola o
principio do julgamento objetivo.

3. E imprescindivel que a Administracdo, ainda na fase interna, avalie as caracteristicas da
demanda que necessita suprir, a fim de que o edital contenha cronograma da periodicidade das
entregas e quantidade de material a ser fornecido. Quando isso ndo for possivel, deve-se
adotar o sistema de registro de precgos previsto no art. 15, II, da Lei n°® 8.666/93.

4. O Termo de Referéncia é o documento prévio ao procedimento licitatério, que serve de base
para a elaboracdo do edital e, a exemplo do projeto basico, deve conter os elementos capazes
de possibilitar a avaliacdo dos custos pela Administracdao, mediante orcamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de
suprimento e o prazo de execucgdo do contrato (Denuncia n. 876.247, rel. Conselheira Adriene
Andrade, publicacao em 3 de marco de 2016). Inteiro teor.

AGRAVO - EDITAL DE CONCORRENCIA - CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE MONITORAMENTO
DE VELOCIDADE E DE TRANSITO - PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL - PRECOS
FORA DOS LIMITES DA RAZOABILIDADE - APLICAGAO DE TAXA DE BDI - EXCESSOS E
INCOERENCIAS NAS EXIGENCIAS DA ESPECIFICACAO DO OBJETO - DIFERENGA DE LIMITES
ENTRE EQUIPAMENTOS SEMELHANTES - NAO PROVIMENTO DO AGRAVO

1) Admite-se o recurso, por ser proprio, tempestivo.

2) A determinacdo para que o DEOP retirasse a Taxa de Administracdo (5%) do BDI, é também
aplicdvel ao DER, no momento em que esta Autarquia pratica a inclusdo da Taxa de
Gerenciamento (5%) dentro do BDI. A Taxa de Administracdo, Gerenciamento, ou qualquer
outra denominacao que venha a receber, pode ser aplicada sobre o valor do contrato, mas nao
pode estar inclusa no BDI. Assim, a retirada da Taxa de Gerenciamento de dentro do BDI
podera trazer economia aos cofres publicos.

3) Considerando que as velocidades minima e maxima comuns aos dois intervalos utilizados
como critérios, sdo, respectivamente, 10 km/h e 220 km/h, este intervalo de velocidade deve
ser adotado tanto para o item 16.1.2.9 como para o item 13.2.9, retirando-se, assim, do edital,
qualquer exigéncia de carater restritivo, que poderia vir a prejudicar os licitantes que nao
possuem equipamentos que capturem/registrem veiculos trafegando com velocidade abaixo de
10 km/h ou acima de 220 km/h.

4) Nega-se provimento ao agravo (Agravo n. 965.755, rel. Conselheiro Wanderley Avila,
publicacao em 4 de margo de 2016). Inteiro Teor.

DENUNCIA. LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA. AUSENCIA DE RESTRICAO A AMPLA PARTICIPACAO NO CERTAME. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

E possivel a pontuacdo atribuida & comprovacdo de tempo de experiéncia da licitante na
prestacdo de servicos de informatica, pois o que se veda “é a exigéncia de comprovacdo com
limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos”, nos termos do art. 30, § 5°,
da Lei n. 8.666/93 (Denuncia n. 886.463, rel. Conselheira Adriene Andrade, publicacdo em 9 de
margo de 2016). Inteiro Teor.

PESSOAL
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REPRESENTACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA PARA EXERCICIO DAS FUNCOES DE GUARDA
MUNICIPAL. AUSENCIA DOS REQUISITOS DE URGENCIA E EXCEPCIONALIDADE. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS. RECONHECIMENTO. DETERMINACOES
AO ATUAL GESTOR.

1. A contratagdo temporaria de pessoal autorizada no art. 37, IX, da Constituicdo da Republica
pode abranger ndo apenas as situagdes em que a necessidade da atividade é temporaria, mas
também as situacdes em que a necessidade da atividade é permanente e deve ser atendida de
imediato, ndo havendo tempo habil para a realizacdo de concurso publico. Destaca-se que,
nessa segunda hipdtese, o Tribunal admite a contratacdo temporaria somente no periodo
necessario para o desenvolvimento e o encerramento do concurso publico e desde que o gestor
comprove a situacdo de excepcional interesse publico, ou seja, que o atendimento das
demandas da coletividade ficara prejudicado se a administracdo publica aguardar o desfecho do
concurso publico.

2. In casu, as contratacbes prolongaram-se por tempo mais que suficiente para o responsavel
organizar o concurso publico e, por esse motivo, infringiram o art. 37, II e IX, da Constituicdo
da Republica.

3. O gestor deve, necessariamente, observar as normas gerais da Lei n. 13.022/2014, que
dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, na regulamentagcao da guarda municipal
(Representagdo n. 886.131, rel. Conselheira Adriene Andrade, publicacédo em 3 de margo de
2016). Inteiro Teor.

PENSAO - DETERMINAGAO DO REGISTRO DO ATO - REITERADO DESCUMPRIMENTO DE
DILIGENCIA ORDENADA POR ESTE TRIBUNAL - APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL 1 - A
pensdao em exame encontra-se apta a receber o registro de que cuida o art. 71, III, da
Constituicdo da Republica, norma reproduzida na Carta Politica mineira, em seu art. 76, VI. 2 -
Aplica-se multa ao responsavel diante da inércia do drgao concedente em promover o ajuste da
data de nascimento do gerador e de corrigir a fundamentagao da delegacdo de competéncia no
FISCAP, a despeito de haver sido intimado em trés oportunidades (Pensdo n. 866.694. rel.
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, publicacdo em 8 de margo de 2016). Inteiro Teor.

Outros Orgaos

Nomeacao de servidor e nepotismo - 2 (STF)

“Em conclusao de julgamento, a Segunda Turma, por maioria, reputou improcedente pedido
formulado em reclamacdo na qual se discutia a pratica de nepotismo em face de nomeacdo de
servidor publico. No caso, servidor publico teria sido nomeado para ocupar o cargo de assessor
de controle externo de tribunal de contas de Municipio. Nesse mesmo 6rgdo, seu tio, parente
em linha colateral de 3° grau, ja exerceria o cargo de assessor-chefe de gabinete de
determinado conselheiro — v. Informativo 796. A Turma observou que nao haveria nos autos
elementos objetivos a configurar o nepotismo, uma vez que a incompatibilidade dessa pratica
com o art. 37, “caput”, da CF ndo decorreria diretamente da existéncia de relacdo de
parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor publico, mas da presungdo de
gue a escolha para ocupar cargo de direcao, chefia ou assessoramento fosse direcionada a
pessoa com relacdo de parentesco com alguém com potencial de interferir no processo de
selecdo. Assim, em alguma medida, violaria o principio da impessoalidade — principio que se
pretendera conferir efetividade com a edicdo do Enunciado 13 da Sumula Vinculante — vedar o
acesso de qualquer cidaddo a cargo publico somente em razdo da existéncia de relagdo de
parentesco com servidor que nao tivesse competéncia para seleciona-lo ou nomea-lo para o
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cargo de chefia, diregcdo ou assessoramento pleiteado, ou que ndo exercesse ascendéncia
hierarquica sobre aquele que possuisse essa competéncia. Ressaltou que, na espécie, nao
haveria qualquer alegacdo de designagdes reciprocas mediante ajuste. Além disso, seria
incontroversa a auséncia de relacdo de parentesco entre a autoridade nomeante — conselheiro
do tribunal de contas — e a pessoa designada. Ademais, ao se analisar a estrutura
administrativa da Corte de Contas ndo se verificara a existéncia de hierarquia entre os cargos
de chefe de gabinete da presidéncia e de assessor de controle externo. Vencido o Ministro
Gilmar Mendes (relator). Rcl 18564/SP, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o acérdao Min.
Dias Toffoli, 23.2.2016. (Rcl-18564)". Informativo n. 815.

TCU: repactuacao de termos contratados, limites de atuacao e via processual
adequada - 5 (STF)

“Por demandar analise pericial e verificacdo de precos, dados e tabelas, o mandado de
segurancga ndo é a via adequada para aferir critérios utilizados pelo TCU e que culminaram por
condenar solidariamente a impetrante a devolugdo de valores ao erdrio, em razdao de
superfaturamento de precos constatado em aditamentos contratuais por ela celebrados com a
Administracdo Publica. Com base nessa orientagdo, a Primeira Turma, por maioria, denegou a
seguranga, revogou a liminar anteriormente deferida e julgou prejudicado o agravo regimental
interposto. Na espécie, a impetrante intentara anular decisdo do TCU que a condenara,
solidariamente, a devolucdo de montante ao tesouro publico, apurados a titulo de sobrepreco.
Segundo aquela Corte de Contas, teria havido superfaturamento de pregos, constatado em
aditamentos contratuais celebrados entre o departamento de estradas e rodagens de
determinado estado-membro e a impetrante (construtora). Os referidos contratos destinavam-
se a obras em rodovia que tiveram o aporte de recursos federais oriundos de convénios
firmados com o extinto DNER. Com o intuito de cumprir determinacdo do TCU, o ente federado
tentara repactuar os termos do contrato, o que nao fora aceito. Diante da negativa da empresa
contratada, o estado teria rescindido o instrumento contratual e seus aditivos, com base no
art. 78, VII, da Lei 8.666/1993. Esse fato dera origem a tomada de contas especial, perante o
TCU, objeto da presente impetracdo — v. Informativo 705. Para a Turma, ao assinar prazo
aquele departamento para garantir o exato cumprimento da lei, o TCU teria agido dentro das
normas constitucionais e legais. Destacou que o Plenario do STF, no julgamento do
MS 30.788/MG (DJe de 4.8.2015), ao apreciar a delimitacdo da competéncia do TCU para
imposicdo de Onus ao particular, teria decidido pela constitucionalidade do art. 46 da
Lei 8.443/1992. Tal preceito “instituiu sancdo de inidoneidade a particulares por fraude a
licitagdo, aplicavel pelo TCU”. Reafirmou que, ndo obstante a inadequagdo da via processual do
mandado de seguranca, a matéria seria passivel de impugnacgdo judicial autbnoma ou mesmo
por embargos, na hipdtese de se instaurar a execucdo. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que
concedia a ordem, ante as peculiaridades do caso. Entendia que a situacdo concreta se
distanciava do precedente citado, porque teria havido licitacdo e, em razdo de sucessivos
planos econ6micos, a obra permanecera parada. Assentava que o TCU ndo poderia impor 6nus
a particular, muito menos mediante pronunciamento que teria contornos de titulo executivo
judicial. MS 29599/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 1°0.3.2016. (MS-29599)”. Informativo n. 816.

Inadmissibilidade de acumulacao de cargos publicos cujas jornadas somem mais de
sessenta horas semanais (STJ)

“E vedada a acumulacdo de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico quando a
jornada de trabalho semanal ultrapassar o limite maximo de sessenta horas semanais. A
Primeira Segdao do STJ reconheceu a impossibilidade de cumulacao de cargos de profissionais
da area de salde quando a jornada de trabalho superar sessenta horas semanais. Isso porque,
apesar de a CF permitir a acumulacdo de dois cargos publicos privativos de profissionais de


http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo815.htm#Nomea%C3%A7%C3%A3o%20de%20servidor%20e%20nepotismo%20-%202
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo816.htm#TCU:%20repactua%C3%A7%C3%A3o%20de%20termos%20contratados,%20limites%20de%20atua%C3%A7%C3%A3o%20e%20via%20processual%20adequada%20-%205

salde, deve haver, além da compatibilidade de horarios, observancia ao principio constitucional
da eficiéncia, o que significa que o servidor deve gozar de boas condigbes fisicas e mentais
para exercer suas atribuicbes (MS 19.300-DF, DJe 18/12/2014). Nessa ordem de ideias, ndo é
possivel a acumulacdo de dois cargos publicos quando a jornada de trabalho semanal
ultrapassar o limite maximo de sessenta horas. REsp 1.565.429-SE, Rel. Min. Herman
Benjamin, julgado em 24/11/2015, DJe 4/2/2016". Informativo n. 576.

Posse em cargo publico por menor de idade. (STJ)

“Ainda que o requisito da idade minima de 18 anos conste em lei e no edital de concurso
publico, é possivel que o candidato menor de idade aprovado no concurso tome posse no cargo
de auxiliar de biblioteca no caso em que ele, possuindo 17 anos e 10 meses na data da sua
posse, ja havia sido emancipado voluntariamente por seus pais ha 4 meses. De fato, o STF
consolidou sua jurisprudéncia quanto a constitucionalidade de limites etarios na Sumula n. 683,
segundo a qual "O limite de idade para a inscricdo em concurso publico sé se legitima em face
do art. 79, XXX, da Constituicao, quando possa ser justificado pela natureza das atribuicdes do
cargo a ser preenchido". No caso em analise, o requisito da idade minima de 18 anos deve ser
flexibilizado pela natureza das atribuicdes do cargo de auxiliar de biblioteca, tendo em vista que
a atividade desse cargo é plenamente compativel com a idade de 17 anos e 10 meses do
candidato que ja havia sido emancipado voluntariamente por seus pais ha 4 meses. Além disso,
o art. 59, paragrafo Unico, do CC, ao dispor sobre as hipéteses de cessacdo da incapacidade
para os menores de 18 anos - entre elas, a emancipagao voluntaria concedida pelos pais (caso
em analise) e o exercicio de emprego publico efetivo -, permite o acesso do menor de 18 anos
ao emprego publico efetivo. REsp 1.462.659-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
10/12/2015, DJe 4/2/2016". Informativo n. 576.

Monitoramento de e-mail corporativo de servidor publico. (STJ)

“As informagoes obtidas por monitoramento de e-mail corporativo de servidor publico ndo
configuram prova ilicita quando atinentes a aspectos nao pessoais e de interesse da
Administracdo Publica e da prépria coletividade, sobretudo quando exista, nas disposicoes
normativas acerca do seu uso, expressa mengao da sua destinagdo somente para assuntos e
matérias afetas ao servigco, bem como adverténcia sobre monitoramento e acesso ao conteldo
das comunicagbes dos usuarios para cumprir disposicoes legais ou instruir procedimento
administrativo. No que diz respeito a quebra do sigilo das comunicacbes telematicas, saliente-
se que os dados sdo objeto de protegdo juridica. A quebra do sigilo de dados telematicos é
vista como medida extrema, pois restritiva de direitos consagrados no art. 59, X e XII, da CF e
nos arts. 11 e 21 do CC. Nao obstante, a intimidade e a privacidade das pessoas, protegidas no
gue diz respeito aos dados ja transmitidos, ndo constituem direitos absolutos, podendo sofrer
restricdes, assim como quaisquer outros direitos fundamentais, os quais, embora formalmente
ilimitados - isto é, desprovidos de reserva -, podem ser restringidos caso isso se revele
imprescindivel a garantia de outros direitos constitucionais. No caso, ndo hd de se falar em
indevida violacdo de dados telematicos, tendo em vista o uso de e-mail corporativo para
cometimento de ilicitos. A reserva da intimidade, no @mbito laboral, publico ou privado, limita-
se as informacbes familiares, da vida privada, politica, religiosa e sindical, ndo servindo para
acobertar ilicitos. Ressalte-se que, no ambito do TST, a tematica ja foi inUmeras vezes
enfrentada (TST, RR 613/2000-013-10-0, DJe 10/6/2005). RMS 48.665-SP, Rel. Min. Og
Fernandes, julgado em 15/9/2015, DJe 5/2/2016". Informativo n. 576.

Jurisprudéncia selecionada (TCU)

Financas Publicas. Renlncia de receita. Medidas de compensacdo. Tributo. Principio da
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anterioridade nonagesimal.

A exigéncia de implementacdo de medidas de compensagdo para concessdo ou ampliacdo de
renlncias de receitas (art. 14, inciso II e § 29, da LC 101/00 - LRF) considera-se cumprida a
partir da elevacao de aliquotas de tributos, na data de publicacdo da lei ou do decreto, ou da
conversao da medida proviséria em lei, ainda que tais tributos devam obediéncia ao principio
da anterioridade nonagesimal, desde que o ato normativo que promova a elevagdao de aliquota
se mantenha eficaz ao longo de todo o exercicio financeiro e que o valor a ser arrecadado apds
a noventena, dentro do mesmo exercicio, seja suficiente para neutralizar o impacto
orcamentario-financeiro da renlncia naquele exercicio. Boletim de jurisprudéncia n. 114,

Finangas Publicas. Renuncia de receita. LOA. LDO. Meta fiscal.

Para os exercicios financeiros seguintes ao da concessao ou ampliagao da renuncia de receita, o
mecanismo previsto no art. 14, incisoI, da LC 101/00 (LRF) exige que a renuncia seja
considerada nas estimativas de receita das respectivas leis orcamentarias, na forma do art. 12
da Lei, de modo a ndo afetar as metas fiscais estabelecidas nas respectivas leis de diretrizes
orgcamentarias. Boletim de jurisprudéncia n. 114.

Licitacdo. Julgamento das propostas. Principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.
Orgamento estimativo. Preco maximo.

A classificagdo de proposta com prego superior ao limite admitido no edital viola o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo descaracterizando tal ilegalidade a alegacdo de
urgéncia na contratagdo. Boletim de jurisprudéncia n. 113.

Licitacdo. Em contratos executados mediante o regime de empreitada por preco global,
excepcionalmente podem ser ajustados termos aditivos nos casos em que, por erro da
Administracdo, houver subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos do
orcamento-base da licitacdo, desde que observados os critérios definidos no
Acérdd@o 1977/2013 Plenario. Informativo de licitagcbes e contratos n. 274.

Licitacdo. Propostas técnicas em desacordo com o projeto basico anexo ao edital deverdo ser
desclassificadas, exceto se contiverem erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, os quais poderdo ser saneados pela propria comissdo de licitacdo (art. 43, inciso IV
e § 39, e art. 48, inciso I, da Lei 8.666/93). Informativo de licitagbes e contratos n. 274.

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Principio da boa-fé. Marco temporal. Determinagdo do
TCU. Descumprimento.

A partir do momento em que o 6rgao competente toma conhecimento da decisdo do TCU pela
ilegalidade do ato concessorio, ndao mais se considera a boa-fé na percepcdo da vantagem
remuneratoria tida por irregular, o que requer a devolugdo dos valores que continuarem sendo
pagos indevidamente. Boletim de jurisprudéncia n. 113.

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranga juridica. Requisito. Ato ilegal.

A aplicacdo do principio da seguranca juridica, para fins de manutencao excepcional dos efeitos
financeiros de atos de concessdo com ilegalidade, deve cingir-se aquelas hipéteses em que for
irreversivel a situacdo fatica do interessado ou insuportavel o prejuizo a ele causado,
relacionadas em regra: i) a impossibilidade de reversdo do servidor a atividade para
complementar tempo de servigo considerado ilegal; ii) a supressao dos meios de subsisténcia
condigna; iii) ao estado de salde do beneficiario; ou iv) a absoluta impossibilidade de
preenchimento de algum requisito legal. Boletim de pessoal n. 31.

Pessoal. Tempo de servigo. Certidao publica. Requisito. Regime estatutario. Regime celetista.
Certiddes emitidas por entes de direito publico interno sdao aptas a comprovar tempo de servico
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estatutario, quando ndo demonstrados os respectivos recolhimentos previdenciarios, desde que
haja especificagdo dos atos ou das portarias de provimento e de vacadncia, com suas
respectivas publicagbes, bem como o regime juridico a que o servidor foi submetido, se
estatutario ou celetista. Em se tratando de regime celetista, o documento habil para a
averbacdo do tempo de servico é a certiddao expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS). Boletim de pessoal n. 31.

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Auditoria. Natureza juridica.

A fase do contraditorio somente se inicia depois do término da auditoria ou com a conversao
desta em tomada de contas especial, com as audiéncias e citacdes. A etapa de execucdo da
auditoria é de carater inquisitorial, destinada a coleta de provas. Boletim de jurisprudéncia
n. 114.

Responsabilidade. Convénio. Convenente. Execucgao fisica. Defeito construtivo.

Ainda que o prefeito tenha assinado o relatério de cumprimento do objeto e o termo de
aceitacdo definitiva da obra, é indevida sua responsabilizacdo por prejuizo decorrente de falhas
de construcao de origem eminentemente técnicas e de dificil percepcdo para um leigo, caso os
servicos tenham sido atestados por servidores técnicos e nao haja elementos que
fundamentem culpa in eligendo. Boletim de jurisprudéncia n. 113.

Responsabilidade. Irregularidade. Supervisao. Culpa in eligendo. Requisito.
N3o se pode imputar culpa in eligendo se ausentes elementos que permitam concluir que, a
época da indicagdo, as pessoas escolhidas ndo detinham capacidade para o exercicio de seu

mister, ou que o gestor tivesse conhecimento de fatos desabonadores de suas condutas.
Boletim de jurisprudéncia n. 113.

Cadastre aqui seu e-mail para receber o informativo de jurisprudéncia do TCEMG.
Clique aqui para acessar as edicOes anteriores.

Contate-nos em informativo@tce.mg.gov.br.

Secretaria Geral da Presidéncia
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas - DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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1) Receitas advindas da contribuicdo de iluminagdo publica e da contribuicdo previdenciaria na
base de célculo para o cOmputo do repasse ao Poder Legislativo, nos termos do art. 29-A da CR

Primeira Camara

2) A taxa de administracdo no regime proprio de previdéncia social
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Outros Orgdos

3) Direito Administrativo. Principio da intranscendéncia das sancbes e entidade integrante de
consorcio publico com pendéncia no CAUC. (STJ)

4) Jurisprudéncia selecionada (TCU)

5) Inconstitucionalidade de dispositivo de lei municipal, alterado por emenda parlamentar, que
cria despesa ao erario com o funcionalismo publico, por incorrer em vicio de iniciativa e
afrontar o principio da separacdo dos Poderes. (TIMG)

6) Ndo ha vicio de iniciativa em Lei Municipal, de autoria parlamentar, que autoriza adocdo de
medidas para evitar desperdicio de dgua em caso de risco de desabastecimento. (TIMG)

Tribunal Pleno

Receitas advindas da contribuicao de iluminagao publica e da contribuicao
previdenciaria na base de calculo para o computo do repasse ao Poder Legislativo, nos
termos do art. 29-A da CR

Consulta em que Chefe de Executivo Municipal inquiriu se a contribuicdo para o custeio do
servigo de iluminagdo publica (COSIP), prevista no art. 149-A da Constituicdo da Republica
(CR), deveria ser incluida na base de cdlculo para o computo do repasse ao Poder Legislativo,
delineado no art. 29-A da CR. O Conselheiro Gilberto Diniz, relator, admitiu a Consulta e
realizou retrospecto das respostas do TCEMG sobre o tema, em processos de Consulta. Citou as
Consultas n. 687.868 (sessao de 22/9/2004), 695.112 (25/5/2005), 701.757 (28/9/2005),
717.971 (22/11/2006), 710.927 (31/1/2007), 725.544 (9/5/2007), 727.098 (9/5/2007),
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718.646 (18/7/2007), 735.841 (22/8/2007) e 717.701 (16/12/2009), nas quais se assentou
que a COSIP nao integra a base de calculo do duodécimo a ser repassado ao Legislativo
Municipal. Em sentido oposto, mencionou as Consultas n. 687.891 (8/6/2005) e 838.450
(15/5/2013), na quais se consignou que a COSIP deve ser considerada na base de célculo do
repasse financeiro devido ao Poder Legislativo. O Conselheiro relator discorreu sobre o art. 29-
A da CR, defendeu a interpretacdo da expressao “receita tributaria” sob o prisma do direito
financeiro e asseverou, com fulcro no art. 29, IV, da Lei Complementar n. 101/2000, e no
art. 11, §§ 1°e 49, da Lei n. 4.320/1964, coexistirem dois grupos distintos de receitas
correntes, as receitas tributarias, que englobam os impostos, as taxas e as contribuicdes de
melhoria, e as receitas de contribuicdo, as quais abrangem a COSIP, a contribuicao
previdenciaria e as demais contribuicdes, com excegdo das contribuicdes de melhoria. Nesse
viés, aduziu que a receita de contribuicdo oriunda da COSIP ndo compde a base de calculo do
duodécimo repassado ao Legislativo, ja que o art. 29-A da CR se restringe as receitas
tributarias e as “transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159”. Definiu,
ainda, a natureza juridica da COSIP como tributo de arrecadacgao vinculada e ponderou que o
repasse do duodécimo ao Poder Legislativo abrange, apenas, os tributos ndo vinculados
(impostos), para os quais inexiste determinacdo constitucional de vinculacdo dos recursos
arrecadados a 6rgao, fundo ou despesa. O Conselheiro relator afirmou, por fim, que a
contribuicdo previdenciaria, constante no art. 149, § 12, da CR, ndo compse a base de calculo
do duodécimo repassado ao Poder Legislativo, pelos mesmos fundamentos da COSIP. Impende
ressaltar que o parecer do Conselheiro relator foi exarado em 15 de maio de 2015 e vai ao
encontro do entendimento do TCEMG sobre a matéria, consubstanciado na Consulta n. 932.439
(3/2/2016) e noticiado no Informativo de Jurisprudéncia TCEMG n. 137, no sentido de que a
contribuicdo previdencidria e a COSIP ndo integram a base de cdlculo do repasse financeiro
devido ao Poder Legislativo. Em voto-vista, o Conselheiro José Alves Viana acompanhou, na
integralidade, o parecer exarado pelo Conselheiro Gilberto Diniz e afirmou que a expressao
“receita tributaria” deve compreender as receitas que, de fato, estdo a disposicdo do Poder
Executivo. O Conselheiro Claudio Couto Terrdo pediu vista dos autos e reiterou o
posicionamento que adotou na Consulta n. 932.439 (3/2/2016) - Informativo de Jurisprudéncia
TCEMG n. 137. Acompanhou a conclusao do parecer emitido pelo Conselheiro relator no
tocante a contribuicdo previdenciaria, a qual ndo compde a base de calculo do duodécimo
repassado ao Poder Legislativo. Abriu divergéncia parcial, no entanto, quanto a COSIP, por
entender que deve ser incluida no conceito de “receita tributaria” a que se refere o art. 29-A da
CR, dispositivo esse que deve ser interpretado a luz das regras e principios constitucionais que
o influenciam, e, ndao, com base em legislagao infraconstitucional. Acrescentou que muitas das
normas da Lei n. 4.320/1964 ndo foram recepcionadas pela CR. Citou, por fim, o julgamento
do Recurso Extraordinario n. 560.626/RS, feito pelo Supremo Tribunal Federal, no qual se
assentou que as contribuicbes tém natureza tributdria e se submetem ao regime tributario
previsto na CR. A Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro Sebastiao Helvecio
acompanharam o voto do Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Aprovado o voto do Conselheiro
relator, vencidos em parte os Conselheiros Claudio Couto Terrdo, Sebastido Helvecio e Adriene
Andrade (Consulta n. 896.391, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, 16 de margo de 2016).

Primeira Camara

A taxa de administracdao em regime proéprio de previdéncia social

Prestacdo de Contas de instituto de previdéncia dos servidores publicos de Municipio. Diante da
manifestacdo da Unidade Técnica do TCEMG e do Parquet pela irregularidade das contas, o
Conselheiro Mauri Torres, relator, analisou os itens que ensejaram tal posicionamento,


http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=7952&processo=718646&data=18%2F07%2F2007%2000%3A00%3A00
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=11479&processo=735841&data=22%2F08%2F2007%2000%3A00%3A00
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=95601&processo=717701&data=16%2F12%2F2009%2000%3A00%3A00
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=30942&processo=687891&data=08%2F06%2F2005%2000%3A00%3A00
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Visualizar?arquivo=341120&processo=838450&data=15%2F05%2F2013%2000%3A00%3A00
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.tce.mg.gov.br/Informativo-de-Jurisprudencia-n-137-.html/Noticia/1111621712#1
http://www.tce.mg.gov.br/Informativo-de-Jurisprudencia-n-137-.html/Noticia/1111621712#1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=567931
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

observados o contraditério e a ampla defesa. Destacou a questdo do limite da taxa de
administragdo para cobertura de despesas do regime préprio de previdéncia social (RPPS), no
importe de 2% do valor total das remuneracgdes, proventos e pensdes dos segurados, conforme
dispée o art. 6°, VIII, da Lei n.9.717/1998, cumulado com o art. 15 da Portaria MPS
n. 402/2008. Atestou que, no caso em analise, as despesas administrativas realizadas no
exercicio financeiro representaram 4,22% do montante das remuneragles, proventos e
pensodes dos segurados vinculados ao RPPS, de forma a ultrapassar em 2,22% o limite legal da
taxa de administracdo. Asseverou que a extrapolacdo do limite maximo permitido para
realizacdo de despesas administrativas caracteriza uso indevido de recursos previdenciarios e
enseja ressarcimento ao RPPS, a ser feito pelo Municipio, do montante excedente, com vistas a
garantir o pagamento dos beneficios. Assinalou, ainda, que o dirigente da entidade é
reincidente na conduta de inobservancia do limite da taxa de administracdo. Nesse diapasao,
julgou irregulares, sob o aspecto formal, as contas do instituto de previdéncia, aplicou multa ao
dirigente pela utilizacdo indevida de recursos previdenciarios na realizacdo de despesas
correntes e de capitais - taxa de administragdo - e recomendou, por fim, a adogdo de
procedimentos para o respectivo ressarcimento do valor auferido. Aprovado o voto do
Conselheiro relator, por unanimidade (Prestacao de Contas da Administracao Indireta Municipal
n. 873.696, rel. Conselheiro Mauri Torres, 15 de marco de 2016).

Clipping do DOC

FINANCAS PUBLICAS

PEDIDO DE REEXAME. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. REJEICAO
DA PREJUDICIAL DE MERITO. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. MANUTENCAO DO
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1. Os recursos financeiros, cujo fato gerador tenha ocorrido no exercicio anterior ao da sua
arrecadacdo, ndao podem ser utilizados para abertura de créditos adicionais naquele exercicio,
pois tal procedimento ofende o disposto no art. 35 da Lei n. 4.320/64.

2. A abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis contraria o art. 43 da Lei
n. 4.320/64 e o inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal (Pedido de Reexame n. 942.103,
rel. Conselheiro em Substituicdo Licurgo Mourdo, publicacdo em 15 de marco de 2016). Inteiro
Teor.

PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SERVIDORES MUNICIPAIS.
PREJUDICIAL DE MERITO. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
MERITO. IRREGULARIDADES. DIFERENCAS ENTRE OS VALORES INFORMADOS DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS PELO EXECUTIVO E OS VALORES DAS
CONTRIBUICOES RECEBIDAS PELO RPPS, BEM COMO ENTRE OS VALORES DEVIDOS PELO
EXECUTIVO E OS A RECEBER PELA ENTIDADE. DIFERENCAS QUANTO AO SALDO DA DIVIDA
PREVIDENCIARIA RENEGOCIADA, CONTABILIZADA PELO RPPS E PELO MUNICIPIO. FALTA DE
APRESENTACAO DO CALCULO ATUARIAL E AUSENCIA DE REGISTRO NO BALANGO
PATRIMONIAL DO VALOR APURADO DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS.
APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL. DETERMINAGAO A UNIDADE TECNICA.

1. Os valores dos repasses informados ndao condizem com valores registrados no Anexo IX do
SIACE/PCA. Ademais, tanto o valor total das contribuicbes previdenciarias informadas como
repassadas pelo Executivo, quanto o valor das recebidas, informadas pelo RPPS, divergem dos
valores registrados no Balango Financeiro e no Comparativo da Receita, gerando, também, a
inconsisténcia dos saldos finais das contribuicdes devidas pelo Executivo e as a receber pelo
RPPS, mantendo-se a irregularidade.
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2. Salienta-se a importancia da contabilizagdo da Provisdo Matematica Previdenciaria, também
conhecida como Passivo Atuarial, por representar o registro dos valores provisionados pelos
RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros para com seus filiados e
dependentes, bem como o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos
planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor presente.

3. As contas que compordao o resultado da “Provisdo Matematica Previdenciaria” serdo
registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas denominado ProvisGes
Matematicas Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no Plano de Contas
aplicavel aos RPPS.

4. A falta do registro contabil da Provisao Matematica constitui falha grave por impossibilitar a
evidenciagdo de todas as operagdes da entidade e o conhecimento de sua real situagao
atuarial, em afronta as disposicGes contidas na Lei n. 9.717/98 e na Portaria n. 402/08 do
Ministério de Previdéncia Social, notadamente o disposto no art. 16, II, que determina aos
RRPSs a contabilizacdo de todas as operagdes que envolvam direta ou indiretamente a
responsabilidade das referidas entidades e promovam alteracbes em seu patrimonio, além de
ofender, também, os principios contabeis preconizados na Lei n. 4.320/64 (Prestacdo de Contas
de Instituto de Previdéncia de Servidores Municipais n. 835.267, rel. Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, publicacdo em 17 de marco de 2016)._Inteiro Teor.

LICITAGAO

DENUNCIA - PREGAO PRESENCIAL - IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA - RECOMENDACOES -
ARQUIVAMENTO.

1 - Quando a Administracao fixa prazo para entrega de amostras, diversas situacdes podem
ocorrer, sendo razoavel que o pregoeiro possa decidir sobre eventual prorrogacao, desde que o
licitante interessado apresente uma justificativa aceitavel, antes do vencimento do prazo que
deseja prorrogar.

2 - Admitir que o edital preveja a solicitacdo de amostras pelo pregoeiro nos casos em que
pairem duvidas ndo compromete, por si s6, os principios da isonomia e do julgamento objetivo.
Por outro lado, também ndo significa isentar o pregoeiro de conduta que va de encontro a
esses principios, ficando resguardada ao controle externo a analise dos atos praticados pelo
pregoeiro na fase externa da licitacao.

3 - Ao 6rgao promotor da licitagdo cabe a decisdo acerca da participagdo de empresas em
consorcio, pois esse é um juizo de oportunidade e conveniéncia que se encontra em sua
margem de discricionariedade, nos termos do art. 33 da Lei n. 8.666/93, no qual sdo
estabelecidas as normas que devem ser observadas quando da participacdo de empresas em
consorcio (Denuncia n. 862.946, rel. Conselheira Adriene Andrade, publicacdo em 17 de marco
de 2016). Inteiro Teor.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. LEILAO PARA ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS. INOBSERVANCIA
DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E A LEI DE LICITACAO. FORMA DE REMUNERACAO DE
ACORDO COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA E A LEI N.8.666.93. OPCAO DE
CONTRATACAO DIRETA DO LEILOEIRO OFICIAL. INEXIGIBILIDADE DA LICITAGAO.
CARACTERIZACAO DE BOA-FE. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. ADJUDICACAO COM
NATUREZA CONSTITUTIVA. INAPLICABILIDADE DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
RECOMENDAGCOES. PROCEDENCIA

1. As contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devem considerar os principios
constitucionais e a Lei n. 8.666/93, e, apesar do Decreto n.21.891/32 continuar
regulamentando a profissdo de Leiloeiro Oficial, a sua contratacdo pela Administracdo Publica
exige, a principio, a prévia licitacdo nos moldes da determinagdo constitucional e legal em
respeito aos principios basilares que regem a prépria Administragdo Publica insculpidos na
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Constituicdo da Republica de 1988, e na Lei de Licitacdes, Lei n.8.666/32, e seus regulamentos
posteriores, para que a efetivacdo de suas contratacdes respeitem a isonomia, a ampla
competitividade e a proposta mais vantajosa.

2. Considerando que a profissdo de leiloeiro oficial € uma atividade econémica, ela estd sujeita
as de leis de mercado na fixacdo do valor a ser pago, e desta forma deve-se realizar ampla
pesquisa no mercado para verificar como os leiloeiros oficiais estdo sendo remunerados pelos
servigos prestados.

3. A forma de remuneracdo devera estar devidamente motivada nos autos do processo, de
forma que fique evidenciado se a escolhida é a mais eficaz, econbmica e pertinente aos
critérios remuneratérios praticados pelo mercado e se é a proposta mais vantajosa aos
interesses da Administracdo (Denuncia n. 932.794, rel. Conselheira Adriene Andrade,
publicacdo em 17 de margo de 2016)._Inteiro Teor.

Outros Orgaos

Direito Administrativo. Principio da intranscendéncia das sangbes e entidade
integrante de consoércio publico com pendéncia no CAUC. (STJ)

"0 fato de ente integrante de consoércio publico possuir pendéncia no Servico Auxiliar de
Informacdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) ndo impede que o consércio faga jus, apés
a celebracdo de convénio, a transferéncia voluntaria a que se refere o art. 25 da
LC n. 101/2000. Nos moldes da Lei n. 11.107/2005, é possivel conceituar consoércio publico
como o contrato administrativo multilateral, firmado entre entidades federativas, para
persecucao de objetivos comuns, resultando na criacdo de uma nova pessoa juridica. A grande
novidade dos consoércios publicos regidos por essa lei é que, atualmente, a celebracdo do
contrato resulta na instituicdo de uma nova pessoa juridica, com personalidade distinta da
personalidade das entidades consorciadas (art. 19, § 19, da Lei n. 11.107/2005). Nota-se, por
oportuno, que o instrumento ndo modifica a natureza dos entes federativos que dele
participam. Nesse passo, segundo o principio da intranscendéncia das sancbes, ndo podem as
penalidades e as restricbes de ordem juridica superar a dimensdo estritamente pessoal do
infrator, ndo podendo prejudicar os outros entes, sob pena de violacdo desse preceito
normativo, consoante entendimento ja consolidado no ST]J (AgRg no REsp 1.087.465-SC,
Segunda Turma, DJle 16/9/2009) e no STF (ACO 1.631-GO AgR, Tribunal Pleno,
DJe 1°/7/2015; e ACO-MA 1.848 AgR, Tribunal Pleno, DJe 6/2/2015). Em relacdo aos
consorcios publicos, se ndo adotada a tese da intranscendéncia, estar-se-a afirmando que a
irregularidade de uma pessoa juridica de direito publico, integrante da administracdo publica
direta, seria capaz de alcancar outra pessoa juridica, integrante da administracdo indireta (no
caso, o consorcio publico de Direito Publico). Ressalte-se, ainda, que os consoércios publicos
possuem autonomia administrativa, financeira e orcamentaria, ndo havendo falar em excecdo
ao principio da intranscendéncia, cujo escopo é o de impedir que sangbes e restricdes de ordem
juridica superem a dimensdo estritamente pessoal do infrator e atinjam outro ente federativo.
A personalidade juridica prépria dos consércios permite razoavel seguranca juridica em relagao
ao cumprimento de suas obrigagdes. Além disso, ndo prevalece a tese de que o respeito a
autonomia dos consorcios publicos incentivaria a inadimpléncia dos entes consorciados,
fraudando o sistema de normas que rege as transferéncias voluntarias, uma vez que, na
elaboragdo dos contratos de Direito Publico (assim como nos de Direito Comum), a boa-fé é
presumida, enquanto que a ma-fé necessita ser provada. Ademais, a escolha das propostas e a
celebragdo do contrato de repasse sdo decisdes discricionarias do 6rgdo do Poder Executivo
competente, havendo um procedimento de aprovacao de plano de trabalho e de selecdo da
proposta vencedora antes da formalizagcdo do contrato de repasse. Se a administracdo publica
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decidisse por ndo selecionar a proposta em razdo da inadimpléncia de um dos entes
consorciados, ndo haveria oObice algum. No entanto, se aprovado o plano de trabalho do
consorcio publico e selecionada a sua proposta, ndo ha que se falar, em razdo da pendéncia de
alguns dos entes consorciados, em irregularidade por parte do consoércio publico para firmar
convénio, visto que possui personalidade juridica prépria e relacdes juridicas proprias.
REsp 1.463.921-PR, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 10/11/2015, DJe 15/2/2016".
Informativo n. 577.

Jurisprudéncia selecionada (TCU)

Convénio. Terceirizagdo. Mao de obra. Termo de parceria. Termo de colaboragdo. Termo de
fomento.

N3o ha amparo legal para a contratacdo de mao de obra mediante a celebracdo de termos de
parceria com OSCIP ou de instrumentos congéneres (convénios, termos de colaboracdo, termos
de fomento) com entidades sem fins lucrativos. Boletim de jurisprudéncia n. 115.

Contrato Administrativo. Terceirizacdo. Pagamento. SUS. Documentacado. Tributo.

Os processos de pagamento de entidades privadas contratadas para a prestacao de servicos de
salde devem estar suportados por documentos que comprovem que o0s servigos foram
efetivamente prestados - demonstrando o controle da frequéncia dos profissionais, os
procedimentos realizados, os pacientes atendidos - e que garantam que impostos, taxas e
encargos trabalhistas aplicaveis foram devidamente recolhidos. Boletim de jurisprudéncia
n. 115.

Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Credenciamento. SUS. Prestador de servico (Saude).

O credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de saude, tanto para
atuarem em unidades publicas de salude quanto em seus proprios consultérios e clinicas,
quando se verifica a inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas, bem como
guando a demanda pelos servicos € superior a oferta e é possivel a contratagdo de todos os
interessados, devendo a distribuicdo dos servicos entre os interessados se dar de forma
objetiva e impessoal. Boletim de jurisprudéncia n. 115,

Licitagdo. Qualificacdo econdmico-financeira. indice contdbil. Exigéncia. Justificativa. Simula.
SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
férmula inclua rentabilidade ou lucratividade. Boletim de jurisprudéncia n. 115.

Licitacdo. Proposta (licitacdo). Certificacdo. Inmetro. Bens e servicos de informatica.

E licito a Administracdo exigir, como critério de aceitacdo das propostas, que os produtos de
informatica ofertados pelos licitantes cumpram os requisitos técnicos previstos na Portaria
Inmetro 170/2012. Todavia, ndo pode ser exigida a certificacdo correspondente, pois constitui
modalidade voluntaria de certificacdo, cuja emissao depende de requerimento do fabricante dos
produtos, o qual ndo tem obrigacao legal de fazé-lo. Boletim de jurisprudéncia n. 116.

Licitacdo. Pregdo. Cabimento. Concessdo de uso. Bens publicos. Licitagdo de maior lance ou
oferta.

Em regra, o pregao é a modalidade de licitacdo adequada para a concessdo remunerada de uso
de bens publicos, com critério de julgamento pela maior oferta em lances sucessivos. Boletim
de jurisprudéncia n. 116.

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Irredutibilidade. Verba ilegal.
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A reducdo de proventos de aposentadoria concedida em desacordo com a lei, com vistas ao seu
ajuste aos regramentos legais estabelecidos, ndo ofende o principio da irredutibilidade de
vencimentos. Boletim de pessoal n. 32.

Processual. Julgamento de contas. Tomada de contas especial. Débito. Auséncia.

Uma vez instaurada a tomada de contas especial, o TCU devera julgar as contas regulares,
regulares com ressalvas ou irregulares, ainda que a imputacdao de dano ao erario venha a ser
elidida, ndo havendo que se falar em extingdo do processo sem julgamento de mérito por esse
motivo. Boletim de jurisprudéncia n. 116.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Licitacdo. Contratagdo direta.
Estado-membro. Municipio. Transferéncias voluntarias.

As sancOes de declaracao de inidoneidade impostas pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/92)
alcancam as licitacdes e contratacdes diretas promovidas por estados e municipios cujos
objetos sejam custeados por recursos de transferéncias voluntarias da Unido. Boletim de
jurisprudéncia n. 115.

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Marco temporal. Transito em julgado.

A contagem do prazo de cumprimento das sancdes de declaracao de inidoneidade impostas
pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/92) inicia-se com o transito em julgado da condenacgdo. Boletim
de jurisprudéncia n. 115.

Responsabilidade. Declaragao de inidoneidade. Sobreposigdo de penas. Limite. Calculo.

As sangoes de declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/92) aplicadas a mesma licitante
devem ser cumpridas sucessivamente e estdao limitadas, em seu conjunto, ao total de cinco
anos, aplicando-se por analogia o art. 75, §§ 1° e 29, do Cddigo Penal Brasileiro, sendo que,
sobrevindo nova condenacao (i) durante a execucao da pena: (a) por fato posterior ao inicio do
cumprimento da punigdo antecedente, o periodo restante da pena anterior deve ser somado a
totalidade da pena posterior, desprezando-se, para aplicagdo do limite, o periodo de pena ja
cumprido; (b) por fato anterior ao inicio do cumprimento da punicdo antecedente, a nova
condenacdo deve ser lancada no montante total ja unificado; (ii) apés o encerramento da
execucdo das punicdes anteriormente aplicadas, a nova sancdao deve ser cumprida
integralmente, como punicdo originadria, ainda que decorrente de fatos anteriores ou
contemporaneos aos das sanc¢des ja cumpridas. Boletim de jurisprudéncia n. 115,

Inconstitucionalidade de dispositivo de lei municipal, alterado por emenda
parlamentar, que cria despesa ao erario com o funcionalismo publico, por incorrer em
vicio de iniciativa e afrontar o principio da separacao dos Poderes. (TIMG)

“Em julgamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de
Cruzilia, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica, & unanimidade de votos, julgou procedente a
representacdo para declarar a inconstitucionalidade formal do art. 38 da Lei Complementar
n% 004/2013 do referido Municipio, com a redacdo dada por emenda parlamentar, a qual
alterou o texto originalmente proposto pelo Executivo em matéria administrativa, relativa ao
funcionalismo publico. O relator do processo, Des. Armando Freire, esclareceu que, embora
seja permitido ao parlamentar emendar projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo, é
necessario que haja pertinéncia tematica com o projeto original e que a emenda nao acarrete
aumento de despesa sem previsdo orcamentaria. Considerou o relator que, no caso do referido
dispositivo legal, houve contrariedade a iniciativa reservada ao Prefeito Municipal e intervencdo
na autonomia administrativa do Executivo, uma vez que a norma em questao versa sobre o
enquadramento funcional de servidores municipais e foi substancialmente modificada por
emenda parlamentar. Concluiu que o Legislativo adotou referéncias diversas da proposta
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original, que implicam aumento de despesas ndo previstas no planejamento orcamentario, e
gue, portanto, houve afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto nos artigos 6° e 173 da Constituicdo Estadual, com subtracdo de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.0000.14.090601-7/000, Rel. Des. Armando Freire, DJe de 04.03.2016)". Boletim de
Jurisprudéncia n. 134.

Nao ha vicio de iniciativa em Lei Municipal, de autoria parlamentar, que autoriza
adocao de medidas para evitar desperdicio de agua em caso de risco de
desabastecimento. (TIMG)

“0 Orgéo Especial do Tribunal de Justica, & unanimidade de votos, considerou ser constitucional
a Lei n° 3.682/2015 do Municipio de Lagoa Santa, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre o
controle de desperdicio de agua potavel distribuida no referido Municipio. No julgamento da
acao direta de inconstitucionalidade promovida pelo Prefeito daquele Municipio, o relator do
processo, Des. Edilson Fernandes, afastou as alegagGes de que a lei teria ofendido o principio
da separacdo dos Poderes e incorrido em vicio de iniciativa por aumentar despesas
indevidamente. Esclareceu que o meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado é
direito de todos, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo. Fundamentou que a legislagdo impugnada apenas definiu em que consiste o
desperdicio de agua na localidade e autorizou o Poder Executivo a adotar acdes contra tal
pratica, prevendo, ainda, as sancbes cabiveis. E, ao assim dispor, na realidade, viabilizou
medidas por parte do Executivo, caso venha a se deparar com o risco de desabastecimento.
Constatou o relator, por fim, que nao foram impostas agdes ao Poder Executivo, e sim
concedidos mecanismos para enfrentar eventual crise hidrica, ndo tendo a lei criado despesas,
porquanto s6 serdo eventualmente geradas caso o préprio Executivo venha determinar a
fiscalizacdo ou adocdo de outras praticas previstas. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.0000.15.011972-5/000, Rel. Des. Edilson Fernandes, DJe de 04.03.2016)". Boletim de
Jurisprudéncia n. 134.
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