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Tribunal Pleno

Recursos financeiros provenientes da alienacao de bem publico podem ser
repassados para o Regime Proprio de Previdéncia Social mediante autorizacdo
legislativa, porém, ndao podem ser utilizados para a quitacdo de dividas
previdenciarias

Trata-se de consulta formulada pela Controladora Interna do Municipio de Boa Esperanca que
indaga se os recursos financeiros provenientes da alienagdo de bens publicos podem ser
repassados para o Fundo de Previdéncia Municipal e, ainda, se podem ser utilizados para
quitacdo de dividas previdenciarias parceladas com o regime préprio. O relator, Cons.
Sebastido Helvécio, iniciou seu voto esclarecendo que esta Corte de Contas ja se pronunciou
guanto as receitas provenientes da alienacdo de bens que integram o patrimonio publico,
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classificada como receita de capital, nas Consultas de n. 751.508, 780.944, 793.762, 720.900
e 753.232, entendendo que essa receita deva ser aplicada apenas em despesas de capital,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores, nos
termos do artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Registrou que o emprego do recurso
captado com a alienacdo de bens e direitos deve obediéncia tanto as normas da Lei 8.666/93,
da Lei 4.320/64, da Lei Complementar 101/00 (de licitacdes, de direito financeiro e de finangas
publicas, respectivamente), quanto aquelas relativas ao planejamento orcamentario,
especificamente ao anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO -, exigido
pela LRF. Em relacdo ao segundo questionamento, se é possivel alienar um bem imoével de
propriedade do Executivo Municipal para fins de amortizacdo ou quitacdo total de divida desse
junto a Previdéncia Municipal, o relator trouxe a baila decisdo do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, em resposta a Consulta constante do Processo n. 45233-7/2007, Acoérddo n.
1.862/07, favoravel a questdo em tela. Por fim, respondeu positivamente ao questionamento
da consulente, enfatizando que a Administracdo podera repassar os recursos financeiros
provenientes da alienacdo de um bem publico para o Fundo de Previdéncia Municipal. Além
disso, asseverou que tais recursos podem ser utilizados para quitacdo de dividas
previdencidrias parceladas com o regime préprio dos servidores, mediante autorizacdo
legislativa, desde que as receitas com a alienacdo de ativos sejam aplicadas nos regimes de
previdéncia e observadas as normas contidas no Estatuto de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Lei 8.666/93, bem como as de direito financeiro e finangas publicas previstas
na Lei 4.320/64 e na Lei Complementar 101/00, sem prejuizo da observancia das regras
constitucionais e outras pertinentes ao assunto. O Conselheiro Claudio Couto Terrdo abriu
divergéncia em relagdo ao segundo questionamento, ao defender que os recursos financeiros
provenientes da alienacdo de um bem publico ndo podem ser utilizados para a quitacdo de
dividas previdenciarias parceladas com regime proprio dos servidores. Anotou que o art. 44 da
LRF autoriza, na verdade, a constituicdo de fundos, ou seja, a possibilidade de capitalizacao de
recursos, de formacdo de patrimOnio para fins atuariais €, ndo, a transformacdo da natureza
juridica de uma despesa corrente, eminentemente relacionada a despesas de pessoal, cuja
classificagdo é, a toda evidéncia, de contribuicGes patronais ou previdenciarias retidas.
Destacou que, se fosse autorizado, com base no art. 44 da LRF, o pagamento das parcelas das
contribuicGes previdencidrias ndo pagas pelos municipios, estaria afrontando o art. 167, inciso
XI, da CR/88 e os art. 1° e 69, V, da Lei 9.717/98. Em voto vista, o Cons. José Viana,
acompanhando a manifestacdo do Cons. Claudio Couto Terrdo, respondeu a indagacdo da
Consulente no sentido de que poderao ser repassados os recursos financeiros provenientes da
alienacdo de um bem publico para o Regime Préprio Previdéncia Social mediante autorizagao
legislativa, ndo podendo, no entanto, serem utilizados para a quitacdo de dividas
previdenciarias. Aprovado o voto do Cons. Claudio Terrdo, vencido, em parte, o Relator.
Declarada a suspeigdao da Cons. Adriene Andrade (Consulta n. 875.621, Rel. Cons. Sebastido
Helvécio, 05.02.15).

12 Camara

A limitacao geografica da prestacao de servico de manutencao de frota as cidades
proximas nao ofende a competitividade da licitacdo

Trata-se de denuncia interposta pela empresa Brasil Maquinas e Veiculos Ltda. ME em face do
Pregdao Presencial para Registro de Pregos n. 015/2014, da Prefeitura Municipal de Pingo
D’Agua, para contratacdo de servicos de manutencdo, compreendendo reparos mecanicos,
servigos elétricos, tapecgaria, vidragaria, reboque, funilaria, pintura, troca de dleo lubrificante,
lubrificagbes, alinhamento, balanceamento, diagndstico/analise de sistemas de injegdo/ignicao
eletrénica, com fornecimento de pegas e 6leos lubrificantes necessarios, em veiculos leves,
vans, caminhdes e Onibus da frota da Prefeitura e conveniados. O relator anotou que a
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denunciante argumenta que o edital exige que os servigos sejam prestados nos municipios
proximos ou, eventualmente, a critério da Prefeitura, em outro local quando as circunstancias
recomendarem, o que restringiria a concorréncia. Prosseguiu o relator asseverando que a
Administracdo apenas limitou os locais em que os servicos deveriam ser prestados e, a luz do
principio constitucional da eficiéncia, entendeu razoavel a opcado do ente publico de diminuir o
onus a ser suportado com o deslocamento dos veiculos, na linha do julgamento da denuncia n.
859.053. Destacou, ainda, que a unidade técnica apontou que o critério geografico adotado é
indispensavel para execucgao satisfatoria do objeto do contrato, uma vez que o deslocamento
de veiculos importaria em gastos com combustivel e tempo, o que ndo atenderia ao interesse
publico. Por fim, ressaltou que a limitacdo geografica, in casu, mostra-se razoavel e é
justificada pela especificidade do certame, uma vez que eventuais gastos no deslocamento dos
veiculos da Prefeitura para a execugao de servigos mecanicos, especialmente os mais basicos e
comuns, nao raro urgentes, em cidades distantes, comprometeriam a economicidade dos
contratos. A proposta de voto foi aprovada por unanimidade (Denuncia n. 924.111, Rel. Cons.
substituto Hamilton Coelho, 24.02.15).

22 Camara

Repasse a Camara Municipal em desacordo com a Constituicdo configura crime de
responsabilidade e gera parecer pela rejeiciao das contas

Cuida-se da prestacdo de contas da Prefeita do Municipio de Cajuri, relativa ao exercicio
financeiro de 2013. O relator, Cons. Gilberto Diniz, registrou que foi apurado, na analise inicial,
o indice de 7,61%, representativo do montante do repasse de recursos do Executivo ao
Legislativo, no exercicio em tela, percentual entdo considerado irregular, porquanto superior ao
limite de 7,00% fixado no inciso I do art. 29-A da Constituicdo da Republica. Em seguida,
salientou ndo ser plausivel, no presente caso, evocar o principio da insignificancia, tendo em
vista que a importéancia excedente, de R$50.540,39, além de configurar cifra representativa em
valores absolutos, corresponde a 8,77% do total devido a edilidade no exercicio e de 0,61% da
receita base de calculo. Destacou, ainda, que, embora o percentual possa parecer de pequena
monta, o valor repassado é significativo frente ao orcamento gerenciado pela Administracao
Municipal, cujas receitas proprias arrecadadas no periodo alcancaram o montante de apenas
R$258.002,12, de forma que o valor excedente equivale ao percentual de 19,59% da receita
propria arrecadada. O relator assinalou também tratar-se de Municipio que sobrevive,
especificamente, das transferéncias intergovernamentais decorrentes do FPM, ICMS e recursos
vinculados como convénios e FUNDEF, os quais representaram, no exercicio financeiro em
analise, o valor de R$11.737.745,69, ou, dito de outra forma, 96,85% da receita total do
Municipio. Diante do exposto, entendeu o relator que o procedimento adotado é irregular e
ilegal, constituindo-se crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, nos termos do inciso I
do § 20 do art. 29-A da Constituicdo da Republica. Ao final, o relator votou pela emissdo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais e recomendou ao atual gestor para que atente
para o correto calculo dos valores a serem repassados a Camara Municipal, na forma do inciso I
do art. 29-A da Constituicdo da Republica, de modo a se evitar a irregularidade ora detectada.
O parecer foi aprovado por unanimidade. (Prestagcdo de Contas de Executivo Municipal n.
912.623, Rel. Cons. Gilberto Diniz, 26.02.15).

Outros Orgaos

TIMG - Inconstitucionalidade de norma municipal que estabelece quérum qualificado
para a aprovacao de empréstimos e acordos externos
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“O0 Orgdo Especial, por unanimidade de votos, julgou procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Montes Claros, em face do art. 20,
VI, do Regimento Interno da respectiva Camara Municipal, que estabelece quérum qualificado
para a aprovacao de empréstimos, operacdes de crédito e acordos externos de qualquer
natureza. O Relator, Des. Cassio Salomé, reconheceu a incompatibilidade da norma em questao
com os arts.47 da Constituicdo da Republica e 55 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
Isso porque as normas e principios atinentes ao processo legislativo constituem preceitos de
observancia obrigatéria pelos Estados e Municipios, sendo vedado a Municipalidade inovar
criando quérum especial para aprovacao de leis sobre matérias ndo excepcionadas na Carta
Magna. Trata-se do Principio da Suficiéncia da Maioria, positivado na Constituicdo Federal e
reproduzido na Carta Estadual, segundo o qual, ndo havendo disposicao constitucional em
contrario, as decisbes da Camara e do Senado federais, bem como das Assembleias
Legislativas, serdao tomadas por maioria simples. Assim, tal paradigma deve ser repetido no
ambito municipal, garantindo-se a observancia do sistema de freios e contrapesos estabelecido
constitucionalmente. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.13.070781-3/000, Rel.
Des. Cassio Salomé, DJe disponibilizado em 04/12/2014.)"” (Boletim de Jurisprudéncia do TIMG
n. 107, publicado em 28/01/2015).

TCU - A modalidade pregdo ndo é aplicavel a contratacdao de obras de engenharia,
locacoes imobiliarias e alienacoes, sendo permitida a sua adogdo nas contratacoes de
servicos comuns de engenharia

“Denulncia apresentada ao TCU apontara possivel irregularidade em pregdo eletronico para
registro de precos, conduzido pelo 9° Batalhdo de Suprimento do Exército (9° B Sup),
objetivando a contratacdo de empresa para manutencao de instalacdes daquela organizacao
militar e das unidades participantes. Realizadas as oitivas regimentais, o relator observou que
embora ndo tenha sido demonstrada de forma clara a destinacdo dos quantitativos dos
servicos previstos no edital, houve a previsao de utilizacdo desses servicos em obras.
Acrescentou que “nas tabelas apresentadas, ha referéncias a obras como as de ampliacdo e
reparacdo do Paiol 1 e execugdo de vias de acesso a areas dos paiodis pelo 92 B Sup, de
construcdo de quadra poliesportiva, pavilhdes e infraestrutura (...), de ampliacdo de pavilhdo e
de canil (...), de construgdo do tunel de teste para armamentos (....) Também estdo previstas
adaptacbes/adequacbes que, pela descricdo sucinta e pelos altos valores envolvidos, ndo ha
como afirmar que sejam apenas com servicos de manutencao”. Ressaltou ainda que o edital,
apesar de apresentar o orgamento por itens de servigos, contém disposicdes que demonstram
“que os custos previstos no pregao em questdo contemplam obra, conforme a definicao
constante do art. 69, inciso I, da Lei 8.666/1993”. Assim, relembrou o relator o Acérdao
1.540/2014 - Plenario, segundo o qual "ndo se aplica a modalidade pregdo a contratacdo de
obras de engenharia, locacbes imobiliarias e alienagdes, sendo permitida nas contratagdes de
servigos comuns de engenharia (Sumula TCU 257/2010)". Diante do exposto, o Tribunal, em
razao dessa e de outras irregularidades, julgou a Denuncia procedente, fixando prazo para que
0 9° B Sup anulasse o certame. Acérddo 3605/2014-Plenario, TC 014.844/2014-1, relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, 9.12.2014.” (Informativo de Licitagdes e
Contratos do TCU n. 227, sessOes: 09 e 10 de dezembro de 2014).

TCU - E possivel a contratacdo de servicos comuns de engenharia com base em
registro de pregos quando a finalidade é a manutencao e a conservacgdao de
instalacodes prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira. Contudo,
o sistema de registro de precos nao é aplicavel a contratacdo de obras, uma vez que
nesta situacdao ndo ha demanda de itens isolados, pois os servicos ndao podem ser
dissociados uns dos outros
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“Ainda na Denuncia relativa ao pregdo eletrénico para registro de pregos promovido pelo 9°
Batalhdo de Suprimento do Exército (9° B Sup), o relator constatou também a utilizagdo do
sistema de registro de precos para a contratacao de obras, “com base em uma planilha que
contempla 797 diferentes itens de servicos, dos quais alguns sdo bastante caracteristicos de
construcdes, ampliacdes e reformas”. Sobre o assunto, esclareceu o relator que a realizagdo de
obras ndo atende aos requisitos previstos no art. 3° do Decreto 7.892/13, que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos. Em seu entendimento, “o aludido normativo viabiliza a
contratacao de servicos comuns de engenharia com base no registro de precos quando a
finalidade é a manutencdo e a conservacdo de instalacdes prediais, em que a demanda pelo
objeto é repetida e rotineira. Mas o uso desse sistema com o intuito de contratar obras ndo
pode ser aceito, uma vez que ndo ha demanda de itens isolados, pois os servicos ndo podem
ser dissociados uns dos outros. Ndo ha, nessa situacao, divisibilidade do objeto”. Ressaltou
ainda o relator que a opcao de utilizacdo do registro de precos esta prevista na Lei 8.666/93,
mas, em relacdo a obras, a Lei explicita, em seu art. 109, os regimes de contratacdo
(empreitada global, empreitada por precos unitarios, tarefa e empreitada integral), “sem fazer
mengao a possibilidade de emprego do registro de preco”. Acrescentou, por fim, que as obras
de reforma, ampliacdo, reparacao e construcdo ndo seriam padronizadas “a ponto de
constarem em sistema de registro de precos e de, eventualmente, suscitarem o interesse de
outros 6rgdos publicos na adesdo a ata ...”. Considerando que “os servicos foram quantificados
para utilizacdo tanto em manutencdao como para obras de reforma, ampliacdo, reparacdo e
construcdo”, concluiu o relator que “ndo had como contrata-los com a adocdo do sistema de
registro de precos”. Diante dessa e de outras irregularidades, o Tribunal, na linha defendida
pela relatoria, julgou a Denuncia procedente, fixando prazo para que o 9° B Sup anulasse o
certame. Acérddo 3605/2014-Plenario, TC 014.844/2014-1, relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer Costa, 9.12.2014.” (Informativo de Licitacdes e Contratos do TCU n. 227, sessoes:
09 e 10 de dezembro de 2014).

Servidor responsavel pelo Informativo
Ivo Jorge Rocha Teixeira

Cadastro, duvidas e informagdes: informativo@tce.mg.gov.br - (31) 3348-2341
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Tribunal Pleno

N3o é obrigatdria a anexacao, ao edital de pregao, do orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios

Cuidam os autos de Recurso Ordinario interposto pelo entdo Prefeito e Pregoeiro do Municipio
de Santo Anténio do Monte, em face de deliberacao proferida pela Primeira Camara, na qual foi
aplicada multa pela falta de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
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unitarios, por ofensa as Leis 10.520/02 e 8.666/93. Os recorrentes argumentaram que a
decisdo proferida pela Primeira Camara desta Casa ndo apresentou o mesmo entendimento da
recente jurisprudéncia do TCU, uma vez que a auséncia de insercao do orcamento detalhado e
suas planilhas de custo em editais da espécie pregdao nao viola os dispositivos legais e
regulamentares sobre a matéria. Acrescentaram que a publicacdo do valor estimado para a
contratagdo e do orgamento estimado em planilhas no edital do pregao é facultativa e,
alegaram ainda, a impossibilidade de aplicacdo de multa, tendo em vista que o art. 85 da Lei
Organica do TCE/MG impde multa nos casos em que se verifique grave infracdo a norma legal,
0 que nado ocorreu na hipotese. O Relator mencionou, de inicio, a cartilha desta Corte sobre as
principais irregularidades encontradas em editais de licitacdo, na qual se recomenda que a
planilha e o valor estimado da contratacdo devem integrar o processo administrativo e o ato
convocatorio. Verificou que, embora os referidos documentos ndo tenham sido anexados ao
instrumento convocatorio, foi realizada pesquisa de mercado e constatou-se que oito empresas
compareceram a sessao de pregdo, o que demonstra ndo ficar caracterizada restricdo a
competitividade do certame. Mencionou ainda que a evolugao da jurisprudéncia desta Corte
tem-se firmado no sentido de ndo se aplicar multa ao gestor pela auséncia de planilha na fase
externa, como se infere da recente decisdao no Recurso Ordinario 887.858, segundo a qual, nos
procedimentos licitatérios da modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilha pode
constar, apenas, da fase interna, de modo que ndo seja necessario estar publicado como anexo
do edital. Acrescentou o Relator também que esse é o entendimento assente no TCU, que,
hoje, aponta para a faculdade de anexacao, ao edital; de pregdao, do orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitarios. Tendo em vista a omissdo da lei que rege o
pregdo em relacdo as exigéncias referidas, bem como a existéncia de divergéncia
jurisprudencial acerca da obrigatoriedade do orgamento estimado em planilha e do valor
estimado da contratacdao constituir anexo do edital nas licitacdes na modalidade “pregao”, deu
provimento ao recurso para cancelar as multas aplicadas a cada um dos responsaveis. Vencido
o Cons. Sub. Licurgo Mourdo (Recurso Ordinario n. 876.182, Rel. Cons. José Alves Viana,
04.03.15).

Prazo exiguo para entrega dos produtos licitados restringe o universo dos licitantes e
afronta a ampla competitividade do certame

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Pregoeiro do Municipio de Carneirinho, em face da
decisdo proferida pela 28 Camara, por meio da qual |he foi imputada multa em razdo do prazo
exiguo concedido para entrega dos produtos licitados, a contar da solicitacdo feita pela
Administracdo Municipal. O recorrente argumentou que a exigéncia do prazo de 48 horas para
a entrega dos produtos licitados ndo é descabida, visto o péssimo estado de conservacdo da
malha viaria que causa, com certa frequéncia, avarias nos pneus e consequente inutilizacdo dos
veiculos, o que demanda rapida reposicdo. Acrescentou que por se tratarem de servicos
essenciais, devem ser prestados a tempo e a hora, pois ndo pode o municipio ficar a mercé de
um fornecedor com sede em outra regido da federacdo, uma vez que a entrega dos produtos
poderia levar semanas. O Relator esclareceu que, por considerar que o objeto da licitacdo é
aquisicdo de pneus, cuja vida util é estimada pelo fabricante do produto, e cujo desgaste,
decorrente do uso, € de notéria percepgdo, poderia o recorrente, a fim de se resguardar para
hipéteses emergenciais, planejar-se e promover controle periddico de estoque de pneus, de
modo a se evitar, assim, que a imposicdo de prazo tdo diminuto comprometesse o carater
competitivo do certame. Referiu-se, ainda, a cartilha sobre as principais irregularidades
encontradas em editais de licitagdo, elaborada por esta Corte, que faz mengao a decisdes
proferidas que apontam no sentido de que a exigéncia de que os produtos sejam entregues em
prazo exiguo é irregular, uma vez que restringe o universo dos licitantes, de forma a afrontar o
principio da ampla competitividade, da licitacdo e da razoabilidade. Concluiu, ao verificar que
apenas uma empresa participou do certame, empresa essa situada no proprio Municipio de
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Carneirinho, que a exigéncia de prazo para entrega dos produtos restringiu a participacdo de
outros fornecedores na licitacdo e afetou o carater competitivo do certame. Considerando que
as razoes recursais nao tiveram o conddo de elidir as falhas cometidas pelo recorrente, negou
provimento ao recurso. O voto foi aprovado por unanimidade (Recurso Ordinario n. 898.682,
Rel. Cons. José Alves Viana, 04.03.15).

12 Camara

Exigéncia de certiddo de regularidade ambiental nao afronta o principio da
competitividade da licitacao

Trata-se de denuncia interposta pela empresa Lincon InduUstria e Comércio Ltda. em face do
Pregao Presencial 02/2012, deflagrado pelo Municipio de Santa Luzia, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para fornecimento de hortifrutigranjeiros, carnes e outros géneros
alimenticios, com entrega parcelada, para atendimento a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Abastecimento. O denunciante insurgiu-se contra o edital, sob o
argumento de estar eivado de ilegalidade ao exigir, para a qualificacdo técnica, certiddo de
regularidade ambiental acompanhada da publicacdo de jornal. Apds estudo aprofundado da
matéria, a unidade técnica apontou que essas regras devem ser observadas no momento da
definicdo das exigéncias de qualificagdo técnica dispostas no edital licitatério a ser expedido
pela Administracdo Publica contratante, na busca pela eficiéncia dos mecanismos usados para
obter melhor controle da preservacdo do meio ambiente, e considerou regular a exigéncia
editalicia combatida. A Relatora asseverou que a irregularidade apontada gira em torno da
exigéncia de publicacdo em jornal da certidao de regularidade ambiental do estabelecimento, e,
ndo, da exigéncia de certiddo da regularidade ambiental do estabelecimento, esta devida por
ser uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer empreendimento ou atividade
poluidora ou degradadora do meio ambiente. Prosseguiu afirmando que tal controvérsia foi
devidamente analisada pela unidade técnica, apdés a defesa apresentada pela pregoeira do
certame, que trouxe elementos capazes de esclarecer que a exigéncia da publicacdo em voga
decorre de conjunto normativo préprio, aplicavel as contratacbes de géneros alimenticios
realizadas pela Administracdo Publica. Verificou que a certiddo de regularidade ambiental e
licenca ambiental sdo tratadas da mesma maneira pela legislacdo e que, conforme previsdes
contidas na Lei 10.650/2003 e no Decreto 99.274/90, ambos de aplicacdo nacional e que
dispdem sobre o pedido de licenciamento, em qualquer de suas modalidades, incluindo sua
renovacao e a respectiva concessao de licenca, serdo objetos de publicacdo em jornal oficial,
mediante pagamento pelo interessado, como medida de garantir a publicidade dos atos
administrativos. Destacou, por fim, que a exigéncia de publicacdo da certiddo de regularidade
ambiental ndo configura restricdo a ampla participacdao de interessados por ser ela garantidora
do principio constitucional da publicidade dos atos administrativos, o que descaracteriza a
irregularidade inicialmente apontada e mostra que o edital de licitagdo relativo ao Pregao
Presencial 02/2012 estd em conformidade com a legislacdo vigente. O voto da Relatora foi
aprovado por unanimidade (Denuncia n. 875.751, Rel. Cons. Adriene Andrade, 03.03.15)

As pesquisas de preco de mercado dependem de identificacdao dos fornecedores e os
editais de processos licitatérios nao devem conter clausulas que limitem direito ao
contraditdrio ou a ampla defesa

Trata-se de inspecdo ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Carneirinho, com o objetivo
de examinar a legalidade dos atos administrativos praticados e o cumprimento das disposicoes
legais a que o érgdo estd sujeito, em especial quanto a Lei 8.666/93, no periodo de janeiro de
2006 a agosto de 2007. Apos analise dos autos, o Relator, Cons. Sub. Hamilton Coelho, passou
a apreciar as irregularidades apontadas no relatério de inspecdo, cotejando-as com as razGes
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de defesa, com o estudo técnico promovido pela diretoria competente e com o parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. De inicio, anotou que o érgdo técnico observou
gue as pesquisas de mercado e os relatérios de cotacdo prévia realizados nos procedimentos
licitatorios da modalidade convite sob analise ndo estavam devidamente instruidos com a
identificacdo dos fornecedores pesquisados, o que tornou invidavel a comprovacao dos valores
apresentados. Acorde com a unidade técnica, o Relator verificou que os documentos retro
descritos ndo sao habeis a comprovar a devida afericdo dos pregos de mercado, o que
inviabiliza o cumprimento do disposto no art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/93. Assim, em face da
auséncia de estabelecimento de parametro de preco adequado, imposicao prevista no Estatuto
de Licitacdes e Contratos a todos os procedimentos licitatdrios, considerou irregular a conduta
descrita. O Relator apontou ainda que a equipe de inspecdo entendeu que a clausula dos editais
dos procedimentos licitatérios que estipula que “a participacdo na presente licitagdo implica na
concordancia tacita, por parte do licitante, com todos os termos e condicdes deste convite”
contraria o inciso LV do art. 5° da Constituicdo da Republica, que assegura os direitos ao
contraditorio e a ampla defesa aos litigantes em processo administrativo. O Relator verificou
gue a eventual restricdo dos direitos de peticdo e da plenitude de defesa imposta pela clausula
em tela foi relativizada pela previsdo contida em outra cldusula editalicia dos citados
instrumentos convocatérios, que assegura aos licitantes o direito de interpor os recursos
previstos no art. 109 da Lei 8.666/93, em face das decisGes emanadas da Administragdo. Em
razao do exposto, e como ndo ficou comprovada nos autos efetiva restricdo aos direitos de
peticdo e de recurso dos participantes por decorréncia da cldusula ora guerreada, deixou de
apenar o responsavel. Recomendou, no entanto, ao atual gestor, que ndo inclua clausulas que
limitem o direito ao contraditério e a ampla defesa de eventuais licitantes em futuros editais de
processos licitatérios. A proposta de voto foi aprovada a unanimidade (Inspegao Ordinaria n.
766.521, Rel. Cons. Substituto Hamilton Coelho Costa, 03.03.15).

22 Camara

Exigéncia de propriedade de bens ou equipamentos a serem utilizados, como
comprovacao da qualificacao técnico-operacional dos licitantes, s6 pode ser feita da
licitante vencedora, na assinatura do contrato.

Cuida-se de denuncia em face de pregdes presenciais cujo objeto consiste na locagdo de
caminhdes basculantes com motorista, combustivel e manutencdo por conta do contratado, na
gual se questiona a exigéncia de apresentacdo, na fase de habilitacdo, de “Copia autenticada
do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV/2014, do veiculo a ser utilizado
na prestacdo do servigo, o qual ndo podera ser inferior ao ano de fabricagdo exigido no edital”.
De acordo com o denunciante, tais cldusulas editalicias contrariam o disposto pelo artigo 30,
8§69, da Lei de Licitacbes. O Relator, Cons. José Viana, iniciou o seu parecer com a noticia dos
esclarecimentos prestados pelo Presidente da Comissdo de Licitacdo, segundo o qual ndo teria
sido exigida, apenas, a comprovacdo da propriedade do veiculo, pois poderia ser apresentado
contrato de cessdo ou de locacao do caminhdo, caso esse nao estivesse em nome do licitante.
Tais exigéncias, ainda segundo o Presidente da Comissao de Licitagdo se devem ao fato de que,
caso nao fosse solicitado o documento, pessoas alheias ao ramo de atividades em comento
iriam participar, e a licitagdo “visava contratar pessoas que trabalham com transporte, pois
exige motorista, manutengcdo e combustivel por conta do licitante”; ademais, alegou que a
Administracdo ndo poderia correr o risco de uma pessoa que sé possuisse um veiculo ganhasse
mais de um item e ndo pudesse prestar o servico, o que traria sério prejuizo ao ente publico.
Asseverou o Relator nao caber razdo ao Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo em
suas alegacbes. Explicou que a exigéncia em questdo é desarrazoada e afronta o disposto no
§6° do artigo 30 da Lei 8.666/93, que veda comprovacao de propriedade e de localizagao
prévia, e estabelece apenas que as exigéncias minimas relativas a instalacdo de canteiros,
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maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagao
explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis. Da mesma
forma, alegou que nao faz sentido demandar que a licitante formalize contrato de compromisso
de cessdo ou locagdo apenas para participar da licitagdo, o que resulta no mesmo que exigir a
propriedade. Tal exigéncia pode ser feita apenas da licitante vencedora, quando da assinatura
do contrato, com vistas a ndo onerar as demais licitantes, e, assim, comprometer a
competitividade do certame. Salientou que, nesse mesmo sentido, tem-se firmado o
entendimento desta Corte de Contas, segundo o qual ndao se deve exigir, em edital de licitacao
para a comprovacao da qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, o requisito de
propriedade de bens ou equipamentos a serem utilizados, conforme disposto no § 6° do artigo
30 da Lei 8.666/1993 (Acdérddos 648/2004; 608/2008; 2915/2013 e 3056/2013, todos do
Plenario). O relator ponderou que, ndo obstante a falta de amparo legal para a exigéncia
constante dos editais de licitagdo em tela, deve ser considerado no presente caso que os pregos
alcancados pelo Municipio encontravam-se dentro do pardmetro de valores obtido na cotacdo
de precos previamente realizada; que houve participagdo de nimero consideravel de licitantes,
tendo sido habilitados, conforme a lei, 0s que propuseram 0S menores precos; que a exigéncia
apontada como restritiva, no caso concreto, ndo comprometeu a competitividade dos certames
diante da comprovada vantajosidade das contratacdes, razdo pela qual entendeu ndo ser o
caso de se aplicar sangdao aos responsaveis, mas de se recomendar a Administracdo que nao
permita constar tal exigéncia nos editais dos préximos certames. O parecer foi aprovado a
unanimidade. (Denuncia n. 942.180, Rel. Cons. José Viana, 05.03.15).

Outros Orgaos

TIMG - Erro manifesto de questao objetiva de concurso publico: possibilidade de
anulacgao pelo Poder Judiciario

“Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por candidato a concurso publico para a
magistratura do Estado de Minas Gerais, em face de ato do Desembargador Presidente da
Comissdao de Concurso Publico, consistente no indeferimento dos recursos interpostos contra
duas questbes da respectiva prova objetiva. Sustentou que as questdes de n® 72 e n© 86
contrariam item do edital por apresentarem mais de duas respostas corretas e pugnou pelo
reconhecimento da nulidade das questdes, alegando se tratar de erros materiais grosseiros e
evidentes. O Relator, Des. Belizario de Lacerda, concedeu parcialmente a ordem para anular a
questdo de n° 86 por entender configurado erro manifesto da Comissdao Examinadora ao
elaborar questdo com duas respostas possiveis. Além disso, vislumbrou teratologia na
fundamentacdao contida na resposta ao recurso administrativo. Amparou seu voto na
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, cujo entendimento evoluiu para se admitir a anulagdo
de questGes de prova de concurso publico quando houver flagrante ilegalidade ou auséncia de
observancia as regras do edital. Tal posicdo foi adotada pela maioria de seus pares. Em sentido
contrario, merece destaque a divergéncia instaurada pelo Des. Moreira Diniz, que denegou a
segurancga, entendendo pela impossibilidade de o Poder Judicidrio adentrar a interpretacéo da
guestdo de prova de concurso publico, a qual cabe exclusivamente aos examinadores, sob pena
de violacdo ao Principio da Separacdo dos Poderes. Assim, por maioria, o Orgdo Especial
concedeu parcialmente a ordem (Mandado de Seguranca n° 1.0000.14.037035-4/000, Rel.
Des. Belizario de Lacerda, DJe disponibilizado em 05.02.2015).” (Boletim de Jurisprudéncia do
TIMG n. 109, publicado em 25/02/2015).

TIMG - Inconstitucionalidade da imposicao diferenciada de aliquotas de IPTU em
razdo da metragem do imoével
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“0 Orgdo Especial, por maioria de votos, acolheu a arguicdo de inconstitucionalidade suscitada
pela Sexta Camara Civil deste Tribunal, no ambito do julgamento de apelagdo civel, visando a
apreciacdo da constitucionalidade do paragrafo 1° do art. 58 da Lei n°® 1.611/83, com a
redagdo dada pela Lei Complementar n® 18/2011, ambas do Municipio de Contagem. Referido
dispositivo prevé aliquota diferenciada de IPTU para as areas de terreno excedentes a 720
(setecentos e vinte) metros quadrados e com finalidade residencial. Segundo a Relatora, Des.@
Vanessa Verdolim Andrade, a maior aliquota em razdao da maior area se refere, na verdade, a
progressividade em razao da metragem da area, a qual ndo é permitida pela Constituicdo da
Republica, que, em seu art. 156, prevé a possibilidade de diferenciacao de aliquotas do IPTU
segundo trés critérios: o valor, a localizacdo e o uso do imdvel. No caso em tela, a norma
impugnada adotou como critério de diferenciacdo a area do imovel, ndo se subsumindo a
qualquer das hipdteses previstas na Carta Magna e padecendo, pois, de vicio de
inconstitucionalidade. Em sentido contrario, ressalte-se a divergéncia inaugurada pelo Des.
Wander Marotta, que rejeitou a presente arguicdo por reputar constitucional o dispositivo
normativo questionado. Em seu voto vencido, sustentou que a diversidade de aliquotas nao se
encontra alicercada na situacao pessoal do contribuinte ou, de modo exclusivo, no valor venal
do imédvel, mas se concretiza em funcdo do uso e destinacdo dos imodveis. Tal fato nado
constituiria progressividade, e sim seletividade, também conhecida como progressividade
extrafiscal, relacionando-se com a fungdo social do imodvel (Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade Civel n® 1.0079.12.005872-6/004, DJe de 06.02.2015).” (Boletim de
Jurisprudéncia do TIMG n. 109, publicado em 25/02/2015).

STJ - Direito administrativo. Pensdo por morte de servidor publico federal

“Para fins de concessao da pensdo por morte de servidor publico federal, a designacao do
beneficiario nos assentos funcionais do servidor é prescindivel se a vontade do instituidor em
eleger o dependente como beneficidrio da pensdo houver sido comprovada por outros meios
idoneos. Precedentes citados: AgRg no REsp 1.362.822-PE, Primeira Turma, Dl]e 17/4/2013;
AgRg no REsp 1.295.320-RN, Segunda Turma, DJe 28/6/2012; e REsp 1.307.576-PE, Segunda
Turma, DJle 25/4/2012. REsp 1.486.261-SE, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
20/11/2014, DJe 5/12/2014." (Informativo STJ n. 553, periodo: 11 de fevereiro 2015.)

STJ - Direito administrativo. Inaplicabilidade do direito a reconducgao previsto no art.
29, i,dalei 8.112/1990 a servidor publico estadual

“N&o é possivel a aplicagdo, por analogia, do instituto da reconducdo previsto no art. 29, I, da
Lei 8.112/1990 a servidor publico estadual na hipdtese em que o ordenamento juridico do
estado for omisso acerca desse direito. Isso porque a analogia das legislacbes estaduais e
municipais com a Lei 8.112/1990 somente é possivel se houver omissdo no tocante a direito de
cunho constitucional autoaplicavel que seria necessario para suprir a omissdo da legislacdo
estadual, bem como que a situacdo ndo dé azo ao aumento de gastos. RMS 46.438-MG, Rel.
Min. Humberto Martins, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014.” (Informativo STJ n. 553,
periodo: 11 de fevereiro 2015.)

STF - Competéncia concorrente para legislar sobre educacao

“Lei editada por Estado-membro, que disponha sobre nimero maximo de alunos em sala de
aula na educagdo infantil, fundamental e média, ndo usurpa a competéncia da Unido para
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legislar sobre normas gerais de educacao (CF, art. 24, IX, e § 39). Com base nessa orientagao,
o Plenario julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada em face das alineas a, b e ¢ do inciso VII do art. 82 da LC 170/1998 do Estado de
Santa Catarina. A Corte destacou a necessidade de rever sua postura “prima facie” em casos
de litigios constitucionais em matéria de competéncia legislativa, de forma a prestigiar as
iniciativas regionais e locais, a menos que ofendam norma expressa e inequivoca da
Constituicdo. Pontuou que essa diretriz se ajustaria a nogao de federalismo como sistema que
visaria a promover o pluralismo nas formas de organizacao politica. Asseverou que, em matéria
de educacdo, a competéncia da Unido e dos Estados-membros seria concorrente. Aduziu que,
com relacdo as normas dgerais, os Estados-membros e o Distrito Federal possuiriam
competéncia suplementar (CF, art. 24, § 2°9) e a eles caberia suprir lacunas. Frisou a
necessidade de ndo se ampliar a compreensao das denominadas normas gerais, sob pena de se
afastar a autoridade normativa dos entes regionais e locais para tratar do tema. Enfatizou que
o limite maximo de alunos em sala de aula seria questao especifica relativa a educacao e ao
ensino e, sem dlvida, matéria de interesse de todos os entes da federagdo, por envolver
circunstancias peculiares de cada regido. Ademais, a sistematica normativa estadual também
seria compativel com a disciplina federal sobre o assunto, hoje fixada pela Lei 9.394/1996, que
estabelece “as diretrizes e bases da educacao nacional”. Em seu art. 25, a lei federal deixaria
nitido espago para atuacgao estadual e distrital na determinagdo da proporcdo professor e aluno
dos sistemas de ensino. Possibilitaria, assim, que o sistema estadual detalhasse de que
maneira a proporcao entre alunos e professores se verificaria no ambito local. Sob o prisma
formal, portanto, a Lei 9.394/1996 habilitaria a edicdo de comandos estaduais como os
previstos nas alineas a, b, e ¢ do inciso VII do art. 82 da LC 170/1998 do Estado de Santa
Catarina. Sob o angulo material, a lei catarinense ainda apresentaria evidente diretriz de
prudéncia ao criar uma proporcao aluno-professor que se elevaria a medida que aumentasse a
idade dos alunos. ADI 4060/SC, rel. Min. Luiz Fux, 25.2.2015. (ADI-4060).” (Informativo STF
n. 775, 18 a 27 de fevereiro de 2015).

Secretaria-Geral da Presidéncia
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas;
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, ndo consistindo em repositério oficial da jurisprudéncia
deste Tribunal.
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Tribunal Pleno

Tribunal mantém multa pela entrega intempestiva de prestacao de contas municipal

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo prefeito do Municipio de Coromandel, em face de
decisao proferida pelo Tribunal Pleno, na qual foi aplicada multa por ndo envio da prestagao de
contas anual referente ao exercicio de 2012. O Recorrente insurgiu-se contra a multa que |lhe
foi imputada, alegando que: (a) a prestacdo de contas enviada intempestivamente é do
prefeito anterior e o atraso se deu por motivos alheios a vontade do Recorrente, tendo em vista
que a Prefeitura contratou empresa de contabilidade para que fossem realizados todos os
servigos contdbeis e que esta enfrentou dificuldades técnicas para o envio da prestacdo de
contas; (b) ao prestar contas, ainda que de forma irregular, forneceu os dados necessarios
para que esta Casa exercesse a sua atribuicio de controle externo e nao houve
comprometimento do equilibrio financeiro orgamentario do Municipio em razdo da entrega da
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prestacdao de contas fora do prazo; (c) a entrega intempestiva constitui falha meramente
formal, nao decorreu de ma-fé, tampouco trouxe dano ao erario; (d) deve ser feita a distingao
entre o atraso e o ndo envio da prestacdo de contas, para fins de fixacdo do quantum da
sancao, uma vez que o nao envio é conduta muito mais grave, pois impossibilita ao Tribunal o
exercicio de seu papel; (e) a analise do inciso VII do art. 85 da Lei Complementar 102/08 nao
deixa duvidas quanto a ndo obrigatoriedade de aplicagdo da multa. Ao final, requereu o
conhecimento e provimento do Recurso para que seja excluida a multa ou, caso ndo se entenda
pela impossibilidade de exclusdao da multa e demais sancgbes, que seja deferida a redugcdo do
valor da penalidade pecuniaria. O relator, Cons. Gilberto Diniz, aduziu que, no caso em analise,
a multa foi aplicada pela ndo entrega da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2012, de
modo que, como o intuito da referida penalidade é forcar o gestor ao cumprimento da
obrigacdo, tem-se que ela enquadra-se na espécie multa-coercdo. Verificou que apos a decisdo
recorrida é que houve a entrega intempestiva da prestacdo, tendo ocorrido, portanto, seis
meses depois do prazo limite para a prestacdao de contas, ndo se tratando, como quer o
Recorrente, de mera falha formal, que ndo teria acarretado prejuizo as atribuigdes do Tribunal,
uma vez que a omissao verificada violou dever de conduta objetivo imposto a todo gestor da
coisa publica, autorizando a atuagao imediata do Tribunal de Contas, com vistas a coibir novas
acdes ou omissdes que possam, de alguma forma, comprometer a atuacao efetiva e eficaz do
controle externo. Além disso, salientou que nao foi protocolizada nenhuma comunicacgdo, oficio
ou informacdo pelo Recorrente, que indicasse dificuldade para apresentacao da prestacao de
contas no prazo legal o que caracterizou atraso injustificado no cumprimento da obrigacao legal
de prestar contas. Ressaltou que a sancdo administrativa cominada encontra suporte fatico e
juridico na simples lesdo da norma de regéncia. A ndo aplicagdo da multa so se justifica se
comprovado justo impedimento para o ndao envio da prestacao de contas anual ao Tribunal, no
prazo fixado no § 1° do art. 42 da Lei Complementar 102/08, o que ndo ficou demonstrado no
caso ora em exame. Mencionou que a Instrucdao Normativa TC 12/11 prevé expressamente que
o descumprimento do dever de prestar contas ao Tribunal, nos prazos e condigdes
estabelecidos, ensejara ao prestador inadimplente multa prevista na Lei Organica. Ponderou,
ainda, que a multa cominada esta compativel com a conduta do Recorrente, que ndo enviou ao
TCEMG a prestacdao de contas anual de 2012 no prazo legal, encaminhando-a seis meses
depois do prazo limite. Ademais, o valor da multa aplicada estd condizente com o padrao
adotado pelo Tribunal em casos analogos. Asseverou, por fim, que pela natureza da infragdo
destacada, a multa decorreu da violagdo de expresso mandamento legal, o que permite inferir
gue o gestor apenado incorreu, no minimo, em culpa, ao deixar de encaminhar, ao Tribunal, a
prestacdo de contas anual do exercicio financeiro de 2012 no prazo fixado, sem causa
devidamente comprovada e justificada e que a configuracdo de dano ndo é elemento
indispensavel para que seja cominada multa ao responsavel. Concluiu, entdo, que os
argumentos trazidos pelo Recorrente ndao foram capazes de abalar os fundamentos da decisao
recorrida. O voto foi aprovado por unanimidade (Recurso Ordinario n. 912.242, Rel. Cons.
Gilberto Diniz, 18.03.15).

E vedada a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro
em procedimento licitatério

Trata-se de agravo interposto pela Procuradora-Geral do Municipio de Betim, em face de
decisdo desta Corte que suspendeu liminarmente a Concorréncia 31/2014, do citado municipio,
por apresentar as seguintes irregularidades: (a) exigir, do licitante que nao dispuser de usina
de asfalto, a apresentacdo de declaracdo da empresa responsavel pelo processamento do
concreto betuminoso usinado a quente — CBUQ —, de modo a se comprometer a disponibilizar
os volumes necessarios a prestacdo dos servigos no periodo de vigéncia contratual nas mesmas
condicOes das licitantes que possuem usinas, porquanto tal injungdo configura compromisso de
terceiro alheio a disputa; (b) impor limitagdo geogréfica para instalacao de usina de asfalto na
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regiao metropolitana de Belo Horizonte, uma vez que tal condigao restringe indevidamente a
competitividade do certame. O Cons. relator noticiou tratar-se de exigéncia, como bem
enfatizado pelo érgdo técnico, “configuradora de manifesto compromisso de terceiro alheio a
disputa”, repudiada por esta Corte no processo Denuncia n. 871.750, bem como pelo
Enunciado de Sumula 115 TCESP, in verbis: Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia
de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa. O Relator
assinalou que, se a execucdo do objeto licitado carece de usina de asfalto, caberia a
Administragcdo exigir no edital que a licitante a relacionasse expressamente e declarasse
formalmente sua disponibilidade a fim de garantir a futura execucao contratual, bem como que,
o fornecimento de CBUQ, nas condicdes previstas em normas técnicas reguladoras da matéria,
constituira futura obrigacdo do licitante vencedor, cujo inadimplemento o sujeitara as sangoes
administrativas previstas em lei e no ajuste, o que é diferente de obter a garantia dessa
entrega como prova de aptiddo técnica mediante a apresentacao de declaracao de terceiros, os
quais determinarao se o licitante sera habilitado ou ndao no certame. Quanto a localizacdo da
usina de asfalto em determinado limite geografico, o Relator acusou existir farta jurisprudéncia
em desfavor da injungdo em pauta, citando REsp. n. 622.717 STJ] e Acdérdaos n. 800/2008 e
1.578/2005 TCU. Enfatizou que, conforme se extrai dos acdérdaos transcritos, a exigéncia de
propriedade e localizacdo nao poderiam incidir para efeito de habilitacao em face do disposto
no artigo 30, § 69, da Lei 8.666/93. O Relator ainda ponderou que se poderia entender pela
validade da exigéncia de localizacdo, desde que necessaria ao atendimento do interesse
coletivo, todavia, reputou forgcoso reconhecer a procedéncia do argumento do denunciante de
gue ndo ha razdo juridica em limitar a indicacdo de usina na regido metropolitana de Belo
Horizonte, vez que ha municipios ndo integrantes dessa regido e estdo situados
geograficamente mais proximos do ente promotor da licitagdo. Destacou, por oportuno,
recentes decisOes liminares proferidas nos processos n. 932.899, 924.120 e 896.630 desta
Corte de Contas. Por todo o exposto, o relator negou provimento ao agravo e manteve a
decisao recorrida. O voto foi aprovado por unanimidade (Agravo n. 944.809, Rel. Cons.
Wanderley Avila, 18.03.15).

22 Camara

Contratacao de pessoal por tempo determinado é nula caso ndao demonstrada
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e demais requisitos
previstos em lei prépria

Versam os autos sobre Representacdo apresentada por ex-presidente da Camara Municipal de
Cabeceira Grande, na qual aduz possiveis irregularidades praticadas por ex-Prefeito Municipal
de Cabeceira Grande, relacionadas a contratacdao de pessoal, por meio de Processos Seletivos
Simplificados, durante os exercicios de 2011 e 2012. Constatou o Relator que os contratos
temporarios foram efetuados em face de diversas razées: substituicdo de servidores em licenca
prémio, em licenca médica, em gozo de beneficios estatutarios, em licenca para atividades
politicas e mera substituicdo de outros servidores. Ponderou, todavia, que a Lei Municipal
263/07, que dispde sobre a contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, veda este tipo de contratagdo para o
exercicio de fungdes de natureza permanente. Frisou, ainda, que o disposto no art. 2° da
referida lei municipal elenca as hipdteses que caracterizam necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico em seus incisos, situacdes necessariamente transitorias e de
natureza eventual e, no caso da contingéncia prevista no inciso V, de vacancia de cargo publico
em virtude de exoneragdo voluntaria ou demissdo, falecimento, aposentadoria, afastamentos
ou licenga estatutariamente prevista, demanda que seja licenca de concessdo obrigatoria, cuja
auséncia possa prejudicar a execugdao dos servigos ou causar danos a terceiros. Constatou o
relator que os contratos em questdo foram celebrados para o desempenho de cargos com
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funcdes de natureza indiscutivelmente permanente, os quais, portanto, deveriam ter sido
preenchidos por meio de concurso publico, nos termos do inciso II do art. 37 da Constituicdo da
Republica, bem como do disposto no paragrafo Unico do art. 1° da referida Lei Municipal.
Salientou que tais atividades, por serem permanentes, devem ser exercidas por servidores
efetivos, cujo vinculo com o Estado tenha se concretizado mediante prévia aprovacao em
concurso publico, nos termos da exigéncia constitucional citada. Também ficou constatado pelo
relator que, entre aquelas destinadas a substituicdes de servidores afastados ou licenciados,
existem contratagdes para suprir auséncias decorrentes de licenciamentos que ndo eram de
“concessdo obrigatoéria”, por exemplo, os contratos que visavam a substituicdo de servidores
em licenca prémio, bem como que ndo ficou demonstrado o possivel prejuizo a execucao dos
servigos ou dano a terceiros, condicdo indispensavel para justificar os contratos originados de
afastamentos de servidores, ainda que de concessao obrigatéria, como licenga para tratamento
de saude ou licenca para atividades politicas, como expressamente vincula o inciso V do art. 2°
da Lei Municipal 263/07. Assentou que, além da auséncia de justificativa, de um modo global,
observou, em carater mais contundente, a auséncia de remissdo as situacbes de fato, motivos
que ensejaram as contratagdes temporarias. Assim, pelas razGes expostas, entendeu nao
configurada nem demonstrada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico como
legalmente definida, condicdo indispensavel para justificar a contratacdo temporaria de
servidores pela Administracdo, com fulcro nas disposicdes do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo da Republica e na Lei Municipal 263/07, o que torna flagrante a ilegalidade das
contratacbes examinadas nos autos. Ante o exposto, julgou procedentes os apontamentos
relatados na Representacdo em face do ex-Prefeito Municipal de Cabeceira Grande, pela
contratacao irregular de pessoal por meio de Processos Seletivos Simplificados, realizados em
2011 e 2012 e aplicou multa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais). Por fim, determinou ao
atual Prefeito de Cabeceira Grande, sejam anulados os contratos ainda vigentes decorrentes
dos processos seletivos, se houver, com efeitos ex nunc, observados os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa previsto no inciso LV do art. 5° da
Constituicdo da Republica. O voto foi aprovado por unanimidade (Representagdo 879.739, Rel.
Cons. Gilberto Diniz, 19.03.15).

Outros Orgaos

TIMG -Inconstitucionalidade da vinculagdao da remuneracao de servidores piblicos
aos subsidios de agentes politicos

“Trata-se de Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade suscitado pela Quarta Camara
Civel deste Tribunal, no curso de julgamento de apelacdo, a fim de decidir acerca da
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Municipal n°® 6.352/2013, art. 6° da Lei Municipal n©°
4.820/2000 e art. 148, §3° da Lei Municipal n°® 5.767/2007, todas do Municipio de Governador
Valadares. Referidos dispositivo s equiparam a remuneracdo de servidores publicos ocupantes
de cargos em comissdo (como o Procurador Geral do Municipio, Diretor Geral do Servico
Auténomo de Agua e Esgoto e Diretor Geral do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais) aos subsidios de agentes politicos, bem como equiparam vencimentos entre
servidores publicos ocupantes de cargos em comissdo (Procurador Fiscal do Municipio e
Procurador-Geral do Municipio). O Relator, Des. Antbonio Carlos Cruvinel, amparado em
jurisprudéncia do STF e do TIMG, reconheceu a inconstitucionalidade das normas impugnadas,
por violacdo ao §3° do art. 24 da Constituicdo Mineira e ao inciso XIII do art. 37 da CF/88, que
proibem a equiparagdo ou a vinculacdo de quaisquer espécies de vencimentos para efeito de
remuneracdo de pessoal de servigo publico. Lembrou que os acoplamentos entre o pagamento
dos servidores ndo eletivos e os subsidios dos ocupantes de cargos eletivos geraria uma
afronta ao Principio da Separacdo dos Poderes, ja que as competéncias para a fixacdo de
remuneracao de um e outro cargo sao de iniciativas distintas. Além disso, as vinculagdes
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gerariam revisdes automaticas e aleatérias. Dessa forma, o Orgdo Especial, por unanimidade
de votos, julgou procedente o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade (Incidente de
Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel n©® 1.0105.13.010273-1/002, Rel. Des. Antonio Carlos
Cruvinel, DJe disponibilizado em 09.10.2014).” (Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 110,
publicado em 11/03/2015).

TIMG -Inconstitucionalidade formal de lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo
que cria agéncia reguladora de servicos de saneamento basico

“Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Guaxupé em face da Lei Municipal n©2.188/2013, resultante de iniciativa do Poder Legislativo,
gue cria a Agéncia Municipal de Regulagcdo dos Servicos de Saneamento de Guaxupé, 6rgdo da
Administracao Indireta com a atribuicao de promover a regulagdao, o controle e a fiscalizagdao
dos servicos de saneamento do municipio. Sustentou que a lei em questdo padece de vicio de
iniciativa, pois interfere na organizacdo do Poder Executivo e gera aumento de despesas sem
previsdao orcamentaria. O Relator, Des. Caetano Levi Lopes, reconheceu a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal na norma impugnada, que, ao dispor sobre a organizacao e
atividade do Poder Executivo, tratou de matéria de competéncia exclusiva do chefe daquele
Poder, afrontando o Principio da Separacdo dos Poderes, previsto nos arts. 6° e 173 da
Constituicdo mineira. Além disso, acarretou impacto financeiro com aumento de despesa sem a
indicacdao da correspondente fonte de receita, em violagcdo aos arts. 68, I e 161, II, da
Constituicdo estadual. Com esses fundamentos, o Orgdo Especial, por unanimidade de votos,
julgou procedente a representagcdo de inconstitucionalidade (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n©1.0000.14.000963-0/000, Rel. Des. Caetano Levi Lopes, Dle
disponibilizado em 26.02.2015).” (Boletim de Jurisprudéncia do TIJMG n. 110, publicado em
11/03/2015).

TCU - A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacdoes contratuais

“Em Auditoria realizada nas obras de construcdo do Contorno Ferroviario de Trés Lagoas/MS,
viabilizada mediante convénio celebrado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) com o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, fora identificada, dentre
outros aspectos, possivel restricdo a competitividade da licitacdo - promovida pela Agéncia
Estadual de Gestdo de Empreendimentos de Mato Grosso do Sul (Agesul) - face a “exigéncia de
atestado de visita ao local das obras, a ser realizada exclusivamente por responsavel técnico
pertencente ao quadro permanente das empresas licitantes, reunindo os potenciais
interessados em duas datas distintas para realizacao de visitas coletivas”. O relator manifestou
integral concordancia com a analise promovida pela unidade técnica do TCU, “no sentido de
qgue a jurisprudéncia deste Tribunal estabelece que a vistoria ao local das obras somente deve
ser exigida quando imprescindivel, bem como o edital de licitacdo deve prever a possibilidade
de substituicdo de tal atestado por declaracdo do responsavel técnico de que possui pleno
conhecimento do objeto”. Ademais, prosseguiu: “a exigéncia de visita técnica é legitima,
quando imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagbes contratuais, o que deve ser
justificado e demonstrado pela administracao no processo de licitacdao”. No caso examinado,
aduziu o relator que “a realizagdo de visita técnica pouco contribui para o conhecimento do
objeto, pois ndo seria possivel aos interessados realizar exame minucioso dos 12,37 km do
tracado da linha férrea a ser construida, levantando todas as eventuais interferéncias
existentes. Ademais, trata-se de obra realizada em campo aberto, ndo havendo nenhuma
restricdo ao acesso ou necessidade de presenca da Administragdao para que os potenciais
interessados inspecionem o seu sitio e realizem os levantamentos que entenderem
pertinentes”. Sobre esse aspecto, ponderou o relator que “as visitas ao local de execucdo da

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



obra devem ser prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa
licitante, e ndo como uma obrigacdo imposta pela Administracdo” (grifamos) e devem ser
facultadas aos licitantes, “pois tém por objetivo servir de subsidio a elaboracdo da proposta de
precos e dirimir eventuais duvidas acerca dos projetos e demais elementos que compdem o
edital”. Em tal contexto, concluiu que a exigéncia “acarretou 6nus excessivo aos interessados,
restringindo o carater competitivo do certame”, evidenciado pelo comparecimento de apenas
dois consdrcios na sessdo publica de abertura das propostas, um dos quais teve sua proposta
desclassificada. Assim, o Tribunal, na linha defendida pelo relator, rejeitou as razdes de
justificativas apresentadas pelo coordenador de licitacdes e pelo procurador juridico da Agesul,
sancionando-lhes com a multa capitulada no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Acérdao
234/2015-Plenario, TC 014.382/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 11.2.2015.”
(Informativo de Licitacdes e Contratos do TCU n. 230, sessOes: 10 e 11 de fevereiro de 2015).

TCU - A previsao editalicia de realizacao de visitas técnicas coletivas contraria os
principios da moralidade e da probidade administrativa

“Ainda na Auditoria realizada nas obras de construcdo do Contorno Ferroviario de Trés
Lagoas/MS, o relator, prosseguindo na analise da exigéncia de atestado de visitacdo ao local da
obra por profissional do quadro permanente da licitante, aduziu ser particularmente
preocupante a previsdo editalicia de realizagdo de visitas coletivas. Em seu entendimento, a
exigéncia contraria os “principios da moralidade e da probidade administrativa, na medida em
gue permite tanto ao gestor publico ter prévio conhecimento das licitantes quanto as préprias
empresas terem ciéncia do universo de concorrentes, criando condigdes propicias para a
colusdo”. Assim, caracterizada a frustracdo ao carater competitivo da licitagdo, o Tribunal, na
linha defendida pelo relator, rejeitou as razdes de justificativas apresentadas pelo coordenador
de licitagdes e pelo procurador juridico da Agesul, sancionando-lhes com a multa capitulada no
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Acérddo 234/2015-Plenario, TC 014.382/2011-3, relator
Ministro Benjamin Zymler, 11.2.2015.” (Informativo de Licitagdes e Contratos do TCU n. 230,
sessOes: 10 e 11 de fevereiro de 2015).

TCU - Sendo necessaria a exigéncia de vistoria técnica, admite-se que as licitantes
contratem profissional técnico para esse fim especifico

“Também sobre a exigéncia de atestado de visitacdo ao local da obra por profissional do quadro
permanente da licitante, apontada na Auditoria realizada nas obras de construcdo do Contorno
Ferroviario de Trés Lagoas/MS, registrou o relator que afrontara a jurisprudéncia do Tribunal,
“a qual aponta no sentido de que a vistoria, quando exigida, ndo deve sofrer condicionantes,
por parte da Administracdo, que resultem em O6nus desnecessario as licitantes e importem
restricdo injustificada a competitividade do certame, podendo ser realizada por qualquer
preposto das licitantes, a fim de ampliar a competitividade do procedimento licitatorio. Nesse
sentido, defendeu ser possivel, “nos casos em que a exigéncia de vistoria técnica se mostrar
necessaria, que os licitantes contratem um técnico ou outro profissional para esse fim
especifico, que posteriormente passaria as informagdes necessarias ao responsavel pela
execucdo do contrato, caso a empresa se sagrasse vencedora”. Relembrou ainda o voto
condutor do Acorddo 785/2012-Plenario, o qual afirma que "em tese, ndo ha dbices para que a
visita técnica seja feita por profissional terceirizado pela empresa, sendo razoavel, somente,
exigir que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia".
Caracterizada a frustracdo ao carater competitivo do certame, o Tribunal, na linha defendida
pelo relator, rejeitou as razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis, aplicando-
Ihes a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Acordao 234/2015-Plenario, TC
014.382/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 11.2.2015.” (Informativo de Licitagdes e
Contratos do TCU n. 230, sessOes: 10 e 11 de fevereiro de 2015).
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, ndo consistindo em repositério oficial da jurisprudéncia
deste Tribunal.
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1) O pagamento de adicional de insalubridade sem comprovacdo da exposicdo ao ambiente
insalubre é ilegal. A devolugdao de pagamentos indevidos, efetuados por interpretagcéo erronea
da lei pela Administracdo, depende da configuracdo de comprovada ma-fé
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2) E obrigatdria a instituicdo de conta especifica para repasse de recursos da educacdo e da
saude
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3) TIMG - Constitucionalidade e legalidade da instituicdo de contribuicdo de iluminacgdo publica
por lei ordindria: desnecessidade de lei complementar

4) TCU - Em procedimentos licitatérios para contratacdo de sociedades de advogados, é
ilegitima a previsdo em edital de rateio dos honorarios advocaticios entre as futuras
prestadoras de servigos e a associacdo de advogados do quadro permanente da entidade
contratante

5) TCU - As contratacbes de seguros por 6rgaos da Administracdo Publica, e seus respectivos
aditivos sem a devida formalizacdo por meio de instrumento de contrato, configuram
desconformidade com os arts. 60 e 62 da Lei 8.666/93

6) STJ - Direito financeiro. Restricdo a transferéncia de recursos federais a municipio

7) ST) - Impossibilidade de condenacdo de ressarcimento ao erdrio fundada em lesdo
presumida

12 Camara

O pagamento de adicional de insalubridade sem comprovacao da exposicao ao
ambiente insalubre é ilegal. A devolucdao de pagamentos indevidos, efetuados por
interpretacdo erronea da lei pela Administracdo, depende da configuracdo de
comprovada ma-fé

Cuida-se de denuncia de pagamento irregular, realizado pelo entdo prefeito de Francisco Sa, de
adicional de insalubridade ao entdo secretario municipal de salde no exercicio do cargo de
diretor administrativo do hospital. Inicialmente, o relator verificou que a unidade técnica do
Tribunal de Contas e o Ministério Publico junto ao Tribunal consideraram irregular o pagamento
do adicional de insalubridade ao diretor administrativo do hospital, por entenderem que nao
havia nos autos elementos que comprovassem a sua efetiva exposicao ao ambiente insalubre,
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pois, embora tenha exercido suas fungdes no hospital municipal, as atribuicdes do cargo,
estabelecidas na lei, descreviam atividades meramente administrativas e burocraticas. De fato,
constatou o relator ndo haver prova inequivoca de que o diretor do hospital fazia jus ao
recebimento do adicional nos termos da lei, portanto considerou irregular o pagamento,
cabendo aplicacdo de multa ao prefeito municipal a época, que autorizou e ordenou o
pagamento indevido. Em relacdo a determinagdo de devolugcdo dos valores recebidos a maior
pelo entdo diretor administrativo do hospital, o Cons. Relator anotou que a jurisprudéncia
majoritaria tem sido no sentido de que ndo é devida a devolugao de verbas percebidas de boa-
fé pelo servidor, por interpretacdo erronea da lei pela Administracdo. Mencionou duas decisbes
do Supremo Tribunal Federal, o Mandado de Seguranca n. 25641/DF e o Recurso Extraordinario
n. 609381, este com repercussao geral, bem como o Recurso Especial n. 1244182 julgado pelo
Superior Tribunal de Justica e o Recurso Ordinario 862480 desta Corte de Contas. Nessa linha
de raciocinio, ndo tendo sido verificada ma-fé por parte do diretor administrativo do hospital
Municipal e considerando que o adicional de insalubridade é verba salarial de carater alimentar,
o Cons. Relator entendeu ndo caber o ressarcimento dos valores recebidos indevidamente.
Dessa forma, o relator julgou procedente a denlncia e irregular o pagamento do adicional de
insalubridade sem a devida afericao da natureza insalubre das atividades desenvolvidas pelo
diretor administrativo e, com fundamento no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n©
102/2008, votou pela aplicacdo de multa pessoal ao prefeito municipal a época, no valor de
R$1.500,00 (mil e quinhentos reais). Todavia, como ndo ficou evidenciada a ma-fé do diretor
administrativo do hospital e considerando que o adicional de insalubridade tem natureza
salarial de carater alimentar, deixou de determinar a restituicdo dos valores recebidos
indevidamente. O voto foi aprovado por unanimidade. (Denuncia 724.311, Rel. Cons. Mauri
Torres, 14.04.15).

22 Camara

E obrigatoéria a instituicao de conta especifica para repasse de recursos da educacdo e
da saide

Trata—se de inspecdo ordinaria realizada na Prefeitura Municipal de Orizania, com vistas a
fiscalizacdo dos atos de gestdo, com énfase nas disponibilidades financeiras, aplicacdo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino - incluido o FUNDEB - e nas agoes e
servigos publicos de salde, controle de almoxarifado, de veiculos e de administracdo de
pessoal e composicdao, constituicio e atuacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, relativamente ao exercicio financeiro de 2007. Sobre a auséncia de repasse
ao o0rgao responsavel da totalidade dos recursos destinados a educacdo e a saude, o relator
advertiu que a determinacdo de que os recursos especificos da educacdo e da saude fossem
repassados integralmente e geridos em conta especifica, estabelecida, a época, mediante o §
70 do art. 19 da INTC 08/ 2004, e o § 8° do art. 19 da INTC 03/2007, tem o intuito de
proporcionar transparéncia na aplicacdo dos recursos constitucionalmente vinculados. Destacou
gue, nessa linha, o Tribunal de Contas, como 6rgdo de controle externo e por ter, entre suas
competéncias, o poder de expedir normas regulamentadoras necessarias ao exercicio de suas
atribuicdes, estabeleceu a obrigatoriedade da abertura de conta bancaria especifica para
gerenciar os recursos afetos a educagdo e a saude. Observou que a movimentagao financeira
realizada em conta especifica permite ao responsavel pelo controle inferir, com maior precisao,
se a totalidade dos recursos correlatos foi efetivamente destinada para a finalidade almejada e
demonstrada pelo gestor, por meio dos documentos de despesa apresentados. Ressaltou,
ainda, que cabe a Administragdo do Municipio estabelecer tantas contas bancarias quanto
necessarias para o adequado gerenciamento de tais recursos, sendo obrigatéria a manutengéo
de pelo menos uma conta para gerenciamento dos recursos diretamente destinados a saude,
outra ao 6rgdo de educagao e terceira para o FUNDEB. Nesse contexto, aduziu que compete ao
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jurisdicionado atender as regras de aprimoramento do controle emanadas pela legislagdo de
regéncia e por este Tribunal, com vistas a possibilitar a fiscalizagdo dos recursos publicos
aplicados pela Administracdo Municipal nessa area prioritaria da atuagdo estatal. Ao cabo, o
relator considerou graves as irregularidades destacadas e aplicou multa ao prefeito do
Municipio a época. O voto foi aprovado por unanimidade (Processo Administrativo 759.045,
Cons. Gilberto Diniz, 09.04.15).

Outros Orgaos

TIMG - Constitucionalidade e legalidade da instituicao de contribuicdao de iluminagao
publica por lei ordinaria: desnecessidade de lei complementar

“Trata-se de relevante questdao de direito suscitada pela 12 Camara Civel do Tribunal de
Justica, quando do julgamento da Apelagao Civel n°® 1.0016.13.016577 - 8/001, que, a
unanimidade, declinou de sua competéncia para a 18 Camara de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia Civel, por ter sido reconhecido interesse publico, em decorréncia da
possibilidade de multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questao de direito, na
forma do art. 555, § 19, do CPC c/c art. 35, III , do Regimento Interno do TIMG. O cerne da
controvérsia em aprego consistiu na andlise da constitucionalidade e legalidade da instituicdo
da Contribuicdo para Custeio do Servico de Iluminagdo Publica, no ambito do Municipio de
Alfenas, por meio da Lei Ordindria n® 3.683/2003, tendo em vista que a Lei Organica do
Municipio de Alfenas reservou a regéncia da matéria do Codigo Tributario local a lei
complementar. A tese vencedora, conduzida pelo voto da eminente Relatora, Desembargadora
Heloisa Combat, sufragou o entendimento de que a instituicdo do referido tributo por via da lei
ordinaria municipal atende ao principio da legalidade e ampara-se nas exigéncias
constitucionais. Conforme pontificado pela ilustre Relatora, a necessidade de lei complementar,
estatuida pela Lei Organica do Municipio, restringir-se - ia apenas quanto as matérias
codificadas, incluindo-se o Cddigo Tributario Municipal. Ressaltou, ademais, que a Contribuicdo
para Custeio do Servigo de Iluminagdao Publica - em razdo de ter autorizagdo constitucional
calcada no art. 149 - A da CF/88 e diante da ndo exigéncia expressa de lei complementar -
deveria ter sua instituicdo veiculada por lei ordinaria, o que, por conseguinte, rechaca a tese da
alegacdo de vicio formal. Esse entendimento foi seguido pela maioria na 12 Camara de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais. A tese vencida
fundamentou-se na necessidade de lei complementar para a instituicdo da Contribuicdo para
Custeio do Servico de Iluminacdo Publica, diante da previsao contida na Lei Organica Municipal,
que, em seu art. 58, I, reservou a regéncia da matéria tributaria a lei complementar. Assim,
restaria patente o vicio formal da Lei Municipal n® 3.683/2003 por violagdo ao comando do
dispositivo mencionado. Apelagao Civel n° 1.0016.13.016577 - 8/001, Rel.2 Des.@ Heloisa
Combat, DJe disponibilizado em 22/01/2015.” (Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 112,
publicado em 08/04/2015).

TCU - Em procedimentos licitatérios para contratacdo de sociedades de advogados, é
ilegitima a previsao em edital de rateio dos honorarios advocaticios entre as futuras
prestadoras de servigos e a associacao de advogados do quadro permanente da
entidade contratante.

“Representagoes formuladas por cidadao e por escritérios de advocacia questionaram supostas
irregularidades ocorridas em licitacdo realizada pelo Centro de Apoio aos Negdcios e Operagoes
Logisticas de Sdo Paulo (Cenop Logistica S3do Paulo) do Banco do Brasil S.A., para o
credenciamento de sociedades de advogados. Mediante o Acordao 3.567/2014-Plenario, o TCU,
seguindo o voto do Ministro Revisor, adotou medida cautelar e determinou a suspensao do
certame até a decisdo de mérito, com oitiva da entidade, em razdo das seguintes
irregularidades verificadas em cognicdo sumaria: “impossibilidade de o procedimento adotado
pela instituicdo bancaria ser definido como credenciamento”, “a contratacdo simultdnea de
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mais de um licitante para o mesmo objeto, a existéncia de cadastro reserva, rescisdo
contratual em desacordo com a lei e a previsdo de rateio de honorarios advocaticios com a
Associacdo de Advogados do Banco do Brasil”. Em nova apreciacdao do feito provocada por
memorial apresentado pelo Banco do Brasil, o relator entendeu, com base nos argumentos
ofertados, necessaria a revogacao da cautelar “pela caracterizacdo de periculum in mora
reverso, pois a suspensdo do processo de escolha que culminaria com a contratagcao por meio
da nova sistematica impde ao banco, a curto e médio prazo, a continuidade da prestacdo dos
servicos juridicos mediante a prorrogacdo das avencas existentes, mantendo-se inalterada a
realidade adversa observada atualmente”, tendo em vista o prejuizo alegado com a atual forma
de terceirizacdo de servicos advocaticios pela entidade. No entanto, o relator registrou a
necessidade de estabelecer ressalva na autorizagdo para o prosseguimento do procedimento
licitatorio. “Refiro-me a previsdo do item (...) da minuta de contrato (...), para que a
Associacdao do Advogados do Banco do Brasil faca jus a 1/5 dos honorarios advocaticios. De
fato, como bem afirmou o Ministro [Revisor], é inapropriado que assunto concernente a relagao
entre a instituicdo e seus empregados seja incluido no contrato entre o banco e a prestadora de
servigco. Por essa razao, deve ser determinada a exclusdo dos itens relativos a esse tema, sem
prejuizo de informar da desnecessidade de republicacdo do edital, visto que isso ndo afeta o
contedudo das propostas.” Assim, seguindo o voto do relator, o Plenario do TCU revogou a
medida cautelar, determinou a unidade técnica responsavel urgéncia na instrucdo de mérito e
ao Cenop Logistica Sdao Paulo que “reformule o Edital (...) para que ndo constem itens alheios a
relacdo juridica entre o banco e as futuras contratadas, em especial os que tratem de rateio de
honorarios advocaticios para a Associacdo dos Advogados do Banco do Brasil, deixando assente
gue essa medida ndo implica a necessidade de republicacdo do edital, visto que nao afeta o
contelldo das propostas dos participantes”. Acorddo 532/2015-Plenario, TC 018.515/2014-2,
relator Ministro José Mucio Monteiro, 18.3.2015.” (Informativo de Licitacdes e Contratos do
TCU n. 234, sessOes: 17 e 18 de margo de 2015).

TCU - As contratacoes de seguros por 6rgaos da Administracao Publica, e seus
respectivos aditivos, sem a devida formalizacao por meio de instrumento de contrato,
configuram desconformidade com os arts. 60 e 62 da Lei 8.666/93.

“Representagdo formulada pela Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro apontara possiveis
irregularidades em contratos de seguro de vida em grupo firmados pela Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), dentre elas a continuidade de servicos e pagamentos
mesmo apods expirada a vigéncia contratual. Realizada inspecao para saneamento dos autos, a
Secex Estatais, cuja instrugdo técnica foi transcrita no Relatorio que deu suporte ao voto
condutor do acdérdao sintetizado, apontara que, de fato, a CPRM ndo formalizou contrato
administrativo com a empresa vencedora das licitacdes e que “os instrumentos que regiam a
prestacdo de servicos de seguros eram as apodlices, suas cartas de renovacao e eventuais
aditivos, sendo que estas apolices foram renovadas sucessiva e automaticamente (...), em
alguns casos expressamente, e em outros sem manifestacdo expressa da Administracao”. Nao
obstante, ponderou a unidade instrutiva: “(i) que os pagamentos realizados pela CPRM
estavam sustentados em apdlices de seguro vigentes, ou seja, ndo houve pagamento sem a
devida cobertura e contraprestacao de servigos; (ii) que, nos casos em que a renovacao se deu
com o reajuste da apolice, a empresa buscou analisar pregos de outras seguradores (...); (iii)
qgue o TCU reconheceu a possibilidade de prorrogagdao além do prazo previsto no art. 57, inciso
II, da Lei 8.666/93 para contrato de locacao, ajuste regido predominantemente pelo direito
privado, como o de seguros; (iv) que o art. 62, § 39, inciso I, da Lei 8.666/93, afasta a
aplicacao do prazo do art. 57, inciso II, aos contratos de seguro; (v) que diferentes normas do
direito privado preveem a possibilidade de renovacgdo tacita da apdlice ou contrato de seguros,
e que esta é uma pratica consagrada do mercado securitdrio, o que torna parcialmente
escusavel a falha dos gestores responsaveis pela administracdo da apdlice da CPRM; (vi) que a
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CPRM estava obrigada a manter, por forga do Acordo Coletivo de Trabalho, a cobertura do
seguro de vida de seus empregados, sob pena de ter de se responsabilizar pelo pagamento de
sinistros ocorridos, no caso de descontinuidade da contratagao da seguradora; (vii) que os arts.
60 e 62, caput, da Lei 8.666/93, estabelecem a necessidade de lavrar os contratos e aditivos
na reparticdo, além de obrigar a formalizacdo de instrumento de contrato nos casos de
contratacdo nas modalidades de concorréncia e tomada de pregos, faixa na qual se situa a
presente avenca”. Em decorréncia, a unidade técnica prop0s que fosse cientificada a CPRM de
que “as contratacdes de seguros por 6rgdos da Administracdo Publica e seus respectivos
aditivos, quando realizadas mediante simples emissao de apdlices de forma unilateral pela
empresa seguradora e sem a devida formalizagdo por meio de instrumento de contrato,
configuram desconformidade com os arts. 60 e 62 da Lei n° 8.666/93, tendo em vista a
necessaria discriminagdo de clausulas previstas no art. 55 e das informagdes constantes do art.
61 da mesma lei”. Assim, uma vez que ndo foi identificado dano ao erario ou prejuizo aos
funcionarios da CPRM, bem como ma-fé dos responsaveis, e tendo o relator acolhido a andlise
e o encaminhamento sugerido pela Secex Estatais, o Plenario julgou parcialmente procedente a
Representacdo, expedindo, dentre outros comandos, a ciéncia proposta. Acérdao 600/2015-
Plenario, TC 011.796/2011-1, relator Ministro Raimundo Carreiro, 25.3.2015” (Informativo de
Licitacdes e Contratos do TCU n. 235, sessoes: 24 e 25 de margo de 2015).

STJ - Direito financeiro. Restricao a transferéncia de recursos federais a municipio.

“A restricdo para transferéncia de recursos federais a Municipio que possui pendéncias no
Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntdrias (CAUC) ndo pode ser suspensa -
art. 26 da Lei 10.522/2002 - sob a justificativa de que os recursos destinam-se a reforma de
prédio publico. De fato, o STJ] firmou o entendimento que, na hipdétese de transferéncia de
recursos federais a municipalidade destinados a agodes sociais e a agdes em faixa de fronteira, a
anotacdo desabonadora junto ao SIAFI e CADIN deve ter seus efeitos suspensos. No entanto,
em que pese a infraestrutura urbana estar inclusa no rol dos direitos a cidades sustentaveis, a
reforma de prédio publico ndo pode ser enquadrada no conceito de agao social previsto no art.
26 da Lei 10.522/2002. A interpretacao da expressao “agoes sociais” ndao pode ser ampla a
ponto de incluir hipoteses ndo apontadas pelo legislador, haja vista que, se assim se
procedesse, qualquer atuacdo governamental em favor da coletividade seria passivel de
enquadramento nesse conceito. Assim, interpretando o art. 26 da Lei 10.522/2002, verifica-se
gue a acao social é referente as acdes que objetivam atender a direitos sociais assegurados aos
cidaddos, cuja realizacdo é obrigatéria por parte do Poder Publico. Precedentes citados: AgRg
no AgRg no REsp 1.416.470-CE, Segunda Turma, DJe 27/11/2014; e REsp 1.372.942-AL,
Primeira Turma, DJe 11/4/2014. AgRg no REsp 1.439.326-PE, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 24/2/2015, Dle 2/3/2015.” (Informativo ST) n. 556, periodo 23 de
fevereiro a 04 de margo de 2015)

STJ - Impossibilidade de condenacao de ressarcimento ao erario fundada em lesao
presumida.

“Ainda que procedente o pedido formulado em acao popular para declarar a nulidade de
contrato administrativo e de seus posteriores aditamentos, nao se admite reconhecer a
existéncia de lesdo presumida para condenar os réus a ressarcir ao erario se ndao houve
comprovacao de lesao aos cofres publicos, mormente quando o objeto do contrato ja tenha
sido executado e existam laudo pericial e parecer do Tribunal de Contas que concluam pela
inocorréncia de lesdo ao erario. De fato, a acdo popular consiste em um relevante instrumento
processual de participagdo politica do cidaddao, destinado eminentemente a defesa do
patrimoénio publico, bem como da moralidade administrativa, do meio ambiente e do patrimonio
histérico e cultural. Nesse contexto, essa acdo possui pedido imediato de natureza
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desconstitutivo-condenatoria, porquanto objetiva, precipuamente, a insubsisténcia do ato ilegal
e lesivo a qualquer um dos bens ou valores enumerados no inciso LXXIII do art. 5° da CF e a
condenacdo dos responsaveis e dos beneficiarios diretos ao ressarcimento ou as perdas e
danos correspondentes. Tem-se, dessa forma, como imprescindivel a comprovacao do bind6mio
ilegalidade-lesividade, como pressuposto elementar para a procedéncia da acdao popular e de
consequente condenacdo dos requeridos a ressarcimento ao erario em face dos prejuizos
comprovadamente atestados ou nas perdas e danos correspondentes (arts. 11 e 14 da Lei
4.717/1965). Eventual violacgdo a boa-fé e aos valores éticos esperados nas praticas
administrativas ndo configura, por si s6, elemento suficiente para ensejar a presuncao de lesdo
ao patrimobnio publico, uma vez que a responsabilidade dos agentes em face de conduta
praticada em detrimento do patrimonio publico exige a comprovagao e a quantificagdo do dano,
nos termos do art. 14 da Lei 4.717/1965. Entendimento contrario implicaria evidente
enriquecimento sem causa do ente publico, que usufruiu dos servicos prestados em razdo do
contrato firmado durante o periodo de sua vigéncia. Precedente citado: REsp 802.378-SP,
Primeira Turma, D] 4/6/2007. REsp 1.447.237-MG, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho,
julgado em 16/12/2014, Dle 9/3/2015.” (Informativo STJ n. 557, periodo 5 a 18 de margo de
2015)

Secretaria-Geral da Presidéncia
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas;

Cadastro, duvidas e informagdes: informativo@tce.mg.gov.br - (31) 3348-2341
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12 Camara

Deflagracao de outro certame em substituicdo ao anterior suspenso por determinacao
do Tribunal de Contas e o limite da responsabilidade do pregoeiro.

Cuida-se de denuncia formulada pela empresa Rafael Dias da Silva - ME em face do Pregdo
Presencial para Registro de Pregos n°® 07/11, deflagrado pelo Municipio de Felizburgo, cujo
objeto consiste na aquisicdo de pecas, ferramentas, filtros, lubrificantes, pneus, acessérios e
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servigos mecéanicos e elétricos, em geral, para manutencdo da frota municipal. O Denunciante
alegou ser ilegal a exigéncia de que os pneus a serem fornecidos pela empresa vencedora do
certame fossem de fabricagdo nacional, em afronta ao disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93 e
no inciso II do art. 3° da Lei n® 10.520/02. Diante do exposto, o Cons. Rel. determinou a
suspensdo cautelar do procedimento, e a decisdo foi referendada pela Primeira Camara. O
Cons. Rel. verificou a existéncia de outros processos tramitando no Tribunal de Contas,
relativos a licitagdes deflagradas pelo Municipio de Felizburgo com vistas a contratagdo de
objeto semelhante ao da denuncia em exame e a anadlise dos autos permitiu constatar que a
Administracdo procedeu a suspensao do mencionado procedimento licitatério, mas, sem
informar sobre a sua anulacdo/revogacdo, publicou novo ato convocatério de mesmo objeto,
consubstanciado no Pregdo Presencial n® 13/11 e, apds a suspensao desse procedimento, foi
autuado o Edital de Licitagdo n© 875.344, que versa sobre a deflagracdao do Pregdao Presencial
para Registro de Pregos n® 25/12, por meio do qual a Administragao logrou contratar o objeto
desejado. Cumpre ressaltar, no entanto, que a ordem de paralisacdo do certame abrangeu a
realizacao de quaisquer atos tendentes ao prosseguimento da licitacdo, ainda que por meio de
outro instrumento convocatério. O Cons. Rel. entendeu configurado, dessa forma, o
descumprimento a determinacdo deste Tribunal, consistindo a publicacdo do novo ato
convocatério, na vigéncia de ordem suspensiva, em ilegalidade e desobediéncia a ordem
exarada. Destacou, ainda, que a exigéncia de que os produtos licitados fossem de fabricagao
nacional restringe o numero de participantes no certame, o que afronta os principios
insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, em especial o da isonomia e, por conseguinte, o da
competitividade, essenciais para que a Administracdo Publica selecione a proposta mais
vantajosa. Verificou, também, que o preco maximo deve refletir o prego de mercado e constitui
parametro seguro para que o gestor publico analise as propostas dos licitantes, conferindo
objetividade ao julgamento, motivo pelo qual a auséncia de previsdo desse item no ato
convocatério ofende os principios que norteiam o procedimento licitatério, em especial, os da
publicidade, da economicidade e do julgamento objetivo. Compulsando os autos, o Cons. Rel.
observou que nao constava, dentre os anexos do ato convocatdrio, a planilha de custos
unitarios, o que indica que ela, de fato, ndo compunha o edital, ndo tendo sido, portanto,
objeto de publicacdo. Considerou, assim, irregular a auséncia de publicidade do orgcamento
estimado em planilha de precos unitarios, pois contraria ao disposto no inciso X do art. 40 da
Lei n°® 8.666/93. A auséncia de termo de referéncia anexo ao edital constituiu, também,
irregularidade, que afronta o disposto no inciso II do art. 8% do Decreto Federal n°® 3.555/00 e
o inciso I do § 10° do art. 7° do Decreto Estadual n° 44.786/08, que estabelece o termo de
referéncia como anexo necessario do ato convocatdério do pregdao. Assim, constatado o
descumprimento a determinacdo deste Tribunal para que suspendessem a licitacdo e,
consequentemente, se abstivessem de praticar quaisquer atos tendentes a contratacdo do
objeto pretendido, o Cons. Rel. aplicou multa no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) a cada
um dos gestores, nos termos do inciso III do art. 85 da Lei Orgénica do Tribunal. Em sede de
retorno de vista, o Cons. José Alves Viana discorreu acerca da responsabilizacdo da Pregoeira
em razao do descumprimento da decisao desta Corte alegou que, mesmo que se considerasse
que a determinacdo de suspensao da licitacdo tratada nos presentes autos implicasse na
impossibilidade de deflagragao de outro certame com objeto similar, a multa ndo poderia recair
sobre a Pregoeira, jd que ndo seria de sua competéncia decidir ou ndo por deflagrar outro
procedimento licitatério, mas tdo somente conduzi-lo. O art. 39, inciso IV, da Lei 10.520/02,
define as atribuicdes do pregoeiro, sem afastar a possibilidade de outras nao mencionadas, e
que, competindo a ele praticar todo e qualquer ato que fosse indispensavel para a boa
condugdo da licitagdo, mas, que seria preciso estabelecer os limites do que isso representa, sob
pena de emprestar ao pregoeiro competéncias que, em verdade, sdo de outras autoridades.
Percebeu, entdo, que ndo seria possivel atribuir & Pregoeira o descumprimento da decisdo
desta Corte, com fundamento na deflagragao de um certame, mesmo com objeto similar ao da
licitagdo suspensa. Em seu voto-vista, o Cons. José Alves Viana entendeu que, embora a
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deflagracdo de outro certame em substituicdo aquele suspenso possa, em tese, se revestir de
irregularidade em razdao de supostamente caracterizar tentativa de evasao ao controle, devera
ser analisado caso a caso. Verificou que o Pregdo em exame foi suspenso liminarmente em
01/02/2011, enquanto o que o substituiu foi deflagrado somente em fevereiro de 2012, um ano
depois. Acrescentou que a presente Denlncia tramita nesta Corte faz quatro anos e que o
Municipio aguardou um ano antes de decidir realizar outro procedimento licitatério. Alegou que
se o certame foi suspenso e outro procedimento licitatério foi deflagrado em substituigdo a ele,
0 Pregdo Presencial para Registro de Precos n® 07/11, inerte desde a concessdao da medida
cautelar, ndo gerou efeitos concretos, e, portanto, ndo cabe a aplicacdo de multa sancionatoria
aos responsaveis em decorréncia das irregularidades constatadas em seu instrumento
convocatoério. Sendo assim, cumprida a ordem de suspensédo do procedimento licitatorio, com a
nao finalizagdo do certame ndo ha que se responsabilizar ninguém por algo que ndo produziu
efeitos. Diante do exposto, abriu divergéncia em relacdo ao Cons. Rel. e votou pela nao
responsabilizacdo da Pregoeira em razdao do descumprimento da decisdo desta Corte, porque
ndo compete ao Pregoeiro decidir ou ndo por deflagrar um procedimento licitatorio, mas tdo
somente conduzi-lo. Divergiu, ainda, do Cons. Rel., quanto a aplicagdo de multa ao entdo
Prefeito Municipal de Felizburgo fundada no descumprimento a determinacao anterior, tendo
em vista a deflagracdo de outro certame com objeto similar ao pretendido, uma vez que
reputou ndo ser cabivel, na hipétese vertente, a cominagdo de sangdo, considerando que o
certame foi suspenso e sua suspensdo devidamente publicada; Divergiu, por fim, quanto a
aplicacao de multa ao Prefeito Municipal e a Pregoeira, no valor total de R$4.000,00 (quatro mil
reais) a cada um deles, em razdo de irregularidades verificadas no Edital do Pregdo Presencial,
uma vez que, com a deflagracdo de outro certame com objeto similar, o referido Pregdo nao
gerou efeitos concretos no mundo juridico, e, consequentemente, ocorreu, implicitamente, a
perda de objeto dos presentes autos, motivo pelo qual descabe a aplicacao da sangdao. Em face
da perda tacita de objeto da presente Denuncia, decorrente da deflagracdo de outro certame
votou pela extingdo do processo sem resolucdo do mérito. O voto divergente foi aprovado por
unanimidade, ficando vencido o Cons. Relator (Denuncia 838.897, Rel. Cons. Claudio Couto
Terrdo, 28.04.15).

22 Camara

Gestdo irresponsavel, permeada de graves e recorrentes irregularidades, enseja
aplicacdo de pena de inabilitacao para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianca na Administracao Publica.

Trata-se de tomadas de contas especiais (TCEs) instauradas pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Esportes (Sedese), com objetivo de apurar a responsabilidade pelas
irregularidades na prestacdo de contas dos Termos de Compromisso n. 104/2006 e
n. 355/2010, cujo objeto foi o repasse direto e automatico de recursos destinados ao custeio
dos servigos de Protecdo Social Basica ou Especial ao Idoso. O relator, Cons. José Alves Viana,
destacou entre as irregularidades evidenciadas pela Comissao Permanente de Tomada de
Contas Especial e pela unidade técnica desta Casa: (a) auséncia de comprovagdao de nexo
causal entre os recursos recebidos e as despesas efetuadas;(b) pagamentos mediante cheques
cujos valores ndo correspondem aos das despesas realizadas; (c) rasuras em notas fiscais; (d)
emissdo de notas fiscais em datas distintas das que efetivamente aconteceram movimentagao
bancaria; (e) realizagdo de despesa sem nota de empenho e (f) paralisacdo de valores de
convénio sem aplicacdo financeira. Uma vez que o responsavel ndao comprovou nexo causal
para todas as despesas e sequer tentou comprovar a aplicagdo dos recursos financeiros, o
relator verificou a ocorréncia de lesdo ao erario no valor de R$ 25.594,89, considerou as contas
irregulares e condenou ao ressarcimento da quantia apontada. Ressaltou ainda que o gestor
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teve suas contas julgadas irregulares pela pratica de irregularidades formais e materiais graves
em outros dois processos (848.247 e 811.166) e existem ainda outras trés tomadas especiais
de contas especiais (811.270, 859.081 e 811.093), todas com parecer do 6rgao técnico ou do
Ministério Publico de Contas para que seja determinado o ressarcimento ao erario e/ou
aplicacdo de multa. N3o obstante, anotou o relator que o administrador publico em voga
também ja foi condenado pelo TCU, por ndo ter comprovado a aplicacdo regular de recursos, a
ressarcir R$ 250.000,00 aos cofres da Unido (Acérddo n. 1273-09/14-2. Processo
n. 006.907/2013-0. Sessdo de 19/4/2014, da Segunda Camara). O voto do relator considerou:
(a) o historico e a gravidade dos atos omissivos e comissivos praticados durante a sua gestdo,
lesando significativamente os cofres publicos; (b) as reiteradas praticas contrarias ao interesse
publico e (c) o grau de instrucdo do responsavel (médico), para aplicar multa de R$ 25.594,89,
nos termos do art. 319 do regimento interno do Tribunal. O relator invocou a gravidade das
infracdes do gestor; o vulto de recursos envolvidos nas TCEs mencionadas; a relevancia da
repercussao social e moral da sua conduta como gestor publico; o risco de repeticdo de atos
contrarios a finalidade publica, bem como a recorréncia na pratica de atos ilegais e ilegitimos,
para constatar que houve gestdo irresponsavel, sendo apropriada, portanto, a cominacdao da
penalidade de inabilitacdo por seis anos para o exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de
confianca na Administracdo Publica, conforme art. 60 da Lei 8.443/92 e art. 92 da Lei
Complementar 102/08. O relator observou, por fim, que em nenhum momento o gestor se
interessou em recorrer das decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nem em
realizar o pagamento das multas ou recolher os valores a titulo de ressarcimento, bem como
gue o Judicidrio mineiro, nos autos de acdo de execucgao fiscal (Processo n. 1.0123.07.022350-
8/001, 1@ Camara Civel), ndo conseguiu localizar bens penhoraveis, de forma a concluir pela
existéncia de indicios de que o responsavel — mesmo em débito com o Poder Publico - alienou
parte do patrimoénio, o omitiu quando do levantamento judicial, ou simulou a transferéncia de
ativos a terceiros. Nesta sentada, entendeu o relator que a melhor medida para tentar garantir
o ressarcimento do erario seria intimar o Ministério Publico de Contas para que providencie o
arresto dos bens do responsavel, haja vista a competéncia ministerial para adotar as medidas
necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito, quando solicitado pelo
Tribunal, insculpida no inciso V do art. 32 da Lei Complementar 102/08. O voto foi aprovado
por unanimidade (Tomada de Contas Especial n. 898.317, Rel. Cons. José Alves Viana,
07.05.15).

Subsidio de detentor de mandato eletivo devera respeitar o teto remuneratoério
previsto na Constituicdo da Republica

Cuida-se da Prestacdao de Contas da Camara Municipal de Berizal, relativa ao exercicio de 2009.
Inicialmente, anota o relator que o d6rgdo técnico constatou que o subsidio recebido pelo
Presidente da Camara no exercicio ultrapassou o limite percentual do subsidio dos Deputados
Estaduais, contrariando o disposto no inciso VI do art. 29 da CR/88. Ressaltou, a seguir, que o
interessado promoveu a restituicdo do valor excedente devidamente atualizado. O Cons. relator
asseverou que a 23 Camara, atualmente, possui o entendimento de que os valores excedentes
recebidos pelo Presidente da Camara ndo devem se submeter ao teto imposto pelo inciso VI do
art. 29 da CR/88, nos termos dos seguintes precedentes: Prestacao de Contas do Legislativo
Municipal n. 836.278, 836.303, 848.939. Destacou que a orientacao do Tribunal de Contas, a
época, consubstanciada na Consulta n. 736.755, era no sentido de se admitir a fixacdo de
subsidio diferenciado para o Presidente da Camara Municipal, observado o limite do inciso VI do
art. 29 da CR/88, e que, nessa hipdtese, ser-lhe-ia vedado o pagamento de verba indenizatéria
pelo exercicio da representacdo. A propdsito, tal vedacdo, conforme a citada Consulta dever-
se-ia ao fato de que fixagdo do subsidio em valor superior aos demais vereadores teria por
escopo cobrir despesas proprias e diferenciadas do cargo ocupado, ndo cabendo, portanto, o
pagamento de outros valores indenizatérios. Posteriormente, contudo, esse posicionamento foi
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revisto na apreciacdo da Consulta n. 747.263, a qual se firmou o entendimento de que o
subsidio do detentor de mandato eletivo devera respeitar o teto remuneratério previsto no
inciso XI do art. 37 da Carta Magna. Informou ainda que ficou definido que a nova
interpretacdo dada a matéria tem efeito ex nunc, devendo prevalecer a partir da legislatura
seguinte, 2013/2016. Dessa forma, tendo em vista que a fixacdo do subsidio diferenciado para
o Presidente da Camara possuia a anuéncia do Tribunal de Contas nos exercicios anteriores a
2013, e tinha como finalidade, ainda que ndo explicitado formalmente, a indenizacdo destes
pelo exercicio de fungdes representativas e administrativas, bem como que o ex-presidente da
Camara ressarciu o valor, o relator concluiu que o recebimento pelos Agentes Politicos
obedeceu a legislacao de regéncia no exercicio de 2009. Assim, o Cons. relator julgou regulares
as contas relativas ao exercicio de 2009 da Camara Municipal de Berizal. (Prestacdo de Contas
Municipal n. 836.155, Rel. Cons. José Alves Viana, 07.05.15)

Outros Orgaos

TIMG - Constitucionalidade de lei municipal que dispdoe sobre normas de seguranca e
prevencao de incéndio em casas de espetaculos: exercicio do poder de policial

Trata-se de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Italina em
face da Lei Complementar Municipal n. 80/2013, que promoveu modificacdo nos termos dos
artigos 173 e 175 da Lei Municipal n. 1.821/1985, instituidora do Cddigo de Posturas
Municipais. Os dispositivos estabelecem normas gerais e de seguranca relativas as casas de
espetaculos situadas na localidade. Sustentou o requerente a existéncia de vicios de
inconstitucionalidade material e formal da norma impugnada, por abordar matéria cuja
competéncia pertenceria ao Estado de Minas Gerais e cuja iniciativa privativa caberia ao Poder
Executivo, desrespeitando o Principio da Separacdo dos Poderes. A Relatora, Des.@ Vanessa
Verdolim, julgou parcialmente procedente o pedido, por entender que a Lei Complementar
vergastada extrapolou a competéncia suplementar do Municipio de editar regras urbanisticas
concernentes ao interesse local, em ofensa ao preceito estabelecido no art. 142, II, da
Constituicdo Estadual. Além disso, reconheceu o vicio formal da lei elaborada mediante
iniciativa parlamentar que imp&e obrigacoes referentes ao poder de policia ao Poder Executivo,
acarretando aumento de despesa publica e impacto na previsdo orgamentaria. Referido
entendimento, porém, restou vencido. A maioria dos desembargadores componentes do Orgdo
Especial acompanhou a divergéncia instaurada pelo Des. Wander Marotta, Relator para o
acordao, no sentido da improcedéncia do pedido. Isso porque os dispositivos impugnados, ao
procederem a regulamentagdo das atividades de prevencdao e combate a incéndios no ambito
local, ndo usurparam a competéncia legislativa estadual. Pelo contrario, observou-se a
competéncia suplementar do Municipio para legislar sobre a matéria. N3o se afastou a
competéncia do Corpo de Bombeiros ao se proibir, por lei municipal, o uso de artefato
pirotécnico e ao se exigirem novas obrigagbes por parte das casas de espetaculos. Na
realidade, a norma questionada configura expressdao do exercicio do poder de policia do
Municipio, tendo sido fundada em motivos de seguranga e no exclusivo interesse publico local,
inexistindo usurpacdo da competéncia estadual. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n.1.0000.13.065431-2/000, Rel.2 Des.2@ Vanessa Verdolim Hudson Andrade, Rel. para o
acérddo Des. Wander Marotta, DJe disponibilizado em 12.03.2015. (Boletim de Jurisprudéncia
do TIMG n. 113, publicado em 22.04.15)

TIMG - Inconstitucionalidade de dispositivo de lei que institui taxa de expediente em
beneficio exclusivo da Administracao Publica

“0 Orgdo Especial, por maioria, julgou procedente Acdo Direta de Inconstitucionalidade que

impugnava as Leis 2.098/2010, 2.205/2011 e Anexo II da Lei 1.470/2001, todas do Municipio
de Vigosa, que, entre outras providéncias, instituiu taxa de expediente pela solicitacdo de
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documentos, por afronta aos artigos 144, II; 145, II, e 152 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais. Ressaltou o Relator, Des. Wagner Wilson Ferreira, que cobranca de taxa so é possivel
quando implicar vantagem ao contribuinte, sendo proibida a cobranga de taxas de expediente
em beneficio préprio da Administracdo Publica, pois elas ndo se relacionam ao servigco prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicdo. A tese parcialmente vencida, inaugurada pelo Des.
Wander Marotta, apoiou-se na premissa de que os itens tributados se caracterizam como
contraprestacdo por servigos prestados pela Administragdo e ndo podem ser vistos como
inconstitucionais. Porém, ponderou que emissdo de guias relativas as segundas vias de
cobranca de tributo é de interesse exclusivo da Administracdo, sendo inerente ao lancamento
tributario, sendo que o carné de cobranca do tributo deve ser reconhecido como um apéndice
do langamento que o originou e ndo de maneira isolada. Assim, considerou inconstitucional
apenas o item 1.5 do Anexo II da referida Lei 1.470/2001 e deu interpretagcdo conforme ao
item 1.3 do mencionado Anexo II, declarando constitucional a expressao "segundas vias de
quaisquer documentos" desde que excluidas a "emissdao de 22 vias de guias de recolhimentos
de taxas e tributos". Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.0000.13.062020-6/000, Rel.
Des. Wagner Wilson Ferreira, DJe disponibilizado em 26.03.2015.” (Boletim de Jurisprudéncia
do TIMG n. 113, publicado em 22.04.15)

TIMG - Inconstitucionalidade de emenda parlamentar em lei de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo que aumenta o rol de beneficiarios do vale alimentacao

Cuida-se de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito de Cataguases em face
do paragrafo Unico do art. 1° da Lei 4.061/2013, que foi objeto de emenda parlamentar para
ampliar o rol de destinatarios do vale alimentacdo aos inativos, pensionistas, afastados em
auxilio de salde e contratados, gestantes e em acidente do trabalho. Entendeu-se, na espécie,
gue houve usurpacdo, pelo Legislativo, da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
para editar normas que versam sobre a fixacdo de remuneracdo dos servidores publicos
municipais. Além disso, pontuou-se que o texto incluido implicou aumento da despesa prevista,
afrontando o disposto nos artigos 68, I, e 173, caput, ambos da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais. Nesse sentido, o Orgdo Especial, & unanimidade, julgou procedente a
representacdo para declarar a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 1° da Lei
4.061/2013 do Municipio de Cataguases, confirmando, na integra, a medida cautelar
anteriormente deferida. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.0000.14.004490-0/000, Rel.
Des. Afranio Vilela, DJe disponibilizado em 25.03.2015. (Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n.
113, publicado em 22.04.15)

TCU - Os gestores das areas responsaveis por conduzir licitagoes devem autuar
processo administrativo com vistas a apenacao das empresas que praticarem,
injustificadamente, na licitacao, na contratacao ou na execucao contratual, ato ilegal
tipificado no art. 7° da Lei 10.520/02.

“Auditoria realizada na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (SLTI/MP), tendo por objeto pregdes eletronicos lancados
entre 2009 e 2012 (Comprasnet), apontara, dentre outros achados, a ocorréncia de ‘empresas
com sOcios em comum que apresentam propostas para o mesmo item de determinada licitagdo’
e a ‘existéncia de licitantes reiteradamente desclassificados por ndo atenderem aos editais ou
ndo honrarem suas propostas’, sinalizando possivel enquadramento nas condutas irregulares
tipificadas no art. 7° da Lei 10.520/02 (Lei do Pregao). Diante dos fatos, determinou a relatora
a realizacdo das oitivas e audiéncias sugeridas pela unidade instrutiva, em especial de agentes
publicos (pregoeiros e responsaveis pela homologacdo dos certames) ‘envolvidos em pregdes
em que se observou elevado numero de ocorréncias tipificadas no art. 7° da Lei 10.520/2002
sem que tivesse havido a autuacdo de procedimento administrativo com vistas a aplicacdo das
sancgOes previstas no aludido dispositivo legal’. Realizado o contraditério, o argumento principal
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de defesa consistiu na ‘afirmacdo de que, na grande maioria das ocorréncias verificadas, o que
ocorreu foi desisténcia do licitante, ndo apresentagdo de documentos ou inabilitagdo, e aquelas
sangles sO seriam aplicaveis ao adjudicatario apdés homologacdo do certame’. A relatora,
contudo, pontuou que ‘a interpretacdao de que as sancgdes previstas no art. 79 aplicam-se em
qualquer fase do certame é a que melhor se coaduna com a jurisprudéncia deste Tribunal.
Ademais, a leitura mais restritiva desse dispositivo ndo coibiria praticas perniciosas
frequentemente observadas nos pregdes eletronicos, tais como a denominada ‘coelho’, assim
descrita no relatério precedente: ‘A acdo dessas empresas consiste em apresentar proposta
excessivamente baixa em um processo licitatério para que outras empresas desistam de
competir, por acreditarem que o outro concorrente teria um preco que nao lhes permitiriam
prosseguir na disputa. Na sequéncia, uma empresa que esteja em conluio com o ‘coelho’
oferece o segundo melhor lance e, com a desclassificacdo intencional da primeira, acaba sendo
contratada por um valor que possivelmente poderia ser superior aquele que seria obtido sem a
influéncia do ‘coelho”. Embora ponderando a existéncia, no caso concreto, de atenuantes na
acdo dos responsaveis (razoabilidade da interpretacdao da norma), bem como lacunas na
jurisprudéncia do TCU sobre o alcance da penalidade de que trata o art. 7° da Lei 10.520/02
(se abrangeria ou ndo todas as fases da licitacdo), observou a relatora que o cenéario
recomendava a atuacdo pedagdgica do TCU, no sentido de ‘determinar a SLTI/MP e as
unidades congéneres das demais esferas de governo que expecam orientagcdo as suas unidades
vinculadas quanto a abrangéncia do art. 7° da Lei 10.520/2002', bem como sobre a
necessidade da instauracdao de processo administrativo com vistas a apenar licitantes que
incorrerem nas condutas irregulares ali tipificadas. Ponderou, contudo, que a autuagao de
procedimento administrativo deve ser pautada por racionalidade administrativa, evitando-se
autuacOes quando existir ‘justificativa plausivel para o suposto comportamento condenavel’.
Face ao que expds a relatoria, o Plenario, além de declarar a inidoneidade de duas empresas
para participar de licitacdes na esfera federal, expediu, dentre outros comandos, determinacao
a unidades da Administracao Publica Federal dos trés poderes para que (i) '9.5.1. orientem os
gestores das areas responsaveis por conduzir licitagdes, inclusive os dos 6rgdaos sob seu
controle de atuacdo administrativa e financeira, para que autuem processo administrativo com
vistas a apenacdo das empresas que praticarem, injustificadamente, ato ilegal tipificado no art.
70 da Lei 10.520/2002 e alertem-nos de que tal dispositivo tem carater abrangente e abarca
condutas relacionadas ndo apenas a contratacdo em si, mas também ao procedimento
licitatério e a execugdo da avenga;’ e (ii) '9.5.2. divulguem que estdo sujeitos a sancdes os
responsaveis por licitagcdes que ndo observarem a orientagdo do item 9.5.1 deste acérdao’.
Acérdao 754/2015-Plenario, TC 015.239/2012-8, relatora Ministra Ana Arraes, 8.4.2015.”
(Informativo de Licitagdes e Contratos do TCU n. 237, sessdes: 7 e 8 de abril de 2015).

TCU - A aplicacdao da sancao de impedimento de licitar e contratar com a Uniao,
estados, Distrito Federal ou municipios, em face de irregularidade elencada no art. 7°
da Lei 10.520/02, ndao depende da comprovacao de dolo ou ma-fé

“Ainda na Auditoria realizada nos pregées eletrénicos langados entre 2009 e 2012 por meio do
Comprasnet, a relatora, a par das irregularidades praticadas pelos licitantes, discorreu sobre as
possibilidades de aplicacdo da sangdo prevista no art. art. 7° da Lei 10.520/02 (impedimento
para licitar e contratar com a Unido, estados, Distrito Federal ou municipios) em perspectiva
com aquela assentada no art. 46 da Lei 8.443/92 (inidoneidade do licitante fraudador para
participar de licitagdo na Administracdao Publica Federal). Em apoio, fez transcrever excerto da
analise realizada pela unidade especializada, da qual se destacam as seguintes assertivas: (i) ‘a
atuacao deste Tribunal, com fulcro no art. 46 da Lei 8.443/1992, tem natureza distinta daquela
decorrente do art. 7° da Lei 10.520/2002, de competéncia das unidades promotoras dos
pregdes’; (ii) ‘a aplicacdo da sancao de impedimento de licitar e contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, pela unidade gestora responsavel pelo pregao, em face
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de irregularidade elencada no art. 7° da Lei 10.520/2002, requer tdo somente a conduta
culposa do licitante’; (iii) ‘a declaragdo de inidoneidade do licitante para participar de licitacdo
na Administragdo Publica Federal pelo TCU, com fulcro na sua Lei Organica, depende de
comprovacao de fraude a licitacdo’; (iv) ‘deve ser considerado fraude a licitacdo o
comportamento de licitante que, sem motivos escusaveis, incide repetidamente, ao longo do
tempo, nos mesmos tipos de irregularidades tipificadas no art. 79 da Lei 10.520/2002. No caso,
o elemento doloso configura-se pela repeticdo deliberada e consciente da conduta prejudicial
aos certames e, portanto, ilicita, segundo preconiza a Lei do Pregao’. Assim, concluiu a relatora
gue ‘ndo ha duvidas de que a aplicacao da sancao de inidoneidade de que trata o art. 7° da Lei
10.520/2002 independe da comprovacao de dolo ou ma-fé por parte do licitante. Basta que se
incorra, sem justificativa, numa das condutas ali consignadas para que seja aplicada a pena’. Ja
no que respeita a aplicagcdo do art. 46 da Lei 8.443/92, prosseguiu, ‘a comprovacao da fraude é
essencial, para o que se faz necessaria a constatacao de dolo ou ma-fé’. Noutro giro, abrindo
divergéncia com a unidade instrutiva, ponderou a relatora que, para a maioria dos pregdes
examinados, ‘ndo se pode concluir pela existéncia do dolo pela simples repeticao do fato, ao
mMenos num caso como O aqui tratado’, afastando assim, para esses casos, a hipotese de
declaracdo de inidoneidade pelo Tribunal, com arrimo no art. 46 da Lei 8.443/92. Contudo,
acrescentou que ‘a simples incidéncia injustificada numa das condutas previstas no art. 7° da
Lei 10.520/2002 permitiria ao o6rgao licitante, apdés o tréamite do devido processo
administrativo, declarar a inidoneidade [impedimento] da empresa infratora,
independentemente da comprovacdo da fraude’. Ao revés, diante de condutas
comprovadamente fraudulentas detectadas no comportamento de duas empresas participantes
de um pregdo realizado no exercicio de 2011 pelo Laboratério Nacional Agropecuario no Rio
Grande do Sul, nos quais fora utilizada a técnica do ‘coelho’, entendeu a relatora presentes os
requisitos para a sancao das licitantes fraudadoras com espeque no art. 46 da Lei 8.443/92.
Assim, o Plenario, dentre outras medidas, declarou a inidoneidade dessas empresas para
participar de licitacdes na Administracdo Publica Federal pelo periodo de dois anos. Acérdao
754/2015-Plenario, TC 015.239/2012-8, relator Ministra Ana Arraes, 8.4.2015.” (Informativo
de LicitagOes e Contratos do TCU n. 237, sessdes: 7 e 8 de abril de 2015).

STJ - Direito tributario. Incidéncia de IPTU sobre imovel parcialmente situado em APP
com nota non aedificandi.

“O fato de parte de um imével urbano ter sido declarada como Area de Preservacdo
Permanente (APP) e, além disso, sofrer restricdo administrativa consistente na proibicdo de
construir (nota non aedificandi) ndo impede a incidéncia de IPTU sobre toda a area do
imovel. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, “A restricdo a utilizagdo da propriedade referente
a area de preservacdo permanente em parte de imdvel urbano (loteamento) ndo afasta a
incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano, uma vez que o fato gerador da exacao
permanece integro, qual seja, a propriedade localizada na zona urbana do municipio. Cuida-se
de um Onus a ser suportado, o que ndo gera o cerceamento total da disposigdo, utilizagdo ou
alienacao da propriedade, como ocorre, por exemplo, nas desapropriacdes.” (REsp 1.128.981-
SP, Primeira Turma, DJe 25/3/2010). O fato de parte do imdvel ser considerada como area non
aedificandi (drea com restrigdes legais ou contratuais onde ndo é permitido construir) ndo
afasta o referido entendimento, pois ndo ha perda da propriedade, mas apenas restricGes de
uso, a fim de viabilizar que a propriedade atenda a sua verdadeira funcdo social. Logo, se o
fato gerador do IPTU, conforme o disposto no art. 32 do CTN, é a propriedade de imével
urbano, a simples limitagdo administrativa de proibicdo para construir ndo impede a sua
configuragdo. Ademais, ndo ha lei que preveja isencdo tributaria para a situagdo analisada,
conforme a exigéncia dos arts. 150, § 6°, da CF e 176 do CTN. AgRg no REsp 1.469.057-AC,
Segunda Turma, DJe 20/10/2014. REsp 1.482.184-RS, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
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17/3/2015, DJe 24/3/2015.” (Informativo STJ n. 558, periodo: 19 de margo a 6 de abril de
2015.)

Secretaria-Geral da Presidéncia
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas;

Cadastro, duvidas e informacdes: Central de Relacionamento com o TCE

https://crtce.tce.mg.gov.br/
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INFORMATIVO

DE JURISPRUDENCIA
TCEMG

Assessoria de Siumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
Belo Horizonte|13 a 25 de maio de 2015|n. 126

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, ndo consistindo em repositério oficial da jurisprudéncia
deste Tribunal.

SUMARIO

Tribunal Pleno

1) O ente devera proceder a reclassificagdo em restos a pagar processados quando verificado o
direito liquido e certo do credor ou erro de classificagdo contabil

2) Alteracdao no coeficiente do repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo deve ser
aplicada a partir do exercicio financeiro posterior

3) Legalidade da cobranca de honorarios de sucumbéncia por parte dos procuradores
municipais

Outros Orgdos

4) TIMG - Inconstitucionalidade de lei municipal que cria Gabinete de Gestdo Integrada

5) TCU - A aprovagdo de projeto basico inadequado, com grandes implicagdes nos custos e
prazos de execucdo do empreendimento, reveste-se de gravidade suficiente para justificar a
apenacao pecunidria do gestor responsavel e a sua inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissao ou funcdo de confianga no ambito da Administracdo Publica Federal

6) STJ - Compete a Justica Estadual processar e julgar acdo civil publica de improbidade
administrativa na qual se apure irregularidades na prestacdo de contas, por ex-prefeito,
relacionadas a verbas federais transferidas mediante convénio e incorporadas ao patrimonio
municipal, a ndo ser que exista manifestacdao de interesse na causa por parte da Unido, de
autarquia ou empresa publica federal

7) ST) - E possivel a cumulacdo de proventos de aposentadoria de emprego publico com
remuneracdo proveniente de exercicio de cargo temporario

8) STF - Cessdo de servidor e 6nus remuneratoério

9) STF - Servidor publico e divulgacdo de vencimentos

Tribunal Pleno

O ente devera proceder a reclassificacao em restos a pagar processados quando
verificado o direito liquido e certo do credor ou erro de classificagao contabil

Trata-se de Consulta formulada pelo entdo Prefeito de Paraisdpolis nos seguintes termos: Caso
o administrador se depare com o recebimento dos restos a pagar como “nao processados” (nao
liguidados) e posteriormente verifique, que a real situacdo é de processados (liquidados),
pergunta-se: (a) qual o procedimento a ser adotado, visando evidenciar na contabilidade essa
condicao?; (b) os restos a pagar processados, que ja se encontram sob a égide da prescrigdo,
precisam ser retificados, ou podem ser simplesmente considerados extintos, apds os
procedimentos proprios (reconhecimento, decreto, verificacdo de ndo cobranca judicial, etc.)?
Respondendo especificamente a primeira questdo formulada, o Cons. rel. informou que a
confirmacgdo, pela nova gestdo, dos saldos consignados no balango patrimonial é obrigatéria,
inclusive as obrigagdes registradas no passivo financeiro, tendo como base a documentacdo
comprobatéria dos registros. Apontou que, caso a atual Administracdo constate a inscricdo de
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despesas em restos a pagar ndo processados, conquanto os servicos e/ou as mercadorias ja
tenham sido entregues e os respectivos credores possuam direito de receber os pagamentos,
tratando-se de erro de classificagdo contabil, o Servico de Contabilidade Municipal devera
proceder a sua reclassificacdo em restos a pagar processados e aguardar oportunidade de
pagamento. Considerou necessario ressaltar que o registro contabil devera ser guarnecido da
documentagdo que comprove o fato original de seu langamento, em obediéncia aos Itens 26 a
28 - Documentacao Contabil, da Instrucdo Técnica Geral 2000 - ITG, editada pelo Conselho
Federal de Contabilidade €, ainda, aos itens 31, 32, 34 e 36 - Retificagdo de Langcamento
Contabil, da mesma norma. Com relacdo ao segundo questionamento, valeu-se do
entendimento de que os restos a pagar processados ndo poderdo ser cancelados, ressalvados
os casos de prescricdo em favor da fazenda publica, e/ou por erro na inscricdo. Destacou o
relator que, antes de realizar o cancelamento de restos a pagar processados, o gestor
municipal deve estar atento as hipdéteses de causas impeditivas, suspensivas ou interruptivas
da prescricdo, em tese, dispostas nos artigos 197 a 202 do Cédigo Civil. Ressaltou, também,
que, havendo inscricio em restos a pagar processados, incontestavel é o direito de
recebimento pelo credor e que enquanto tais despesas permanecerem inscritas em restos a
pagar, a prescricdo correra a partir da data de sua inscrigdo. Lado outro, ponderou que o
cancelamento dos restos a pagar provoca a interrupgdo da prescricdao, quando se comega a
contar o prazo de dois anos e meio previsto no art. 3° do Decreto-Lei n. 4.597/42. Caso o
cancelamento se dé antes de transcorridos dois anos e meio de sua inscricdo, o prazo a ser
contado a partir desse evento expiraria, em tese, antes do transcurso de cinco anos da
inscricdo, embora o enunciado de Sumula n. 383 do STF disponha de forma diversa. Sendo
assim, a prescricdo do ao crédito inscrito em restos a pagar ndo se dara com prazo inferior a
cinco anos transcorridos da inscricdo, mas, ressaltou, no entanto, que este prazo prescricional
pode ser estendido se o evento interruptivo se der apds a primeira metade do prazo
quinquenal. O relator asseverou que, ocorrendo eventual reclamacao de pagamento, a
Administracdo Municipal procedera a instauracdo de procedimento administrativo para a
certificagdo do direito liquido e certo do credor e, em caso afirmativo, seu pedido devera ser
atendido com o novo empenho da despesa a conta de dotacdo destinada a despesas de
exercicios anteriores, nos termos do art. 37 da Lei 4.320/64. Nessa linha de raciocinio, frisou
que, instaurado o processo administrativo e, em seguida, findada a apuragdo dos restos a
pagar prescritos — antes mesmo da realizagcdo dos procedimentos contabeis necessarios a sua
baixa - a Administracdo Municipal devera editar decreto de cancelamento. Por fim, o relator
concluiu, em tese, que constatando-se a inscricao de despesas processadas em restos a pagar
ndo processados, atestado o direito liquido e certo do credor e o erro de classificagao contabil,
o Servigo de Contabilidade Municipal devera proceder a sua reclassificagdo em restos a pagar
processados, aguardando, assim, a oportunidade de pagamento. Completou ainda que
instaurado o processo administrativo e findada a apuracdao dos restos a pagar prescritos na
forma da lei, antes mesmo da realizagdo dos procedimentos contdbeis necessarios a sua baixa,
a Administracdo Municipal devera editar decreto de cancelamento, informando o numero, o
favorecido, o valor da nota de empenho e a justificativa para o cancelamento, em consonancia
com principio da publicidade. O voto foi aprovado por maioria, vencido em parte o Conselheiro
José Alves Viana, que divergiu do relator no que tange ao ensejo da interrupgao da prescricao,
uma vez que entende que o cancelamento dos restos a pagar processados somente podera se
dar apds transcorridos cinco anos de sua inscricdo, em consondncia com o disposto no art. 1°
do Decreto 20.910/32 (Consulta n. 886.076, Rel. Cons. Sebastiao Helvecio, 13.05.15).

Alteracao no coeficiente do repasse do Poder Executivo ao Poder Legislativo deve ser
aplicada a partir do exercicio financeiro posterior

Cuida-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Ituiutaba, por meio da
qual solicita esclarecimentos deste Tribunal acerca das seguintes indagacfes: (a) qual devera
ser a populacdo municipal a ser considerada, para os calculos referentes ao disposto no art. 29-
A da Constituicdo da Republica no periodo intercensitario: a constante no ualtimo censo
nacional, ou a estimativa calculada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; e (b) a
partir de quando deverao ser aplicados os novos limites, caso haja aumento ou diminuigao
populacional que implique em alteragdo do percentual maximo do art. 29-A a ser repassado
para o Legislativo. Os questionamentos em voga referem-se, estritamente, as regras de
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distribuicdo de duodécimos do orgamento municipal para os 6rgdos do legislativo local. O texto
constitucional fixa os percentuais maximos da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 59 do art. 153 e nos arts. 158 e 159 efetivamente realizadas no exercicio anterior,
variando entre 7%, para Municipios de até 100.000 habitantes, a 3,5%, para Municipios com
populacdo superior a 8.000.001 habitantes. O constituinte optou por relacionar, ao nimero de
habitantes do Municipio, o percentual da receita a ser repassado as Casas Legislativas e o
estabelecimento do numero possivel de Edis, partindo do pressuposto que os entes federados
menos populosos possuem receita tributaria inferior. Tal medida pretendeu conferir as Camaras
Municipais a quantidade de Vereadores e os recursos orcamentarios suficientes para o exercicio
do munus constitucional, em consonancia com a complexidade e a realidade de cada um. O
Cons. Rel. destacou que o Tribunal Regional Federal possui jurisprudéncia consolidada, no que
tange a impossibilidade de substituicdo dos dados censitarios do IBGE por outros, advindos da
realizacdo de censo proprio pelos Municipios. Destacou, ainda, que o Poder Judicidrio tem
solidificado o entendimento que, ndo s6 o censo decenal, mas também as estimativas e os
levantamentos oficiais realizados pelo IBGE possuem validade e devem ser respeitados, para
fins de contabilizacdo da populacdo local dos Municipios. Nos termos do disposto no art. 102 da
Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, o IBGE deve fornecer documento consolidado, até
dia 31/08 de cada exercicio, contendo a populacdo estimada de cada um dos Municipios do
pais. No plano jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou reiteradamente
pela validade das projecdes populacionais realizadas anualmente pelo IBGE. Na mesma linha,
esta Corte, ao responder questionamento pretérito, emitiu parecer ratificador no sentido de que
as informacdes apuradas no periodo intercensitario, divulgadas como estimativa, sao oficiais e
devem ser observadas para a fixacdo da participacdo do FPM, do repasse financeiro a Camara
Municipal, do estabelecimento de nimero de vereadores. O Cons. rel. entendeu, entdo, que o
novo limite percentual de repasse, prescrito no art. 29-A, deve ser aplicado no exercicio
financeiro posterior ao que for evidenciado ter havido aumento ou diminuicdo populacional
relevante e mencionou o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia, na
Consulta n. 1266/2014. Aduziu ainda que tal solugdo € bastante razoavel, por conceder as
Camaras Municipais um periodo de tempo adequado para possiveis adaptagdes estruturais
internas, ja que as alteracdes no percentual recebido passariam a vigorar apenas no exercicio
financeiro posterior a do aumento ou diminuicdo populacional. Nesse cenario, entendeu o Cons.
rel. ndo ser razoavel que as alteragdes no coeficiente do repasse do Poder Executivo ao Poder
Legislativo tenham efeito no meio do exercicio em vigor. Salientou, por fim, que o art. 29-A da
CR/88 é cristalino ao definir os coeficientes maximos das receitas tributarias e transferéncias
gue podem ser repassadas as Camaras Municipais (Consulta n. 944.788, Rel. Cons. José Alves
Viana, 13.05.15).

Legalidade da cobranca de honorarios de sucumbéncia por parte dos procuradores
municipais

Versam os autos sobre a Consulta formulada pela Presidente e pelo Primeiro Secretario da
Camara Municipal de Araguari, por meio da qual indagam sobre a legalidade da cobranca de
honorarios de sucumbéncia por parte dos procuradores municipais. A Cons. Rel. na conclusdo
de seu voto dispés que por forca do disposto no art. 4° da Lei n.° 9.527/97, que afastou a
incidéncia do capitulo V do Estatuto da Advocacia e da OAB para os advogados ocupantes de
cargos publicos de provimento efetivo ou de cargo em comissdo, € ilegal a destinacdo de
honorarios de sucumbéncia aos procuradores municipais, uma vez que essa verba pertence ao
ente publico. O Cons. Claudio Couto Terrdo, por sua vez, entendeu, em seu voto, que é
possivel - se houver previsdao legal - que os honorarios de sucumbéncia, e, também, desde
gue esses honorarios ingressem nos cofres publicos, componham a base remuneratoria dos
advogados publicos, desde que a Lei estabeleca uma sistematica apropriada para isso.
Ressaltou que entre os itens necessarios, entenda-se, o ingresso aos cofres publicos desses
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valores para, a partir dai, servirem como base de calculo, de rateio ou de redistribuigdo,
normalmente como verba varidvel para os advogados publicos. Em seguida, o Cons. Eduardo
Carone Costa acompanhou a dissidéncia, acrescentando ainda que acompanhava também o
Cons. Sub. Hamilton Coelho, no sentido deque os procuradores municipais, se nao
remunerados por subsidio, poderdao receber verbas relativas a honorarios de sucumbéncia,
mediante previsdo legal especifica da carreira, observando-se o teto remuneratorio
estabelecido pela Constituicdo da Republica. No que tange ao limite remuneratoério
constitucional teve ainda a adesdo do Cons. Claudio Couto Terrdo. Em sede de retorno de
vista, o Cons. José Alves Viana destacou que, como é de conhecimento geral, em 17 de marco
do presente ano, o novo Codigo de Processo Civil - Lei Ordinaria n. 13.105/15 foi publicado, e
gue dentre as diversas matérias de suprema relevancia, consta a do art. 85, o qual dispbe que
a sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor, €, em seu § 19,
dispde que os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.
Assim, argumentou o Cons. José Alves Viana, que a finalidade da norma é a de destinar os
honorarios de sucumbéncia aos advogados, sejam eles publicos ou privados e ressaltou que o
pagamento das verbas estd condicionado a edicdo de lei especifica por cada ente federado, a
qual estabelecera os limites e regras sobre o tema. Cabera a tais normas preencher as lacunas
deixadas pelo novo Cdédigo de Processo Civil como, por exemplo, as regras para a divisao dos
honorarios recebidos, que poderdo ser depositados em um fundo e divididos pelos advogados
que participaram do feito, ou se destinar igualmente a todos os procuradores vinculados ao
6rgdo ou entidade. O Cons. concluiu o parecer votando pela possibilidade de pagamento de
honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, desde que exista lei especifica autorizativa,
regulamentando a forma de rateio e as demais especificidades referentes a destinacdo da
referida verba. Assim, ficou aprovado o voto da Relatora que encampou a divergéncia
inaugurada pelo Cons. Claudio Couto Terrdo, com as observacdoes do Cons. José Alves Viana
guanto a superveniéncia da Lei Federal n. 13.105/15 que regulamentou a matéria em seu art.
85, ficando vencido os Conselheiros Edson Arger e Sebastido Helvecio (Consulta n. 837.432,
Rel. Cons. Adriene Andrade, 20.05.15).

Outros Orgaos

TIMG - Inconstitucionalidade de lei municipal que cria Gabinete de Gestao Integrada
0 Orgdo Especial, por maioria de votos, julgou procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Minas Gerais em
face do Prefeito do Municipio de Pocos de Caldas, objetivando a inconstitucionalidade dos
incisos II, V, VI VII, XI, XII e XIII, do art. 69, do anexo I, do Decreto Municipal n® 10.795, de
17 de janeiro de 2013, que dispde sobre a criacdo de Gabinete de Gestdo Integrada Municipal.
Para o Relator, Desembargador Anténio Sérvulo, é inadmissivel que um decreto autébnomo
atribua novas funcdes ao Presidente da Camara dos Vereadores, ao Delegado Regional da
Delegacia Regional de Policia Civil, ao Comandante do Batalhdo de Policia Militar, ao
Comandante da Companhia Independente de Meio Ambiente e Transito da Policia Militar, ao
Comandante do Corpo de Bombeiros Militar, ao Juiz Titular da Vara Criminal, ao Promotor de
Justica Criminal e ao Defensor Publico. Assim, entendeu que a norma refutada, ao criar
obrigagdes e atribuicdes para outros entes e membros ndo integrantes do Poder Executivo,
incorreu em inconstitucionalidade formal, pois extrapolou o @mbito de competéncia do Prefeito
Municipal, e ofendeu os principios da harmonia e separagdo dos Poderes. Concluiu, portanto,
gue houve violacao a diversos dispositivos da Constituicdo Estadual. Tal entendimento foi
acompanhado pela maioria de seus pares. Em tese diversa, o Desembargador Wander Marotta
julgou improcedente o pedido inicial, tendo por constitucionais os dispositivos impugnados.
Destacou que a norma criadora de Gabinete de Gestdo Integrada do Municipio ndo impoe
obrigagdes a outros entes da Federacao, mas a integragao de um projeto com trabalho de
carater voluntdrio. Acrescentou que, segundo a Lei Federal n® 11.530/2007, instituidora do
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Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania - PRONASCI, o GGIM é um ajuste,
uma forma de atuacdao do —federalismo cooperativo , adotado pela Constituicdo de 1998,
sendo este o objetivo do Decreto questionado, ou seja, a coordenacdo de acOes para a
uniformizacdo de interesses locais. Desta forma, entendeu ndo ter ocorrido violagdo ao
principio da separacdo ou a autonomia de qualquer um dos entes federados. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n© 1.0000.14.015428-7/000, Rel. Des. Antonio Sérvulo, Dle
disponibilizado em 07/05/2015)” (Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 115, publicado em
20/05/2015)

TCU - A aprovacao de projeto basico inadequado, com grandes implicagées nos custos
e prazos de execucao do empreendimento, reveste-se de gravidade suficiente para
justificar a apenacao pecuniaria do gestor responsavel e a sua inabilitacao para o

exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca no ambito da Administracao
Publica Federal.

“Em Auditoria realizada nas obras da Extensao Sul da Ferrovia Norte-Sul, contratadas pela
Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., foram realizadas audiéncias do diretor de
engenharia e do superintendente de projetos em razao, dentre outros achados, do atesto e
aprovacao de termo de referéncia contendo projeto basico deficiente, o que resultou na
realizacdo da licitacdo sem contemplar os requisitos minimos exigidos pelos arts. 6° e 7° da Lei
8.666/93, e na consequente contratacdo de execucdo da obra baseada em projeto basico
deficiente. Ao analisar a questdo, o relator anotou que ‘a precariedade do projeto bdasico
resultou em uma alta demanda de termos aditivos nos lotes da Extensdo Sul da Ferrovia Norte-
Sul, visando corrigir falhas, além da demanda de novos estudos para solucionar interrupgdes
de tracado que ndo estavam previstas, o que culminou no aumento do valor do contrato e no
comprometimento do adequado andamento da obra, ocasionando prejuizo ao erario e ao
interesse publico’. Registrou ainda o relator que, em auditoria anterior realizada nessas obras,
fora apontada a inexisténcia de dados de sondagens geotécnicas no projeto basico utilizado na
contratacdo, bem como a auséncia de classificacdo de solos, que resultaram na adocdo de
solucbes antieconbmicas na execucdo dos servicos de terraplenagem da obra. Ressaltou,
contudo, que o dano resultante dessa deficiéncia ndo pdde ser calculado tendo em vista o
estagio avangado em que se encontrava a execugdo do empreendimento. Além da auséncia das
sondagens necessarias a caracterizacdo do solo no leito da ferrovia, o relator destacou que ‘o
projeto basico também ndo previu as solucbes de tracado para o cruzamento com as linhas de
alta tensdao’ e que, ‘embora eventualmente tenham sido adotadas solugdes em campo para
contornar os problemas de cruzamento’, ocorreram interrupcdes na execucao da obra nesses
pontos. ‘Essas interrupgdes nas frentes de obras resultam em impactos negativos ndo apenas
nos prazos de execugao, mas também nos proprios custos dos servicos de terraplenagem’. Por
fim, concluiu que ‘a conduta dos responsaveis, que resultou na aprovacao de projeto basico
inadequado, com grandes implicagées nos custos e prazos de execugdo do empreendimento, €
de gravidade suficiente ndo apenas para justificar a apenacdo pecuniaria, como também a sua
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no ambito da
Administracdo Publica’. O Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, rejeitou as
justificativas apresentadas pelos responsaveis e aplicou-lhes a multa prevista no art. 58, inciso
II, da Lei 8.443/92, inabilitando os gestores para o exercicio de cargo em comissdo ou fungao
de confianca no ambito da Administracdo Publica Federal pelo periodo de cinco anos (art. 60 da
mesma Lei). Acérddo 915/2015-Plenario, TC 012.612/2012-0, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman, 22.4.2015” (Informativo de Licitacdes e Contratos do TCU n. 239, sessao:
22 de abril de 2015).

STJ - Compete a Justica Estadual processar e julgar acao civil publica de improbidade
administrativa na qual se apure irregularidades na prestacao de contas, por ex-
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prefeito, relacionadas a verbas federais transferidas mediante convénio e
incorporadas ao patrimonio municipal, a ndo ser que exista manifestacdo de interesse
na causa por parte da Unido, de autarquia ou empresa publica federal.

“Nessa situacdo, pode-se, em tese, visualizar conflito entre as Sumulas 208 e 209 do STJ, que
determinam, respectivamente, hipdteses de competéncia da Justica Federal e da Justica
Estadual. Isso porque, embora a acdo tenha por objeto ‘verba sujeita a prestacdao de contas
perante orgdo federal’ (Sumula 208), trata-se de ‘verba transferida e incorporada ao
patriménio municipal’ (Sumula 209). Ocorre que esses enunciados provém da Terceira Secao
do STJ e, por isso, versam sobre hipdteses de fixagcdo da competéncia em matéria penal, em
gue basta o interesse da Unido, de suas autarquias ou empresas publicas para deslocar a
competéncia para a Justica Federal, nos termos do inciso IV do art. 109 da CF. No ambito civel,
entretanto, deve-se observar uma distingdo na aplicacdo desses enunciados, visto que o art.
109 da CF elenca a competéncia da Justica Federal em um rol taxativo em que, em seu inciso I,
menciona as causas a serem julgadas por juizo federal em razdo da pessoa, competindo a este
ultimo ‘decidir sobre a existéncia [ou ndo] de interesse juridico que justifique a presenca, no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas’ (Sumula 150 do STJ]). Assim, a
despeito de a Sumula 208 do STJ afirmar que ‘Compete a Justica Federal processar e julgar
prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestacao de contas perante 6rgdo federal’, a
competéncia absoluta enunciada no art. 109, I, da CF faz alusdo, de forma clara e objetiva, as
partes envolvidas no processo, tornando despicienda, dessa maneira, a andlise da matéria
discutida em juizo. Nesse contexto, a Segunda Turma do STJ ja decidiu que ‘A competéncia da
Justica Federal, em matéria civel, é aquela prevista no art. 109, I, da Constituicdo Federal, que
tem por base critério objetivo, sendo fixada tdo s6 em razdo dos figurantes da relagdo
processual, prescindindo da analise da matéria discutida na lide’ (REsp 1.325.491-BA, Dle
25/6/2014). CC 131.323-TO, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, julgado em 25/3/2015, Dle
6/4/2015" (Informativo STJ n. 559, 6 a 16 de abril de 2015).

STJ - E possivel a cumulacdo de proventos de aposentadoria de emprego publico com
remuneracao proveniente de exercicio de cargo temporario.

“Preceitua o art. 118, § 39, da Lei 8.112/1990 que se considera ‘acumulagao proibida a
percepcdo de vencimento de cargo ou emprego publico efetivo com proventos da inatividade,
salvo quando os cargos de que decorram essas remuneracdes forem acumulaveis na atividade’.
Com efeito, da simples leitura do comando normativo infere-se que a vedacdo nele contida diz
respeito apenas a acumulagdo de proventos de aposentadoria com remuneragdao de cargo ou
emprego publico efetivo, categorias nas quais ndo se insere a fungao publica exercida por forca
de contratacdao temporaria, preenchida via processo seletivo simplificado. Do mesmo modo, o
art. 6° da Lei 8.745/1993 - diploma normativo que regulamenta o art. 37, IX, da CF - dispde
que ‘E proibida a contratacdo, nos termos desta Lei, de servidores da Administracdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de empregados
ou servidores de suas subsididrias e controladas’. Ademais, ainda que assim ndo fosse, a
aposentadoria se deu pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, ndo se |he aplicando,
portanto, o disposto no § 10 do art. 37 da CF, segundo o qual ‘E vedada a percepcdo
simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracao de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumuladveis na
forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de
livre nomeacdo e exoneragao’, dispositivo constitucional ao qual ndo se pode atribuir
interpretacdo extensiva em prejuizo do empregado publico aposentado pelo RGPS, disciplinado
pelo artigo 201 da CF. REsp 1.298.503-DF, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 7/4/2015,
Dle 13/4/2015" (Informativo STJ n. 559, 6 a 16 de abril de 2015).
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STF - Cessao de servidor e 6nus remuneratorio

“O Plenario julgou procedente pedido formulado em agdo civil originaria na qual se pleiteava a
condenacdo da Unido ao ressarcimento dos valores dispendidos no pagamento da remuneragao
e demais encargos sociais decorrentes da cessao de servidora de 6rgdo distrital para érgao da
Unido. No caso, a cessao fora realizada com a condicdo de que o érgao cessionario assumisse
todos os encargos decorrentes da cessdo, mas a Unido deixara de proceder os repasses e
pleiteara a devolucdo dos valores ja pagos. Alegava-se que, em virtude do contido no art. 93, I
e § 19, da Lei 8.112/1990, o 6nus remuneratério derivado de cessdao de servidores publicos
deveria ser suportado pelo érgao cessionario, uma vez que seria esse o beneficiario do trabalho
desempenhado pelo agente. Ademais, afirmava que a prépria Unido reconhecera ser dela o
onus financeiro pelos servidores por ela requisitados quando da edicdo da Medida Provisoria
1.573-9/1997, que acrescentou o § 50 ao art. 93 da Lei 8.112/1990. O Plenario asseverou que
o 6rgao cedente deixara claro ser encargo do 6rgao cessionario arcar com todos os proventos
da servidora. ACO 555/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 23.4.2015. (ACO-555)" (Informativo STF n.
782, 20 a 24 de abril de 2015).

STF - Servidor publico e divulgacao de vencimentos

“E legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administracdo Publica, dos
nomes de seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens
pecuniarias. Esse o entendimento do Plenario ao dar provimento a recurso extraordinario em
que discutida a possibilidade de se indenizar, por danos morais, servidora publica que tivera
seu nome publicado em sitio eletronico do municipio, em que teriam sido divulgadas
informacdes sobre a remuneracdo paga aos servidores publicos. A Corte destacou que o ambito
de protecdo da privacidade do cidadao ficaria mitigado quando se tratasse de agente publico. O
servidor publico ndao poderia pretender usufruir da mesma privacidade que o cidaddao comum.
Esse principio basico da Administracdo — publicidade — visaria a eficiéncia. Precedente citado:
SS 3902/SP (DJe de 3.10.2011). ARE 652777/SP, rel. Min. Teori Zavascki, 23.4.2015. (ARE-
652777)" (Informativo STF n. 782, 20 a 24 de abril de 2015).

Secretaria-Geral da Presidéncia
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas;

Cadastro, duvidas e informacdes: Central de Relacionamento com o TCE

https://crtce.tce.mg.gov.br/
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, mas ndo consiste em repositorio oficial da jurisprudéncia
deste Tribunal.
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Tribunal Pleno

Pagamento de adicional de periculosidade aos empregados publicos

Trata-se de Consulta na qual se deliberou sobre a possibilidade do pagamento de adicional de
periculosidade (art. 193 da CLT) a empregado publico ocupante de cargo em comissdo de
diretor, no exercicio de atividades ou operacdes em condicdes perigosas. O Cons. rel. enfatizou
gue a atuacdo do servidor em condicbes técnicas perigosas é fator determinante para o
pagamento do adicional de periculosidade, independente do cargo ocupado na corporacao.
Concluiu que, caso a atividade desempenhada de fato pelo empregado se enquadre no que a
CLT define como atividade perigosa, fara jus a percepcdao do adicional de periculosidade, nos
termos do art. 189 da CLT. Caso contrario, ndo ha que se falar em percepcao do referido
adicional. Em sede de retorno de vista, o Cons. José Alves Viana acompanhou o entendimento
do Conselheiro relator e firmou que o termo “parcela Unica” ndo deve ser interpretado no
mesmo sentido utilizado pela Constituicdo Federal, ja que se aplicam as normas de regéncia do
regime celetista ao diretor de empresa publica, inclusive o pagamento de adicional de
periculosidade ao trabalhador que exercer atividade em condicdes perigosas. Ressaltou que o
texto constitucional trata do regime de subsidio aplicavel aos servidores estatutarios,
detentores de cargos publicos, restando claro que os empregados publicos ndo se submetem
aos mesmos preceitos, sendo regidos pela CLT, norma juridica disciplinadora de suas relagoes
de trabalho, cujos comandos tutelam todos aqueles que sdo regidos por vinculo desta natureza.
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Nao vislumbrou, portanto, qualquer impedimento ao recebimento de adicionais pelos
empregados publicos, desde que comprovada a prestacdo do trabalho em condicdo especial, e
concluiu que a previsdao da remuneragdao em “parcela Unica” ndo tem o conddo de afastar o
direito ao adicional de periculosidade, dos empregados publicos que exercem atividade em
condicbes perigosas. O Cons. rel. incorporou ao seu voto, aprovado por unanimidade, o
acréscimo levado pelo Conselheiro José Alves Viana. (Consulta n. 885.934, Rel. Cons.
Sebastido Helvecio, 17.06.2015).

Requisitos para a utilizacdo de recursos remanescentes de exercicio anterior

Trata-se de Consulta em que se inquiriu sobre o procedimento correto para utilizagdo dos
recursos remanescentes do exercicio de 2011, ndo previstos no orcamento de 2012, diante da
impossibilidade de empenho de despesa com a referida fonte. O Cons. rel. afirmou que as
fontes de recurso remanescentes consistem no superavit financeiro, o qual corresponde a
diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiro, conjugados os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacbes de crédito a eles vinculadas, conforme o disposto no § 2°
do art. 43 da Lei 4320/64. Explicou que o superavit financeiro pode ser fonte de recurso tanto
para despesas previstas na Lei Orcamentaria Anual - LOA -, quanto para despesas ndo
computadas ou de dotagdo insuficiente na LOA. Nesse Ultimo caso, para a realizagdo da
despesa, faz-se necessaria a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais. O
Cons. rel. esclareceu que, para a utilizacdo de saldo positivo de exercicio anterior, é necessario
verificar se a fonte/destinacdo dos recursos remanescentes é originaria ou vinculada. Conforme
disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a destinagdo/fonte originaria
consiste no “processo de alocacdo livre entre a origem e a aplicacdao de recursos, para atender
quaisquer finalidades”. Por sua vez, a destinacdo/fonte vinculada “é o processo de vinculacdo
entre a origem e a aplicacdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pela legislacdo”. Nesse sentido, o relator concluiu que o superavit financeiro pode
ser utilizado para cobrir despesas previstas na LOA, ou, no caso de despesas nao computadas
ou de dotagdo insuficiente na LOA, para a abertura de créditos adicionais, suplementares e
especiais, desde que haja prévia autorizacdo legislativa. Caso o saldo positivo se refira a
fonte/destinacdo vinculada, os recursos disponiveis somente poderdo ser utilizados para
realizacdo de despesas direcionadas a mesma finalidade. Em voto-vista, o Conselheiro José
Alves Viana perfilhou o entendimento do Conselheiro relator e acrescentou que as fontes de
recursos remanescentes do exercicio anterior, que se referem, na pratica, ao superavit
financeiro, desde que nao comprometidas e devidamente amparadas por autorizacao legal,
podem ser utilizadas no exercicio em curso, obedecendo-se a classificacdo padronizada
conforme consignado no Anexo III da Instrucdo TC 05/11 atualizada pela INTC 15/11. O voto
do relator foi aprovado, encampada a modificacdo sugerida pelo Cons. José Alves Viana
(Consulta n. 885.850, Relator: Claudio Couto Terrdo, 17.06.2015).

12 Camara
Irregularidade de pagamentos por sessoes legislativas extraordinarias

Trata-se da prestacao de contas anual do Chefe do Poder Legislativo Municipal de Visconde do
Rio Branco, relativa ao exercicio financeiro de 2009. A unidade técnica apontou pagamento aos
vereadores decorrente de convocacao para sessao legislativa extraordinaria, em contrariedade
ao disposto no §7° do art. 57 da Constituicdo da Republica. O Presidente da Camara alegou
gue a resolugdo a qual determinou o pagamento de verba referente a participacdo em sessdo
legislativa extraordinaria foi publicada em 2008, periodo anterior a assungdo do cargo de
Presidente do Legislativo de Visconde do Rio Branco. Alegou, ainda, que a Constituicdo da
Republica ndo estendeu as camaras municipais a vedacdo do art. 57, §7°. A unidade técnica
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considerou, em sede de reexame, que a citada norma constitucional é de reproducdo e
observancia obrigatdria para todos os entes federados. Nesse sentido, o Ministério Publico de
Contas opinou pela irregularidade das contas. O Cons. rel. julgou irregular a prestacao de
contas apresentada pelo Chefe do Poder Legislativo Municipal de Visconde do Rio Branco,
relativa ao exercicio financeiro de 2009, com fulcro no art. 48, III, da Lei Orgénica do Tribunal,
¢/c o art. 250, III, do Regimento Interno. Aplicou-lhe multa pelo pagamento de parcela
indenizatodria decorrente da participacdo em sessdo legislativa extraordinaria, em contrariedade
ao art. 57, §79, da CR/88. Determinou a nao inclusao do nome do Chefe do Poder Legislativo
Municipal de Visconde do Rio Branco na lista a que se refere o §5° do art. 11 da Lei 9.504/97,
por ndo ter sido demonstrada a pratica de irregularidade insanavel que configurasse ato doloso
de improbidade administrativa, e ordenou a instauragdo de processo proprio para verificar a
obrigacdo de ressarcimento, nos termos do art. 29, inciso III, alinea “a”, da Ordem de Servigo
19/13. O Cons. Mauri Torres, em sede de retorno de vista, votou pela irregularidade, sob o
aspecto formal, das contas do exercicio de 2009 da Camara Municipal de Visconde do Rio
Branco, em razdo dos pagamentos por sessOes extraordinarias. Divergiu, no entanto, do Cons.
rel. quanto a instauragdo de processo proprio para cobranca do valor de R$3.900,00, recebido
a maior pelo Presidente da Camara a época, e defendeu que o processamento da devolugao ao
erario da importancia recebida, com a devida atualizacdo, deve ocorrer nos mesmos autos.
Dissentiu, ainda, quanto a aplicacdo de multa, e argumentou que o ressarcimento dos valores
indevidos recebidos pelos demais vereadores deve ser deliberado em autos apartados de
representacdo, nos termos da alinea “a” do inciso III do art. 2° da Ordem de Servico 19/13.
Aprovado o voto-vista, vencido o relator (Prestacdao de Contas do Legislativo Municipal,
Visconde do Rio Branco, 2009, 836.719, Rel. Cons. Licurgo Mourdo, 16.06.2015).

Outros Orgaos

TIMG - Inconstitucionalidade de lei municipal que determina cores padrao para
prédios publicos e veiculos oficiais

“0 Org3o Especial, por maioria de votos, julgou procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Ibiai/MG, em face da Lei municipal n°
383/2014, de iniciativa da Camara Municipal, que dispGe sobre cores de prédios publicos e de
veiculos oficiais. A Relatora, Desembargadora Vanessa Verdolim, julgou procedente o pedido
por entender presentes a violagdo ao Principio da Separagao dos Poderes e o vicio de iniciativa,
pois a norma questionada criaria obrigagdo a municipalidade, impondo aumento de despesa,
em ofensa ao disposto nos arts . 6°, 66, inciso III, ‘*h’ e 'i’, 90, incisos V, XI e XIV, e 173, caput
e §19, da Constituicdo estadual. Asseverou que o cumprimento do disposto na lei impugnada
certamente onerara o Municipio com a aquisicdo de material e contratacdo dos servicos de
pintura de veiculos e dos prédios publicos. Concluiu que a concretizacdo do disposto na
legislacdo impugnada implica a criacdo de despesas que nao estdo previstas no planejamento
orcamentdrio elaborado pelo Poder Executivo, denotando ingeréncia indevida do Poder
Legislativo em matéria abrangida pela esfera de atribuigbes constitucionalmente conferidas a
outro Poder. Em divergéncia inaugurada pelo Des. Wander Marotta, na qual restou vencido, o
entendimento foi no sentido da constitucionalidade da Lei Municipal n® 383/2014, por entender
gue a matéria questionada na norma impugnada ndo aborda questdo reservada na Lei de
Diretriz Orcamentaria nem matéria privativa do chefe do Executivo. Entendeu também ndo
existir qualquer violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, pois a norma versa sobre
assunto de interesse local, ou seja, a padronizacdo dos prédios publicos municipais e
identificacdo dos veiculos oficiais, ndo vislumbrando na norma um aumento de despesa e/o u
interferéncia em matéria estritamente administrativa. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1.0000.14.024.993 - 9/000, Rel.@2 Des.2 Vanessa Verdolim Andrade, DJe disponibilizado em
22.05.2015.)" (Boletim de Jurisprudéncia do TIJMG n. 116, publicado em 03.06.2015)
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TCU - Se inexistir determinacao do TCU neste sentido, é ilegal a paralisacdo
unilateral, feita pela contratada, da execucao contratual, sob o pretexto de que
aguarda decisao de mérito em processo de fiscalizacao em tramite no Tribunal

“Auditoria realizada nas obras de construcdo da BR-156, estado do Amapa, no trecho
rodoviario Ferreira Gomes - Oiapoque (fronteira com a Guiana Francesa), apontara, dentre
outros achados, falhas nos projetos que poderiam resultar em desequilibrios nos precos e nas
quantidades contratados. Com o saneamento dos autos, apdés a realizacdo das oitivas
regimentais, fora evidenciado indicio de sobrepreco na aquisicdo e transporte de material
betuminoso, como também a paralisacdo da execugdo de um dos contratos, sem justa causa
ou prévia comunicagdo a Administracdo, sob o pretexto de que o TCU contestara precos do
contrato em sede de auditoria e que, portanto, a empresa executora aguardaria a prolacao da
decisdo de mérito do processo. Sobre o assunto, anotou a unidade instrutiva que ‘a existéncia
de servicos contratados com sobrepreco, conforme apontamentos realizados pela fiscalizagao
do TCU em 2011, pode ser corrigida durante a execucao do contrato e, por isso, ndao implica a
paralisacdo da sua execucdo. Ndo ha legislacdo ou cldusula contratual que exija tal
procedimento’. Dessa forma, ‘entende-se que a existéncia de servicos que devem sofrer
alteracdo no contrato, seja em quantidades ou precos unitarios, ndo € motivo para a
paralisacao total dos servigcos contratados’, e que ‘as justificativas apresentadas pela empresa
contratada ndo foram suficientes para justificar a paralisacdo da obra por sua iniciativa’.
Analisando a questdo, acrescentou o relator que ‘o TCU, quando necessario, pode utilizar-se de
medidas cautelares destinadas a paralisacdo da execucdo contratual quando a gravidade das
irregularidades encontradas demandar tais providéncias’. Ao revés, ‘inexistindo determinacao
do Tribunal nesse sentido, nao se pode admitir que a empresa abandone a execucao contratual
sob o pretexto de que aguarda decisdo de mérito em processo de fiscalizacdo desta Corte de
Contas, como se observa no caso concreto’. Nesse sentido, o Tribunal, dentre outras medidas,
acolheu a proposta da relatoria, considerando improcedente o pedido formulado pela
contratada para que o TCU determinasse a paralisacdo do contrato ou qualquer outra medida
administrativa destinada a promover a rescisao contratual. Acérddo 1155/2015-Plenario, TC
010.262/2011-3, relator Ministro Benjamin Zymler, 13.5.2015.” (Informativo de Licitacbes e
Contratos do TCU n. 242, sessOes: 12 e 13 de maio de 2015)

STJ - O termo inicial para efeito de detracao da penalidade prevista no art. 7° da Lei
10.520/2002, qual seja, impedimento de licitar e contratar com a Unido e
descredenciamento do SICAF, por até 5 anos, coincide com a data em que foi
publicada a decisdao administrativa no Diario Oficial da Uniao

“De fato, ha o direito de descontar (detracdo) o tempo de penalidade ja cumprido da sangao
definitiva aplicada administrativamente. A Lei 10.520/2002, entretanto, silencia quanto ao
inicio do fluxo do prazo para a contagem da detracdo. O Decreto 5.450/2005, realmente,
prevé, em seus arts. 39, § 20, 25, § 19, e 28, paragrafo unico, que o credenciamento do
licitante condiciona-se ao registro atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF). Contudo, a necessaria publicidade surge em momento anterior, isto &,
com a publicacdo da penalidade no veiculo de imprensa oficial, no caso o DOU. Com efeito, se a
Unido imp&e uma penalidade por um 6rgdo da sua propria estrutura, a presuncdo € a de que o
proprio ente federado esteja ciente de que, a partir daquela publicagdo, foi aplicada uma
sangdo administrativa. Situacao diversa dar-se-ia, por exemplo, se a reprimenda fosse imposta
por um Estado ou Municipio, caso em que seria ldgico consultar um banco de dados central que
reunisse informacoes sobre a higidez de empresas participantes de certames licitatérios. Vale
consignar que a proépria Lei 8.666/1993, em seu art. 69, XIII, estabelece, como linha de
principio, que os atos relativos aos procedimentos licitatérios federais serdo divulgados no
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DOU. Por conseguinte, se a publicagdo se dd em 6rgao da imprensa oficial, nos termos do que
prevé o art. 37, caput, da CF, seria contraditério e artificial se supor que, a partir dali, ndo
haveria ciéncia do ente federal, e, consequentemente, ndo seria capaz de dar inicio ao cOmputo
da detracao. Por outro lado, verifica-se que a conclusdao de que o marco inicial da detracao
coincidiria com a inscricdo no SICAF é extraida de leitura sistematica do decreto
regulamentador. A Lei 10.520/2002, todavia, ato normativo primario, nada explicitou sobre
essa questdo, o que se traduz, se ndo em violagdo, em vulneracdo ao principio da legalidade
estrita. E valido consignar que o que ora se sustenta ndo censura a relevancia e a importancia
do SICAF, nem com ele é inconcilidvel. H& de se reconhecer que ao 6rgdo incumbe o registro,
mas € razoavel e consentaneo com as diretrizes do principio da publicidade que o dies a
guo tenha fluéncia a partir da data em que foi publicada a penalidade no DOU. MS 20.784-DF,
Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. para acorddo Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 9/4/2015,
Dle 7/5/2015.” (Informativo STJ n. 561, 04 a 17 de maio de 2015)

Secretaria-Geral da Presidéncia
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas;
Cadastro, duvidas e informacdes: Central de Relacionamento com o TCE
https://crtce.tce.mg.gov.br/
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DE JURISPRUDENCIA

TCEMG

Assessoria de Siumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
Belo Horizonte| 23 de junho a 6 de julho de 2015|n. 128

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras e do Tribunal Pleno, contém resumos elaborados pela Assessoria de Sumula,
Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, mas ndo consiste em repositorio oficial da jurisprudéncia
deste Tribunal.

SUMARIO
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1) Calculo dos adicionais por tempo de servico na aposentadoria proporcional.

2) Calculo dos adicionais por tempo de servico na aposentadoria proporcional (2).
3) Dispensabilidade de parecer do 6rgdo de controle interno em processo licitatoério.
4) Salario-educacdo e despesas com merenda, uniforme e mochila escolar.

Outros Orgdos

5) STF - Administracdo Publica e principio da intranscendéncia.

6) STF - Concurso publico e limite de idade.

7) TIMG - Lei municipal que prevé o cargo de Procurador Juridico como cargo em comissdo de
recrutamento amplo: inconstitucionalidade por auséncia de atribuicdes de direcdo, chefia ou
assessoramento.

Tribunal Pleno

Calculo dos adicionais por tempo de servico na aposentadoria proporcional.

Consulta na qual se indagou sobre a proporcionalizacao dos adicionais por tempo de servigo,
em especial o quinquénio, na concessao de aposentadoria proporcional no regime proprio de
previdéncia social, consideradas as hipdteses constitucionais em que o calculo dos proventos se
defina pela ultima remuneragdao do servidor. O Conselheiro relator destacou o entendimento
delineado pelo Supremo Tribunal Federal - STF - no RE 400.344-9/CE, em 15 de fevereiro de
2005, segundo o qual a proporcionalidade da aposentadoria prevista no art. 40, III, “c”, da
Constituicdo da Republica, com a redacdo anterior a Emenda Constitucional 20/1998, deve
incidir sobre o total da remuneracdo do servidor, ndo apenas sobre o vencimento basico do
cargo. Explicou que a base de calculo da proporcionalidade é o valor da remuneragdo /ato
sensu do agente publico, inclusos o valor do vencimento basico (ou subsidio) e qualquer
gratificacdo, adicional ou vantagem de carater permanente a que tem direito. O Conselheiro
José Alves Viana pediu vista dos autos e ponderou que os proventos de aposentadoria sdo
proporcionais ao tempo de contribuicdo, sem se distinguir o vencimento do cargo e os
adicionais por tempo de servico, e incidem sobre o total da remuneragdo recebida pelo
servidor. Aprovado o voto do Conselheiro relator, por unanimidade, com as consideragdes do
Conselheiro José Alves Viana (Consulta n. 862.919, relator Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
10/7/2015).

Calculo dos adicionais por tempo de servico na aposentadoria proporcional (2).
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Consulta que versou sobre a mesma matéria deliberada nos autos da Consulta n. 862.919. O
Conselheiro relator ratificou o entendimento adotado pela Corte de Contas, nos exatos termos
(Consulta n. 884.835, relator Conselheiro José Alves Viana, 1°/7/2015).

Dispensabilidade de parecer do 6rgao de controle interno em processo
licitatorio.

Consulta em que se questionou a obrigatoriedade do parecer emitido pelo 6rgdo de controle
interno em todos os processos licitatérios realizados pela Administracdo Publica. O Conselheiro
relator esclareceu que a competéncia legislativa privativa da Unido referente as normas de
licitacdo e contratacdo ndo exclui a competéncia dos Estados nem a dos Municipios, seja ela
complementar ou suplementar. Explicou que, nos normativos editados pela Uniao
(Leis n. 8.666/1993, 10.520/2002 e 11.079/2004), ndo consta dispositivo no qual se defina a
obrigatoriedade ou a dispensabilidade de parecer de 6rgdao de controle interno em processos
licitatorios, motivo por que inexiste dbice para se editarem leis estaduais ou municipais sobre o
tema em questdo. Desaconselhou, no entanto, a assungdo de tal encargo pelo sistema de
controle interno do Estado ou do Municipio, tendo em vista a ineficiéncia e o retrabalho
decorrentes da adicdo de mais uma fase ao procedimento interno da licitagdo. Em voto-vista, o
Conselheiro Licurgo Mourdo alinhou-se as razdes constantes no voto do Conselheiro relator e
ponderou que a auséncia de norma desobriga o sistema de controle interno da analise todos os
processos licitatérios, ja que Ihe cumpre dirigir a fiscalizacdo segundo critérios de oportunidade
e conveniéncia, observadas a relevancia, a seletividade, a materialidade, o risco e a utilizagdo
de instrumentos de fiscalizacdo por amostragem. Aprovado o voto do Conselheiro relator, por
unanimidade, com as consideracdes apresentadas pelo Conselheiro Licurgo Mourdo (Consulta
n. 912.160, relator Conselheiro José Alves Viana, 24/6/2015).

Salario-educacao e despesas com merenda, uniforme e mochila escolar.

Consulta em que se deliberou sobre a possibilidade de o Municipio utilizar os recursos do
salario-educacdo (contribuicdo social prevista no art. 212, § 59, da Constituicdo da Republica)
para custeio de despesas com merenda escolar. O Conselheiro relator determinou o
apensamento das Consultas n. 944.662 e 951.303, nas quais se questionou acerca do uso do
saldrio-educagdo para se adquirirem uniformes ou mochilas escolares. Destacou o
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG -, em apreciacdo as
Consultas n. 898.545 e 859.039, no sentido de ser possivel se utilizarem recursos provenientes
do salario-educagcdo em despesas com merenda escolar na educacdo basica, excluidos os
gastos com pessoal. Afirmou inexistir dbice para que a aquisicdo de uniformes ou mochilas
tenha o mesmo tratamento juridico conferido @ merenda escolar. Acrescentou que as despesas
com merenda escolar, uniformes ou mochilas ndo integram a base de calculo do indice
constitucional minimo a ser aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino. O voto do
Conselheiro relator foi aprovado por unanimidade (Consultas n. 932.845, 944.662 e 951.303,
relator Conselheiro José Alves Viana, 1°/7/2015).

Outros Orgaos

STF - Administracao Publica e principio da intranscendéncia.

"0 principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes, consagrado pelo STF, inibe a aplicagdo
de severas sangOes as administragdes por ato de gestdao anterior a assungdo dos deveres
publicos. Com base nessa orientacdo e, com ressalva de fundamentagdo do Ministro Marco
Aurélio, a Primeira Turma, em julgamento conjunto, negou provimento a agravos regimentais
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em acgoes cautelares ajuizadas com a finalidade de se determinar a suspensao da condigdo de
inadimplente de Estado-Membro, bem como das limitagbes dela decorrentes, com relagdo a
convénios com a Unido. Na espécie, em face de decisGes que julgaram procedentes os pedidos
a favor dos entes federativos, a fim de suspender as inscricbes dos requerentes de todo e
qualquer sistema de restricdo ao crédito utilizado pela Unido, foram interpostos os presentes
recursos. A Turma consignou que, em casos como 0s presentes, em que os fatos teriam
decorrido de administracGes anteriores e os novos gestores estivessem tomando providéncias
para sanar as irregularidades verificadas, aplicar-se-ia o principio da intranscendéncia
subjetiva. O proposito seria neutralizar a ocorréncia de risco que pudesse comprometer, de
modo grave ou irreversivel, a continuidade da execugao de politicas publicas ou a prestacao de
servigos essenciais a coletividade. Nesse sentido, a tomada de contas especial seria medida de
rigor com o ensejo de alcangar-se o reconhecimento definitivo de irregularidades, permitindo-
se, s6 entdo, a inscricdo dos entes nos cadastros de restricdo aos créditos organizados e
mantidos pela Unido. O Ministro Marco Aurélio asseverou que, por se tratar de governanca,
preponderaria o principio contido no art. 37 da CF, ou seja, o da impessoalidade. Precedentes
citados: ACO 1.848 AgR/MA (DJle de 21.11.2014) e ACO 1.612 AgR/MS (DJe de 12.12.2014)."
Informativo STF n. 791, 22 a 26 de junho de 2015.

STF - Concurso publico e limite de idade

"0 limite de idade, quando regularmente fixado em lei e no edital de determinado concurso
publico, ha de ser comprovado no momento da inscricdo no certame. Com base nessa
orientacdo e, em face da peculiaridade do caso, a Primeira Turma negou provimento a agravo
regimental em recurso extraordinario com agravo. Na espécie, candidato preenchia o requisito
etario previsto no edital quando da inscricdo para o certame. Ocorre que houvera atrasos no
andamento do concurso, fazendo com que o candidato ndo mais preenchesse esse requisito. A
Turma destacou a jurisprudéncia da Corte no sentido de que a regra quanto ao limite de idade,
por ocasido da inscricdo, se justificaria ante a impossibilidade de se antever a data em que
seria realizada a fase final do concurso, caso fosse fixada como parametro para afericdo do
requisito etario. Os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber entenderam que a idade limite seria
aquela da data da posse no cargo, porém, em razdao do destaque dado pelo tribunal local
guanto a demora e a desidia da Administracdo Publica para prosseguir no certame,
acompanharam o relator. ARE 840.592/CE, Min. Roberto Barroso, 23.6.2015 (ARE-840.592).”
Informativo STF n. 791, 22 a 26 de junho de 2015.

TIMG - Lei municipal que prevé o cargo de Procurador Juridico como cargo em
comissao de recrutamento amplo: inconstitucionalidade por auséncia de atribuicoes
de direcao, chefia ou assessoramento.

“0 Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no julgamento de
incidente de arguicdo de inconstitucionalidade suscitado pela 42 Camara Civel, acolheu o
incidente, a unanimidade de votos, para declarar inconstitucional dispositivo da Lei
Complementar n°® 29/1997, do Municipio de Campo Belo (art. 39, inciso I, alinea €), que prevé
como de livre nomeacdo e exoneragdo o cargo de Procurador Juridico. O relator do incidente,
Desembargador Moreira Diniz, ressaltou que a Constituicdo Federal é clara ao exigir aprovacao
prévia em concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico, ressalvando apenas
0S cargos em comissdo, que, por seu turno, devem destinar - se, Unica e exclusivamente, as
atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento, hipdteses em que ndo se enquadra o cargo de
Procurador Juridico. Também considerou inconstitucionais dispositivos da referida lei (art. 10,
incisos II e V) que preveem, para a Assessoria Juridica, atribuigbes inerentes a advocacia
publica, e que, portanto, ndo se caracterizam como atribuicdes de assessoramento, mas devem
ser exercidas por Procurador Juridico. Por conseguinte, entendeu serem igualmente
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inconstitucionais os artigos 1° e 39, incisos II e V, ambos da Lei Complementar n® 97/2011 do
referido municipio, por disporem sobre outro cargo de assessor juridico com as mesmas
atribuicdes. (Arguicdo de Inconstitucionalidade n© 1.0112.12.001428 - 0/002, Rel. Des. Moreira
Diniz, DJe disponibilizado em 28/05/2015).”

Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 117, publicado em 17 de junho de 2015.

Secretaria-Geral da Presidéncia
Assessoria de SUmula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras ou do Tribunal Pleno, do TCEMG, contém resumos elaborados pela Assessoria de
Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, mas ndo consiste em repositorio oficial da
jurisprudéncia deste Tribunal. Contém, ainda, matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ,
do TCU ou do TIMG.
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1) Emissao de parecer prévio pela aprovacdao das contas governamentais do exercicio de 2014.
22 Camara

2) Irregularidades na gestdo de convénio e auséncia de comprovacdao da execucao do objeto
pactuado.
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3) STJ - Teses sobre improbidade administrativa.

4) TIMG - Inconstitucionalidade de lei municipal que assegura o direito ao apostilamento de
servidores apds a Emenda a Constituicdo Estadual n® 57/2003.

5) TIMG - Constitucionalidade de lei municipal que estabelece prioridade de vagas em creches
para criangas cujas maes sejam vitimas de violéncia doméstica, de natureza fisica ou sexual.

6) TIMG - Inconstitucionalidade de lei municipal que excluiu de prévio procedimento licitatorio
aqueles que ja prestavam servico particular de transporte de passageiros (taxi).

7) TIMG - Inconstitucionalidade de Lei Municipal que instituiu beneficio de meia entrada aos
servidores publicos municipais efetivos e comissionados.

Tribunal Pleno

Emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas governamentais do
exercicio de 2014

Prestacdo de contas anual dos Governadores do Estado de Minas Gerais, Antonio
Augusto Junho Anastasia (1° de janeiro de 2014 a 3 de abril de 2014) e Alberto Pinto Coelho
Junior (4 de abril de 2014 a 31 de dezembro de 2014), em atendimento ao disposto na
Constituicdo Estadual e na Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. O
Conselheiro relator Gilberto Diniz distinguiu, a principio, contas de governo, que abrangem a
gestdo politica do chefe do Poder Executivo e consistem em objeto do parecer prévio em
guestdo, e contas de gestdo, as quais se referem a atos praticados pelos administradores de
recursos publicos ou ordenadores de despesas e ndao sdo objeto do referido parecer prévio.
Explicou que o ano de 2014 foi pautado pela estagnacao da economia, em especial pelo recuo
do setor agropecuario (-4,1%), pelo baixo desempenho do setor industrial (-3%) e pelo
acréscimo pouco expressivo verificado no setor de servigos (+0,2%), o que acarretou queda no
Produto Interno Bruto (-1.1%). Destacou o resultado da balanca comercial mineira,
superavitaria e a mais positiva entre os estados federados, e a queda de arrecadacao - receita
prevista versus receita arrecadada — no importe de R$ 4.472 bilhdes (-5,75%), em que pese o
crescimento das receitas tributarias (+8,61%). Atestou que a despesa realizada foi de R$
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75.513 bilhdes (+0,66% em relagdo a fixada no orgamento) e que os créditos autorizados
totalizaram R$ 85.046 bilhdes. Acrescentou que o governo mineiro observou os preceitos
constitucionais e legais pertinentes as seguintes areas: manutencdo e desenvolvimento do
ensino (25,066%), acbes e servicos publicos da saude (12,15%), gastos com pessoal
(52,94%), FAPEMIG (1%), concessdo de garantias (1,58% abaixo do limite legal), operacoes
de crédito (0,25% abaixo do limite legal), divida como proporcdao da receita corrente liquida
(178,97% abaixo do limite legal), disponibilidades de caixa (R$ 2.024 bilhdes a mais em
relacdo aos restos a pagar). Explanou, de forma detalhada, sobre créditos adicionais, rendncia
de receita, divida publica, restos a pagar, educacdo, saude, compensacdo financeira pela
exploracao de recursos minerais — CFEM -, seguranca publica, demonstracdes contdbeis e
recomendagdes do TCEMG contidas no parecer prévio referente ao exercicio financeiro de 2013.
Concluiu pela emissdao de parecer prévio no sentido da aprovacdao das contas do exercicio de
2014, com recomendacdes e determinacdes relativas a créditos adicionais, renuncia de receita,
divida publica, restos a pagar, manutencdo e desenvolvimento do ensino, plano nacional da
educacdo, acgdes e servicos publicos de salude e CFEM, entre outras. Por fim, o TCEMG emitiu
parecer prévio pela aprovagdao das contas governamentais relativas ao exercicio de 2014, com
recomendacdes e determinacdes, nos termos dos votos do Conselheiro Relator, do Conselheiro
Revisor e dos demais Conselheiros. Vencido, em parte, o Conselheiro em substituicao Licurgo
Mourdo. (Balanco Geral do Estado, Processo n. 951.454, relator Conselheiro Gilberto Diniz,
revisor Conselheiro José Alves Viana, 9 de julho de 2015).

22 Camara

Irregularidades na gestao de convénio e auséncia de comprovacao da execucao
do objeto pactuado

Tomada de contas especial destinada a apurar eventuais irregularidades na execucgao do
convénio de cooperacdo mutua celebrado entre o Municipio de Belo Horizonte e a Fundagao
Centro de Referéncia da Cultura Negra, o qual visava ao desenvolvimento de programas e
acOes, educacionais ou culturais, contributivos para a qualificacdo da populacao afro-brasileira
e de baixa renda. O Conselheiro relator constatou as seguintes irregularidades na gestdo do
referido convénio: 1) apresentacdo de contas referentes ao més de julho de 2001 sem os
documentos fiscais e contabeis; 2) uso indevido da conta corrente especifica do convénio; 3)
retiradas de valores diversos sem discriminacdo da despesa; 4) retiradas bancarias aleatérias
com datas de pagamentos divergentes; 5) auséncia de providéncias para regularizar a
prestacado de contas; 6) irregularidades em documentos enviados para prestar as contas, como
rasuras, documentos sem validade fiscal, notas fiscais com preenchimento indevido ou sem
recebimento, assinaturas divergentes dos recibos dos bolsistas ou dos contratos dos
prestadores de servicos, cheques sem comprovantes das despesas, pagamentos efetuados a
maior ou em duplicidade; 7) envio da documentacdo fora de ordem, sem copias ou sem
planilhas com os devidos preenchimentos ou assinaturas; 8) comprovantes de despesas
divergentes do plano de trabalho; 9) aquisicGes sem autorizacdo da area competente para
efetivagdo das despesas e outras solicitacdes ndo acatadas por estarem irregulares. Ante o
exposto, julgou irregulares as contas do convénio de cooperagdo mutua e determinou o
ressarcimento aos cofres publicos municipais do valor repassado ao convénio, de R$ 28.835,94
(vinte e oito mil, oitocentos e trinta e cinco reais e noventa e quatro centavos), devidamente
atualizado e acrescido de juros legais. O voto do Conselheiro relator foi aprovado por
unanimidade (Tomada de Contas Especial n. 758.962, relator Conselheiro Licurgo Mourdo, 9 de
junho de 2015).
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Outros Orgaos

STJ - Teses sobre improbidade administrativa

"1) E inadmissivel a responsabilidade objetiva na aplicacdo da Lei 8.429/1992, exigindo-se a
presenca de dolo nos casos dos arts. 9° e 11 (que coibem o enriquecimento ilicito e o atentado
aos principios administrativos, respectivamente) e ao menos de culpa nos termos do art. 10,
gue censura os atos de improbidade por dano ao Erario.

2) O Ministério Publico tem legitimidade ad causam para a propositura de Acdo Civil Publica
objetivando o ressarcimento de danos ao erario, decorrentes de atos de improbidade.

3) O Ministério Publico estadual possui legitimidade recursal para atuar como parte no Superior
Tribunal de Justica nas acdes de improbidade administrativa, reservando-se ao Ministério
Publico Federal a atuacdo como fiscal da lei.

4) A auséncia da notificacdo do réu para a defesa prévia, prevista no art. 17, § 7°, da Lei de
Improbidade Administrativa, sé acarreta nulidade processual se houver comprovado prejuizo
(pas de nullité sans grief).

5) A presenca de indicios de cometimento de atos improbos autoriza o recebimento
fundamentado da peticao inicial nos termos do art. 17, §§ 79, 89 e 99, da Lei n. 8.429/92,
devendo prevalecer, no juizo preliminar, o principio do in dubio pro societate.

6) O termo inicial da prescricdo em improbidade administrativa em relacdo a particulares que
se beneficiam de ato improbo é idéntico ao do agente publico que praticou a ilicitude.

7) A eventual prescricdao das sancdes decorrentes dos atos de improbidade administrativa ndo
obsta o prosseguimento da demanda quanto ao pleito de ressarcimento dos danos causados ao
erario, que é imprescritivel (art. 37, § 5° da CF).

8) E invidvel a propositura de agdo civil de improbidade administrativa exclusivamente contra o
particular, sem a concomitante presenca de agente publico no polo passivo da demanda.

9) Nas acbes de improbidade administrativa, ndo ha litisconsdrcio passivo necessario entre o
agente publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo.

10) A revisdao da dosimetria das sangdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa
implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, encontrando dbice na simula 7/ST]J,
salvo se da leitura do acérdao recorrido verificar-se a desproporcionalidade entre os atos
praticados e as sangdes impostas.

11) E possivel o deferimento da medida acautelatéria de indisponibilidade de bens em acéo de
improbidade administrativa nos autos da agdo principal sem audiéncia da parte adversa e,
portanto, antes da notificacdo a que se refere o art. 17, § 79, da Lei n. 8.429/92.

12) E possivel a decretacdo da indisponibilidade de bens do promovido em acdo civil PUblica
por ato de improbidade administrativa, quando ausente (ou ndo demonstrada) a pratica de
atos (ou a sua tentativa) que induzam a conclusdao de risco de alienacdo, oneragdao ou
dilapidacao patrimonial de bens do acionado, dificultando ou impossibilitando o eventual
ressarcimento futuro.

13) Na acdo de improbidade, a decretacdo de indisponibilidade de bens pode recair sobre
aqueles adquiridos anteriormente ao suposto ato, além de levar em consideragdo, o valor de
possivel multa civil como sancdo auténoma.

14) No caso de agentes politicos reeleitos, o termo inicial do prazo prescricional nas agoes de
improbidade administrativa deve ser contado a partir do término do Gltimo mandato." STJ -
Edigdo n. 38 da publicacdo periddica "Jurisprudéncia em teses", em 5 de agosto de 2015.

TIMG - Inconstitucionalidade de lei municipal que assegura o direito ao
apostilamento de servidores ap6s a Emenda a Constituicao Estadual n° 57/2003.
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“Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais em face dos §§ 19, 20 e 39 do art. 29, bem como dos arts. 39, 49, 50 e
69, todos da Lei Complementar n® 163/2011, do Municipio de Divindpolis, que extinguiu o
direito a aquisicdo da estabilidade financeira (apostilamento) no ambito municipal e
estabeleceu regras de transicao para regulamentar a situacdo de servidores que completassem
0s requisitos necessarios ao apostilamento até 31 de dezembro de 2011. A Relatora, Des.2
Vanessa Verdolim, entendeu pela inconstitucionalidade das normas questionadas, sob o
fundamento de que violam o art. 37, V, da CF/88, com a redacao dada pela EC n® 19/1998 e
art. 23, caput, da Constituicdo Estadual, com a redacao dada pela EC n° 57/2003, que
estabelecem a limitacdo quanto a natureza das atribuicdes dos cargos em comissao, destinados
exclusivamente as fungdes de diregdo, chefia e assessoramento. Assim, a lei em exame revela-
se flagrantemente inconstitucional ao resguardar a servidores publicos efetivos a percepgao de
verba essencialmente dirigida a remuneracao do exercicio das fungdes de direcao, chefia e
assessoramento. Esse entendimento foi compartilhado pela maioria dos Desembargadores do
Orgéo Especial, que julgou procedente a representacdo. Em sentido contrario, merece destaque
a divergéncia inaugurada pelo Des. Bittencourt Marcondes, que ndo vislumbrou qualquer
ofensa a norma do art. 23, caput, da Constituicdo Estadual. Em seu voto vencido, o
Desembargador ressaltou que o apostilamento ndo garante ao servidor o direito de permanecer
no cargo em comissdo apO0s a exoneracdo, mas sim possibilita a aquisicdo de vantagem
pecuniaria em valor igual a diferenca entre o valor da remuneracdo do cargo em comissdo e o
valor da remuneracdo do cargo efetivo. Asseverou que o fato de o direito ter sido extirpado da
Constituicdo do Estado nao significa obstaculo a previsdo dessa vantagem no ambito do
Municipio, que tem autonomia politico-administrativa para dispor acerca de seus proprios
servidores, por meio de lei de iniciativa do Prefeito. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n©
1.0000.14079551-9/000, Rel.@2 Des.@ Vanessa Verdolim Hudson Andrade, DJe disponibilizado
em 25/06/2015.)” Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 119, publicado em 15 de julho de
2015.

TIMG - Constitucionalidade de lei municipal que estabelece prioridade de vagas em
creches para criangas cujas maes sejam vitimas de violéncia doméstica, de natureza
fisica ou sexual.

“Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Além
Paraiba em face da Camara Municipal, com o objetivo de que seja declarada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.137/2014, que estabelece vagas em creches para
criancas em idade compativel cujas mdes sejam vitimas de violéncia doméstica, de natureza
fisica ou sexual. Sustentou o requerente a existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal,
decorrente da promulgacdo da lei pela Camara Municipal a despeito do veto do chefe do Poder
Executivo, e vicio material, referente a violagdo do principio da igualdade. O relator, Des. Pedro
Bernardes, consignou que as normas pertinentes a espécie estdo contidas nos §§ 59, 6° e 8°
do art. 70 da Constituigdo Estadual, aplicaveis aos Municipios, por forca do principio da simetria
(§ 1° do art. 165 e art. 172 da Constituicdo Estadual). Depreende-se dessas regras que a
promulgacdo da lei ndo constitui ato privativo do chefe do Poder Executivo, pois, na hipotese
de sua inércia, a atribuicdo da pratica do ato é conferida ao presidente da Casa Legislativa,
sucedido pelo vice-presidente da Camara Municipal, caso persista a omissdo. Acrescentou que o
ato de promulgagdo, tal como disposto no texto constitucional, tem natureza declaratoria.
Assim, o projeto de lei torna-se lei ou com a sangao presidencial ou mesmo com a derrubada
do veto por parte do Congresso Nacional. Concluindo, portanto, que ndao houve usurpagdao de
competéncia, afastou a alegacdo de vicio formal de inconstitucionalidade. No que diz respeito a
inconstitucionalidade material, destacando o art. 5° da Constituicao Federal, relembrou que o
principio da igualdade ali insculpido ndo importa em um tratamento absolutamente idéntico a
todos os individuos, operando-se de forma a conceder um tratamento desigual na medida

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



proporcional a desigualdade porventura existente em determinados casos. Asseverou que a lei,
ao atribuir um tratamento diferenciado as filhas de mulheres de violéncia doméstica, seja de
natureza fisica ou sexual, pautou-se pela necessidade de protecdo da crianca que se encontra
em um estado de maior vulnerabilidade. Sendo, pois, limitadas as vagas de creche, foram
priorizadas as criangas que estao submetidas a um ambiente de instabilidade em seu lar, em
detrimento das criangas que possuem um lar em condigcbes normais e saudaveis. Afastando a
configuracao de vicio material, concluiu que a finalidade no tratamento desigual operado pela
lei é legitima e amparada no texto constitucional, especialmente no § 8° do art. 226 e no art.
227 da Constituicdo Federal. Com esses fundamentos, o Orgdo Especial, por unanimidade de
votos, julgou improcedente o pedido. (Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
1.0000.14.071242-3/000, Rel. Des. Pedro Bernardes, DJe disponibilizado em 02/07/2015.)"
Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 119, publicado em 15 de julho de 2015.

TIMG - Inconstitucionalidade de lei municipal que excluiu de prévio procedimento
licitatorio aqueles que ja prestavam servico particular de transporte de passageiros
(taxi)

“Trata-se de Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade suscitado pela Oitava Camara Civel
deste Tribunal, em face dos artigos 16 e 28 da Lei Municipal n® 759/2006, de Rio Doce/MG,
gue dispde sobre a prestacdo de servico de transporte particular de passageiros no Municipio. O
Relator, Des. Walter Luiz de Melo, em controle difuso, acolheu o incidente, entendendo que,
com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, o processo de licitagdo passou a ser
indispensavel aqueles que pretendem contratar obras e servicos com a Administracdo Publica,
a fim de garantir-lhes a igualdade de condicdes e oportunidades. Asseverou que, sendo o
transporte de taxi um servico publico, de carater essencial, a delegacdo somente se fara
mediante processo licitatorio, como expressamente prevé o caput do art. 175 da CR/88, ao
mencionar “sempre através de licitagdo”, perdendo o dispositivo em exame sua eficacia por ndo
suprir condicdo exigida pela Constituicdo da Republica de 1988. Observou, no caso em exame,
através dos dispositivos legais questionados, que o legislador municipal buscou preservar a
situacdo daqueles que, antes do advento da Lei n® 759/2006, ja eram prestadores de servico
de taxi. Concluiu que a excepcionalidade criada pelos artigos 16 e 28 da referida Lei Municipal
privilegiou particulares em detrimento do interesse publico, sendo flagrante sua
inconstitucionalidade, por violar o art. 37, caput, e art. 175, caput, da CR/88, e art. 15 da
CEMG. Citou a existéncia de julgados do STF e do Orgdo Especial deste Tribunal no mesmo
sentido. Assim, o Orgdo Especial, & unanimidade, acolheu o Incidente de Inconstitucionalidade,
julgando-o procedente. (Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade n° 1.0521.09.092931-
1/002, Rel. Des. Walter Luiz de Melo, DJe disponibilizado em 09/07/2015).” Boletim de
Jurisprudéncia do TIMG n. 120, publicado em 29 de julho de 2015.

TIMG - Inconstitucionalidade de Lei Municipal que instituiu beneficio de meia entrada
aos servidores publicos municipais efetivos e comissionados.

“0 Orgdo Especial, & unanimidade, julgou procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Extrema/MG, em face da Lei Municipal n° 3.229/2014, a
qual instituiu a meia-entrada para os funcionarios publicos municipais efetivos e comissionados
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Municipio de Extrema/MG. O Relator,
Desembargador Belizario de Lacerda, julgou procedente o pedido por entender presente a
violagdo ao Principio da Harmonia e Separagdo dos Poderes, pois a Camara Municipal invadiu
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, criando deveres de fiscalizacao

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



para a Administracdo Municipal que implicam aumento de gastos publicos, sem indicar,
entretanto, a correspondente fonte de custeio, violando o principio da harmonia e
independéncia dos Poderes. Asseverou que somente o Executivo pode decidir acerca da
conveniéncia e oportunidade do encaminhamento de projetos que redundem em aumento de
despesas publicas a serem custeadas pela Municipalidade, a fim de ndo causar desequilibrio
nas contas publicas e ndo ultrapassar os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Observou também que a norma impugnada, ao estabelecer o beneficio de meia entrada
indistintamente aos servidores publicos municipais sem razdo suficiente a justificar o discrimen,
incorreu no vicio da inconstitucionalidade material, violando também o principio da isonomia.
Concluiu que inexiste qualquer base razoavel para a instituicdo do beneficio da meia entrada
aos servidores publicos municipais em detrimento dos demais municipes, padecendo a norma
de patente inconstitucionalidade material. Assim, o Orgdo Especial, & unanimidade, acolheu a
representacdo para julga-la procedente. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n©°
1.0000.14.045.647-6/000, Rel. Des. Belizdario de Lacerda, DJe disponibilizado em
16.07.2015).” Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 120, publicado em 29 de julho de 2015.

Secretaria-Geral da Presidéncia
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
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INFORMATIVO

DE JURISPRUDENCIA

TCEMG

Assessoria de Siumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
Belo Horizonte|11 a 25 de agosto de 2015|n. 130

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras ou do Tribunal Pleno, do TCEMG, contém resumos elaborados pela Assessoria de
Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, mas ndo consiste em repositorio oficial da
jurisprudéncia deste Tribunal. Contém, ainda, matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ,
do TCU ou do TIMG.

SUMARIO

Tribunal Pleno

1) Operacdes de créditos decorrentes dos royalties de Itaipu e da compensacao financeira pela
utilizagdo de recursos hidricos

2) Aplicabilidade da Lei Federal n. 8.213/1991 na aposentadoria especial de servidor publico e
acumulacdo de cargos com exposigao a agentes nocivos

Outros Orgdos

3) STF - vencimentos de servidores publicos e parcelamento

4) STF - modificacdo de decisao judicial pelo TCU e coisa julgada - 3

5) STF - obras emergenciais em presidios: reserva do possivel e separacdao de poderes - 1

6) STF — obras emergenciais em presidios: reserva do possivel e separacao de poderes - 2

Tribunal Pleno

Operacoes de créditos decorrentes dos royalties de Itaipu e da compensacao
financeira pela utilizacao de recursos hidricos

Consulta em que se questionou a compatibilidade entre os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF - e a alienacdo de créditos, referentes aos royalties de Itaipu
Binacional S.A. ou a compensacdo financeira decorrente da utilizagdo de recursos hidricos.
Indagou-se, ainda, acerca da possibilidade de uso da receita proveniente da referida alienacao
de créditos para aquisicdo de bens imdveis ou investimento em obras de infraestrutura. O
Conselheiro relator estabeleceu, como premissa para a analise da matéria, a identificacdo da
natureza do crédito a ser antecipado (royalties de Itaipu Binacional S.A. ou compensagoes
financeiras) e o periodo das receitas antecipadas (durante ou apds o mandato do chefe do
Executivo). Asseverou que, na hipdtese das receitas auferidas por meio de antecipacdo de
créditos de royalties incide, de modo independente do periodo antecipado, o comando do §2°
do art. 59 da Resolugcao n. 43/2001 do Senado, segundo o qual os recursos devem ser
utilizados, de forma exclusiva, para capitalizacdo de fundos de previdéncia ou para amortizacao
extraordinaria de dividas com a Unido ou respectivas entidades. Explicou que, no que concerne
as receitas decorrentes de antecipagdo de créditos de compensacdo financeira pela exploragao
de recursos hidricos, a utilizacdo depende do periodo das receitas antecipadas: caso sejam
antecipadas receitas de créditos relativas ao periodo do mandato do chefe do Executivo, os
recursos tém destinacdo livre e podem ser aplicados em projetos de infraestrutura ou aquisigdo
de bens imodveis, observado o disposto no art. 44 da LRF; e, nos casos de antecipagdes de
receitas de créditos referentes a periodo posterior ao do mandato do chefe do Executivo, os
recursos devem ser destinados, de forma exclusiva, para capitalizacdo de fundos de
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previdéncia ou para amortizagdo extraordinaria de dividas com a Unido, nos termos da alinea
“a” do inciso VI do art. 5° da Resolugdo n. 43/2001 do Senado. O Conselheiro em substituicao
Licurgo Mourdo, em voto-vista, acrescentou que os recursos decorrentes de antecipacao de
receita orcamentaria dos royalties de Itaipu Binacional S.A. e de compensacao financeira pela
utilizacdo de recursos hidricos podem ser aplicados, em carater excepcional, na aquisicao de
bens modveis e no investimento em obras de infraestrutura, observados os requisitos insertos
nos §§ 40 e 59 do art. 5° da Resolucao n. 43/2001 do Senado e as normas do inciso III do art.
167 da Constituicdo da Republica, as da Lei Federal n. 7.990/89 e as da LRF, em especial os
artigos 32, 38, 40 e 44 dessa ultima. Aprovado o voto do Conselheiro relator, com o acréscimo
proposto pelo Conselheiro em substituicdo Licurgo Mourdo, por unanimidade. (Consulta
n. 932.459, relator Conselheiro Mauri Torres, 19 de agosto de 2015).

Aplicabilidade da Lei Federal n. 8.213/1991 na aposentadoria especial de servidor
publico e acumulacdo de cargos com exposicdao a agentes nocivos

Consulta na qual se indagou acerca da aplicabilidade das normas da Lei Federal n. 8.213/1991
na aposentadoria especial de servidor publico e sobre a possibilidade de acumulacdo de dois
cargos com exposicdo a agentes nocivos a saulde. O Conselheiro relator enfatizou a
competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre seus servidores, inclusive no que tange
a aposentadoria especial, e citou o enunciado da Sumula Vinculante n. 33 do STF, o qual
determina que as regras atinentes a aposentadoria especial no regime geral de previdéncia
social se aplicam ao servidor publico, no que couber, até edicdo de lei complementar especifica.
Explicou que o valor do beneficio é determinado em fungdo do momento no qual o servidor
completou os requisitos para a aposentadoria especial, nos seguintes termos: a) nos casos em
que o servidor completou os requisitos antes da Emenda Constitucional - EC - n. 20/1998, os
proventos sdo calculados de acordo com a redacdo original da Constituicdo da Republica - CR -
, que previa a integralidade, bem como a regra de paridade no reajuste; b) nas hipéteses em
que o servidor atendeu aos requisitos para a aposentadoria especial no periodo entre a EC n.
20/1998 e a EC n. 41/2003, os proventos sao calculados com base na totalidade da
remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, e o reajuste deve obedecer a
regra da paridade; e c) nas situacdes em que o servidor completar os requisitos para
aposentadoria especial em periodo posterior a EC n. 41/2003, os proventos sdo calculados com
base na média aritmética a que se refere o art. 40, §3°, da CR, e o reajuste deve obedecer aos
preceitos dos §§ 8° e 17 do art. 40 da CR, observadas as regras de transigao estabelecidas
pela EC n. 41/2003 (artigos 2° e 6°) e pela EC n. 47/2005 (art. 39). Asseverou, ainda, que a
aliquota de contribuicdo previdencidria dos servidores municipais, estaduais ou distritais ndo
pode ser inferior a dos servidores federais (11%). Aduziu, no tocante a acumulagao licita de
cargos com exposicdo a agentes nocivos a saude, que nao ha débice a percepcdo de proventos
de aposentadoria de um cargo, acrescida da remuneracao do outro, desde que sejam
respeitadas as normas constitucionais pertinentes. Alertou, por fim, sobre as exigéncias
previstas na Instrucdo Normativa TCEMG n. 4/2014 e elencou pressupostos para concessao de
aposentadoria especial, como a comprovacao do tempo de trabalho, das respectivas
contribuicdes e de exposicao a agentes nocivos pelo tempo minimo exigido para concessao do
beneficio (15, 20 ou 25 anos). Aprovado o voto do Conselheiro relator, por unanimidade.
(Consulta n. 932.879, relator Conselheiro Wanderley Avila, 19 de agosto de 2015).

Outros Orgaos

STF - vencimentos de servidores publicos e parcelamento

"0 Plenario iniciou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo do Ministro
Ricardo Lewandowski (Presidente), que indeferira liminar na qual se pretendia a suspensao de
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decisdes de Corte local favoraveis ao pagamento integral de vencimentos de servidores
publicos estaduais. Na espécie, associacbes e sindicatos ingressaram em juizo com mandados
de seguranga contra anuncio do governo estadual que, ao fundamento de ndo ter condicdes de
pagar integralmente os servidores publicos, parcelaria os vencimentos daqueles que
recebessem a partir de determinado limite. Contra a decisdo do tribunal de justica estadual que
entendera pelo ndo parcelamento dos vencimentos, o Estado-Membro ajuizou suspensao de
liminar, cujo pedido de liminar fora indeferido e interposto o presente agravo regimental. Os
Ministros Ricardo Lewandowski (relator), Marco Aurélio e Edson Fachin negaram provimento ao
recurso. O Ministro Ricardo Lewandowski destacou que a Constituicdo estadual determina que
os vencimentos dos servidores publicos devem ser pagos, impreterivelmente, até o ultimo dia
do més do trabalhado prestado. Lembrou que a constitucionalidade da referida norma fora
guestionada na ADI 657/RS (DJU de 28.9.2001) e a Corte concluira pela inexisténcia de
inconstitucionalidade. Apontou, ainda, que dado o carater alimentar dos vencimentos, nao
poderiam ser parcelados. Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro Teori Zavascki. SL 883
MC-AgR/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 3.8.2015. (SL-883)."

Informativo STF n. 793, 3 a 7 de agosto de 2015.

STF - modificacao de decisao judicial pelo TCU e coisa julgada - 3

"Nao atenta contra a coisa julgada o entendimento de que, em face de efetiva alteracdo do
estado de direito superveniente, a sentenca anterior, a partir de entdo, deixa de ter eficacia.
Assim, modificadas as premissas originalmente adotadas pela sentenca, a cessacdo de seus
efeitos, via de regra, é imediata e automatica, sem depender de novo pronunciamento judicial.
Com base nessa orientacao, a Segunda Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, deu
provimento a agravo regimental para denegar a seguranca. Na espécie, o TCU determinara a
supressao do percentual de 28,86% dos proventos da impetrante, servidora de universidade
federal. Aduzira-se, na impetracdo, que aquela Corte de Contas, ao assim decidir, teria
desrespeitado decisdo judicial transitada em julgado, proferida nos autos de agao ordinaria, no
sentido de estender aos professores daquela universidade o mesmo indice de reajuste salarial
(28,86%) anteriormente concedido aos militares pela Lei 8.622/1993 — v. Informativo 749. A
Turma apontou que o ato atacado apenas emitira juizo sobre a eficacia temporal da decisdo,
tendo em vista que, com o advento da Medida Proviséria 1.704/1998 e de leis posteriores
reestruturadoras da carreira do magistério superior, houvera significativa mudanca no estado
de direito, ndo mais subsistindo o quadro fatico-normativo que dera suporte a diferenca de
vencimentos reconhecida em acdo judicial transitada em julgado. Asseverou que a coisa
julgada atuaria “rebus sic stantibus” e, no caso, restringira-se a garantir o referido reajuste aos
vencimentos dos professores, sem mencionar sua necessaria incidéncia também para efeito de
proventos de aposentadoria. A coisa julgada deveria ser invocada, a principio, para efeitos de
pagamento de vencimentos, sem significar que, para o calculo dos proventos, essa protecao
juridica se estendesse desde logo. Nesse sentido, o cOmputo seria feito caso a caso, sob pena
de reconhecer-se a perpetuacdo de um direito declarado a ponto de alcancar um instituto
juridico diverso: o instituto dos proventos. Vencido o Ministro Celso de Mello (relator), que
negava provimento ao recurso de agravo. Observava que, apds proferir seu voto no presente
recurso, fizera consignar, em decisbes supervenientes, as mesmas raz0es da tese ora
vencedora, porém, mantinha seu voto original nos presentes autos. Precedentes citados: RE
596.663/R] (DJe de 26.11.2014); MS 26.980 AgR/DF (DJe de 8.5.2014); MS 32.416/DF (Dle
de 19.12.2013); MS 30.725/DF (DJe de 22.12.2011). MS 32435 AgR/DF, rel. orig. Min. Celso
de Mello, red. p/ o acérdao, Min. Teori Zavascki, 4.8.2015. (MS-32435)".

Informativo STF n. 793, 3 a 7 de agosto de 2015.

STF - obras emergenciais em presidios: reserva do possivel e separacao de poderes-1
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"E licito ao Poder Judicidrio impor & Administracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente na
promocao de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais
para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o
respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 59, XLIX, da CF,
ndo sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio da separacao
dos poderes. Essa a conclusdo do Plenario, que proveu recurso extraordinario em que discutida
a possibilidade de o Poder Judiciario determinar ao Poder Executivo estadual obrigacdo de fazer
consistente na execucao de obras em estabelecimentos prisionais, a fim de garantir a
observancia dos direitos fundamentais dos presos. O Colegiado assentou tratar-se, na espécie,
de estabelecimento prisional cujas condigdes estruturais seriam efetivamente atentatoérias a
integridade fisica e moral dos detentos. Pontuou que a pena deveria ter carater de
ressocializagdo, e que impor ao condenado condicdes sub-humanas atentaria contra esse
objetivo. Entretanto, o panorama nacional indicaria que o sistema carcerario como um todo
estaria em quadro de total faléncia, tendo em vista a grande precariedade das instalacdes, bem
assim episddios recorrentes de sevicias, torturas, execugbes sumarias, revoltas, superlotacdo,
condicbes precarias de higiene, entre outros problemas cronicos. Esse evidente caos
institucional comprometeria a efetividade do sistema como instrumento de reabilitacdo social.
Além disso, a questdo afetaria também estabelecimentos destinados a internacdo de menores.
O quadro revelaria desrespeito total ao postulado da dignidade da pessoa humana, em que
haveria um processo de “coisificacdo” de presos, a indicar retrocesso relativamente a légica
juridica atual. A sujeicdo de presos a penas a ultrapassar mera privacao de liberdade prevista
na lei e na sentenca seria um ato ilegal do Estado, e retiraria da sancao qualquer potencial de
ressocializacdo. A tematica envolveria a violagdo de normas constitucionais, infraconstitucionais
e internacionais. Dessa forma, caberia ao Judiciario intervir para que o conteiddo do sistema
constitucional fosse assegurado a qualquer jurisdicionado, de acordo com o postulado da
inafastabilidade da jurisdicdo. Os juizes seriam assegurados do poder geral de cautela
mediante o qual lhes seria permitido conceder medidas atipicas, sempre que se mostrassem
necessarias para assegurar a efetividade do direito buscado. No caso, os direitos fundamentais
em discussdo ndo seriam normas meramente programaticas, sequer se trataria de hipétese em
gue o Judiciario estaria ingressando indevidamente em campo reservado a Administracdo. Nao
haveria falar em indevida implementacdo de politicas publicas na seara carceraria, a luz da
separacao dos poderes. Ressalvou que ndo seria dado ao Judiciario intervir, de oficio, em todas
as situacdes em que direitos fundamentais fossem ameacados. Outrossim, ndo caberia ao
magistrado agir sem que fosse provocado, transmudando-se em administrador publico. O juiz
s6 poderia intervir nas situacdes em que se evidenciasse um “ndo fazer” comissivo ou omissivo
por parte das autoridades estatais que colocasse em risco, de maneira grave e iminente, os
direitos dos jurisdicionados. RE 592581/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 13.8.2015. (RE-
592581)".

Informativo STF n. 794, 10 a 14 de agosto de 2015.

STF - obras emergenciais em presidios: reserva do possivel e separacao de poderes-2

"0 Ministro Edson Fachin ponderou que a clausula da reserva do possivel somente seria
oponivel se objetivamente verificado o justo motivo que tivesse sido suscitado pelo poder
publico para ndo realizar o mandamento constitucional. Seria preciso ponderar que o
magistrado ndo deveria substituir o gestor publico, mas poderia compeli-lo a cumprir o
programa constitucional vinculante, mormente quando se tratasse de preservar a dignidade da
pessoa humana. O Ministro Roberto Barroso aduziu que a judicializagdo ndo substituiria a
politica, mas haveria excegGes, como no caso, em que se trataria de proteger os direitos de
uma minoria sem direitos politicos, sem capacidade de vocalizar as préprias pretensdes. Além
disso, se cuidaria de um problema historicamente crénico de omissao do Executivo, e se o
Estado se arrogasse do poder de privar essas pessoas de liberdade, deveria exercer o dever de
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protecao dessas pessoas. O Ministro Luiz Fux reforcou a ideia de que a intervengao judicial
seria legitima se relacionada a obras de carater emergencial, para proteger a integridade fisica
e psiquica do preso. A Ministra Carmen LuUcia lembrou que determinadas politicas, como de
melhoria do sistema penitenciario, seriam impopulares com o eleitorado, mas isso nao
justificaria o descumprimento reiterado de um mandamento constitucional. Ademais, nao
caberia falar em falta de recursos, tendo em vista a criagdo do Fundo Penitenciario, para suprir
essa demanda especifica. O Ministro Gilmar Mendes salientou que a questdo ndo envolveria
apenas direitos humanos, mas seguranca publica. Presidios com condicdes adequadas
permitiriam melhor policiamento, melhor monitoramento e dificultariam o crescimento de
organizacdes criminosas nesses locais. Frisou que a lei contemplaria hipotese de o juiz da
execucdo poder interditar estabelecimento penal que funcionasse em condicdes inadequadas ou
ilegais, bem assim que caberia as corregedorias e ao Ministério Publico zelar pelo correto
funcionamento desses estabelecimentos. O Ministro Celso de Mello afirmou que a hipdtese seria
de excesso de execucdo — em que o Estado imporia ao condenado pena mais gravosa do que a
prevista em lei —, portanto de comportamento estatal ao arrepio da lei. RE 592581/RS, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 13.8.2015. (RE-592581)".

Informativo STF n. 794, 10 a 14 de agosto de 2015.

Secretaria-Geral da Presidéncia
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
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INFORMATIVO

DE JURISPRUDENCIA

TCEMG

Assessoria de Siumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
Belo Horizonte| 26 de agosto a 8 de setembro de 2015|n. 131

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras ou do Tribunal Pleno, do TCEMG, contém resumos elaborados pela Assessoria de
Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, mas ndo consiste em repositorio oficial da
jurisprudéncia deste Tribunal. Contém, ainda, matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ,
do TCU ou do TIMG.
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8) TIMG - lei municipal ndo pode estender o regime préprio de previdéncia previsto no art. 40
da Constituicdo Federal a servidores estaveis por forga do art. 19 dos ADCT

Tribunal Pleno

Guarda municipal e terceirizacao na protecao do patrimonio publico

Consulta em que se discorreu acerca da obrigatoriedade de atuacdo da guarda municipal na
protecao do patrimbnio publico e sobre a legalidade na terceirizacdo dessa protecdo por meio
da contratacdo de seguranca privada. O Conselheiro relator explicou que a instituicdo de
guarda municipal representa uma faculdade do ente, nos termos do § 8% do art. 144 da
Constituicdo da Republica (CR). Aduziu que a guarda municipal, por ndo figurar entre os érgaos
elencados no art. 144 da CR, ndo participa do exercicio da seguranca publica. Alertou sobre a
norma do art. 10, § 29, da Lei n. 7.102/1994, a qual admite a prestacdao de servicos de
seguranca, vigilancia e transporte de valores, realizada por empresa especializada, para érgdos
e empresas publicas. Concluiu que: a) em regra, compete ao servigo de seguranga e vigilancia,
criado e mantido pelo Municipio, executado por servidores municipais, a protecdo dos bens e
servigos do ente; b) em carater excepcional, comprovada a insuficiéncia da referida protegao, o
Municipio pode contratar empresa especializada na prestacdo de servigos de vigilancia e
segurancga, desde que inexista norma local impeditiva e que sejam observadas as normas
aplicaveis, em especial as referentes a licitagdo; e c) nos entes municipais em que ndo existe
servigo préprio de segurancga e vigilancia, permite-se a contratagdo de empresa especializada,
exigida a observancia das normas pertinentes, em destaque as relativas a licitacdo. O
Conselheiro Alves Viana, em voto-vista, acrescentou que a guarda municipal deve-se ater aos
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limites das atribuicdes estabelecidas nas normas locais e observar os ditames do estatuto geral
(Lei n. 13.022/2014). Aprovado o voto do Conselheiro relator, com as observacdes do
Conselheiro José Alves Viana. Vencidos, em parte, os Conselheiros Claudio Couto Terrdo e
Mauri Torres. (Consulta n. 911.788, relator Conselheiro Gilberto Diniz, 2 de agosto de 2015)

Contabilizacao de aportes para cobrir deficit do grupo financeiro da segregacao de
massa do RPPS

Consulta na qual se indagou sobre a classificacdo orcamentaria de despesa destinada aos
aportes financeiros enviados ao regime préprio de previdéncia social (RPPS) para cobertura do
deficit do grupo financeiro da segmentacdo em massa e acerca da necessidade de se atestarem
os referidos aportes, caso se considere que compéem o indice de pessoal do Municipio, no
demonstrativo de despesa com pessoal, inserto no anexo I do relatério de gestdo fiscal. O
Conselheiro relator explicou que a segregacao de massa dos segurados vinculados ao RPPS visa
a equacionar deficit atuarial com a criacao de dois grupos distintos de segurados, separados
por data de corte, intitulados de plano financeiro (admitidos antes da data de corte) e plano
previdenciario (admitidos depois da data de corte), nos termos do art. 29, inciso XIX, da
Portaria n. 403/2008 do Ministério da Previdéncia Social. Ressaltou que as contribuigdes
referentes ao grupo nomeado plano financeiro ndo objetivam a acumulagdo de recursos e tém
os deficits financeiros aportados pelo ente federativo, o qual deve, consoante o art. 40 da
Constituicdo da Republica, garantir o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Esclareceu que o
lancamento contabil da despesa destinada aos aportes financeiros enviados ao RPPS para
cobertura do deficit do grupo financeiro da segmentagdo em massa deve ocorrer sob o cédigo
3.5.1.3.2.01.01 - Recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras - (DEBITO);
1.1.1.1.0.00.00 - Caixa e Equivaléncia de caixa em moeda nacional - (CREDITO);
8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por destinacdo de recursos — (DEBITO) e 8.2.1.1.4.00.00 -
Disponibilidade por destinacdo de recursos utilizada - (CREDITO). Afirmou que tais aportes
devem ser efetuados por interferéncia financeira, que ndo compdoem o calculo do limite legal de
gasto com pessoal e que ndo devem ser informados no demonstrativo de despesa com pessoal,
constante no anexo I do relatério de gestdo fiscal. O Conselheiro Licurgo Mourdo, em voto-
vista, acrescentou que a despesa destinada aos aportes financeiros enviados ao RPPS para
cobertura do deficit do grupo financeiro da segregacdo de massas deve constar no relatério
resumido de execugdo orcamentaria, em especial no demonstrativo referente as receitas e
despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do art. 50 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme disposto no inciso II do art. 53 do mesmo diploma legal, de modo a evitar
inconsisténcias nos valores publicados relativos aos resultados financeiros de RPPS municipal.
Aprovado o voto do Conselheiro relator, incorporado o acréscimo do Conselheiro Licurgo
Mourdo, por unanimidade. (Consulta 862.594, relator Conselheiro Sebastidao Helvecio, 26 de
agosto de 2015)

Outros Orgaos

STF - licitacao e demonstracao de prejuizo ao erario ou favorecimento - 1

"A Segunda Turma iniciou julgamento de denlncia na qual se imputa a deputada federal, entdo
secretaria de estado, a pratica dos crimes previstos no art. 312, “caput”, do CP (peculato
desvio) e do art. 89 da Lei 8.666/1993 (inexigibilidade indevida de licitagdo). No caso, segundo
a inicial acusatodria, a indiciada teria desviado vultosa quantia de convénio entre Estado-
Membro e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE. Teria, também, deixado
de exigir licitagcdo fora das hipdteses previstas em lei, ao contratar determinada empresa para
prestar servicos de capacitacao de professores. O Ministro Gilmar Mendes (relator) rejeitou a
denuncia, no que foi acompanhado pelo Ministro Teori Zavascki. No que se refere ao art. 312

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



do CP, assinalou que nao haver plausibilidade da acusagdao, uma vez que 0s recursos teriam
sido incorporados ao Tesouro — caixa Unico do Estado. Desclassificou essa conduta para a
prevista no art. 315 do CP e reconheceu a prescricdo da pretensao punitiva do Estado e,
consequentemente, declarou extinta a punibilidade da denunciada em relacao ao crime previsto
no art. 315 do CP. Quanto a inexigibilidade de licitacdo, essa teria sido fundada no art. 25, II,
da Lei 8.666/1993. O objeto da contratagdo fora enquadrado como “servico técnico de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, de natureza singular, com profissionais de notéria
especializacdo”. Afirmou que a hipdtese ndo se harmonizaria ao dispositivo legal, pois a
empresa que formulara proposta para prestar o servico contratado ndo demonstrara a
especializacdo exigida. Essa pessoa juridica teria acostado atestados de competéncia técnica
referentes a capacitacdo e aperfeicoamento de pessoal voltado para as areas de administragao
e marketing, mas ndo para area atinente ao treinamento pretendido — capacitacdo de
educadores do ensino de jovens e adultos. Ademais, a procuradoria administrativa teria
opinado pela viabilidade da contratacdo, mas alertara para a necessidade da justificativa de
precos. No entanto, a procuradoria-geral do Estado-Membro considerara que a adocgdo de
parecer anterior suprimiria a necessidade. Ocorre que o parecer mencionado nao faria qualquer
mengao a justificativa do preco. A realizacdo de pesquisa de mercado apods a escolha da
fornecedora, muito embora ndo provasse, por si sé, qualquer ilicito, levantaria suspeita para o
direcionamento indevido da contratacdo. Esses seriam elementos adicionais a indicar que a
contratacao direta ndo teria sido a decisdo juridicamente correta. Inq 3731/DF, rel. Min. Gilmar
Mendes 18.8.2015. (Ing-3731)". Informativo STF n. 795, 17 a 21 de agosto de 2015.

STF - licitacao e demonstracao de prejuizo ao erario ou favorecimento - 2

"0 relator consignou, no entanto, que a jurisprudéncia do STF, ao interpretar o art. 89 da Lei
8.666/1993, exigiria a demonstracdo do prejuizo ao erario e da finalidade especifica de
favorecimento indevido para reconhecer a adequacgao tipica. O objetivo desse entendimento
seria separar 0s casos em que ocorrera interpretagdo equivocada das normas, ou mesmo puro
e simples erro do administrador daqueles em que a dispensa buscara efetivo favorecimento dos
agentes envolvidos. Mencionou que, a despeito disso tudo, os elementos ndo demonstrariam
gue a denunciada tivesse agido com intencdao de causar prejuizo ao erario ou favorecer a
contratada. Ndo haveria elemento que indicasse que a denunciada tivesse pessoalmente
exercido influéncia na escolha. Assim, em principio, a denunciada teria agido com a crenca de
gue a contratacdo seria conveniente e adequada e de que a licitagdo seria inexigivel de acordo
com os critérios juridicos. Por fim, ndo vislumbrou elementos suficientes a indicar vontade de
causar prejuizo ao erario ou favorecer a contratada. Em seguida, a Ministra Carmen Lucia pediu
vista. Inq 3731/DF, rel. Min. Gilmar Mendes 18.8.2015. (Ing-3731)". Informativo STF n. 795,
17 a 21 de agosto de 2015.

STF - reclamacao e sociedade de economia mista

"A Primeira Turma, em conclusdao de julgamento e por maioria, negou provimento a agravo
regimental interposto de decisao que determinara a remessa dos autos de acgdo civil publica —
que fora apreciada pela Justica do Trabalho — a justica comum. Na espécie, a decisdo
agravada acolhera o argumento de que teria havido afronta a decisdo proferida na ADI 3395
MC/DF (DJU de 10.11.2006). Prevaleceu o voto do Ministro Luiz Fux (relator), que manteve o
que decidido na decisdo monocratica para assegurar o processamento dos litigios entre
servidores temporarios e a Administracdo Publica perante a justica comum. A Ministra Rosa
Weber, por sua vez, acompanhou o relator na conclusao, ao negar provimento ao agravo,
porém, divergiu quanto a fundamentacdo. Assentou que no julgamento da ADI 3395 MC/DF, o
Tribunal decidira competir a Justica do Trabalho a apreciacdo de litigios que envolvessem
servidores estatutarios ou vinculados de qualquer forma por relagdo juridico-administrativa
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com pessoas juridicas de direito publico, da Administracdo direta e indireta. Apontou que a
Prodesp seria sociedade de economia mista e fora questionada sobre a validade de seus
contratos de trabalho sem o prévio concurso publico. Dessa forma, seus trabalhadores, por
forca do ordenamento constitucional, ndo poderiam ser vinculados a relacdes estatutarias.
Frisou que os ora agravantes seriam os reclamantes beneficiados pelo julgamento da
reclamacdo que |lhes dera razdo e determinara a remessa dos autos a justica comum. Aduziu
gue o unico ponto discutido no presente recurso seria se, ante a declaragdo de incompeténcia
absoluta da Justica do Trabalho, haveria ou ndao necessidade de decretar nulidade de atos
decisérios da Justica do Trabalho. Por ser vedada a “reformatio in pejus”, negava provimento
ao agravo regimental. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que provia o recurso. Assentava que,
ao se ajuizar processo trabalhista, até mesmo para se declarar o autor carecedor dessa acdo,
competente seria a justica do trabalho. Rcl 6527 AgR/SP, rel. Min. Luiz Fux, 25.8.2015. (Rcl-
6527)". Informativo STF n. 796, 24 a 28 de agosto de 2015.

STF - nomeacgao de servidor e nepotismo

"A Segunda Turma iniciou julgamento de reclamacdo em que se discute a pratica de nepotismo
em face de nomeacdo de servidor publico. No caso, servidor publico teria sido nomeado para
ocupar o cargo de Assessor de Controle Externo de tribunal de contas de municipio. Nesse
mesmo tribunal, seu tio, parente em linha colateral de 3° grau, ja exerceria o cargo de
Assessor-Chefe de gabinete de conselheiro. O Ministro Gilmar Mendes (relator) julgou
procedente o pedido formulado na reclamagao para determinar a exoneragdao do servidor.
Assinalou que o STF teria firmado entendimento no sentido da vedagdo constitucional ao
nepotismo no ambito dos Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo, conforme se observaria do
Enunciado 13 da Sumula Vinculante do STF (”“A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia, ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungao
gratificada na administracdo publica direta ou indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes
reciprocas, viola a Constituicdo Federal”). Afirmou que haveria presuncdo objetiva que
impediria a nomeacdo de parentes de servidores ja investidos em funcbes de confiangca ou em
cargos em comissdo, de modo a evitar que esses também assumissem funcgdes diferenciadas
no mesmo 6rgdo. Ademais, ndo seria necessaria, para a caracterizacdo de nepotismo, a
subordinacdo funcional ou hierarquica, direta ou indireta, entre os servidores. Além disso, a
finalidade do Enunciado seria evitar nomeacdes diretas ou cruzadas de parentes, as quais
presumidamente envolveriam escolhas pessoais em detrimento dos principios constitucionais
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia administrativa. Em seguida,
pediu vista a Ministra Carmen Lucia. Rcl 18564/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 25.8.2015. (Rcl-
18564)". Informativo STF n. 796, 24 a 28 de agosto de 2015.

TCU - a dispensa de licitacdao, em casos de emergéncia ou calamidade publica (art.
24, inciso 1V, da Lei 8.666/93), apenas é cabivel se o objeto da contratacao direta for
o meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado

"Representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Prefeitura Municipal de
Mirassol apontara, dentre outras ocorréncias, suposta dispensa indevida de licitacdo, sem a
caracterizagao de situacdo emergencial, para a contratacdo das obras de reconstrugdo da
canalizagdo e da ponte do Cérrego Piedade. A unidade técnica concluiu que a contratacdo direta
efetuada pelo ente municipal ndo atendera ao disposto no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93. O
relator, endossando a analise técnica, esclareceu que a causa da situagdo de emergéncia fora a
ocorréncia de fortes chuvas em dezembro de 2009, e que, em agosto de 2010, a emergéncia
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ainda perdurava ‘uma vez que a area atingida pela enxurrada continuava sujeita a risco de
perecimento ou deterioracdo, ou seja, permanecia a situacdo de risco a integridade fisica das
pessoas e a bens particulares e publicos da regido’. Contudo, ressaltou o relator, ‘a despeito de
0s recursos estarem disponiveis em agosto de 2010 e de os pareceres técnicos apontarem a
necessidade imediata de inicio das obras, de forma a permitir a sua conclusdo antes do inicio
das proximas chuvas, o Prefeito Municipal somente efetivou a aludida contratacdo direta em
17/12/2010, ou seja, ja no inicio do periodo chuvoso’. Acrescentou ainda que ‘tal demora, a
qgual ndo foi devidamente justificada pelo responsavel, ndo se coaduna com o disposto na
Decisdo 347/1994 - Plenario, lavrada em sede de consulta, segundo a qual restou consignado
gue um dos requisitos necessarios para a caracterizacdo de emergéncia e calamidade publica,
para fins de contratacdo direta com dispensa de licitacdo é que a imediata efetivagcdo, por meio
de contratacdo com terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo as
especificacbes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado’. Ou seja, ‘aplica-se, ao caso, uma espécie de
juizo de proporcionalidade, de adequagdo entre meios e fins. Se ndo for possivel suprimir o
risco de dano por meio da contratacdo direta, inexiste cabimento da dispensa da licitacdo’.
Nesse contexto, concluiu o relator que a contratacao direta ‘realizada somente em dezembro de
2010, ndo constituia medida idénea para eliminar o risco existente, uma vez que se fazia
impossivel concluir as obras, antes do periodo das chuvas’, ressaltando ainda que ‘o periodo
em que o ajuste foi assinado parecia improprio até mesmo para a execucdo dos servicos’, uma
vez que houve atraso na sua realizagdo ‘justamente em razdo da intensidade de chuvas
registrada nos primeiros quatro meses de 2011'. O Tribunal, acolhendo o voto da relatoria,
julgou procedente a Representacdo, aplicando ao responsavel a multa prevista no art. 58,
inciso II, da Lei 8.443/92. Acorddo 1987/2015 - Plenario, TC 001.386/2013-1, relator Ministro
Benjamin Zymler, 12.8.2015." Informativo de Licitacdes e Contratos do TCU n. 255, sessOes de
11 e 12 de agosto de 2015.

TIMG - lei municipal ndao pode estender o regime préprio de previdéncia previsto no
art. 40 da Constituicao Federal a servidores estaveis por forca do art. 19 dos ADCT

"Em julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica, & unanimidade de
votos, julgou procedente a representacdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n® 88/2012 do Municipio de Januaria. O Relator, Desembargador Elias Camilo,
fundamentou que a referida lei viola a Constituicdo Estadual, por ndo ser possivel, mediante lei
municipal, estender o regime de previdéncia previsto no art. 40 da Constituicdo Federal aos
servidores que obtiveram a estabilidade por forca do art. 19 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT). Esclareceu que o referido regime se aplica somente aos
servidores efetivos, cujo conceito ndo se confunde com o de servidor estavel. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.14.080339-6/000, Rel. Des. Elias Camilo, Dle de
14.08.2015.)". Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 122, publicado em 26 de agosto de 2015.

Secretaria-Geral da Presidéncia
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras ou do Tribunal Pleno, do TCEMG, contém resumos elaborados pela Assessoria de
Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, mas ndo consiste em repositorio oficial da
jurisprudéncia deste Tribunal. Contém, ainda, matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ,
do TCU ou do TIMG.

SUMARIO

Tribunal Pleno

1) Exploracdo econémica da folha de pagamento de agentes publicos.

Outros Orgdos

2) Direito Previdenciario. Habilitagdo tardia de pensionista menor (STJ).

3) A realizagao de licitacdo, a assinatura de contrato e o inicio de obras com adocdo de projeto
basico deficiente, sem os elementos exigidos em lei, por si sos, caracterizam irregularidade
grave passivel de aplicagdo de multa aos responsaveis (TCU).

4) Constitucionalidade de resolugdo municipal que altera o grau de escolaridade minima para
ocupacao de cargo em comissao (TIMG).

Tribunal Pleno

Exploracao economica da folha de pagamento de agentes publicos.

Consulta em que se indagou sobre a necessidade de licitagdo para se efetivar a cessao do
direito de exploracdo econémica da folha de pagamento dos servidores de cdmara municipal. O
Conselheiro relator enfatizou que a exploracdo econémica da folha de pagamento de agentes
publicos deve, em regra, ser precedida de licitagdo, em consondncia com o principio
constitucional da livre concorréncia. Afirmou que, na hipdtese de a exploragdo econOmica
referir-se a folha de pagamento de cdmara municipal, a esta compete realizar o procedimento
licitatério para a respectiva cessdo e promover entendimento com o Executivo acerca da
destinagdo da receita auferida, uma vez que o ingresso deve observar os principios da unidade
do orcamento, da universalidade e da unidade de tesouraria. Salientou que é vedado o
recebimento de investimentos em projeto de construcdo de uma nova sede do legislativo
municipal como contraprestacdao pelo gerenciamento da folha de pagamento do respectivo
orgao e exigiu observancia a obrigatoriedade de licitacdo na modalidade concorréncia,
consoante § 39 do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 e dispositivos da Lei n. 4.320/1964 atinentes
ao controle patrimonial. Defendeu, por fim, a revogacdao parcial das Consultas n. 616.661,
862.333 e 701.526, e a revogagao total da Consulta n. 837.554. Aprovado o voto do
Conselheiro relator, por unanimidade (Consulta 837.403, relator Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, 9 de setembro de 2015).

Outros Orgaos

Direito Previdenciario. Habilitacao tardia de pensionista menor (STJ).
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“Ainda que o beneficiario seja "pensionista menor", a pensao por morte tera como termo inicial
a data do requerimento administrativo - e ndo a do dbito - na hipotese em que, postulado apds
trinta dias do o6bito do segurado, o beneficio j@ vinha sendo pago integralmente a outro
dependente previamente habilitado. A jurisprudéncia prevalente do STJ] é no sentido de que,
comprovada a absoluta incapacidade do requerente, faz ele jus ao pagamento das parcelas de
pensdao por morte desde a data do o6bito do segurado, ainda que ndo haja postulagdo
administrativa no prazo de trinta dias (REsp 1.405.909-AL, Primeira Turma, DJe 9/9/2014;
REsp 1.354.689-PB, Segunda Turma, DJe 11/3/2014). Isso porque, nos termos do art. 79 da
Lei 8.213/1991, estd claro que tanto o prazo de decadéncia quanto o prazo de prescricao
previstos no art. 103 da referida Lei sdo inaplicaveis ao pensionista menor, situacao esta que
s6 desaparece com a maioridade, nos termos do art. 5° do Cédigo Civil. Contudo, o dependente
menor que nao pleiteia a pensao por morte no prazo de trinta dias a contar da data do 6bito do
segurado (art. 74 da Lei 8.213/1991) ndo tem direito ao recebimento do referido beneficio a
partir da data do falecimento do instituidor, na hipotese em que a pensdo houver sido
integralmente paga a outros dependentes que ja estavam previamente habilitados perante o
INSS. Com efeito, a habilitacdo posterior do dependente menor somente devera produzir
efeitos a contar desse episddio, de modo que ndo ha que falar em efeitos financeiros para
momento anterior a sua inclusdo (art. 76 da Lei 8.213/1991). Ressalta-se, inclusive, que
admitir o contrario implicaria em inevitavel prejuizo a autarquia previdenciaria, que seria
condenada a pagar duplamente o valor da pensdo. Precedente citado: REsp 1.377.720-SC,
Segunda Turma, DJe 5/8/2013. REsp 1.513.977-CE, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
23/6/2015, DJe 5/8/2015.” Informativo STJ n. 566, 8 a 20 de agosto de 2015.

A realizacdo de licitacao, a assinatura de contrato e o inicio de obras com adogao de
projeto basico deficiente, sem os elementos exigidos em lei, por si sés, caracterizam
irregularidade grave passivel de aplicacdo de multa aos responsaveis (TCU).

“Auditoria realizada nas obras de construgdo de unidades habitacionais em Porto Alegre (RS),
vinculadas a contratos de repasse no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
apontara, dentre outros achados, a utilizacdo de projeto basico deficiente e desatualizado.
Segundo a equipe de auditoria, “foi utilizado um projeto elaborado para outro tipo de
edificacdo”, o que teria gerado “varios aditivos contratuais de alteracdo de quantitativos de
servico e de aumento de prazo”. Foram chamados em audiéncia os ex-diretores, o coordenador
de obras e o ex-superintendente de urbanismo, todos do Departamento Municipal de
Habitacdo, além do arquiteto da Caixa Econ6mica Federal (mandataria da Unido). Em analise,
posicionou-se a unidade instrutiva pelo acolhimento das razdes de justificativa e exclusdao da
responsabilidade do coordenador de obras e do arquiteto da Caixa, por restar evidenciado que
suas condutas ndo concorreram para a irregularidade. Quanto aos ex-diretores e o ex-
superintendente, responsaveis pela aprovacdao do projeto basico deficiente, as conclusGes da
equipe técnica foram pela rejeicdo das razbGes de justificativa, com proposicdao de multa.
Endossando as conclusdes da unidade técnica, registrou o relator que o art. 69, inciso IX, da Lei
8.666/93 “estabelece de forma clara as caracteristicas esperadas de um projeto basico, sendo
exigéncia imprescindivel para realizacdo de qualquer obra publica, porquanto a sua utilizacao
correta visa a resguardar a Administracdo Publica de atrasos em licitagdes, superfaturamentos,
aditamentos contratuais desnecessarios, modificagdes no projeto original, entre outras
ocorréncias indesejaveis que geram consequéncias e entraves a execugdo das obras”. Ao
rejeitar as justificativas apresentadas, o relator destacou que o fato de o projeto basico ter
respaldo da area técnica ndo afasta o dever do administrador publico de observar a
conveniéncia e oportunidade do ato para o interesse publico. Além disso, “antes de decidir deve
o agente publico verificar a aderéncia dos seus atos a lei. E, no caso deste processo, ndo se
observou o artigo 69, inciso IX, da Lei 8.666/1993, que estabelece os elementos e as
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caracteristicas necessarias ao projeto basico”. Por fim, mencionou diversos julgados da
jurisprudéncia do TCU que, em situagdes similares, decidira aplicar multa aos responsaveis,
dentre eles o Acdorddo 610/2015 - Plenario, segundo o qual “a realizagdo de licitagao,
assinatura de contrato e o inicio de servicos sem que haja adequado projeto basico para a
obra, com os elementos exigidos em lei, levando a necessidade de reformulacdo do projeto,
sdao condutas graves que conduzem a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
n.° 8.443/92". Nesse contexto, o Tribunal, acolhendo o voto da relatoria, decidiu aplicar aos
responsaveis a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92. Acérdao 2158/2015 -
Plenario, TC 000.291/2010-2, relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, 26.8.2015.”
Informativo de Licitagdes e Contratos do TCU n. 257, sessdes de 25 e 26 de agosto de 2015.

Constitucionalidade de Resolucdao Municipal que altera o grau de escolaridade minima
para ocupacao de cargo em comissao (TIMG).

"Trata-se de Incidente de Arguicdao de Inconstitucionalidade suscitado pela 8@ Camara Civel
deste Tribunal, no julgamento de apelagdo interposta nos autos de Acdo Popular, a fim de
decidir acerca da inconstitucionalidade da Resolugao 003/09 do Municipio de Alpindpolis, que
alterou o grau de escolaridade para ocupacao do cargo em comissdo de assessor de gabinete
do Poder Legislativo municipal, de nivel médio completo, para alfabetizado. O Relator, Des.
Rogério Medeiros, entendeu que a norma em analise ndo revela favoritismo a determinada
pessoa, em ofensa aos principios da moralidade e isonomia. Consignou que o ordenamento
juridico ndo exige grau minimo para Vereador, ndo se revelando uma afronta a Constituicdo
Federal o fato de que o assessor de gabinete ndo precise cumprir a exigéncia de escolaridade
minima. Ressaltando que os mandados dos eleitos sdo por tempo determinado e verificando a
ndo ocorréncia de desvio de finalidade, acrescentou que o cargo em questdao é de livre
provimento e exoneracdo. Dessa forma, o Orgdo Especial, por unanimidade de votos, julgou
improcedente o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade. (Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade Civel n® 1.0019.09036578-4/004., Rel. Des. Rogério Medeiros, Dle
disponibilizado em 20.08.2014)". Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 123, publicado em 9 de
setembro de 2015.

Secretaria Geral da Presidéncia
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
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Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras ou do Tribunal Pleno, do TCEMG, contém resumos elaborados pela Assessoria de
Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, mas ndo consiste em repositorio oficial da
jurisprudéncia deste Tribunal. Contém, ainda, matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ,
do TCU ou do TIMG.

SUMARIO

Tribunal Pleno

1) Alienacdo de bem imédvel do Poder Legislativo.

Outros Orgdos

2) As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado,
tirando proveito de orcamentos superestimados elaborados pelos 6rgaos publicos contratantes,
contribuemm para o superfaturamento dos servicos contratados, sujeitando-se a
responsabilizacdo solidaria pelo dano evidenciado (TCU).

3) Os precos de referéncia para aquisicdo de veiculos pela Administracdo Publica sdao aqueles
divulgados pela Fundacdo de Pesquisas Econ6micas (TCU).

4) Criacdo, mediante lei municipal, de aposentadoria especial para o chefe do Poder Executivo
com proventos correspondentes a integralidade do subsidio: inconstitucionalidade. (TIMG).

5) Lei municipal que prevé, anualmente, contribuicdo proveniente de recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios a custeio de Consércio Intermunicipal de Saude:
constitucionalidade (TIMG).

6) Inconstitucionalidade de Lei Municipal que estabelece que o abono criado para atingir o valor
do salario minimo integra a base de calculo de outras vantagens pecuniarias (TIMG).

Tribunal Pleno

Alienacao de bem imoével do Poder Legislativo.

Consulta em que se questionou sobre aspectos juridico-contabeis da alienacdo de bem imoével
do Poder Legislativo. O relator asseverou que a citada alienagdo compete a propria camara
municipal, inclusive no que tange a deflagracdo do respectivo procedimento licitatorio,
observado o disposto no inciso I do art. 17 da Lei n. 8.666/93. Aduziu que a receita
proveniente da alienacdo sera destinada ao caixa Unico do ente politico, com fulcro nos
principios orgamentarios da universalidade e da unidade de tesouraria (art. 56 da Lei
n. 4.320/64), atendidos os preceitos insertos no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ponderou ser possivel que a camara municipal, diante da receita advinda da alienacdo de um
imovel a ela vinculado, faca um ajuste com o Executivo para estabelecer, em lei, a afetagdo do
bem e aplicar a receita auferida em despesa de capital, por exemplo, a construcdo de sede
propria do Poder Legislativo, desde que haja previsdo na Lei Orcamentaria Anual. Defendeu,
por fim, a revogacdo das Consultas n. 793.762 e 751.508. Em voto-vista, o Conselheiro José
Viana divergiu quanto ao destino da receita decorrente da alienagdo de bens imoveis.
Argumentou que o montante correspondente a alienagdo do bem publico deve ser deduzido do
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valor dos duodécimos devidos a edilidade, ja que o art. 29-A da Constituicdo da Republica
estatui que a base de calculo para a apuracdo do limite é o total da despesa do Poder
Legislativo Municipal e, como a construcdo da sede prépria representa uma despesa de capital,
nao poderd ser excluida do citado computo. Aprovado o voto do Conselheiro relator, com a
contribuicdo do Conselheiro José Alves Viana no sentido da deducdo dos duodécimos devidos a
edilidade sobre os valores provenientes da alienacdo de bem imédvel da Camara Municipal.
Vencido, em parte, o Conselheiro Mauri Torres, no tocante a destinacdo da receita da alienagdo
(Consulta 898.678, relator Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 7 de outubro de 2015).

Outros Orgaos

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo
mercado, tirando proveito de orcamentos superestimados elaborados pelos 6rgaos
publicos contratantes, contribuem para o superfaturamento dos servigcos contratados,
sujeitando-se a responsabilizacao solidaria pelo dano evidenciado (TCU).

“Tomada de Contas Especial, originada em levantamento de auditoria, apurara possivel
sobrepreco em contrato firmado pela Secretaria de Estado de Infraestrutura de Alagoas
(Seinfra/AL) com recursos provenientes do Ministério da Integragcao Nacional, destinados as
obras do perimetro de irrigacdo do Rio Balsamo, no municipio de Palmeira dos Indios/AL.
Realizado o contraditério, mediante citacdo solidaria dos ordenadores de despesa da Seinfra/AL
e da empresa contratada, esta ultima, dentre outras alegagdes, argumentou que “os precos de
sua proposta estavam em consondncia com o limite maximo do valor global fixado no
orcamento elaborado pela Seinfra/AL”. Sobre o assunto, ressaltou o relator que “se por um
lado o valor global maximo serve de pardmetro para apreciacdo das propostas da licitagdo, por
outro, torna-se necessario, para que haja atendimento ao critério legal previsto no art. 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, ou seja, que 0s precos praticados na licitacdo e no referido
orcamento reflitam os precos praticados no mercado, sob pena de ndo isentar de
responsabilidade por eventual sobrepreco ou superfaturamento tanto o agente publico que
pratica o ato irregular como a empresa contratada que dele se beneficia”. Nesse sentido,
prosseguiu, “ainda que o preco orcado pela administracdo esteja acima dos valores passiveis
de serem praticados no mercado, tém as empresas liberdade para oferecerem propostas que
sabem estar de acordo com os precos de mercado”. Assim, “ndo devem as empresas tirar
proveito de orcamentos superestimados, elaborados por 6rgdos publicos contratantes, haja
vista que o regime juridico-administrativo a que estdo sujeitos os particulares contratantes com
a Administracdo ndo |lhes da direito adquirido @ manutencdo de erros de precos unitarios,
precipuamente quando em razdo de tais falhas estiver ocorrendo o pagamento de servicos
acima dos valores de mercado”. Em decorréncia, anotou o relator, “a responsabilizacdo
solidaria do particular pelo dano resta sempre evidenciada quando, recebedor de pagamentos
por servicos superfaturados, contribui de qualquer forma para o cometimento do débito, nos
termos do § 20 do art. 16 da Lei 8.443/1992” . Em tal contexto, acolheu o Plenario a proposta
do relator para, dentre outras medidas, julgar irregulares as contas dos gestores responsaveis,
condenando-os, solidariamente com a contratada, ao pagamento dos débitos apurados, e
aplicando-lhes, ainda, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92. Acérdao 2262/2015 -
Plenario, TC 000.224/2010 - 3, relator Ministro Benjamin Zymler, 9.9.2015.” Informativo de
Licitagdes e Contratos do TCU n. 259, sessdes de 8 e 9 de setembro de 2015.

Os precos de referéncia para aquisicao de veiculos pela Administracdo Publica sdo
aqueles divulgados pela Fundacao de Pesquisas Economicas (TCU).

“Recursos de Reconsideragdo questionaram deliberacdo proferida na apreciagao de tomada de
contas especial, na qual foram julgadas irregulares as contas de ex-reitor e ex-diretor do
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hospital universitario da Fundagdo Universidade de Pernambuco (UPE), os quais foram
condenados solidariamente com outro servidor e com uma empresa contratada pela entidade
ao recolhimento do débito apurado nos autos e ao pagamento de multas individuais, com
espeque no art. 57 da Lei 8.443/92. A tomada de contas especial fora constituida em face de
superfaturamento na gestao de recursos repassados mediante convénio celebrado pela UPE
com o Ministério da Saude, para a aquisicdo de duas unidades moéveis de saude. Analisando o
mérito dos recursos, anotou o relator que a unidade instrutiva demostrara que “houve
inequivoco prejuizo ao erario, uma vez que 0s precos cobrados para a aquisicdo de Unidades
Moveis de Saude estavam em desconformidade com os praticados no mercado a época”. Nesse
passo, rememorou que “vem se consolidando na jurisprudéncia desta Corte de Contas o
entendimento de que os precos de referéncia dos veiculos sdo aqueles pesquisados pela
Fundagdo de Pesquisas Econdmicas/Fipe, segundo a qual, as tabelas baseiam-se em pesquisas
de precos médios praticados em 24 estados brasileiros, descartando valores muito abaixo ou
acima da média (Acdérdaos 2.877/2011, 3.019/2011, 5.324/2011, 5.325/2011, 6.758/2011,
7.723/2011, todos da 22 Camara)” . Nessas condicOes, prosseguiu, “a variacdo causada pelas
diferencas regionais ja se encontra precificada nas tabelas de referéncia”. No caso concreto,
concluiu, “ndo ficou comprovado, por argumentos ou por documentacdo valida como prova,
gue o preco do bem adquirido seria compativel com o valor de mercado, tampouco justificou-
se, adequadamente, a diferencga verificada”. Nesses termos, o Tribunal, entre outros comandos,
negou provimento aos recursos interpostos pelo ex-diretor do hospital universitario e pela
empresa contratada, acolhendo, contudo, de forma parcial o recurso interposto pelo ex-reitor,
reformando o acérddo recorrido para reduzir o valor da multa a ele aplicada. Acdérdao
7502/2015 - Segunda Camara, TC 003.392/2013-9, relator Ministro Raimundo Carreiro,
15.9.2015.” Informativo de Licitacdes e Contratos do TCU n. 260, sessdes de 15 e 16 de
setembro de 2015.

Criacdao, mediante lei municipal, de aposentadoria especial para o chefe do Poder
Executivo com proventos correspondentes a integralidade do subsidio:
inconstitucionalidade (TIMG).

“Em julgamento de Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade, suscitado em recurso de
apelacdo, pela 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
observancia a cldusula de reserva de plendrio, o Orgdo Especial entendeu ser inconstitucional a
Lei n° 8.512/2003 do Municipio de Belo Horizonte, que criou aposentadoria especial para o
chefe do Poder Executivo com proventos correspondentes a integralidade de seu subsidio, na
hipétese de, no exercicio do cargo, sofrer acidente em servico ou for acometido de moléstia
profissional ou de doenga grave que o incapacite para o exercicio de sua fungdo. O relator do
incidente, Des. Moreira Diniz, fundamentou que os agentes politicos, a partir da Emenda
Constitucional 20/98, ficaram sujeitos, obrigatoriamente, ao regime geral de previdéncia social
e que a referida lei criou hipétese de aposentadoria sem instituir a respectiva contribuicdo e
custeada com as dotagGes do orcamento do municipio, o que viola o carater contributivo do
sistema previdenciario, bem como os principios da moralidade e da igualdade. Assim, segundo
o relator, a lei em questdao ofende os artigos 37; 40, § 13; 195, § 59, e 201, todos da
Constituicdo Federal de 1988. Ao final do julgamento, foi acolhido o incidente, para declarar a
inconstitucionalidade da aludida lei municipal, vencidos o revisor, Des. Paulo Cézar Dias, e o
Des. Fernando Caldeira Brant (Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n©
1.0024.06.990175 - 9/002; Rel. Des. Moreira Diniz, DJe de 04/09/2015).” Boletim de
Jurisprudéncia do TIMG n. 124, publicado em 23 de setembro de 2015.

| Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais | Av. Raja Gabaglia 1.315 | Luxemburgo | Belo Horizonte — MG | CEP: 30380-435 |



Lei municipal que prevé, anualmente, contribuicdao proveniente de recursos do Fundo
de Participacdao dos Municipios a custeio de Consodrcio Intermunicipal de Saude:
constitucionalidade (TIMG).

“0 Orgdo Especial do Tribunal de Justica, & unanimidade de votos, entendeu ser constitucional
a Lei n° 1.914/1998 do Municipio de Timodteo, que autoriza ao executivo consignar,
anualmente, no Orcamento do Municipio, percentual dos recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios como contribuicdo ao Consoércio Intermunicipal de Saude do Vale do Aco. No
julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade promovida pelo Procurador Geral de Justica
do Estado de Minas Gerais, a relatora do processo, Des. Mariangela Meyer, julgou
improcedente a representacdo sob os fundamentos de que a criacdo de consércios
intermunicipais tem se mostrado eficaz para resolver problemas de saude dos municipios de
pequeno porte e de que a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual contém previsdao no
sentido de admitir a vinculacdo de parcela dos recursos do Fundo de Participacdao dos
Municipios a contratos de rateio de consoércio publico destinado a area de saude (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.14.088702 - 7/000, Rel. @ Des.@ Maridangela Meyer, DJe de
04/09/2015).” Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 124, publicado em 23 de setembro de
2015.

Inconstitucionalidade de Lei Municipal que estabelece que o abono criado para atingir
o valor do salario minimo integra a base de calculo de outras vantagens pecuniarias
(TIMG).

“Trata-se de incidente de arguicdo de inconstitucionalidade suscitado pela Segunda Camara
Civel deste Tribunal, em face do paragrafo Unico do art. 1° da Lei Municipal n® 5.599/2006, de
Governador Valadares/MG, que institui abono para que o vencimento de servidor publico atinja
o valor do salario minimo e passe a integrar base de calculo para todo e qualquer acréscimo e
vantagem pecunidria. A Relatora, Desembargadora Vanessa Verdolim Hudson Andrade, em
controle difuso, acolheu o incidente, entendendo que o abono utilizado para alcancar o valor do
saladrio minimo deve ter tdo somente este fim, de atingir o valor minimo de vencimentos, para
nao contrariar os arts. 7°, IV, e 39, § 39, ambos da CF/88. Contudo, uma vez que o servidor
faca jus a gratificagbes e outras vantagens, tais verbas deverdo incidir apenas sobre seu salario
base, e ndo sobre o salario base acrescido pelo abono, conforme dispée o art. 37, XIV, da
CF/88. Ressaltou que o tema em debate ndao comporta outro entendimento nem carece de
maiores elucidagdes, tendo em vista que o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula
Vinculante n® 15 sobre a matéria. Concluiu o julgamento com fulcro na referida Sumula para
declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade de parte da norma expressa no paragrafo
Unico do art. 1°© da Lei Municipal 5.599/2006, de Governador Valadares. Com esse
entendimento, o érgéo Especial, a unanimidade, acolheu o incidente de inconstitucionalidade.
(Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade n° 1.0105.13.018.287-3/002, Rel.2 Des.?
Vanessa Verdolim Hudson Andrade, DJle disponibilizado em 17/09/2015).” Boletim de
Jurisprudéncia do TIMG n. 125, publicado em 7 de outubro de 2015.

Secretaria-Geral da Presidéncia
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
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INFORMATIVO

DE JURISPRUDENCIA
TCEMG

Assessoria de Siumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
Belo Horizonte|21 de outubro a 03 de novembro de 2015|n. 134

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras ou do Tribunal Pleno, do TCEMG, contém resumos elaborados pela Assessoria de
Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, mas ndo consiste em repositorio oficial da
jurisprudéncia deste Tribunal. Contém, ainda, matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ,
do TCU ou do TIMG.

SUMARIO

Tribunal Pleno

1) Multa decorrente do atraso na entrega da prestacao de contas anual.

22 Camara

2) Superfaturamento no pagamento de hora/aula.

Outros Orgdos

3) Concurso publico: direito subjetivo a nomeacdo e surgimento de vagas — 3 (STF).

4) LicitagGes e contratos - jurisprudéncia selecionada (TCU).

5) Lei Organica do Municipio, de origem do Poder Legislativo, que determina a criagdo de
“orcamento impositivo” é inconstitucional (TIMG).

Tribunal Pleno

Multa decorrente do atraso na entrega da prestacao de contas anual

Recurso ordinario interposto contra decisdo proferida pelo TCEMG nos autos do Assunto
Administrativo n. 924.221 (sessao de 25/6/2014), em que se aplicou multa pessoal de
R$4.000,00 (quatro mil reais) a gestor de entidade municipal de previdéncia pelo ndo envio da
prestacdo de contas referente ao exercicio de 2013. O recorrente alegou que o departamento
contabil do instituto previdenciario equivocou-se sobre a desnecessidade do envio da prestagao
de contas, via SIACE/PCA, apods entrada em vigor do SICOM. Enfatizou que houve a remessa
da prestacdo de contas apds intimacdo e pleiteou a assinatura de Termo de Ajustamento de
Gestao (TAG), com a ulterior suspensdo da penalidade aplicada. Requereu, na hipétese de nao
acolhimento das razdes recursais, fixacdo de multa proporcional a remuneracdo mensal liquida
do servidor recorrente. O 6rgao técnico do TCEMG e o Ministério Publico de Contas opinaram
pelo provimento do recurso e pela reforma da decisdo quanto ao valor da multa aplicada. O
Conselheiro relator argumentou que a sancdo administrativa cominada apresentou suporte
fatico e juridico, pois a conduta do gestor violou dever de conduta objetivo imposto e ndo
consistiu em mera falha formal. Explicou que a aplicagdo da multa decorreu da necessidade de
coibir agbes ou omissbes prejudiciais a atuagado efetiva e eficaz do controle externo. Esclareceu
gue as alegacodes do recorrente ndo justificaram o atraso no cumprimento da obrigagdo legal,
pois o afastamento da multa somente se justificaria em caso de comprovagdao de justo
impedimento para o ndo envio da prestacdo de contas anual ao TCEMG, no prazo legal.
Ponderou ndo ser cabivel a celebracdo do TAG por inexistir situagdo passivel de regularizagdo.
Defendeu a proporcionalidade e a razoabilidade do valor multa aplicada em fungdo da
gravidade da irregularidade. Votou, por fim, pelo ndo provimento do recurso e pela
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manutencdo da multa imposta. Aprovado por unanimidade (Recurso Ordinario n. 932.571,
Conselheiro relator Gilberto Diniz, 28 de outubro de 2015).

22 Camara

Superfaturamento no pagamento de hora/aula.

Representacdo perpetrada em face de suposto superfaturamento, verificado na gestdo do
prefeito em exercicio no ano de 2004, relativo ao pagamento de hora/aula a coordenadora de
curso de formacao de professores. O érgao técnico do TCEMG constatou a presenca de indicios
de montagem do processo licitatério e a caracterizagdo de vantagem indevida. O Ministério
Publico de Contas emitiu parecer no sentido do reconhecimento da prescricdo da pretensdo
punitiva, em razao do transcurso do prazo prescricional de cinco anos a partir da data do
despacho que recebeu a representagao, com a ulterior extingao do processo com julgamento do
mérito. O Conselheiro relator, em sede de preliminar, considerou prejudicada a citacao da
contratada. Aduziu que o longo decurso de tempo da ocorréncia dos fatos examinados
inviabilizaria o efetivo exercicio da defesa. Reconheceu, no mérito, a prescricdo da pretensao
punitiva em relagao as irregularidades passiveis de multa, referentes ao exercicio de 2004, pelo
transcurso do prazo de oito anos, a partir da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescricdo, sem que fosse proferida a primeira decisdo de mérito recorrivel. Declarou irregular
a despesa realizada e determinou ao ex-prefeito a devolucdo de R$68.480,00 aos cofres
publicos, com a devida atualizacdo monetaria, concernente ao valor superfaturado da hora/aula
contratada. Voto aprovado por unanimidade. (Representacdo n. 699.972, Conselheiro relator
José Alves Viana, 22 de outubro de 2015).

Outros Orgaos

Concurso publico: direito subjetivo a nomeacdo e surgimento de vagas - 3 (STF).

"O Plenario ressaltou que a aprovacdo em concurso publico so originaria direito subjetivo a
nomeacgao: a) quando ela ocorresse dentro do nimero de vagas previstas no edital; b) quando
houvesse pretericdo na nomeacdo por inobservancia da ordem de classificagdo no concurso; e
C¢) quando surgissem novas vagas durante a validade do concurso e, excepcionalmente, a
Administracdo Publica, mesmo apds reconhecer, de forma inequivoca e demonstrada
casuisticamente, a necessidade do provimento das vagas durante a validade do concurso,
deixasse o referido prazo escoar para nomear candidatos de concurso superveniente, o que
teria ocorrido na espécie. O Ministro Edson Fachin, ao também negar provimento ao recurso,
considerou, no entanto, que a necessidade de observancia da eficiéncia administrativa e do
adequado manejo dos recursos publicos, ensejaria o dever de a administracdo convocar todos
os candidatos aprovados em concursos publicos, até o preenchimento de todas as vagas,
ressalvados motivos financeiros e razbes de eficiéncia administrativa. A Ministra Rosa Weber
apontou a necessidade de se observar o principio da discricionariedade vinculada ao Direito, na
medida em que, no caso em comento, quando aberto novo edital de concurso, ja seriam
conhecidos os classificados no certame anterior. Vencidos os Ministros Roberto Barroso, Teori
Zavascki e Gilmar Mendes, que davam provimento ao recurso por entenderem inexistente o
direito subjetivo a nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico fora do niUmero de
vagas previstas em edital, salvo em caso de pretericdo. Em seguida, o julgamento foi suspenso
para posterior fixacdo de tese de repercussdo geral. RE 837311/PI, rel. Min. Luiz Fux,
14.10.2015. (RE-837311)." Informativo STF n. 803, 13 a 16 de outubro de 2015.

LicitacOes e contratos — jurisprudéncia selecionada (TCU).
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"1. N&o é aceitavel a inclusdo do “fator chuva” nos orcamentos de obras rodoviarias, pois a
precipitacdo de chuvas ordinarias ndo repercute de modo significativo sobre os custos dos
empreendimentos, além de ser contrabalanceada por fatores ndao considerados pelo Sicro na
formacao do preco de referéncia, como fator de barganha, economia de escala, valor residual
subestimado no calculo das depreciacdes dos equipamentos, produtividades ultrapassadas,
entre outros." Acérddo 2514/2015-Plenario, TC 010.702/2005-8, relator Ministro Benjamin
Zymler, 14.10.2015.

"2. Em regra, os editais de pregdao devem contemplar orcamento detalhado e critérios de
aceitabilidade de precos unitarios e global, admitida sua dispensa, motivadamente e
considerando os riscos e beneficios da medida, no caso de objetos complexos, com alto grau de
incerteza em sua definicdo e/ou caracteristicas muito peculiares de mercado." Acérdao
2547/2015-Plenario, TC 005.917/2015-8, relator Ministro Raimundo Carreiro, 14.10.2015.

"3, Quanto a abrangéncia da sancao, o impedimento de contratar e licitar com o ente
federativo que promove o pregdo e fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei 10.520/02) é pena mais
rigida do que a suspensdao temporaria de participacdo em licitacdo e o impedimento de
contratar com um 6rgdo da Administragao (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93), e mais branda
do que a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a Administracdo Publica
(art. 87, inciso 1V, da Lei 8.666/93)." Acérddo 2530/2015-Plenario, TC 016.312/2015-5, relator
Ministro Bruno Dantas, 14.10.2015. Informativo de Licitagdes e Contratos do TCU n. 263,
sessOes de 13 e 14 de outubro de 2015.

Lei Organica do Municipio, de origem do Poder Legislativo, que determina a criacao
de “orcamento impositivo” é inconstitucional (TIMG).

"Por unanimidade, o Orgdo Especial do TIMG julgou procedente o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 62 - A da Lei Organica do Municipio de Vazante, assim como da
Emenda Promulgada de n° 005/2014, de origem do Poder Legislativo Municipal. Segundo o
Relator, Des. Moreira Diniz, o dispositivo impugnado trata do denominado “orcamento
impositivo”, que imp0e ao Poder Executivo a execucdo de emendas parlamentares individuais,
violando o principio da separacdo dos poderes, eis que compete, privativamente, ao Chefe do
Poder Executivo, a organizacao e a atividade do Poder Executivo, nos termos do art. 90 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Explicitou ainda o Relator que o dispositivo atacado
viola o art. 173, paragrafo primeiro, da Constituicdo Estadual, que veda a qualquer dos Poderes
municipais delegar atribuicdo e, a quem for investido na funcdao de um deles, exercer a de
outro, ressalvados casos especificos. Desta forma, a declaracdo de inconstitucionalidade
firmou-se na invasdo do Legislativo na competéncia do Executivo (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.14.077732-7/000, Rel. Des. Moreira Diniz, publicacdo em
16.10.2015)." Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 126, publicado em 21 de outubro de 2015.

Secretaria Geral da Presidéncia
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
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Assessoria de Siumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
Belo Horizonte|04 a 17 de novembro de 2015|n. 135

Este Informativo, desenvolvido a partir de notas tomadas nas sessdes de julgamento das
Camaras ou do Tribunal Pleno, do TCEMG, contém resumos elaborados pela Assessoria de
Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas, mas ndo consiste em repositorio oficial da
jurisprudéncia deste Tribunal. Contém, ainda, matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ,
do TCU ou do TIMG.
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6) O atraso na execucgdo de obras publicas é ocorréncia de extrema gravidade, sendo cabivel,
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Tribunal Pleno

Dacao em pagamento e aplicacao dos percentuais minimos constitucionais.

Consulta sobre a observagao dos percentuais minimos constitucionais com recursos oriundos de
dacdo em pagamento pela qual o Poder Executivo municipal recebeu imével como forma de
quitacdo de créditos de IPTU inscritos na divida ativa. O Conselheiro relator registrou ser
obrigatéria a inclusdo da receita oriunda do pagamento de divida ativa de impostos, no caso,
da entrega de bem imdvel em pagamento, a chamada “dacdo em pagamento”, na base de
calculo da receita destinada a afericdo da aplicagdo dos percentuais minimos constitucionais em
educacdo e salde. Destacou que o recebimento de bens imoveis entregues por dagdo em
pagamento de divida ativa tributaria gera receita resultante de impostos e, portanto, integrara
a base de calculo para educacdo e salde, uma vez que as regras constitucionais e legais
vinculam a aplicacdo dos recursos provenientes das receitas tributarias resultantes de impostos
nessas duas areas. Pontuou, ainda, que o CTN, na condicdo de lei complementar destinada a
"estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria" (CF, art. 146, III), autorizou a
dacdo em pagamento como modalidade de extincdo do crédito tributdrio, mas nao a impos,
cabendo, assim, ao municipio, no dominio de sua competéncia e segundo as conveniéncias de
sua politica fiscal, editar norma propria para implementar a medida. O consulente questionou
também se a aplicacdo poderia se dar por meio da destinacdo de 25% da area do imovel para
servigos publicos de educagdo e 15% para saude, devidamente especificados na escritura
publica do imével e frisou que tal procedimento viabilizaria o recebimento de créditos por meio
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de dacdo em pagamento, a vista da falta de recursos financeiros disponiveis para transferéncia,
realidade dos entes publicos em geral, principalmente quando se tratar de créditos de maior
monta. O relator, considerando a falta de previsao legal autorizativa, concluiu pela
impossibilidade de se incidir o percentual sobre a area total do terreno a ser recebido por dagao
em pagamento. Por fim, asseverou que, sem a entrada efetiva do valor financeiro da
transacdo, devera o ente municipal retirar tais importancias de outras fontes ndo vinculadas -
os chamados recursos livres - direcionando-as para as mencionadas areas mediante
transferéncias exclusivamente financeiras. O voto do Conselheiro relator foi aprovado por
unanimidade. (Consulta 924.184, Conselheiro relator Wanderley Avila, 4 de novembro de
2015).

Contratacao de servico advocaticio.

Agravo interposto por municipio em face de decisdo que determinou a suspensao cautelar de
concorréncia, cujo objeto consiste na contratacdao de escritdrio para a prestacdo de servigos de
advocacia na area contenciosa trabalhista. O agravante alegou que a terceirizagdo, no caso,
justifica-se pelo conflito ético-profissional existente entre as atribuicdes funcionais dos
advogados das entidades da Administracao Indireta e as causas de pedir das agOes judiciais.
Além disso, aduziu que a matéria objeto da dendncia também foi submetida a apreciagdao do
Poder Judiciario, por meio de mandado de seguranga. O Conselheiro relator asseverou que €é da
propria natureza do cargo de Procurador a obrigacdo institucional de zelar pelo interesse
publico e defendé-lo em juizo. Ponderou que existem casos excepcionais em que o dever
funcional dos procuradores publicos de defender a Administracdo entra em choque com
questdes particulares de indole ético-profissionais e que esse conflito deve ser analisado caso a
caso. Destacou que ndo ha no edital qualquer ressalva quanto ao objeto das acgGes trabalhistas
especificas, atuais e futuras, a serem repassadas ao vencedor do certame. A estimativa das
acdes em curso, elaborada pela Administracdo, tomou como base todo o universo das
reclamatorias trabalhistas e ndo apenas aquelas em que ha declaracdo de impedimento ou
suspeicao dos advogados integrantes das entidades da Administracdo Indireta. O relator
informou que este Tribunal, ao responder a Consulta 873.919, concluiu que “a terceirizacao dos
servicos advocaticios é vedada por lei quando se trata de atividade tipica e continua da
Administracdo; contudo, a contratagdo é possivel em situagdes excepcionais e extraordinarias,
desde que motivada e acorde com a Lei 8.666/93"”. Anotou que a realizacdao indireta desse
servico, via procedimento licitatério ou através de contratacdo direta, seria possivel em casos
pontuais envolvendo conflitos ético-profissionais, nos quais os advogados das entidades da
Administracdo Indireta possuissem interesse direto na resolucdo das questdes postas a
julgamento. Assim, concluiu o relator, ndo assiste razao ao agravante quando alega que a
licitagdo em exame tem como fundamento exclusivo o fato de os advogados das entidades
integrantes da Administracdo Indireta negarem-se a patrocinar causas que, supostamente, os
atinjam. Em relacdo a alegacdo de que o Poder Judicidrio ja decidira a questdo em tela,
verificou-se que a sentenga proferida apenas reconheceu que o direito alegado pela impetrante
ndo se revestia das caracteristicas de certeza e liquidez, proprias do mandado de seguranga.
Negado provimento ao agravo, nos termos do voto do Conselheiro relator. (Agravo 959.018,
Conselheiro relator Claudio Couto Terrdao, 04 de novembro de 2015).

Aumento populacional e momento do impacto nas contas publicas.

Consulta pela qual se questiona o momento em que o aumento populacional ira refletir nas
contas publicas por meio da receita do FPM, Fundo de Participacdo dos Municipios, e dos
repasses ao Poder Legislativo. Em respeito aos principios do planejamento, razoabilidade e
seguranca juridica, o Conselheiro relator assinalou que o aumento populacional, no contexto
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tributario brasileiro, gera alteracdao do coeficiente a ser recebido das transferéncias obrigatdrias
do FPM, e, portanto, das receitas a serem arrecadadas a esse titulo com base em indice
populacional. Acrescentou que nos termos do disposto na Consulta 944.788, o incremento de
valores resultantes das transferéncias obrigatdrias municipais sera percebido a partir do inicio
do exercicio financeiro seguinte ao que for percebido o aumento populacional. Asseverou ainda
que o entendimento disposto no item “b” da Consulta 944.788 deve ter seus efeitos modulados
para vigorar a partir do inicio do exercicio financeiro de 2016 e sugeriu a criacdo de uma regra
de transicdo para os municipios em que houve aumento ou diminuicdo populacional relevante
para os fins do art. 29-A no exercicio de 2014. Explicou que tal medida torna-se necessaria por
ndo ser razoavel exigir que os municipios adequem de imediatos as respectivas Leis
Orcamentarias Anuais diante da inovacdo trazida pelo Plenario na sessdao de 13/05/2015. O
voto do Conselheiro relator foi aprovado, vencido o Conselheiro Claudio Terrdo. (Consulta
952.125, Conselheiro relator José Alves Viana, 11 de novembro de 2015).

Outros Orgaos
IPTU e progressividade. (STF)

“Declarada inconstitucional a progressividade de aliquota tributaria, é devido o tributo
calculado pela aliquota minima correspondente, de acordo com a destinacao do imoével. Essa a
conclusdo do Plenario que, por maioria, proveu recurso extraordinario em que discutida a
possibilidade de cobranca do IPTU pela menor aliquota, entre 1995 e 1999, nos casos de
declaracdo de inconstitucionalidade de sua progressividade, antes do advento da Emenda
Constitucional 29/2000. O Colegiado destacou o Enunciado 668 da SUmula do STF (“E
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana”). Afirmou que a criacdo do imposto progressivo sobre a
renda seria grande inovacdao em termos de tributo, tendo em vista seu papel central na
reducdo da desigualdade. Segundo a jurisprudéncia da Corte, a progressividade deveria incidir
sobre todas as espécies tributarias, a luz da capacidade contributiva do contribuinte. Nesse
sentido, ja se admitiria a progressividade de aliquota relativa ao ITCMD, imposto de carater
real e de competéncia tributaria estadual, pois estaria em jogo a concretizacdo constitucional
da igualdade material tributaria. No caso, cumpriria decidir somente se a inconstitucionalidade
da progressividade de aliquotas inviabilizaria a cobranca do IPTU, durante o lapso temporal
anterior a reforma constitucional em discussdo. De acordo com a teoria da divisibilidade da lei,
somente se deveria proferir a inconstitucionalidade das normas viciadas, ndo devendo estender
0 juizo de censura as outras partes da lei. Nesse sentido, a lei municipal sé seria
inconstitucional no tocante a progressividade das aliquotas, de modo que a solugdo mais
adequada seria manter a exigibilidade do tributo com reducdo da gravosidade ao patrimoénio do
contribuinte ao nivel minimo, ou seja, adotando-se a aliquota minima como mandamento da
norma tributaria. Ressaltou que o reconhecimento da inconstitucionalidade da progressividade
do IPTU ndo afastaria a cobranca total do tributo. Esta deveria ser realizada pela forma menos
gravosa prevista em lei. Portanto, mesmo que a progressividade das aliquotas tenha sido
declarada inconstitucional por tribunal de justica, a Unica solucdo possivel a compatibilizar a
competéncia tributaria dos Municipios e a exagdo menos gravosa possivel ao contribuinte seria
assentar a exigibilidade de IPTU na aliquota minima prevista legalmente, alusiva a periodo
anterior a EC 29/2000. Tal desfecho ndo incorreria em inconstitucionalidade, pois o IPTU seria
cobrado de forma proporcional. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo conhecia do recurso
por reputar ausente o prequestionamento. No mérito, desprovia o extraordinario. RE
602347/MG, rel. Min. Edson Fachin, 4.11.2015. (RE-602347)” Informativo STF n. 806, 3 a 6 de
novembro de 2015.
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Pagamento de precatoério preferencial. (STJ)

“A limitacdo de valor para o direito de preferéncia previsto no art. 100, § 2°, da CF aplica-se
para cada precatério de natureza alimentar, e ndo para a totalidade dos precatoérios
alimentares de titularidade de um mesmo credor preferencial, ainda que apresentados no
mesmo exercicio financeiro e perante o mesmo devedor. De fato, o art. 100, § 29, da CF (com
a redacao dada pela EC 62/2009) delimita dois requisitos para o pagamento preferencial nele
previsto, quais sejam: a) ser o débito de natureza alimenticia; e b) ser o titular do crédito
maior de 60 anos de idade ou portador de doenga grave. Da leitura do dispositivo, denota-se,
também, que o limitador quantitativo do pagamento com preferéncia seria o valor equivalente
ao triplo do fixado para a Requisicao de Pequeno Valor (RPV). Salientado isso, verifica-se que a
redacdo da norma nao estabelece expressamente que tal limitacdo deva ocorrer em relagdao ao
total de precatérios de um mesmo credor preferencial, mas sim em relagdo a cada débito de
natureza alimenticia de titularidade daqueles que atendam o requisito de natureza subjetiva.
Desse modo, a norma constitucional ndo elencou a impossibilidade de o beneficiario participar
na listagem de credor preferencial por mais de uma vez no mesmo exercicio financeiro, perante
um mesmo Ente Politico, ndo podendo, portanto, o exegeta restringir essa possibilidade.
Ressalte-se que, no exercicio de interpretacdo de normas constitucionais, buscando a exegese
daquilo que foi a intencdo do constituinte quando da elaboracdo da redacao do dispositivo,
deve-se recorrer aos principios insertos na Carta Magna, de modo a compatibilizar da melhor
forma a prevaléncia dos valores e objetivos inerentes ao normativo. Nesse contexto, ainda que,
de um lado, se alegue que o pagamento da preferéncia deve ser limitado, dentro do mesmo
exercicio orgamentario, por credor, para que se possa proporcionar o pagamento de débitos a
um maior nimero de credores - atendendo o interesse patrimonial de mais particulares - deve-
se, de outro lado, atentar para a natureza e a qualidade dos beneficiarios do pagamento
prioritario. De fato, o crédito de natureza alimenticia é indispensavel para a subsisténcia do
titular, tendo fundamento no principio da dignidade da pessoa humana e visando a protecao de
bens juridicos da mais alta relevancia, tais como a vida e a saude. Ademais, a norma prevé
requisitos em relagdo ao credor para que faga jus ao recebimento prioritario do valor do
precatério, definindo que ele ocorra apenas aos idosos ou portadores de doencgas consideradas
graves em lei. Nesses casos, o principio em voga tem ainda mais relevancia. Com efeito, trata-
se de particulares que demandam maiores cuidados e com expectativa de vida menor em
relacdo ao restante da populacdo. Dessa forma, mitigar essa prioridade feriria principios e
direitos fundamentais de grande relevancia para o ordenamento juridico patrio, ndo se
justificando a interpretacdao que visa restringir direito de particular além do que expressamente
prevé a norma constitucional. RMS 46.155-R0O, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado
em 22/9/2015, DJe 29/9/2015.” Informativo STJ n. 570, 1 a 14 de outubro de 2015.

O atraso na execucao de obras publicas é ocorréncia de extrema gravidade, sendo
cabivel, quando a Administracdao da causa ao descumprimento dos prazos, a apuragao
de responsabilidades dos gestores. (TCU)

“Nos atrasos advindos de incapacidade ou mora da contratada, o 6rgdo contratante tem o
dever de adotar as medidas cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais penalidades
previstas em lei. Unidade técnica do TCU realizou auditoria com a finalidade de verificar a
legalidade e a legitimidade da gestdo dos recursos repassados para a execugao de obras de
canalizacdo e dragagem do Rio Bengalas, bem como a recuperacao da microdrenagem em
bairros da cidade de Nova Friburgo/RJ. No curso dos trabalhos foram identificados indicios de
irregularidade s, entre elas a paralisagdo e diminuicdao do ritmo de execucao das obras.
Verificou-se que a obra sofrera atrasos e paralisacdes que ensejaram a prorrogagao do prazo
de conclusdo inicialmente estabelecido. Concluiu a unidade técnica que entre os motivos para
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0s atrasos esta a intempestividade dos repasses financeiros por parte do Ministério das
Cidades. O érgdo repassador, entretanto, demonstrou que ao longo do periodo de execucdo do
empreendimento, a transferéncia de recursos financeiros ocorreu em montantes suficientes a
execucgao do cronograma planejado. Para o relator, "o atraso na conclusdo das obras expde a
populacdo local aos riscos de novas enchentes e catastrofes naturais, como a que foi verificada
em janeiro/2011”, portanto “a situacdo narrada € um indicio de grave transgressdo a normas
legais, podendo ensejar a aplicacdo das penalidades previstas na Lei Organica do TCU aos
responsaveis”. Em exame preliminar, o ministro ponderou que “constatado o atraso
injustificado da execucdo do ajuste pela empresa contratada, deve-se instaurar procedimento
com vistas a um exame objetivo das razdes do atraso. Este pode ter sido ocasionado por culpa
da prépria construtora, por atos e fatos de terceiro, pela superveniéncia de fato excepcional ou
imprevisivel, ou, ainda, por atos e omissdes da prépria Administragcdao”. E continuou: “quando a
Administracdo concorre para o descumprimento dos prazos acordados, a apuragao de
responsabilidades dos gestores é cabivel, principalmente quando a dilacdo for consequéncia de
negligéncia, impericia ou imprudéncia dos gestores. De outra forma, nos atrasos advindos da
incapacidade ou mora da contratada, o drgdo contratante tem o dever de adotar as medidas
cabiveis para aplicar as multas contratuais e demais penalidades previstas em lei”. Ao concluir,
o relator destacou que “o atraso na execucdo de obras publicas é ocorréncia de extrema
gravidade, que pode inclusive ser enquadrada no tipo penal previsto no art. 92 da Lei de
Licitagbes e Contratos”. Acompanhando as conclusdes do relator, o Plenario determinou a
realizacdo das oitivas propostas pela equipe de auditoria , com a finalidade de colher evidéncias
e informacOes acerca das causas dos atrasos das obras, para a devida apuracao de
responsabilidades. Acérddo 2714/2015-Plenario, TC 011.481/2015-3, relator Ministro Benjamin
Zymler, 28.10.2015"” Informativo de Licitagdes e Contratos do TCU n. 265, sessbes de 27 e 28
de outubro de 2015.

Inconstitucionalidade de lei municipal que dispoe sobre cobranca de taxa de
expediente, taxa de conservacao e taxa de vias e logradouros publicos. (TIMG)

“Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de Justica do
Estado de Minas Gerais em face do artigo 49, incisos VIII e IX, com redacdo dada pela Lei
3204/10, dos artigos, 148 e 296, incisos I e II, 297 a 306,do anexo I, itens 5.2, 5.3, com
redacdo dada pela Lei 3.126/09 e item 7, com redacao alterada pelas Leis 2.999/07 e
3.113/09, todos da Lei 2.909, de 29.12.06, editada pelo Municipio de Pedro Leopoldo, por
confrontarem com os artigos 144, II e 165, §19, da Constituicdo Estadual. Os dispositivos
fazem previsdao de cobranca de taxas de expediente, de conservacdo e de vias e logradouros
publicos. A Relatora, Des.@ Heloisa Combat, quanto a declaracdo de inconstitucionalidade dos
artigos que tratam da taxa de conservacdo de vias e logradouros publicos, julgou prejudicado o
pedido, por terem sido revogados pela Lei Municipal 3.347/13. No que diz respeito a taxa de
expediente, explicitou que essa relne diversas hipdteses de incidéncia podendo ser divididas
segundo a natureza da atividade administrativa a que se referem. Assim, tem-se, a emissao de
certiddao; emissdo de guias de arrecadacdo e carnés; alvaras, buscas, registros ou anotagdes.
Ressaltou que a previsdao expressa no artigo 144, II, da CEMG, constitui forma de limitagao do
poder de tributar, pois ao definir a hipotese de incidéncia da taxa, estabelece um comando
negativo no sentido de vedar que outros fatos que nao se enquadrem nesse conceito, venham
a configurar fato gerador dessa espécie tributaria. Assim, no caso em tela, a previsdao de taxa
de expediente pela emissdo de guias ou carnés para o recolhimento de tributos, excede a
hipétese de incidéncia prevista no referido texto constitucional, por ndo configurar um servigo
prestado ou colocado a disposicdo do contribuinte, mas um instrumento de arrecadacdo que
atende ao interesse exclusivo da Administracdo. No que diz respeito, ao recolhimento de taxa
de expediente para o exercicio do direito de peticdo e para a expedicdo de certides, atestados
e certificados, consignou tratarem de fatos juridicos preservados pela imunidade tributaria,
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sendo inconstitucional sua exigéncia. Com esses fundamentos, julgou procedente a
representagdo para declarar a inconstitucionalidade, parcial, do artigo 301 e seguintes, da Lei
municipal 2.909/06, com redagao dada pela lei 3.347/13, remanescendo a previsdo da taxa de
expediente devida somente pela inscrigdo, alteracao e baixa no Cadastro Municipal, expedicao
de nota fiscal avulsa e expedicdo de segunda via de documentos. Esse entendimento foi
acompanhado a unanimidade pelos demais membros do Orgdo Especial. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n.10000.12.118937-7/000, Rel. Des.2 Heloisa Combat, Dle
disponibilizado em 22/10/2015).” Boletim de Jurisprudéncia do TIMG n. 127, publicado em 04
de novembro de 2015.

Secretaria Geral da Presidéncia
Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas
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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, matérias selecionadas oriundas do STF, do
STJ, do TCU e do TIMG.
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Tribunal Pleno

Suspensao liminar de certame licitatério em decorréncia dos elevados precos estimados
para a contratacao e das especificagoes do objeto.

Agravo interposto contra decisdo interlocutdria que determinou a suspensdo liminar de certame
licitatério em decorréncia dos elevados precos estimados para a contratacdo (aplicagdo de taxa
de ‘Beneficios e Despesas Indiretas’ -BDI - de 32,45%) e dos excessos e incoeréncias quanto
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as exigéncias das especificagdes do objeto da licitacdo, qual seja, equipamentos de fiscalizacédo
eletronica de velocidade de veiculos. A unidade técnica do TCEMG destacou, na oportunidade,
gue tais apontamentos configuraram a existéncia de risco de dano ao erario. O agravante
aduziu que o BDI aplicado observou os principios legais, ja que resultou de utilizacdo de
percentuais previstos em decisdes do TCU sobre obras de construgdo de rodovias e ferrovias,
da aliquota de 3% relativa ao ISS, sem redugdo da base de calculo, e da taxa de
gerenciamento, perfazendo total de 32,45%. O Conselheiro relator exerceu juizo positivo de
admissibilidade e colacionou decisdao no Edital de Licitacdo n. 875.554, em que a Corte de
Contas considerou irregular a inclusdo no BDI da taxa de remuneracdo, instituida pela Lei
n. 11.660/1994, e dos tributos diretos (contribuicdo social sobre o lucro liquido, imposto de
renda - IR - e adicional de IR sobre faturamento superior a R$750.000,00). Citou o art. 8° da
Lei Estadual n. 11.660/1994, para o qual "a taxa de remuneracdo dos servigos de fiscalizacdo,
supervisao e execucdo de obras e projetos prestados pelo DEOP-MG é de 5% sobre o valor de
cada contrato", e a Lei Estadual n. 11.403/1994, que define a taxa de gerenciamento de
projetos, de obras e de supervisdao de obras atinentes ao DER-MG em 5% sobre o valor do
contrato. O Conselheiro relator ressaltou, na sequéncia, que a taxa de administracdo, de
gerenciamento, ou qualquer outra denominacao que venha a receber, pode ser aplicada sobre
o valor do contrato, mas ndo pode estar inclusa no BDI. Alertou que o valor estimado para a
contratacdo era de R$ 138.298.508,59 e a retirada da taxa de gerenciamento inserida no BDI
geraria economia aos cofres publicos no importe de R$ 7.826.312,60. No que tange aos
excessos e as incoeréncias atinentes as exigéncias na especificacdo do objeto, o relator
destacou a capacidade de capturar veiculos trafegando com velocidade entre 10 Km/h a 250
Km/h e a necessidade de possuir sistema de medicao de velocidade por sensores, capazes de
efetuar a medicdo de velocidade entre 5 e 220 km/h com a precisao indicada pela legislacao
vigente. O agravante justificou a medida ao afirmar existir diferengas tecnoldgicas entre os dois
tipos de equipamentos de deteccdao de velocidade a serem utilizados, do tipo fixo e do tipo
estatico, sendo necessaria a identificacdo e o registro da passagem de veiculos dentro do maior
intervalo de velocidade possivel. O Conselheiro relator ponderou, no entanto, que a incoeréncia
nao consiste no limite de alcance dos radares, mas na diferenca de limites entre equipamentos
semelhantes e que possuem a mesma finalidade, o que poderia vir a prejudicar os licitantes
gue ndo possuem equipamentos que registrem veiculos trafegando com velocidade abaixo de
10 km/h ou acima de 220 km/h. Negado provimento ao agravo, nos termos do voto do
Conselheiro relator, vencido o Conselheiro Claudio Couto Terrdo (Agravo n. 965.755, rel.
Conselheiro Wanderley Avila, 18 de novembro de 2015).

Multa por descumprimento do prazo para o envio do Relatéorio de Gestao Fiscal

Recurso Ordinario aventado em face de decisdo na qual se imputou multa pessoal no montante
de R$ 2.000,00 a presidente de Camara Municipal, em razdo do descumprimento do prazo
constante na Instrugdo Normativa TCE n. 12/2008 para o envio do Relatério de Gestdo Fiscal -
RGF. O recorrente alegou que o Unico servidor da Cadmara Municipal designado para cumprir as
atividades administrativas estava afastado no periodo definido para o envio do RGF, em licenga
prémio, mas a remessa do relatorio foi realizada logo que o funcionario retornou ao trabalho.
Asseverou que o atraso ndo gerou prejuizo ao erario, nem tampouco foi ocasionado por culpa
ou dolo. Requereu, por fim, a desconsideracdo da multa imposta. Apds manifestacdo da
unidade técnica do TCEMG e do Ministério Publico de Contas, o Conselheiro relator conheceu do
recurso e refutou a tese suscitada, em preliminar de nulidade da decisdo impugnada devido a
auséncia de contraditorio, com fulcro no Enunciado de Sumula n. 108 do TCEMG - "a imposicdo
de multa-coergdo sem prévia oitiva do jurisdicionado, em virtude de descumprimento de prazo
ou de obrigacdo publica decorrentes de lei ou ato normativo do Tribunal, ndo viola o
contraditorio e a ampla defesa®. No mérito, o relator esclareceu que o afastamento de servidor
nao pode acarretar a paralisagao do servigo e o descumprimento de normas, cabendo ao gestor
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a solugdo de questdes burocraticas do aparato administrativo. Quanto a auséncia de dano,
lembrou que o poder punitivo do TCEMG abarca as irregularidades que constituem afronta as
disposicOes legais, ainda que nao tenha sido apurada a ocorréncia de dano material. Ponderou,
ainda, sobre a auséncia de dolo ou ma-fé, a qual ndo elide o dever de o administrador publico
agir segundo a lei, e sobre a omissdo do recorrente, caracterizada pela inobservancia aos
principios da prevencdo e da precaucdo com a designacdo de apenas um servidor para
cumprimento de todas as atividades administrativas da Camara Municipal. Nesse diapasdo,
concluiu pela manutencdo da decisao recorrida e ressaltou que houve falta de planejamento
por parte do gestor ao assumir o risco de uma gestdo ineficiente. Negado provimento ao
Recurso, nos termos do voto do Conselheiro Relator (Recurso Ordinario n. 958.119,
Conselheiro relator Wanderley Avila, 25 de novembro de 2015).

O principio da anterioridade e as normas que fixam o subsidio dos vereadores.

Recurso Ordinario interposto contra decisdo que julgou irregulares as contas de Camara
Municipal, referentes ao ano de 2001. A decisdo recorrida fundamentou-se na violacdo ao
principio da moralidade decorrente da edicdo de norma, votada e aprovada apds as eleicdes,
que fixou o subsidio dos vereadores, e pautou-se pelo entendimento consolidado nos autos da
Consulta n. 624.801, segundo o qual "a fixacdo do subsidio dos vereadores da atual para a
proxima legislatura devera ser efetivada, mediante Resolucdo, até, no maximo, o dia 30 de
setembro, se outra data ndo tiver sido estabelecida na Lei Organica, em face do principio da
moralidade®. Apurou-se, na ocasido, recebimento de remuneragao a maior pelos vereadores e
pela presidente da Ca&mara Municipal. O Conselheiro relator emitiu juizo positivo de
admissibilidade e, nas razbes de recurso, os recorrentes alegaram que o subsidio dos
vereadores era um dos menores da regido, que foram fixados abaixo dos valores permitidos
pela Constituicdo da Republica — CR - e que apenas dois edis tinham sido reeleitos. O
Conselheiro relator esclareceu que o principio da anterioridade, consubstanciado no art. 29,
inciso IV, da CR ["o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo (...)"],
adveio da Emenda Constitucional n. 25/2000, cujo termo inicial de vigéncia foi 1° de janeiro de
2001. Nesse viés, afirmou que o principio da anterioridade ndo era de observancia obrigatoria a
época da elaboracdo e da publicacdo da norma a qual fixou o subsidio dos vereadores para a
legislatura 2001/2004. Aduziu que ndo se poderia exigir que os membros da Camara Municipal
aplicassem, no ano de 2000, um comando constitucional que apenas surtiria efeitos concretos a
partir de 2001. Ponderou, ainda, sobre a impossibilidade de se dar interpretagado restritiva a CR
e impor limitacdo temporal ndo positivada pelo constituinte derivado. Concluiu, por fim, no
sentido da regularidade das contas da Camara Municipal e atestou a validade do normativo que
fixou o subsidio dos parlamentares, com o ulterior cancelamento da determinagdo de
ressarcimento ao erario imputada aos vereadores e a chefe do Poder Legislativo, em razéo do
reconhecimento do ndo recebimento a maior de remuneragao pelos agentes politicos. Deu-se
provimento ao recurso, nos termos do voto do Conselheiro relator (Recurso Ordinario
n. 769.019, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 9 de dezembro de 2015).

Responsabilidade do prefeito por irregularidades constatadas em pregao presencial.

Recurso Ordinario apresentado por prefeito municipal em face de decisdo proferida nos autos
da Denudncia n. 839.045, na qual se considerou irregular pregdao presencial promovido por
Municipio para a prestacdo de servigos relativos ao carnaval do ano de 2011 e aplicou-se multa
ao prefeito, ao secretario municipal, ao pregoeiro e a mais duas autoridades locais, com fulcro
nas seguintes irregularidades: (a) auséncia de projeto basico e orgamento detalhado em
planilhas; (b) inadequacdo da modalidade pregdo, ja que os servigcos ndo eram comuns; (c)
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exigéncia de entrega de projetos antes da visita técnica e apresentacdo do laudo de aprovagao
do projeto grafico juntamente com as propostas; e (d) inobservancia as fases do pregdo. O
recorrente aduziu que as infracgbes apuradas nao geraram dano ao erdrio e nao
comprometeram o equilibrio orcamentario-financeiro do Municipio. Alegou, ainda, ter inexistido
dolo ou ma-fé, e que ndo seria possivel determinar a responsabilidade pelas irregularidades
apuradas, visto ser impossivel deter o controle quanto as minlcias dos diversos processos
licitatérios deflagrados durante a gestdo. Requereu, nas razdes recursais, a exclusdao da multa
aplicada e o envio de recomendacdo ao gestor, com espeque nos principios da razoabilidade,
da insignificdncia e da individualizacdo da pena. A unidade técnica do TCEMG e o Ministério
Pablico de Contas opinaram pelo conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario. O
Parguet de Contas destacou que o cumprimento exato do procedimento previsto na Lei de
Licitacbes é um dever da Administracdo Publica e um direito subjetivo dos licitantes. O
Conselheiro relator emitiu juizo positivo de admissibilidade e, no mérito, asseverou que o
recorrente ndo apresentou argumentos juridicos plausiveis para isenta-lo das ilegalidades
elencadas na decisdo atacada. Destacou o principio da legalidade, inserto no caput do art. 37
da CR, e argumentou que o descumprimento as normas justifica a imposicdo de sancdo, por si
s6, independentemente do dolo, da ma-fé, do dano ao erario e do desequilibrio orcamentario-
financeiro municipal. Lembrou o preceito constante no art. 71, paragrafo Unico, da CR, segundo
o qual o agente publico que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Administracdo Publica responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecunidria, deve responder ndo apenas pela aplicacdo da
totalidade dos recursos recebidos, mas, também, pela observancia das disposi¢cdes das normas
de regéncia na utilizacdo desses valores. O Conselheiro relator afirmou, em seguida, que o
descumprimento da lei pressup8e, no minimo, a atuacao culposa do agente publico, o que é
suficiente para justificar a aplicacdo de sancgdo, ndo sendo necessario comprovar que houve
dolo (ma-fé) ou que a conduta acarretou prejuizo ao erario. Defendeu que a obediéncia ao
ordenamento juridico constitui pressuposto indispensavel a adequada e regular atuacdao do
administrador publico, de modo que a ndo aplicagdo de sancdao em face da comprovada
inobservancia da lei sé se justifica quando o agente responsavel demonstrar a existéncia de
justa causa para o descumprimento do dever juridico por ela imposto, o que ndo ocorreu no
caso concreto em questdo. Atestou o juizo de ponderacdo na aplicacdo da penalidade, a qual
observou os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da insignificdncia, ja que o
inciso II do art. 85 da Lei Organica estabelece que o TCEMG pode aplicar multa de até
R$35.000,00 por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e patrimonial. Destacou que a penalidade foi
aplicada de forma individual e pessoal, levando em consideracao a responsabilidade de cada
agente pelas irregularidades apuradas. No caso do recorrente, constatou-se que autorizou a
abertura do procedimento licitatério, adjudicou o objeto da licitacdo e homologou o certame.
No tocante a impossibilidade de controle, por parte do gestor, de todas as licitacdes realizadas
pelo Poder Executivo, o Conselheiro relator ponderou que o prefeito deveria eleger alguém para
fazé-lo em seu lugar, mediante delegacdo de competéncia, fato que ndo foi comprovado no
caso dos autos. Negado provimento ao recurso, nos termos do voto do Conselheiro relator
(Recurso Ordinario n. 951.596, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 9 de dezembro de 2015).

Segunda Camara

Deposito dos valores arrecadados com a inscricdao dos candidatos em processo
seletivo.
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Representagdo formulada em face de processo seletivo deflagrado por Prefeitura. O
representante argumentou que a carga horaria estabelecida para o cargo de técnico em
radiologia estaria em dissonancia com a Lei n. 7.394/1985, a qual regulamenta a profissdao de
técnico em radiologia. Apdés manifestacdo da representada, da unidade técnica do TCEMG e do
Parquet de Contas, o Conselheiro relator alertou que o estatuto dos servidores do Municipio em
questdo previu carga horaria semanal de vinte horas para o cargo de técnico em radiologia.
Argumentou que, apesar das incorregbes no edital, tratou-se de processo seletivo, com regras
mais flexiveis a dos concursos publicos, e que as incorrecdes identificadas nao
comprometeram, por si sO, a legalidade dos atos de admissdo decorrentes. Lembrou que a
responsavel tomou ciéncia dos apontamentos da Corte de Contas apds divulgacdo final do
processo seletivo, quando inoportuna sua retificacdo, cabendo ao TCEMG recomendar a
observancia de tais ponderacdes nos futuros procedimentos. Consignou, no tocante aos valores
arrecadados com as inscricoes dos candidatos, o entendimento consolidado do TCEMG no
sentido de que "o depédsito dos valores arrecadados com as inscricdes dos candidatos
diretamente na conta da empresa organizadora do concurso configura rendncia de receita, em
clara violagdo aos preceitos da contabilidade publica®. Aduziu que o valor total arrecadado com
0 pagamento de taxa de inscricdo pelos candidatos deveria ser depositado em conta da
Prefeitura e repassado, em sua integralidade, a empresa contratada. O Conselheiro relator
concluiu pela improcedéncia dos pedidos insertos na Representagao e pela aplicacdo de multa a
prefeita no importe de R$ 2.000,00, em razdo da irregularidade na forma de arrecadacdo e
destinacdo dos recursos obtidos com a inscricdo dos candidatos (Representacdo n. 944.634,
rel. Conselheiro José Alves Viana, 19 de novembro de 2015).

Outros Orgaos

Contratacao de servidores temporarios e competéncia - 2 (STF)

"A justica comum é competente para processar € julgar causas em que se discuta a validade de
vinculo juridico-administrativo entre o poder publico e servidores temporarios. Esse o
entendimento do Plenario que, em conclusdo e por maioria, deu provimento a agravo
regimental e julgou procedente pedido formulado em reclamacao ajuizada com o objetivo de
suspender acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho perante vara
trabalhista. No caso, o “parquet” pretendia a anulacdo de contratacOes e de credenciamentos
de profissionais — ditos empregados publicos — sem a prévia aprovagdo em concurso publico.
Alegava-se afronta ao que decidido pelo STF na ADI 3.395 MC/DF (DJU de 10.11.2006), tendo
em conta que o julgamento da lide competiria a justica comum — v. Informativo 596. O
Colegiado asseverou que a orientacdo firmada na decisdo paradigma seria no sentido de
competir a justica comum o julgamento de litigios baseados em contratacdo temporaria para o
exercicio de fungdo publica, instituida por lei local em vigéncia antes ou depois da CF/1988.
Isso ndo atrairia a competéncia da justica trabalhista a alegacdo de desvirtuamento do vinculo.
Assim, a existéncia de pedidos fundados na CLT ou no FGTS ndo descaracterizaria a
competéncia da justica comum. Por fim, o Tribunal deliberou anular os atos decisérios até
entdo proferidos pela justica laboral e determinar o envio dos autos da acdo civil publica a
justica comum competente. Vencidos os Ministros Marco Aurélio (relator) e Rosa Weber, que
negavam provimento ao agravo. Rcl 4351 MC-AgR/PE, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
acordao Min. Dias Toffoli, 11.11.2015. (Rcl-4351 MC-AgR)". Informativo STF n. 807.

Teto remuneratoério: EC 41/2003 e vantagens pessoais — 1 (STF)

"Computam-se, para efeito de observéancia do teto remuneratério do art. 37, XI, da CF,
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também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da EC 41/2003 a titulo de vantagens
pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituigdo de valores eventualmente recebidos em
excesso e de boa-fé até o dia 18.11.2015. Essa a conclusdo do Plenario que, por maioria,
proveu recurso extraordinario em que discutida possibilidade de servidor publico aposentado
continuar a receber as vantagens pessoais incorporadas antes da EC 41/2003, que dera nova
redacdo ao art. 37, XI, da CF. O Colegiado rememorou o que decidido nos autos do RE
609.381/GO (DJe de 11.12.2014), oportunidade em que o Tribunal, em repercussao geral,
reputara necessdria a imediata adequacdao dos vencimentos pagos aos servidores publicos,
desde a promulgacdo da EC 41/2003, ao teto nela previsto para cada esfera do funcionalismo.
Entretanto, ainda remanesceria a Corte definir a respeito do cOmputo das vantagens pessoais
para fins de incidéncia do teto. A jurisprudéncia do STF revelaria o seguinte quadro: a)
entendimento segundo o qual o art. 37, XI, da CF, na redacdo da EC 41/2003, de eficacia plena
e aplicabilidade imediata, alcancaria as vantagens pessoais; b) expressivo nimero de julgados
nos quais a garantia da irredutibilidade de vencimentos, modalidade qualificada de direito
adquirido, impede que as vantagens percebidas antes da vigéncia da EC 41/2003 sejam por ela
alcancadas; e c) existéncia de tese fixada em repercussdao geral, no julgamento do RE
supracitado, no sentido de que o teto estabelecido pela EC 41/2003 tem eficacia imediata e
abrange todas as verbas de natureza remuneratoéria percebidas pelos servidores publicos da
Unido, Estados-Membros, do Distrito Federal e dos Municipios, ainda que adquiridas de acordo
com regime legal anterior. O art. 37, XI, da CF, na redacdo da EC 41/2003, é expresso ao
incluir as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza para fins de limitagcdo dos ganhos
ao teto remuneratério do servigo publico. Caberia perquirir, assim, se essa nova redacao
afrontaria as garantias do direito adquirido e da irredutibilidade de vencimentos. Nessa
perspectiva, se o regime anterior assegurava a percepcdao dessas vantagens contra eventual
abatimento imposto pelo teto, a supressdao superveniente pela referida emenda careceria de
validade no tocante as vantagens até entdo legalmente recebidas pelo servidor, integrantes de
seu patrimonio juridico. RE 606358/SP, rel. Min. Rosa Weber, 18.11.2015. (RE-606358)".
Informativo STF n. 808.

Teto remuneratoério: EC 41/2003 e vantagens pessoais - 2 (STF)

"0 Colegiado assinalou que a EC 41/2003 ndo violaria a cldusula do direito adquirido, porque o
postulado da irredutibilidade de vencimentos, desde sua redacdo original, ja indicava a
precedéncia do disposto no art. 37, XI, da CF, ao delimitar-lhe o ambito de incidéncia. A
respeito, a EC 19/1998 tornara mais explicita a opgao pelo teto remuneratdrio como verdadeiro
limite de aplicacdo da garantia da irredutibilidade. Assim, essa garantia ndo poderia ser
estendida aos valores excedentes do teto remuneratério, incluidas as vantagens pessoais. Em
outras palavras, a Constituicdo assegura a irredutibilidade do subsidio e dos vencimentos dos
exercentes de cargos e empregos publicos que se inserem nos limites impostos pelo art. 37, XI,
da CF. Ultrapassado o teto, cessa a garantia oferecida pelo art. 37, XV, da CF, que tem sua
aplicabilidade vinculada ao montante correspondente. Acrescentou que a EC 41/2003 teria por
objetivo afastar distorgdes remuneratdrias histéricas e promover o equilibrio financeiro e
atuarial das contas publicas, a consagrar mecanismo moralizador da folha de pagamentos da
Administracdo Publica. Nesse sentido, reconhecer nas vantagens pessoais predicado apto a
excepciona-las do teto remuneratério iria contra o sentido expresso constitucionalmente.
Estaria incluida, para efeito de observancia do teto, qualquer verba remuneratéria paga com
recursos publicos. A Constituicdo ndo sé autoriza como exige o computo, para efeito de
incidéncia do teto, de adicionais por tempo de servico, sexta parte, prémio de produtividade e
gratificacdes, ainda que qualificados como vantagens de natureza pessoal percebidas antes do
advento da EC 41/2003. A limitacao, ao teto, da despesa efetiva da Administragdo com a
remuneracdo de uma Unica pessoa ndo se confundiria com a supressdao do respectivo
patrimonio juridico, uma vez preservado o direito a percepcdo progressiva sempre que,
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majorado o teto, ainda nao alcancada a integralidade da verba. A incorporacdo de vantagens
permaneceria higida, e apenas ndao oponivel ao corte exigido pelo imperativo da adequacdo ao
teto. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que desprovia o recurso. Considerava haver
pronunciamentos do STF no sentido de que, até a promulgacdo da EC 41/2003, de vigéncia
prospectiva, as vantagens pessoais nao poderem ser computadas para efeito do teto.

RE 606358/SP, rel. Min. Rosa Weber, 18.11.2015. (RE-606358)". Informativo STF n. 808.

Concurso publico: direito subjetivo a nomeacgao e surgimento de vagas - 4 (STF)

"0 surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o0 mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacao dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipéteses de pretericao
arbitraria e imotivada por parte da administragdo, caracterizada por comportamento tacito ou
expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do
aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeacao do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipoteses: a) quando a aprovacdo ocorrer dentro do niumero de vagas
dentro do edital; b) quando houver pretericdo na nomeagdo por ndo observancia da ordem de
classificacdao; e c) quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e
imotivada por parte da administracdo nos termos acima. Essa a tese que, por maioria, o
Plenario fixou para efeito de repercussdo geral. Na espécie, discutia-se a existéncia de direito
subjetivo a nomeacao de candidatos aprovados fora do nUmero de vagas previstas no edital de
concurso publico, no caso de surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do
certame. Em 14.10.2014, a Corte julgou o mérito do recurso, mas deliberara pela posterior
fixacdo da tese de repercussao geral — v. Informativo 803. O Ministro Luiz Fux (relator)
destacou que o enunciado fora resultado de consenso entre os Ministros do Tribunal, cujo texto
fora submetido anteriormente a andlise. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que se manifestava
contra o enunciado, porque conflitava com as premissas lancadas pela corrente vitoriosa no
julgamento do recurso extraordinario. Aduzia que a pretericdo se caracterizava quando, na
vigéncia do concurso, convocava-se novo certame, a revelar a necessidade de se arregimentar
mao de obra. RE 837311/PI, rel. Min. Luiz Fux, 9.12.2015. (RE-837311)". Informativo STF
n. 811.

Sumula 552 (STJ)

"0 portador de surdez unilateral ndo se qualifica como pessoa com deficiéncia para o fim de
disputar as vagas reservadas em concursos publicos. Corte Especial, aprovada em 4/11/2015,
DJe 9/11/2015". Informativo STJ n. 572.

LicitacOes e contratos - jurisprudéncia selecionada (TCU)

"No planejamento de suas aquisicdes de equipamentos, a Administracao deve identificar um
conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado que atendam
completamente suas necessidades antes de elaborar as especificacdes técnicas e a cotacao de
precos, de modo a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado e evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico pela insercdo no edital de caracteristicas
atipicas". Informativo de LicitagGes e Contratos do TCU n. 266.

"E obrigatéria a divulgacdo do preco de referéncia em editais de licitagdo, na modalidade
pregdo, quando for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas". Informativo de
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Licitacdes e Contratos do TCU n. 267.

"A cobranca pelo fornecimento do edital de licitacdo é limitada ao custo de sua reprodugdo,
conforme dispde o art. 32, § 59, da Lei 8.666/93, ndao se admitindo a inclusdao de outros custos,
como os relativos a publicacdes em jornais de grande circulacdo e diarios oficiais". Informativo
de LicitacOes e Contratos do TCU n. 269.

"Para a contratagdo direta de profissional do setor artistico (art. 25, inciso III, da Lei 8.666/93)
por meio de intermediario, exige-se a comprovagdo da existéncia de contrato de exclusividade
entre a empresa ou o empresario contratado e o artista, ndo sendo suficiente documento que
confere exclusividade apenas para o dia da apresentacao e restrita a localidade do evento".
Informativo de Licitacdes e Contratos n. 270.

Inconstitucionalidade de lei municipal que cria cargos em comissao, sem especificar
as atribuicoes de direcao, chefia ou assessoramento (TIMG)

"0 Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, no julgamento do incidente de
arguicao de inconstitucionalidade suscitado pela 58 Camara Civel, acolheu o incidente, a
unanimidade de votos, para declarar inconstitucionais dispositivos da Lei Municipal
n° 135/2005, do Municipio de Dom Bosco/MG (arts. 82, 9% e 10, e Anexo II), em que houve a
criacao de 28 cargos comissionados, sem a descricdo das atribuicdes inerentes a cada um dos
cargos. O relator do incidente, Des. Audebert Delage, ressaltou que o eg. STF ja proclamou
que, "para que a lei criadora de cargos comissionados se ajuste a excegao disposta no art. 37,
inciso V, da Constituicdo da Republica, necessariamente tera de prever as atribuigdbes dos
cargos, as quais terdao de corresponder a funcao de direcdo, chefia e assessoramento" (Agravo
Regimental em Recurso Extraordinario n® 752.769, Rel.2 Min.@ Carmen LuUcia) e que, "para
justificar a criagdo de cargos em comissdo como excecdo a regra ao concurso publico, é
necessario que a legislacdo demonstre, de forma efetiva, que as atribuicdes dos cargos a serem
criados se harmonizam com o principio da livre nomeacdo e exoneracdo" (Agravo Regimental
em Recurso Extraordinario n® 656.666, Rel. Min. Gilmar Mendes). Citando precedentes deste
Tribunal, concluiu que é inconstitucional a lei municipal que cria cargo em comissao de direcao,
chefia ou assessoramento sem especificar as atribuicdes do cargo, em verdadeira burla a
exigéncia do concurso publico e ao principio da impessoalidade (Arguicdo de
Inconstitucionalidade n© 1.0082.12.000420-3/002, Rel. Des. Audebert Delage, Dle
disponibilizado em 19/11/2015.)". Boletim de Jurisprudéncia TIMG n. 129,
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