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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas - DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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Tribunal Pleno

Receitas advindas da contribuicao de iluminagao publica e da contribuicao
previdenciaria na base de calculo para o computo do repasse ao Poder Legislativo, nos
termos do art. 29-A da CR

Consulta em que Chefe de Executivo Municipal inquiriu se a contribuicdo para o custeio do
servigo de iluminagdo publica (COSIP), prevista no art. 149-A da Constituicdo da Republica
(CR), deveria ser incluida na base de cdlculo para o coémputo do repasse ao Poder Legislativo,
delineado no art. 29-A da CR. O Conselheiro Gilberto Diniz, relator, admitiu a Consulta e
realizou retrospecto das respostas do TCEMG sobre o tema, em processos de Consulta. Citou as
Consultas n. 687.868 (sessao de 22/9/2004), 695.112 (25/5/2005), 701.757 (28/9/2005),
717.971 (22/11/2006), 710.927 (31/1/2007), 725.544 (9/5/2007), 727.098 (9/5/2007),
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718.646 (18/7/2007), 735.841 (22/8/2007) e 717.701 (16/12/2009), nas quais se assentou
que a COSIP nao integra a base de calculo do duodécimo a ser repassado ao Legislativo
Municipal. Em sentido oposto, mencionou as Consultas n. 687.891 (8/6/2005) e 838.450
(15/5/2013), na quais se consignou que a COSIP deve ser considerada na base de célculo do
repasse financeiro devido ao Poder Legislativo. O Conselheiro relator discorreu sobre o art. 29-
A da CR, defendeu a interpretacdo da expressao “receita tributaria” sob o prisma do direito
financeiro e asseverou, com fulcro no art. 29, IV, da Lei Complementar n. 101/2000, e no
art. 11, §§ 1°e 49, da Lei n. 4.320/1964, coexistirem dois grupos distintos de receitas
correntes, as receitas tributarias, que englobam os impostos, as taxas e as contribuicdes de
melhoria, e as receitas de contribuicdo, as quais abrangem a COSIP, a contribuicao
previdenciaria e as demais contribuicdes, com excegdo das contribuicdes de melhoria. Nesse
viés, aduziu que a receita de contribuicdo oriunda da COSIP ndo compde a base de calculo do
duodécimo repassado ao Legislativo, ja que o art. 29-A da CR se restringe as receitas
tributarias e as “transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159”. Definiu,
ainda, a natureza juridica da COSIP como tributo de arrecadacgao vinculada e ponderou que o
repasse do duodécimo ao Poder Legislativo abrange, apenas, os tributos ndo vinculados
(impostos), para os quais inexiste determinacdo constitucional de vinculacdao dos recursos
arrecadados a 6rgao, fundo ou despesa. O Conselheiro relator afirmou, por fim, que a
contribuicdo previdenciaria, constante no art. 149, § 19, da CR, ndo compse a base de calculo
do duodécimo repassado ao Poder Legislativo, pelos mesmos fundamentos da COSIP. Impende
ressaltar que o parecer do Conselheiro relator foi exarado em 15 de maio de 2015 e vai ao
encontro do entendimento do TCEMG sobre a matéria, consubstanciado na Consulta n. 932.439
(3/2/2016) e noticiado no Informativo de Jurisprudéncia TCEMG n. 137, no sentido de que a
contribuicdo previdencidria e a COSIP ndo integram a base de cdlculo do repasse financeiro
devido ao Poder Legislativo. Em voto-vista, o Conselheiro José Alves Viana acompanhou, na
integralidade, o parecer exarado pelo Conselheiro Gilberto Diniz e afirmou que a expressao
“receita tributaria” deve compreender as receitas que, de fato, estdo a disposicdao do Poder
Executivo. O Conselheiro Claudio Couto Terrdo pediu vista dos autos e reiterou o
posicionamento que adotou na Consulta n. 932.439 (3/2/2016) - Informativo de Jurisprudéncia
TCEMG n. 137. Acompanhou a conclusao do parecer emitido pelo Conselheiro relator no
tocante a contribuicdo previdenciaria, a qual ndo compde a base de calculo do duodécimo
repassado ao Poder Legislativo. Abriu divergéncia parcial, no entanto, quanto a COSIP, por
entender que deve ser incluida no conceito de “receita tributaria” a que se refere o art. 29-A da
CR, dispositivo esse que deve ser interpretado a luz das regras e principios constitucionais que
o influenciam, e, ndo, com base em legislacdo infraconstitucional. Acrescentou que muitas das
normas da Lei n. 4.320/1964 ndo foram recepcionadas pela CR. Citou, por fim, o julgamento
do Recurso Extraordinario n. 560.626/RS, feito pelo Supremo Tribunal Federal, no qual se
assentou que as contribuicbes tém natureza tributadria e se submetem ao regime tributario
previsto na CR. A Conselheira Adriene Andrade e o Conselheiro Sebastidao Helvecio
acompanharam o voto do Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Aprovado o voto do Conselheiro
relator, vencidos em parte os Conselheiros Claudio Couto Terrdo, Sebastido Helvecio e Adriene
Andrade (Consulta n. 896.391, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, 16 de margo de 2016).

Primeira Camara

A taxa de administracdao em regime proéprio de previdéncia social

Prestacdo de Contas de instituto de previdéncia dos servidores publicos de Municipio. Diante da
manifestacdo da Unidade Técnica do TCEMG e do Parquet pela irregularidade das contas, o
Conselheiro Mauri Torres, relator, analisou os itens que ensejaram tal posicionamento,
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observados o contraditério e a ampla defesa. Destacou a questdo do limite da taxa de
administragdo para cobertura de despesas do regime préprio de previdéncia social (RPPS), no
importe de 2% do valor total das remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados, conforme
dispée o art. 6°, VIII, da Lei n.9.717/1998, cumulado com o art. 15 da Portaria MPS
n. 402/2008. Atestou que, no caso em analise, as despesas administrativas realizadas no
exercicio financeiro representaram 4,22% do montante das remuneragles, proventos e
pensodes dos segurados vinculados ao RPPS, de forma a ultrapassar em 2,22% o limite legal da
taxa de administracdo. Asseverou que a extrapolacdo do limite maximo permitido para
realizacdo de despesas administrativas caracteriza uso indevido de recursos previdenciarios e
enseja ressarcimento ao RPPS, a ser feito pelo Municipio, do montante excedente, com vistas a
garantir o pagamento dos beneficios. Assinalou, ainda, que o dirigente da entidade é
reincidente na conduta de inobservancia do limite da taxa de administracdo. Nesse diapasao,
julgou irregulares, sob o aspecto formal, as contas do instituto de previdéncia, aplicou multa ao
dirigente pela utilizacdo indevida de recursos previdenciarios na realizacdo de despesas
correntes e de capitais - taxa de administragdo - e recomendou, por fim, a adogdo de
procedimentos para o respectivo ressarcimento do valor auferido. Aprovado o voto do
Conselheiro relator, por unanimidade (Prestacdo de Contas da Administracao Indireta Municipal
n. 873.696, rel. Conselheiro Mauri Torres, 15 de marco de 2016).

Clipping do DOC

FINANCAS PUBLICAS

PEDIDO DE REEXAME. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. REJEICAO
DA PREJUDICIAL DE MERITO. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. MANUTENCAO DO
PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1. Os recursos financeiros, cujo fato gerador tenha ocorrido no exercicio anterior ao da sua
arrecadacdo, ndao podem ser utilizados para abertura de créditos adicionais naquele exercicio,
pois tal procedimento ofende o disposto no art. 35 da Lei n. 4.320/64.

2. A abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis contraria o art. 43 da Lei
n. 4.320/64 e o inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal (Pedido de Reexame n. 942.103,
rel. Conselheiro em Substituicdo Licurgo Mourdo, publicacdo em 15 de marco de 2016). Inteiro
Teor.

PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SERVIDORES MUNICIPAIS.
PREJUDICIAL DE MERITO. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
MERITO. IRREGULARIDADES. DIFERENCAS ENTRE OS VALORES INFORMADOS DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RECOLHIDAS PELO EXECUTIVO E OS VALORES DAS
CONTRIBUICOES RECEBIDAS PELO RPPS, BEM COMO ENTRE OS VALORES DEVIDOS PELO
EXECUTIVO E OS A RECEBER PELA ENTIDADE. DIFERENCAS QUANTO AO SALDO DA DiVIDA
PREVIDENCIARIA RENEGOCIADA, CONTABILIZADA PELO RPPS E PELO MUNICIPIO. FALTA DE
APRESENTACAO DO CALCULO ATUARIAL E AUSENCIA DE REGISTRO NO BALANGO
PATRIMONIAL DO VALOR APURADO DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS.
APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL. DETERMINACAO A UNIDADE TECNICA.

1. Os valores dos repasses informados ndao condizem com valores registrados no Anexo IX do
SIACE/PCA. Ademais, tanto o valor total das contribuicbes previdenciarias informadas como
repassadas pelo Executivo, quanto o valor das recebidas, informadas pelo RPPS, divergem dos
valores registrados no Balango Financeiro e no Comparativo da Receita, gerando, também, a
inconsisténcia dos saldos finais das contribuicdes devidas pelo Executivo e as a receber pelo
RPPS, mantendo-se a irregularidade.
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2. Salienta-se a importancia da contabilizagdo da Provisdo Matematica Previdenciaria, também
conhecida como Passivo Atuarial, por representar o registro dos valores provisionados pelos
RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos futuros para com seus filiados e
dependentes, bem como o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos
planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor presente.

3. As contas que compordo o resultado da “Provisdo Matematica Previdenciaria” serdo
registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas denominado ProvisGes
Matematicas Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no Plano de Contas
aplicavel aos RPPS.

4. A falta do registro contabil da Provisao Matematica constitui falha grave por impossibilitar a
evidenciagdo de todas as operagdes da entidade e o conhecimento de sua real situagao
atuarial, em afronta as disposicGes contidas na Lei n. 9.717/98 e na Portaria n. 402/08 do
Ministério de Previdéncia Social, notadamente o disposto no art. 16, II, que determina aos
RRPSs a contabilizacdo de todas as operagdes que envolvam direta ou indiretamente a
responsabilidade das referidas entidades e promovam alteragdes em seu patrimonio, além de
ofender, também, os principios contabeis preconizados na Lei n. 4.320/64 (Prestacdo de Contas
de Instituto de Previdéncia de Servidores Municipais n. 835.267, rel. Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, publicacdo em 17 de marco de 2016). Inteiro Teor.

LICITAGAO

DENUNCIA - PREGAO PRESENCIAL - IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA - RECOMENDACOES -
ARQUIVAMENTO.

1 - Quando a Administracao fixa prazo para entrega de amostras, diversas situacdes podem
ocorrer, sendo razoavel que o pregoeiro possa decidir sobre eventual prorrogacao, desde que o
licitante interessado apresente uma justificativa aceitavel, antes do vencimento do prazo que
deseja prorrogar.

2 - Admitir que o edital preveja a solicitacdo de amostras pelo pregoeiro nos casos em que
pairem duvidas ndo compromete, por si s6, os principios da isonomia e do julgamento objetivo.
Por outro lado, também ndo significa isentar o pregoeiro de conduta que va de encontro a
esses principios, ficando resguardada ao controle externo a analise dos atos praticados pelo
pregoeiro na fase externa da licitacao.

3 - Ao 6rgao promotor da licitagdo cabe a decisdo acerca da participacdo de empresas em
consorcio, pois esse é um juizo de oportunidade e conveniéncia que se encontra em sua
margem de discricionariedade, nos termos do art. 33 da Lei n. 8.666/93, no qual sdo
estabelecidas as normas que devem ser observadas quando da participacdo de empresas em
consorcio (Denuncia n. 862.946, rel. Conselheira Adriene Andrade, publicacdo em 17 de marco
de 2016). Inteiro Teor.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. LEILAO PARA ALIENACAO DE BENS INSERVIVEIS. INOBSERVANCIA
DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS E A LEI DE LICITACAO. FORMA DE REMUNERACAO DE
ACORDO COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA E A LEI N. 8.666.93. OPCAO DE
CONTRATACAO DIRETA DO LEILOEIRO OFICIAL. INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO.
CARACTERIZACAO DE BOA-FE. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. ADJUDICACAO COM
NATUREZA CONSTITUTIVA. INAPLICABILIDADE DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
RECOMENDAGCOES. PROCEDENCIA

1. As contratagdes realizadas pela Administragdo Publica devem considerar os principios
constitucionais e a Lei n. 8.666/93, e, apesar do Decreto n.21.891/32 continuar
regulamentando a profissdo de Leiloeiro Oficial, a sua contratacdo pela Administracdo Publica
exige, a principio, a prévia licitacdo nos moldes da determinagdo constitucional e legal em
respeito aos principios basilares que regem a prépria Administragdo Publica insculpidos na
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Constituicdo da Republica de 1988, e na Lei de Licitacdes, Lei n.8.666/32, e seus regulamentos
posteriores, para que a efetivacdo de suas contratagdes respeitem a isonomia, a ampla
competitividade e a proposta mais vantajosa.

2. Considerando que a profissao de leiloeiro oficial € uma atividade econémica, ela estd sujeita
as de leis de mercado na fixacdo do valor a ser pago, e desta forma deve-se realizar ampla
pesquisa no mercado para verificar como os leiloeiros oficiais estdo sendo remunerados pelos
servigos prestados.

3. A forma de remuneracdo devera estar devidamente motivada nos autos do processo, de
forma que fique evidenciado se a escolhida é a mais eficaz, econbmica e pertinente aos
critérios remuneratérios praticados pelo mercado e se é a proposta mais vantajosa aos
interesses da Administracdo (Denuncia n. 932.794, rel. Conselheira Adriene Andrade,
publicacao em 17 de margo de 2016). Inteiro Teor.

Outros Orgaos

Direito Administrativo. Principio da intranscendéncia das sancoes e entidade
integrante de consoércio publico com pendéncia no CAUC. (STJ)

"0 fato de ente integrante de consoércio publico possuir pendéncia no Servico Auxiliar de
Informacdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) ndo impede que o consércio faca jus, apés
a celebracdo de convénio, a transferéncia voluntaria a que se refere o art. 25 da
LC n. 101/2000. Nos moldes da Lei n. 11.107/2005, é possivel conceituar consoércio publico
como o contrato administrativo multilateral, firmado entre entidades federativas, para
persecucao de objetivos comuns, resultando na criacdo de uma nova pessoa juridica. A grande
novidade dos consoércios publicos regidos por essa lei é que, atualmente, a celebracdo do
contrato resulta na instituicdo de uma nova pessoa juridica, com personalidade distinta da
personalidade das entidades consorciadas (art. 19, § 19, da Lei n. 11.107/2005). Nota-se, por
oportuno, que o instrumento ndo modifica a natureza dos entes federativos que dele
participam. Nesse passo, segundo o principio da intranscendéncia das sancdes, nao podem as
penalidades e as restricbes de ordem juridica superar a dimensdo estritamente pessoal do
infrator, ndo podendo prejudicar os outros entes, sob pena de violacdo desse preceito
normativo, consoante entendimento j& consolidado no STJ (AgRg no REsp 1.087.465-SC,
Segunda Turma, DJle 16/9/2009) e no STF (ACO 1.631-GO AgR, Tribunal Pleno,
DJe 1°/7/2015; e ACO-MA 1.848 AgR, Tribunal Pleno, DJe 6/2/2015). Em relacdo aos
consorcios publicos, se ndo adotada a tese da intranscendéncia, estar-se-a afirmando que a
irregularidade de uma pessoa juridica de direito publico, integrante da administracdo publica
direta, seria capaz de alcancar outra pessoa juridica, integrante da administracdo indireta (no
caso, o consorcio publico de Direito Publico). Ressalte-se, ainda, que os consoércios publicos
possuem autonomia administrativa, financeira e orcamentaria, ndo havendo falar em excecdo
ao principio da intranscendéncia, cujo escopo é o de impedir que sancbes e restricdes de ordem
juridica superem a dimensdo estritamente pessoal do infrator e atinjam outro ente federativo.
A personalidade juridica prépria dos consércios permite razoavel seguranca juridica em relagao
ao cumprimento de suas obrigagdes. Além disso, ndo prevalece a tese de que o respeito a
autonomia dos consorcios publicos incentivaria a inadimpléncia dos entes consorciados,
fraudando o sistema de normas que rege as transferéncias voluntarias, uma vez que, na
elaboragdo dos contratos de Direito Publico (assim como nos de Direito Comum), a boa-fé é
presumida, enquanto que a ma-fé necessita ser provada. Ademais, a escolha das propostas e a
celebragdo do contrato de repasse sdo decisdes discricionarias do 6rgdo do Poder Executivo
competente, havendo um procedimento de aprovacao de plano de trabalho e de selecdo da
proposta vencedora antes da formalizagcdo do contrato de repasse. Se a administracdo publica
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decidisse por ndo selecionar a proposta em razdo da inadimpléncia de um dos entes
consorciados, ndo haveria obice algum. No entanto, se aprovado o plano de trabalho do
consorcio publico e selecionada a sua proposta, ndo ha que se falar, em razdo da pendéncia de
alguns dos entes consorciados, em irregularidade por parte do consoércio publico para firmar
convénio, visto que possui personalidade juridica propria e relagbes juridicas proprias.
REsp 1.463.921-PR, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 10/11/2015, DJe 15/2/2016".
Informativo n. 577.

Jurisprudéncia selecionada (TCU)

Convénio. Terceirizagdo. Mao de obra. Termo de parceria. Termo de colaboragdo. Termo de
fomento.

N3o ha amparo legal para a contratacdo de mao de obra mediante a celebracdo de termos de
parceria com OSCIP ou de instrumentos congéneres (convénios, termos de colaboracdo, termos
de fomento) com entidades sem fins lucrativos. Boletim de jurisprudéncia n. 115.

Contrato Administrativo. Terceirizacdo. Pagamento. SUS. Documentacado. Tributo.

Os processos de pagamento de entidades privadas contratadas para a prestacao de servicos de
salde devem estar suportados por documentos que comprovem que 0s servigos foram
efetivamente prestados - demonstrando o controle da frequéncia dos profissionais, os
procedimentos realizados, os pacientes atendidos - e que garantam que impostos, taxas e
encargos trabalhistas aplicaveis foram devidamente recolhidos. Boletim de jurisprudéncia
n. 115.

Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Credenciamento. SUS. Prestador de servico (Saude).

O credenciamento pode ser utilizado para a contratacdo de profissionais de salude, tanto para
atuarem em unidades publicas de salude quanto em seus proprios consultérios e clinicas,
quando se verifica a inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas, bem como
guando a demanda pelos servicos € superior a oferta e é possivel a contratacdo de todos os
interessados, devendo a distribuicdo dos servicos entre os interessados se dar de forma
objetiva e impessoal. Boletim de jurisprudéncia n. 115,

Licitagdo. Qualificacdo econdmico-financeira. indice contdbil. Exigéncia. Justificativa. Simula.
SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
férmula inclua rentabilidade ou lucratividade. Boletim de jurisprudéncia n. 115.

Licitacdo. Proposta (licitacdo). Certificacdo. Inmetro. Bens e servicos de informatica.

E licito a Administracdo exigir, como critério de aceitacdo das propostas, que os produtos de
informatica ofertados pelos licitantes cumpram os requisitos técnicos previstos na Portaria
Inmetro 170/2012. Todavia, ndo pode ser exigida a certificacdo correspondente, pois constitui
modalidade voluntaria de certificacdo, cuja emissao depende de requerimento do fabricante dos
produtos, o qual ndo tem obrigacao legal de fazé-lo. Boletim de jurisprudéncia n. 116.

Licitacdo. Pregdo. Cabimento. Concessdo de uso. Bens publicos. Licitagdo de maior lance ou
oferta.

Em regra, o pregao é a modalidade de licitacdo adequada para a concessdo remunerada de uso
de bens publicos, com critério de julgamento pela maior oferta em lances sucessivos. Boletim
de jurisprudéncia n. 116.

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Irredutibilidade. Verba ilegal.


https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/
http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/boletim-de-jurisprudencia.htm
http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/boletim-de-jurisprudencia.htm
http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/boletim-de-jurisprudencia.htm
http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/boletim-de-jurisprudencia.htm
http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/boletim-de-jurisprudencia.htm
http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/boletim-de-jurisprudencia.htm
http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/boletim-de-jurisprudencia.htm
http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/boletim-de-jurisprudencia.htm

A reducdo de proventos de aposentadoria concedida em desacordo com a lei, com vistas ao seu
ajuste aos regramentos legais estabelecidos, ndo ofende o principio da irredutibilidade de
vencimentos. Boletim de pessoal n. 32.

Processual. Julgamento de contas. Tomada de contas especial. Débito. Auséncia.

Uma vez instaurada a tomada de contas especial, o TCU devera julgar as contas regulares,
regulares com ressalvas ou irregulares, ainda que a imputacdao de dano ao erario venha a ser
elidida, ndo havendo que se falar em extingdo do processo sem julgamento de mérito por esse
motivo. Boletim de jurisprudéncia n. 116.

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Abrangéncia. Licitacdo. Contratagdo direta.
Estado-membro. Municipio. Transferéncias voluntarias.

As sancOes de declaracao de inidoneidade impostas pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/92)
alcancam as licitacdes e contratacdes diretas promovidas por estados e municipios cujos
objetos sejam custeados por recursos de transferéncias voluntarias da Unido. Boletim de
jurisprudéncia n. 115.

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Marco temporal. Transito em julgado.

A contagem do prazo de cumprimento das sancdes de declaragao de inidoneidade impostas
pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/92) inicia-se com o transito em julgado da condenacgdo. Boletim
de jurisprudéncia n. 115.

Responsabilidade. Declaragao de inidoneidade. Sobreposicdo de penas. Limite. Calculo.

As sangoes de declaragdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/92) aplicadas a mesma licitante
devem ser cumpridas sucessivamente e estdao limitadas, em seu conjunto, ao total de cinco
anos, aplicando-se por analogia o art. 75, §§ 1° e 29, do Cddigo Penal Brasileiro, sendo que,
sobrevindo nova condenacao (i) durante a execucao da pena: (a) por fato posterior ao inicio do
cumprimento da punigdo antecedente, o periodo restante da pena anterior deve ser somado a
totalidade da pena posterior, desprezando-se, para aplicagdo do limite, o periodo de pena ja
cumprido; (b) por fato anterior ao inicio do cumprimento da punicdo antecedente, a nova
condenacdo deve ser lancada no montante total ja unificado; (ii) apds o encerramento da
execucdo das punicdes anteriormente aplicadas, a nova sancdao deve ser cumprida
integralmente, como punicdo originadria, ainda que decorrente de fatos anteriores ou
contemporaneos aos das sanc¢des ja cumpridas. Boletim de jurisprudéncia n. 115,

Inconstitucionalidade de dispositivo de lei municipal, alterado por emenda
parlamentar, que cria despesa ao erario com o funcionalismo publico, por incorrer em
vicio de iniciativa e afrontar o principio da separacao dos Poderes. (TIMG)

“Em julgamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de
Cruzilia, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica, & unanimidade de votos, julgou procedente a
representacdo para declarar a inconstitucionalidade formal do art. 38 da Lei Complementar
n% 004/2013 do referido Municipio, com a redacdo dada por emenda parlamentar, a qual
alterou o texto originalmente proposto pelo Executivo em matéria administrativa, relativa ao
funcionalismo publico. O relator do processo, Des. Armando Freire, esclareceu que, embora
seja permitido ao parlamentar emendar projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo, é
necessario que haja pertinéncia tematica com o projeto original e que a emenda nao acarrete
aumento de despesa sem previsdo orcamentaria. Considerou o relator que, no caso do referido
dispositivo legal, houve contrariedade a iniciativa reservada ao Prefeito Municipal e intervencdo
na autonomia administrativa do Executivo, uma vez que a norma em questao versa sobre o
enquadramento funcional de servidores municipais e foi substancialmente modificada por
emenda parlamentar. Concluiu que o Legislativo adotou referéncias diversas da proposta
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original, que implicam aumento de despesas ndo previstas no planejamento orcamentario, e
gue, portanto, houve afronta ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto nos artigos 6° e 173 da Constituicdo Estadual, com subtracdo de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.0000.14.090601-7/000, Rel. Des. Armando Freire, DJe de 04.03.2016)". Boletim de
Jurisprudéncia n. 134.

Nao ha vicio de iniciativa em Lei Municipal, de autoria parlamentar, que autoriza
adocao de medidas para evitar desperdicio de agua em caso de risco de
desabastecimento. (TIMG)

“0 Orgéo Especial do Tribunal de Justica, & unanimidade de votos, considerou ser constitucional
a Lei n° 3.682/2015 do Municipio de Lagoa Santa, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre o
controle de desperdicio de agua potavel distribuida no referido Municipio. No julgamento da
acao direta de inconstitucionalidade promovida pelo Prefeito daquele Municipio, o relator do
processo, Des. Edilson Fernandes, afastou as alegagGes de que a lei teria ofendido o principio
da separacdo dos Poderes e incorrido em vicio de iniciativa por aumentar despesas
indevidamente. Esclareceu que o meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado é
direito de todos, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo. Fundamentou que a legislagdo impugnada apenas definiu em que consiste o
desperdicio de agua na localidade e autorizou o Poder Executivo a adotar acdes contra tal
pratica, prevendo, ainda, as sancbes cabiveis. E, ao assim dispor, na realidade, viabilizou
medidas por parte do Executivo, caso venha a se deparar com o risco de desabastecimento.
Constatou o relator, por fim, que nao foram impostas agdes ao Poder Executivo, e sim
concedidos mecanismos para enfrentar eventual crise hidrica, ndo tendo a lei criado despesas,
porquanto s6 serdo eventualmente geradas caso o préprio Executivo venha determinar a
fiscalizacdo ou adocdo de outras praticas previstas. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 1.0000.15.011972-5/000, Rel. Des. Edilson Fernandes, DJe de 04.03.2016)". Boletim de
Jurisprudéncia n. 134.
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