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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas - DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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Tribunal Pleno

Tempo de servigo prestado em empresa publica, em sociedade de economia mista ou
em OSCIP

Consulta em que se indagou sobre a possibilidade de se considerar como tempo de servigo
publico aquele prestado em empresa publica, em sociedade de economia mista ou em OSCIP,
com a devida certificacio do INSS. O Conselheiro, Wanderley Avila, relator, exerceu o juizo
positivo de admissibilidade e lembrou, de inicio, que o servidor possui o direito de computar o
tempo de servico prestado a sociedade de economia mista, para efeito de aposentadoria, por
forca do disposto no art. 201, § 9°, da Constituicdo da Republica (CR). Asseverou que, nos
termos do art. 40, § 19, III, da CR, pode ser computado o tempo de efetivo exercicio prestado
a sociedade de economia mista para a comprovagao do tempo minimo de dez anos de efetivo



exercicio no servico publico, com o fim exclusivo de jubilacdo, observados os outros requisitos
previstos na legislacdo, entre os quais o tempo minimo de cinco anos no cargo efetivo em que
se dara a aposentadoria. Enfatizou que, na hipotese de o ocupante do cargo em comissao ter
contribuido durante um determinado periodo para o regime geral de previdéncia social e, em
seguida, ter-se filiado a um regime préprio de previdéncia social, podera considerar o seu
tempo anterior de contribuicdo no regime geral para se aposentar no regime proprio dos
servidores, com fulcro no art. 201, § 99, da CR. Ponderou, ainda, que a concessdo de direitos e
de vantagens do regime estatutario, devera considerar, além da legislacdo aplicavel no tempo,
a natureza da prestacdo da atividade das entidades, ou seja, se se trata de empresas
exploradoras de atividades econdémicas ou prestadoras de servigo publico. Quanto as OSCIPs,
alertou que estdo sendo utilizadas para fornecimento de mdo de obra a Administracdo Publica,
0 que contraria a exigéncia constitucional de concurso publico. Defendeu, nesse viés, a
impossibilidade de se considerar o trabalho realizado pelos empregados das OSCIPs como
tempo de servigo publico. Argumentou que a relacdo que se estabelece entre a Administracao e
a OSCIP é de colaboragdo, por meio de termo de parceria, no sentido de acionamento da
atividade estatal de fomento social como forma de incentivo e aporte de recursos para
execucao de agoes sociais das entidades do chamado terceiro setor. Concluiu, quanto ao tempo
de servico prestado as empresas publicas ou as sociedades de economia mista, no sentido da
possibilidade de se considerar como tempo de servico publico para concessdo de
aposentadoria, desde que haja certificacdo do INSS. No tocante ao tempo de servigo prestado
as OSCIPs, a resposta foi no sentido da impossibilidade de se considerar como tempo de
servico publico. Aprovado o voto do Conselheiro relator, vencidos os Conselheiros Gilberto
Diniz, Claudio Couto Terrdo e Mauri Torres (Consulta n. 944.577, rel. Conselheiro Wanderley
Avila, 8 de junho de 2016).

Irregularidade na contratacao de servidores e prejuizo dos candidatos aprovados em
CcoNncurso

Recurso ordinario interposto contra decisdo da Segunda Céamara que julgou procedente, em
parte, denlncia deflagrada em virtude de irregularidades na contratacdo de agentes publicos,
com a imposicdo de multa a Prefeito Municipal. A Conselheira Adriene Andrade conheceu do
recurso e, no mérito, defendeu a manutencdo da multa aplicada, tendo em vista a constatacédo
das seguintes ilegalidades: 1) contratagdes irregulares em face da auséncia de comprovagao da
ocorréncia de situacdes faticas de urgéncia e pelo fato das contratacdes terem ocorrido para o
exercicio de funcdes tipicas de cargos efetivos; 2) contratacdes para o desempenho de fungdes
de cargos efetivos previstos nas leis municipais, com vagas a serem preenchidas pelos
candidatos aprovados em concurso; e 3) cessdao de nove servidores contratados e
comissionados, que ndo pertenciam ao quadro permanente do 6rgdo, com O6nus para o
Municipio. Esclareceu, quanto ao item 3, que é pacifico o entendimento do TCEMG pela
impossibilidade de cessdo de servidor titular de cargo em comissdo. Nesse diapasdo, negou
provimento ao recurso ordinario e manteve a multa imposta. Aprovado o voto da Conselheira
relatora, por unanimidade (Recurso Ordinario n. 782.089, rel. Conselheira Adriene Andrade, 15
de junho de 2016).

Primeira Camara

Deposito das disponibilidades de caixa em instituicées financeiras nao oficiais

Prestacdo de contas de servico autbnomo de dgua e esgoto (SAAE). O Conselheiro Mauri
Torres, relator, alertou que as disponibilidades de caixa ndao foram depositadas somente em



instituicdes financeiras oficiais, o que contrariou o disposto no art. 164, § 39, da Constituicao
da Republica e no art. 43 da Lei Complementar n. 101/2000. O responsavel informou que so
existiam duas instituicGes financeiras ndo oficiais no Municipio, o que impedia o cumprimento
das normas legais quanto ao depdsito de disponibilidades financeiras em instituicdo oficial. O
Conselheiro relator citou os esclarecimentos da Unidade Técnica do TCEMG, a qual se
manifestou da seguinte forma: "...tanto a movimentagdo bancaria e a aplicacdo financeira das
disponibilidades hdo de se efetivar em agéncias locais de instituicbes financeiras oficiais. Em
néo existindo essas no Municipio, entenderiamos que é de se lhe facultar mediante autorizacdo
especifica em Norma Municipal, dentro de sua competéncia concorrente, proceder a
movimentacdo bancaria com instituicoes financeiras privadas, bem como ali efetuar aplicacoes
financeiras, desde que unicamente com base em titulos e papéis com lastro oficial”, Quanto a
movimentacao financeira em cooperativas de crédito, informou que o TCEMG ja se manifestou
pela impossibilidade de depédsito e de movimentacao das disponibilidades financeiras municipais
em cooperativas de créditos, as quais somente poderdo prestar aos municipios, nos termos do
disposto na Resolugdo n. 3.321/2005, servicos de cobranca, de custddia, de recebimentos e de
pagamentos por conta de terceiros. Nesse viés, julgou irregulares as contas do SAAE municipal
e aplicou multa ao dirigente. Aprovado o voto do Conselheiro relator, por unanimidade
(Prestacdo de Contas n. 782.089, rel. Conselheiro Mauri Torres, 7 de junho de 2016).

Segunda Camara

Despesa nao afeta a competéncia municipal

Inspecao Ordindria realizada em prefeitura municipal, com vistas a comprovagao da legalidade
dos atos de gestdao e do cumprimento das disposicoes legais. O Conselheiro Gilberto Diniz,
relator, indicou, na esteira do relatério da unidade técnica do TCEMG, as seguintes despesas
para analise: 1) pagamento de refeigdes a funcionarios e respectivos beneficiarios de diversas
secretarias em servicos extraordinarios, sem apresentacao das justificativas; 2) pagamento de
gorjetas, incluidas nas despesas de viagem do prefeito municipal; e 3) pagamento de
hospedagem para funcionarios do INSS, em servico no Municipio, de forma a caracterizar
despesa ndo afeta a competéncia municipal. O Conselheiro relator julgou regulares os
pagamentos de refeigdes, considerada a comprovacao da realizacdo de despesas em horarios e
tarefas extraordinarias, por meio de documentos fiscais e de cdpias de cheques. No que tange
as gorjetas incluidas nas despesas de viagens do Prefeito, julgou irregulares por entender que
a defesa nao foi capaz de demonstrar a regularidade desses gastos, os quais representam
liberalidades que ndo deveriam ser custeadas com recursos publicos. No tocante ao pagamento
de hospedagem para funciondrios do INSS, considerou que a despesa nao é afeta a
competéncia municipal, tendo em vista que se tratam de servidores do Poder Executivo
Federal, os quais percebem diarias para custear tais despesas. Determinou, quanto aos itens 2
e 3, o ressarcimento dos valores aos cofres municipais, monetariamente atualizados, pelo
Prefeito Municipal, da época, e ordenador das referidas despesas. Aprovado o voto do
Conselheiro relator, por unanimidade (Inspecdo Ordinaria n. 678.815, rel. Conselheiro Gilberto
Diniz, 9 de junho de 2016).

Clipping do DOC

FINANCAS PUBLICAS
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PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL. DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO. MOVIMENTACAO
DE RECURSOS FINANCEIROS DA ENTIDADE EM INSTITUIC@ES NAO OFICIAIS. ELABORACAO
DO BALANGCO PATRIMONIAL DE FORMA INCORRETA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.

1) A Sumula n° 109 deste Tribunal, que estabelece: comprovada a inexisténcia de bancos
oficiais em seu territério, o Municipio podera, mediante prévia licitagdo, movimentar seus
recursos financeiros e aplica-los em titulos e papéis publicos com lastro oficial, em instituicdo
financeira privada, sendo-lhe vedada a contratacdo de cooperativa de crédito para esse fim.

2) Uma vez que compete ao gestor publico a responsabilidade na gestao fiscal, nos termos do
art. 19 da Lei Complementar n® 101/2000, recomendado ao dirigente da Entidade que passe a
observar o equilibrio entre suas disponibilidades e suas obrigacdes de despesas, incluindo ai os
restos a pagar (Prestacdo de Contas n. 843.697, rel. Conselheira Adriene Andrade, publicacao
em 7 de junho de 2016). Inteiro teor.

PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. TAXA DE
ADMINISTRACAO. EXTRAPOLAGAO DO LIMITE DE 2% ESTABELECIDO NO INCISO VIII DO ART.
6° DA LEI FEDERAL N. 9.717/98, C/C O ART.15 DA PORTARIA MPS N. 402/2008.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL. RECOMENDACAO
AO ATUAL GESTOR

1) O art. 15 da Portaria MPS n. 402/2008 dispde que: (...) Art. 15. Para cobertura das
despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos
percentuais do valor total das remuneragées, proventos e pensbes dos segurados vinculados ao
RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, ...”

2) A taxa de administracdao pode ser definida como a despesa administrativa necessaria ao
funcionamento do regime préprio de previdéncia social, seja com telefone, agua, energia,
aluguel, materiais de expediente, vencimento de servidores da unidade gestora e os
respectivos encargos tributarios, trabalhistas etc., e ainda com a contratacdo de servicos como
o de contabilidade e de assessorias, inclusive para a conservagdo do seu patrimonio; conforme
art. 15, incisos I e V da Portaria MPS n. 402/2008.

3) Os recursos que compdem o fundo previdenciario tém como objetivo o pagamento futuro de
proventos e pensodes, salvo parcela minima e imprescindivel para gerir o ente da Administracdo
Publica responsavel - taxa de administragdo (Prestagcdao de Contas n. 913.286, rel. Conselheiro
Wanderley Avila, publicacio em 9 de junho de 2016). Inteiro teor.

PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA. FALHAS NA AVALIACAO
ATUARIAL. REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVA. RECOMENDAGOES.

1) Com o advento da Portaria MPS n. 403/2008, ficou evidenciada a necessidade do registro
contabil do valor das Provisbes Matematicas Previdenciarias (Beneficios Concedidos + a
Conceder) e a obrigatoriedade de contabilizacdo concomitante do valor do Plano
Financeiro/Déficit Equacionado destinado a amortizar e suportar a Provisdo Matematica pelo
periodo de 35 anos.

2) N&o obstante a falta de comprovagdo da existéncia de Lei Municipal aprovando o Plano de
Amortizacdo do Instituto, entende-se serem necessarias as citadas contabilizacdes no Balanco
Patrimonial, tendo em vista o Principio da Oportunidade, o qual dispde que, desde que
tecnicamente estimavel, o registro das variacbes patrimoniais deve ser feito mesmo na
hipétese de somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia.

3) Relativamente a divergéncia entre o valor da Provisdo Matematica Previdenciaria informada
no anexo XII do SIACE/PCA e o contabilizado no Balango Patrimonial, considera-se que houve
falha no procedimento, pois deve ser preservada a identidade entre os valores constantes nos
Demonstrativos da Entidade que retratam o mesmo fato contabil. Recomenda-se ao atual
gestor que promova junto ao Setor de Contabilidade as correcdes necessarias, atentando para
a correta disponibilizacdo dos dados a este Tribunal, recomendando-se também ao atual gestor
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do Instituto a obediéncia a disposicdo contida no caput do art. 19 da Portaria/MPS n. 403/2008
(Prestacao de Contas n. 849.920, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 10 de junho
de 2016). Inteiro teor.

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR ADMISSIBILIDADE.
PREJUDICIAL DE MERITO. AFASTADA A PRETENSAO DA PRESCRICAO PUNITIVA DESTE
TRIBUNAL. MERITO. INEXISTENCIA DE CONTA CORRENTE VINCULADA AO ORGAO DA
EDUCACAO PARA RECEBIMENTO DE RECURSOS DESTINADOS A MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. NAO APLICACAO DOS RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEF.
FALTA DE REPASSE DOS RECURSOS DESTINADOS AS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE AO ORGAO RESPONSAVEL. IRREGULARIDADE. NEGADO PROVIMENTO INALTERADO O
ACORDAO RECORRIDO E MANTIDO O VALOR DA MULTA APLICADA AO PREFEITO MUNICIPAL A
EPOCA.

1) O art. 69, § 59, da Lei n. 9.394/96 estabelece que os valores destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino devem obrigatoriamente ser repassados do caixa do Municipio ao
orgao responsavel pela educagao.

2) A utilizacdo de conta bancaria especifica, assim como, o repasse integral dos recursos
destinados ao 6rgao responsavel pela educagao visam conferir maior transparéncia a gestao
desses recursos, além de permitir um controle mais efetivo dos gastos publicos.

3) Conforme o § 5° do art. 9° da INTC n. 08/2004, vigente a época, os recursos recebidos do
FUNDEF, apurados com base no numero de alunos matriculados anualmente e o valor
aluno/ano deveriam ser aplicados, integralmente, no exercicio financeiro a que se referiam,
vedada a compensagdo no exercicio seguinte.

4) A falta de repasse dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de salde ao 6rgao
responsavel estd em desacordo com o art. 77, § 3° do ADCT e art. 59, § 1°© da INTC
n. 11/2003 (Recurso Ordinario n. 932.705, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 10
de junho de 2016). Inteiro teor.

AUDITORIA. CONTRACAO DE DESPESAS, INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA, NO ULTIMO ANO DE MANDATO. VIOLACAO AO DISPOSTO NO
ART. 42 DA LRF. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL. RECOMENDACAO AO ATUAL
GESTOR.

1) A LRF estabeleceu um regime de gestdo fiscal responsavel, baseado na prudéncia na
administracdo dos recursos publicos, com o propdsito de prevenir e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas e assentado em 4 (quatro) pilares: o planejamento, a
transparéncia, o controle das contas publicas e a responsabilizagao.

2) Um dos instrumentos adotados pela LRF para garantir a obtencdo do equilibrio nas contas
publicas é o estabelecimento de normas restritivas no ultimo ano de mandato, com vistas a
possibilitar que a transicao entre diferentes governos ocorra de forma mais equilibrada,
garantindo “que o Poder Publico gaste, em cada exercicio, apenas o que arrecade, fato que
valoriza a execugdo orcamentaria e financeira do orcamento aprovado para o exercicio.

3) A obediéncia ao ordenamento juridico constitui pressuposto indispensavel a adequada e
regular atuacdo do administrador publico, de modo que a nado aplicacdo de sancdo em face da
comprovada inobservancia da lei sé se justifica quando o agente responsavel demonstrar a
existéncia de justa causa para o descumprimento do dever juridico por ela imposto (Auditoria
n. 898.684, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 20 de junho de 2016). Inteiro
teor.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. INSTITUTO DE PREVIDENCIA. IMPROPRIEDADES. TAXA DE
ADMINISTRAGCAO. EXTRAPOLACAO DO LIMITE. REAVALIACAO ATUARIAL. NAO REALIZACAO.
IRREGULARIDADE. APLICAGAO DE MULTA A RESPONSAVEL. DETERMINAGAO.
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1) O total da taxa de administracao extrapolou o limite definido pelo inciso VIII do art. 6° da
Lei n. 9.717/98 c/c o art. 15 da Portaria MPS n. 402/08. Em face do descumprimento dos
dispositivos mencionados, determinam ao atual dirigente da entidade que adote as
providéncias necessarias visando a recomposicao da diferenca apurada aos cofres da entidade,
comprovando a medida adotada no prazo de 60 (sessenta) dias.

2) A realizacdo de avaliagao atuarial decorre de imposicao legal, a teor do disposto no art. 1°
da Lei n. 9.717/98 e no art. 69 da LRF, que determinam que os RPPSs sejam organizados com
base em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, devendo ser observada, dentre outros critérios, a realizacdo de avaliacao
atuarial inicial e em cada balanco, com a utilizacdo de parametros gerais para organizacdo e
revisdo do plano de custeio e beneficios.

3) E por meio do célculo atuarial que se dimensionam os compromissos do Plano de Beneficios
e estabelece-se o Plano de Custeio para observancia dos equilibrios financeiro e atuarial do
RPPS, de forma a preservar a equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes em cada
exercicio, bem como a equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e
das obrigagdes projetadas a longo prazo, apuradas atuarialmente (Prestacdo de Contas Anual
n. 913.368, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrao, publicacdo em 20 de junho de 2016). Inteiro
teor.

LICITAGAO

EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. LOCACAO DE
VEICULOS E EQUIPAMENTOS COM MOTORISTA/OPERADOR, MANUTENCAO GERAL,
COMBUSTIVEL E REPOSICAO DE PECAS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. E IRREGULAR A NAO PUBLICAGAO DO INTEIRO TEOR DE EDITAIS DE PREGAO
PRESENCIAL NO SITIO ELETRONICO DA PREFEITURA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1) A Lei de Acesso a Informacdo regulamenta o direito constitucional de acesso a informacdes
publicas e objetiva garantir ao cidaddo o acesso amplo a qualquer documento ou informacao
produzidos ou custodiados pelo Estado que ndo tenham carater pessoal e ndo estejam
protegidos por sigilo. Trata-se de norma de cumprimento obrigatério para todos os entes
governamentais, que estabelece importantes instrumentos de controle social e participacao
popular na luta contra a corrupcdo e no aperfeigopamento da gestdo publica.

2) Ao exigir que o inteiro teor dos editais de licitacdo seja disponibilizado por meio da internet,
permitindo que qualquer cidaddo tenha ciéncia das clausulas editalicias, a Lei n. 12.527/11,
além de potencialmente ampliar o nimero de participantes no certame, possibilita um maior
controle sobre a legalidade dos instrumentos convocatérios e, assim, contribui para reduzir a
pratica de atos ilicitos, tais como o direcionamento do certame ou a aquisicdo por pregos nao
condizentes com os praticados no mercado (Edital de Licitagdao n. 911.858, rel. Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 7 de junho de 2016). Inteiro teor.

AGRAVO. PREGAO PRESENCIAL. ADMISSIBILIDADE. MERITO. PARCELAMENTO DO OBIJETO.
POSSIBILIDADE. PREJ UiZO A COMPETITIVIDADE. NEGADO PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1) A organizacdo de eventos é uma atividade de natureza fluida e o perfil de cada ocasiao é
diferente conforme o publico, o volume de pessoas, o tema do encontro e o tempo de duracdo.
No entanto, essa flexibilidade necessaria a consecugdo da atividade licitada ndo constitui, por
si sO, justificativa suficiente para se exigir de apenas uma empresa o fornecimento de bens e a
prestagdo de servigos com caracteristicas tao distintas.

2) E obrigatoria a realizacdo de licitacdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitacdo
proporcionais a dimensdao de cada parcela, quando o objeto da contratagdo for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participacao de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a
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modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratagdes. Enunciado de Sumula
TCEMG n. 114.

3) Negado provimento ao agravo (Agravo Pregao Presencial n. 977.632, rel. Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 8 de junho de 2016). Inteiro teor.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO RESIDENTES NO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO NA FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO ESPECIALIZADO PARA
HABILITACAO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA AO PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO
EDITAL

1) Conforme previsto no art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93, é indispensavel que se faca, na fase
interna da licitacdo, cotacao ampla e detalhada de precos do objeto a ser contratado, visando
aferir a compatibilidade dos pregos orcados com aqueles praticados no mercado.

2) A exigéncia de apresentagdo de alvard de funcionamento para fins de habilitagdo é
excessiva, uma vez que esta ndo estd prevista no rol dos documentos discriminados no art. 49,
XIII, Lei n. 10.520/02, afastando a participacdo de potenciais interessados que ndo possuam
de antemao a licenga, mas tenham condigdes de providencia-la na hipétese de serem
declaradas vencedoras da licitacao.

3) A exigéncia de comprovacdao de disponibilidade de equipamentos e de pessoal técnico
especializado restringiram a competitividade do certame, impedindo empresas interessadas em
participar da licitagdo, em ofensa ao art. 3°, § 19, inciso I, da Lei n. 8.666/93 (Denuncia
n. 944.779, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 14 de junho de 2016). Inteiro
teor.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
SERVICOS DE GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA A DISTANCIA E IN LOCO EM
VIAS E AREAS PUBLICAS. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS MEMBROS DA EQUIPE
DE APOIO. MERITO. REGULARIDADE DO PREGAO. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
REVOGACAO DA SUSPENSAO DA LICITACAO. AUTORIZACAO PARA PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME

1) O designativo de equipe de apoio sugere que as atribuicdes de seus membros restringem-se
as atividades de suporte operacional ao pregoeiro, durante a conducdo do certame. A equipe
de apoio atua no procedimento licitatério apenas com atividades de suporte e auxilio, ndo
assumindo, consequentemente, a responsabilidade pelos atos do pregoeiro.

2) Consoante recomendam as regras de hermenéutica, seria possivel ao Pregoeiro, na
conducdo do certame, adotar medidas de saneamento, promovendo diligéncias para o
esclarecimento da irregularidade identificada, antes de desclassificar de plano a proposta de
licitante. Mesmo nos casos de licitacdo cujo julgamento busque selecionar a proposta com
menor valor global é imprescindivel que os custos unitarios sejam compativeis com a realidade
e pratica do mercado, ainda que o preco global se apresente compativel com o preco global
orcado pela Administracao.

3) A “Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica” é expedida pela Entidade para que as
empresas comprovem sua situacdo de registro, bem como de seus responsaveis técnicos. De
acordo com tal documento, para a emissao da questionada Certiddo, a empresa e seus
Responsaveis Técnicos devem estar regularizados com suas obrigagdes junto ao CREA/MG em
relagao a anuidades e autos de infragao.

4) Em que pese, de fato, ser recomendavel que a planilha estimada em pregos unitarios e o
valor estimado da contratacdo constem da fase externa da licitagdo, necessario que se avalie
se sua auséncia é suficiente para ensejar a responsabilizacdo do gestor. A evolucdo da
jurisprudéncia desta Corte é no sentido de ndo se aplicar multa ao gestor pela auséncia de
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planilha na fase externa, como se infere da recente decisdo no Recurso Ordinario 887.858,
julgado em 27/8/2014, segundo a qual, nos procedimentos licitatérios da modalidade pregao, o
orcamento estimado em planilha pode constar, apenas, da fase interna, ndo necessitando estar
publicado como anexo do edital.

5) A criacdo de consorcios transitérios de empresas, prevista no art. 33 da Lei n. 8.666, de
1993, tem em vista a ampliacao da competitividade, por meio da permissao para que empresas
de menor envergadura técnica, econ6mica, gerencial, reinam seus esforcos para alcangar os
requisitos para prestacdo de objeto de maior complexidade (Denuncia n. 924.135,
rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 16 de junho de 2016). Inteiro teor.

LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA IMPLEMENTACAO DO PROJETO EXECUTIVO DA SINALIZAGAO TURISTICA
INTERPRETATIVA DO “CONJUNTO URBANISTICO E ARQUITETONICO DA PAMPULHA”. 1)
EXIGENCIA DE NOTA FISCAL PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA. 2) EXIGENCIA, PARA
FINS DE QUALIFICACAO TECNICA, DA CONFECCAO E INSTALACAO DE PLACAS EM
QUANTITATIVO EM 50% SUPERIOR A TOTALIDADE DE PLACAS PREVISTAS COMO OBIJETO DO
CERTAME. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS.

1) Compreende-se que se trata de faculdade, para a Administracdao, a insercdo de orcamento
estimado em planilha no caso dos pregdes. A falta de comando expresso na lei, e
considerando, ainda, inexistir consenso doutrinario e jurisprudencial acerca da questdo, ndo se
pode imputar multa aqueles jurisdicionados que ndo tenham promovido a publicidade da
indigitada planilha.

2) In casu, ndo houve qualquer consequéncia, em virtude da falta desse instrumento, que
repercutisse maculando a competitividade ou que implicasse sobrepreco, em evidente prejuizo
aos cofres municipais e a economicidade, reiterando o posicionamento de que inexiste qualquer
irregularidade, no caso dos pregdes, desde que o orcamento estimado em planilha de precos
unitarios conste do procedimento de fase interna, prescindindo que seja publicado como anexo
ao edital.

3) A exigéncia de notas fiscais que comprovem a execugdo de servigos analogos ao licitado
configura excesso na fixacdo dos critérios prévios de habilitacdo e, no presente caso, foi
prejudicial a competitividade.

4) A habilitacdo é a fase da licitagdo que visa aferir se o candidato interessado em contratar
com a Administragdo preenche as qualificagcbes e os requisitos necessarios para a adequada
execucdo do objeto. Contudo, as exigéncias constantes do instrumento convocatério nao
podem ser indevidas e impertinentes, restringindo imotivadamente a ampla participagdo no
certame.

5) A Administragdo Publica ndo cabe fazer exigéncias que inadvertidamente frustrem o carater
competitivo da licitagdo, devendo agir com vistas a assegurar a ampla participacdo no certame,
possibilitando o maior nUmero de concorrentes, desde que tenham qualificacdo para executar o
objeto licitado (Licitacdo n. 896.368, rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mourado, publicacdo em
17 de junho de 2016). Inteiro teor.

PROCESSUAL

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. FALTA DE PRESSUPOSTOS PARA DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. DECISAO DE MERITO TRANSITADA EM JULGADO NO AMBITO DO
JUDICIARIO. ARQUIVAMENTO.

1) Um dos objetivos das tomadas de contas é o de constituir um titulo executivo extrajudicial,
com base no dano efetivamente apurado pelo Tribunal. Assim, o art. 71, § 3°, da Constituicao
Federal estabeleceu que “as decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo”.
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2) Em que pese a competéncia do Tribunal para apreciar a matéria em funcdo da atribuigdo
gue lhe confere o inciso XI, art. 76 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ainda que exista
processo em tramitacdo no dmbito do Judiciario, em decorréncia do principio da independéncia
entre as instancias penal, civil e administrativa, no caso em analise, o Estado de Minas Gerais
ja possui o titulo executivo, o qual foi obtido por meio da sentenca que julgou procedentes os
seus pedidos nos autos da acao de prestacdo de contas ajuizada em face da Entidade (Tomada
de Contas Especial n. 880.282, rel. Conselheira Adriene Andrade, publicacdo em 8 de junho de
2016). Inteiro teor.

Jurisprudéncia selecionada

STF

“Ante a auséncia de direito liquido e certo, a Primeira Turma, por maioria, negou provimento a
recurso ordindario em mandado de seguranca no qual auditor-fiscal da Receita Federal
sustentava a nulidade do processo administrativo disciplinar (PAD) que culminara na
penalidade de demissdo a ele aplicada. O Colegiado rejeitou a alegagao de vicio decorrente da
instalacdo de segunda comissdo disciplinar, apds a primeira ter concluido pela insuficiéncia de
provas. Assentou a possibilidade de realizacdo de diligéncias instrutérias com a designacao de
nova comissdo processante, uma vez que, a partir do exame do relatério da primeira comissdo,
ter-se-ia presente duvida razodvel a amparar a continuidade das diligéncias investigativas.
Além disso, reputou correta a capitulagdo do fato imputado ao recorrente como improbidade
administrativa, nos termos do art. 132, IV, da Lei 8.112/1990. Por fim, aduziu que a
jurisprudéncia da Corte tem afastado a possibilidade de apreciacdo, na via estreita do “writ”, da
proporcionalidade da pena cominada. Precedentes do STF excetuariam tal entendimento nas
hipéteses em que a demissdo estiver fundada na pratica de ato de improbidade de natureza
culposa, sem a imputacdao de locupletamento ilicito do servidor. No entanto, a situacdao dos
autos seria diversa, porquanto se referiria a improbidade administrativa por ato de
enriquecimento ilicito. Vencido o Ministro Marco Aurélio, relator, que dava provimento ao
recurso (...). RMS 33666/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acordao Min. Edson Fachin,
31.5.2016". Informativo n. 828.

“0 Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acgao direta para
declarar a inconstitucionalidade da alinea “f” e do paragrafo Unico do art. 3° da LC 22/2000 do
Estado do Ceara. Tais dispositivos autorizam a contratagdo temporaria de professores da rede
publica de ensino nas hipdteses de “afastamentos que repercutam em caréncia de natureza
temporaria” (alinea “f”) e para “fins de implementacdo de projetos educacionais, com vistas a
erradicacdo do analfabetismo, correcao do fluxo escolar e qualificacdo da populacdo cearense”
(paragrafo Unico). A referida lei complementar também permite a contratacdo temporaria de
profissionais do magistério nas situagbes de licenca para tratamento de saude; licenca
gestante; licenca por motivo de doenca de pessoa da familia; licenga para trato de interesses
particulares; e cursos de capacitagdo. O Colegiado reputou que o art. 37, IX, da CF exige
complementacdo normativa criteriosa quanto aos casos de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico que ensejam contratacbes sem concurso. Embora recrutamentos
dessa espécie sejam admissiveis, em tese, mesmo para atividades permanentes da
Administragdo, fica o legislador sujeito ao 6nus de especificar, em cada circunstéancia, os tragos
de emergencialidade que justificam a medida atipica. Nesse sentido, nas demais hipdteses
descritas na lei complementar, trata-se de ocorréncias alheias ao controle da Administracdo
Publica cuja superveniéncia pode resultar em desaparelhamento transitério do corpo docente,
permitindo reconhecer que a emergencialidade esta suficientemente demonstrada. O mesmo
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ndo se pode dizer, contudo, da situacdo prevista na alinea “f” do art. 3°, que padece de
generalidade manifesta, e cuja declaracdo de inconstitucionalidade se impde. Além disso, os
projetos educacionais previstos no paragrafo Unico do art. 3° da LC 22/2000 correspondem a
objetivos corriqueiros das politicas publicas de educacdo praticadas no territério nacional.
Diante da continuada imprescindibilidade de acdes desse tipo, ndo podem elas ficar a mercé de
projetos de governo casuisticos, implementados por meio de contratos episddicos, sobretudo
quando a lei ndo tratara de designar qualquer contingéncia especial a ser atendida. Por fim, o
Tribunal, por decisdo majoritaria, modulou os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade,
para surtir um ano apds a data da publicacdo da ata de julgamento. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que julgava totalmente procedente o pedido formulado (...). ADI 3721/CE, rel. Min.
Teori Zavascki, 9.6.2016". Informativo n. 829.

TCU

Convénio. Licitagdo. Aproveitamento de licitagdo. Preco. Sinapi. Compatibilidade.

Quando o convénio com outro ente da Federagdo for celebrado apds a realizacdao da licitagao
pelo convenente, o 6rgao concedente deve se certificar antecipadamente da adequagao dos
precos contratados, confrontando-os com os precos do Sinapi ou com outros sistemas oficiais
de precos. Boletim de Jurisprudéncia n. 127.

Convénio. Acordo de cooperagdao. Organizacdo internacional. Aquisicdo. Bens comuns.
Servicos comuns. Licitacdo.

E irregular a aquisicdo, por meio de projeto de cooperacdo técnica internacional, de bens ou
servigos de natureza comum, ja disponiveis no mercado nacional. Boletim de Jurisprudéncia
n. 128.

Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Empresa publico-privada. Empresa estatal. Acionista.
N3o se admite contratacdo direta com base no art. 25 da Lei 8.666/1993 em razdo, Unica e
exclusivamente, da relagcdo societaria entre a empresa estatal e a sociedade na qual detém
participacdo acionaria. Tal relagdo, por si sb, ndo caracteriza a inexigibilidade de licitacdo pela
inviabilidade de competicdo, pois ndo retira a aptiddo de outras empresas para fornecer
determinado produto ou servigo nos termos pretendidos. Boletim de Jurisprudéncia n. 127.

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Empresa controlada. Empresa coligada. Acionista minoritario.
Controle. Vedacao.

A participacdo de empresa estatal no bloco de controle de empresa privada da qual é acionista
minoritaria, mediante celebracdo de acordo com o acionista majoritario, conferindo a estatal
parcela de controle compartilhado, ndo a torna controladora da empresa participada, devendo
esta concorrer nas licitacdes em condicdes de igualdade com as demais empresas do setor
privado, sendo indevida sua contratacdao direta pela estatal com base no art. 24, inciso XXIII,
da Lei 8.666/1993. Boletim de Jurisprudéncia n. 127.

Licitagdo. Parcelamento do objeto. Poder discricionario. Microempresa. Pequena empresa.

Ndo ha obrigagdo legal de parcelamento do objeto da licitagdo exclusivamente para permitir a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte. O parcelamento do objeto deve
visar precipuamente o interesse da Administracao. Boletim de Jurisprudéncia n. 127.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Certificagdo. Tecnologia da informagao. Habilitagdo de licitante.
E ilegal a exigéncia, como requisito de habilitacdo, de certificacdo junto a programas de
parceria da Oracle (Oracle Gold ou superior) ou da Microsoft (Microsoft Certified Silver Partner
ou superior) de alto nivel, pois ndo ha previsdao no rol taxativo do art. 30 da Lei 8.666/1993.
Boletim de Jurisprudéncia n. 127.
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Licitagcdo. Margem de preferéncia. Vedacao. Adjudicacdo. Lote (Licitagdo).

Nos certames licitatérios realizados para aquisicdo de equipamentos de tecnologia da
informacdo e comunicacdo com adjudicacdo por grupos ou lotes, a vedacdao a aplicacao da
margem de preferéncia, nos casos em que 0 preco mais baixo ofertado é de produto
manufaturado nacional (art. 5°, § 19, do Decreto 8.184/2014), deve ser observada,
isoladamente, para cada item que compoe o grupo ou lote. Boletim de Jurisprudéncia n. 128.

Licitacdao. Fraude. Caracterizacdo. Convite (Licitacdo). Participacdo. Sécio. Empresa.

Em licitacdes na modalidade convite, é irregular a participacdo de empresas com sécios em
comum, pois tal situacdo afasta o carater competitivo do certame e configura fraude a licitacdo.
Boletim de Jurisprudéncia n. 127.

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Subcontratacdo. Restricdo.
Competitividade.

Restringe a competitividade do certame a exigéncia de atestados de capacidade técnica
relativos a parcelas de menor importancia do objeto da licitagcdo, sobretudo aquelas que
tenham previsdo de subcontratacdo no edital. Boletim de Jurisprudéncia n. 128.

Licitagdo. Servicos continuos. Servigo de comunicacgdo. Licitacdo de melhor técnica. Pregdo.
Propaganda e publicidade. Tecnologia digital.

A predominancia do carater intelectual e criativo afasta o enquadramento dos servigos de
comunicacao digital, que sdo assemelhados aos de publicidade e propaganda, na definicdo de
servicos comuns estabelecida na Lei 10.520/2002 (Lei do Pregao), e possibilita a adogao de
licitacdo do tipo melhor técnica. Boletim de Jurisprudéncia n. 128.

Pessoal. Acumulacdo de cargo publico. Regime de dedicacdo exclusiva. Professor. Vedacao.
Tendo o servidor optado pelo regime de dedicagdo exclusiva, é vedado o exercicio simultdneo
do magistério publico superior com qualquer outra atividade remunerada. O regime de
dedicacdo exclusiva distingue-se do de tempo integral (embora a jornada de trabalho semanal
de ambos seja restrita a 40 horas) pela natureza participativa do primeiro, em relacdo ao qual
se exige maior envolvimento do professor com a instituicdo de ensino, principalmente no que
tange a realizacdo de atividades extraclasse, como a pesquisa, razdo pela qual o professor que
se dedica exclusivamente ao magistério percebe uma remuneracdo maior do que aquele
submetido a outro regime de trabalho. Boletim de Jurisprudéncia n. 127.

Pessoal. Pensdo civil. Paridade. Aposentadoria por invalidez. Marco temporal. Legislagao.

A pensao civil instituida por servidor que ingressou no servico publico até a data da publicacdo
da EC 41/2003 e se aposentou por invalidez permanente, ainda que sem o beneficio da
integralidade, se submete as disposicGes do art. 6-A da EC 41/2003, com a redacdo dada pela
EC 70/2012 (reajuste do beneficio pela regra da paridade). Boletim de Jurisprudéncia n. 127.

Pessoal. Pensdo civil. Dependéncia econdmica. Cénjuge. Filho. Menor sob guarda ou tutela.
Para fins de concessdo de pensao civil, a presuncdo de dependéncia econémica frente ao
instituidor é absoluta quanto ao conjuge e ao filho menor, e relativa quanto ao menor sob
guarda e ao filho invalido. Boletim de Jurisprudéncia n. 127.

Pessoal. Teto constitucional. Acumulagdo de cargo publico. Pensdo. Cargo efetivo. Cargo em
comissao. Aposentadoria. Inaplicabilidade.

O teto constitucional ndo incide sobre o valor resultante da acumulagcdo de beneficio de pensao
com remuneracao de cargo efetivo ou em comissdao, ou sobre o montante resultante da
acumulagao de beneficio de pensdao com proventos de inatividade, por decorrerem de fatos
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geradores distintos (arts. 37, inciso XI, e 40, § 11, da Constituicdo Federal). Boletim de
Jurisprudéncia n. 128.

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da razoabilidade. Principio da eficiéncia. Principio da
economia processual. Aposentadoria. Idade minima.

Deve-se considerar legal o ato de aposentadoria cujo implemento de condigGes nao se dera até
a data de concessdo, mas ocorreu antes da apreciacdo do ato pelo TCU, em respeito aos
principios da eficiéncia e da economia processual, pois, se obrigado a retornar a atividade, o
beneficiario pode requerer nova aposentadoria, sob o mesmo fundamento. Boletim de
Jurisprudéncia n. 128.

Responsabilidade. Débito. Juros de mora. Termo inicial. Convénio. Execucgdo parcial.

No caso de execucdo parcial do objeto de convénio, os juros moratérios sdo devidos a partir do
dia subsequente ao fim da vigéncia do ajuste, pois o gestor passa a estar em mora no
momento em que o prazo do convénio se exaure sem que seu objeto tenha sido totalmente
entregue. Boletim de Jurisprudéncia n. 127.

Responsabilidade. Débito. Imprescritibilidade. Ilicito administrativo. STF.

A tese fixada pelo STF no RE 669.069 (Repercussdao Geral 666), que trata da incidéncia da
prescricdo nos débitos com a Unido decorrentes de ilicitos civis (prazo prescricional de cinco
anos), ndo alcancga prejuizos que decorram de ilicitos administrativos, como a nao comprovacao
da regular gestdo de recursos publicos. Boletim de Jurisprudéncia n. 127.

Responsabilidade. Convénio. Desvio de objeto. Piso de Atencdo Basica. Contas regulares com
ressalva.

A utilizacdo de recursos do Piso de Atencdo Basica (PAB) para pagamento de outras despesas
da area de saude configura hipétese de desvio de objeto, e ndo de desvio de finalidade, ndo
implicando, por si s6, julgamento pela irregularidade das contas. Boletim de Jurisprudéncia
n. 128.

TIMG

"0 Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, por maioria, entendeu ser
constitucional o inciso XIX, do artigo 79, da Lei Organica do Municipio de Itamogi/MG, que
dispbe sobre a solicitacdo de informacdes e a fixacdo de prazo para o Executivo presta-las a
Camara. O requerente, Prefeito Municipal, sustentou que a norma municipal ofenderia o
principio da separagdao dos Poderes, destacando como infringidos os artigos 10, §§ 29, 49, 69,
165, 169, 170, 171 e 173, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Observou ter a Cadmara
Municipal a importante funcdo de fiscalizar os atos do Executivo, auxiliada pelo Tribunal de
Contas, sendo certo que esse controle deve ser exercido dentro dos limites impostos pela
propria Constituicdo Estadual. Por fim, esclareceu que a norma impugnada estd a ofender a
harmonia e a independéncia entre os Poderes. No julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade, o Relator do processo, Des. Corréa Camargo, consignou que, se todo
cidaddao tem o direito de receber dos 6rgdos publicos informacdes de interesse particular ou
coletivo, ndo é menos certo dizer que o Legislativo também possui o mesmo direito,
observando-se o Inciso XXXIII, do Artigo 59 da Constituicao Federal e, na mesma linha, o § 59,
do Artigo 4° da Constituicdo Estadual. Concluiu o julgamento enfatizando que, a norma ora
impugnada é constitucional, encontrando amparo na ideia de separagdo de Poderes em um
sistema de freios e contrapesos, ja que a Constituicdo adota mecanismos de controle reciproco,
objetivando evitar abusos e excessos dos detentores do poder, garantido a legalidade e a
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado. Por corolario, o dever de
informacdo, por obvio, deve ser condicionado a um prazo, sob pena de o ad aeternum tornar
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indcua a norma. Em resumo, declarou ndo haver inconstitucionalidade a ser declarada. Assim,
com esse entendimento, o Orgéo Especial julgou improcedente a representacao, por maioria,
para declarar a constitucionalidade do inciso XIX, do artigo 79, da Lei Orgéanica do Municipio de
Itamogi/MG (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.14.103190- 6/000, Rel. Des.
Corréa Camargo, data da publicagdo: 25/05/2016)”. Boletim de jurisprudéncia n. 140.

“0 Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais aprovou, por maioria,
vencidos o Relator, 0 49, 0 62, 0 99, 0 109, 0 119, 0 14° e 0 18° Vogais, o enunciado de simula
nos termos da redacdo proposta pelo Desembargador Pedro Bernardes, Relator para o acérdao.
Este asseverou que o enunciado de sumula deve observar a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, garantindo coeréncia no sistema, além de maior eficacia e isonomia na jurisdigdo.
Adequando-se a tese firmada pelo STF, deve ser aprovada a proposta de edicdo de enunciado
de simula com o seguinte teor: "O candidato excedente em concurso publico ndo possui, em
regra, direito @ nomeacdo em cargo publico, salvo hipdétese de surgimento de novas vagas ou
abertura de novo concurso, em que verificada a pretericdo de candidatos.” (Peticdo Civel
n° 1.0000.15.060430-4/000, Rel. p/o acérddo: Des. Pedro Bernardes, data da publicacdo:
02/06/2016)". Boletim de jurisprudéncia n. 140.
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