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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas - DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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Tribunal Pleno

Irregularidade no sistema de controle interno e na realizagcao de procedimento de
inexigibilidade de licitagao

Recurso ordinario interposto contra decisdo do TCEMG que imputou multa a Presidente de
Camara Municipal decorrente de irregularidades verificadas no sistema de controle interno e na
realizacdo de procedimentos de inexigibilidade de licitacdo. O Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
relator, exerceu juizo positivo de admissibilidade do recurso e refutou a alegagdo do Recorrente
de ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva, com espeque no entendimento do TCEMG de
se reconhecer a prescricdo apenas nas hipdteses expressas na Lei Organica (Lei Complementar
Estadual n. 102/2008). O Conselheiro relator atestou as seguintes irregularidades atinentes ao
controle interno: 1) inexisténcia de cadastros informatizados de fornecedores ou de precos; 2)
auséncia de divulgacdo mensal das compras realizadas; 3) auséncia de publicacdo dos extratos



dos contratos; 4) auséncia de setor especifico de compras e servicos; 5) inexisténcia de controle
de consumo de combustivel em veiculos proprios de vereadores ou servidores em viagem; e 6)
auséncia de segregacdo de funcbes entre o responsavel pelo setor de controle interno e o
responsavel pelas compras. Asseverou, ainda, que o fato alegado pelo recorrente de o Municipio
ser de pequeno porte nao desconstitui as irregularidades verificadas nem tampouco exclui a
penalidade aplicada. No tocante as alegagdes de inexisténcia de ma-fé e de danos ao erario,
lembrou que o descumprimento da norma legal enseja, por si sd, a imposicdo de sangado, na
medida em que pressupde, no minimo, a atuacao culposa do agente publico. Ressaltou que a
falta de aplicacao de sancdo em face da comprovada inobservancia da lei s6 se justifica quando
0 agente responsavel demonstrar a existéncia de justa causa para o descumprimento do dever
juridico por ela imposto, o que ndo ocorreu no caso em exame. O Conselheiro relator aduziu,
guanto ao procedimento de inexigibilidade de licitagdo para aquisigao de veiculo usado, que ndo
ficou configurada a inviabilidade de competicdao. Explicou que o TCEMG se posicionou de forma
favoravel a aquisicdo direta de automovel, mediante inexigibilidade de licitacdo, apenas nos casos
em que a compra é feita do proprio fabricante ou a medida objetiva a padronizacdo da frota.
Frisou, por fim, que as irregularidades apuradas configuraram pratica de atos contrarios as
normas vigentes e legitimam a aplicacdao de multa pela Corte de Contas. Ante o exposto, negou
provimento ao recurso ordinario e manteve a decisdo prolatada, inclusa a imputacdo de multa a
Presidente da Cédmara Municipal. Aprovado o voto do Conselheiro relator, por unanimidade
(Recurso ordinario n. 977.689, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 29 de junho de 2016).

Primeira Camara

Uso de recursos publicos para fins particulares

Tomada de Contas Especial em que se apurou ocorréncia de dano ao erario municipal decorrente
da transferéncia de recursos financeiros de Municipio para conta bancaria particular de Prefeito,
sem que ficasse demonstrada a finalidade publica da transacdo. O Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, relator, destacou que a comprovacgao da regularidade na aplicacao de dinheiro, bens e
valores publicos constitui dever de todo aquele a quem incumbe administra-los. Lembrou que a
auséncia de prestacdo de contas pelo agente ou a falta de demonstragdo que administrou a coisa
publica em obediéncia ao ordenamento juridico enseja responsabilidade pela acdo ou omissdo, e
o patrimobnio particular servira como garantia econémica pelas consequéncias dessa
responsabilidade. Asseverou que o ex-Prefeito Municipal ndo demonstrou a relacao do dinheiro
transferido com os gastos do Municipio e que havia, nos autos, comprovacdes de que a
transferéncia se destinou ao cumprimento de interesses particulares. O Conselheiro relator citou
deliberacdo do Tribunal de Contas da Unido na qual se definiu que “ha desvio de finalidade quando
os recursos transferidos tém aplicacdo distinta da que fora programada, sendo utilizados para
alcance de outros objetivos”. Ante o exposto, o Conselheiro relator julgou irregulares as contas
de responsabilidade de ex-Prefeito Municipal, determinou o ressarcimento das verbas publicas
utilizadas em proveito pessoal, atualizadas monetariamente e acrescida de juros legais, aplicou
multa e ordenou a inclusdo do nome de ex-Prefeito Municipal no rol de responsaveis a que se
refere o art. 11, § 59, da Lei n. 9.504/1992. Aprovado o voto do Conselheiro relator, vencido,
em parte, quanto a aplicacdo de multa, o Conselheiro Mauri Torres (Tomada de Contas Especial
n. 898.536, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 21 de junho de 2016).

Segunda Camara



Edital de licitacdo e principio da ampla competitividade

Denuncia em face de supostas irregularidades ocorridas em processo licitatorio de pregdo
presencial para registro de precos, pelo critério de julgamento menor preco por lote, deflagrado
por Municipio, cujo objeto era a selecdo de empresa especializada para composicao do quadro
geral de registro de pregos de dleos hidraulicos, lubrificantes e pneus, para veiculos e maquinas
de propriedade do Municipio e veiculos de 6rgdos estaduais de seguranga publica. O Conselheiro
Wanderley Avila, relator, anotou que a denunciante se insurgiu contra a decisdo da pregoeira de
permitir aos licitantes protocolizarem seus envelopes, documentacdo e proposta, com atraso de
mais de quinze minutos. Entendeu que o atraso no inicio dos trabalhos da sessdo de abertura
dos envelopes teve como objetivo possibilitar a participacdo de um maior nimero de licitantes.
Aduziu que o apontamento narrado na denuncia ndo constituiu ilicito por ndo afrontar o interesse
publico, uma vez que o ato da pregoeira buscou ampliar a competitividade do certame. Alertou,
com fulcro no principio da ampla competitividade, que a finalidade precipua da licitacdo é a
obtencdo da proposta mais vantajosa, de forma a aliar menor preco e maior qualidade dos
produtos, materiais e servigos. Enfatizou que a regra constante no art. 41 da Lei n. 8.666/93
deve ser aplicada com proporcionalidade e razoabilidade. Ante o exposto, julgou improcedente a
denudncia e recomendou a pregoeira e ao Prefeito Municipal a definicdo, nos editais de licitacao,
de um horario maximo para o protocolo dos envelopes com o CRC ou com a documentacdo de
habilitacdo e proposta comercial, de maneira a evitar que os licitantes providenciem o cadastro
poucos minutos antes. Aprovado o voto do Conselheiro relator, por unanimidade (Denuncia
n. 876.401 , rel. Conselheiro Wanderley Avila, 23 de junho de 2016).

Clipping do DOC

CONTRATO

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. RELATORIO DE SINDICANCIA ELABORADO POR
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO DO MUNICIPIO. IRREGULARIDADES
APURADAS PELA SINDICANCIA. APLICACAO DE PENALIDADES PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO. RECOMENDACOES.

1) E dever legal do gestor publico dar efetividade ambiental (art. 3° da Lei n. 8.666/93) as
contratacoes publicas, em respeito ao principio da protecao ao meio ambiente, inserto no art. 225
da Constituicao do Brasil. Portanto, privilegiar bens fabricados e servicos prestados com base em
parametros que minimizem danos ambientais é respeitar a Constituicdo, as normas
internacionais ratificadas e demais leis de protecao ambiental, contemplando, dessa forma,
interesse publico primario.

2) Nao se justifica o prosseguimento da representacdo, uma vez que as medidas adotadas pelo
Chefe do Executivo Municipal foram suficientes para apenar os responsaveis pelas falhas
detectadas e celebrar novas contratagdes sem vicios (Representacdo n. 912.147, rel. Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, publicacdo em 23 de junho de 2016). Inteiro teor.

FINANCAS PUBLICAS

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. AFASTADA A QUESTAO PROPOSTA PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. MERITO. APONTAMENTO DE FALHAS RELATIVAS A
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS, CONTRIBUICOES AO RPPS, TAXA DE ADMINISTRACAO,
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RECEBIDAS DECORRENTES DE RENEGOCIAGAO DE
DIVIDAS E AVALIACAO ATUARIAL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA A
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RESPONSAVEL. RECOMENDACOES AO ATUAL GESTOR.

1) A escolha da instituicdo financeira para aplicacdao dos recursos do RPPS deve ser sempre
motivada pelo respectivo gestor, buscando sempre a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, obedecidas, ainda, as regras estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional e pelo Ministério da Previdéncia Social, que dispde de sdélidas diretrizes normativas para
gue a escolha se embase na estrita observancia dos principios basilares que todo gestor publico
deve seguir.

2) As disponibilidades financeiras dos Regimes Proprios de Previdéncia Social poderdo ser
aplicadas em instituicdes financeiras oficiais ou privadas, autorizadas pelo Banco Central e
contratadas mediante prévio procedimento administrativo formal de credenciamento, cujo
sentido é préprio e especifico para este tipo de contratacao.

3) A Taxa de Administracdo pode ser definida como a despesa administrativa necessaria ao
funcionamento do regime préprio de previdéncia social, seja com telefone, agua, energia,
aluguel, materiais de expediente, vencimento de servidores da unidade gestora e os respectivos
encargos tributarios, trabalhistas etc., e ainda com a contratacdo de servicos como o de
contabilidade e de assessorias, inclusive para a conservacao do seu patriménio; conforme art. 15,
incisos I e V da Portaria MPS n° 402/2008.

4) Os recursos que compdem o fundo previdenciario tém como objetivo o pagamento futuro de
proventos e pensdes, salvo parcela minima e imprescindivel para gerir o ente da Administragao
Publica responsavel - taxa de administracdo. Nessa toada, a ma-gestdao desses recursos e a
conduta do gestor, seja ela omissiva ou comissiva, desfalca o patrimonio financeiro que esta
sendo constituido por meio das contribuicdes previdenciarias para no futuro garantir o pagamento
dos proventos de aposentadoria, reforma ou pensdao (Prestacdo de Contas da Administragao
Indireta n. 835.431, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 22 de junho de 2016).
Inteiro teor.

PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. TAXA DE ADMINISTRACAO.
CONTRIBUICOES PARA O RPPS. AVALIACAO ATUARIAL. CONTROLE INTERNO.
IRREGULARIDADES. APLICAGAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.

1) A auséncia da informacdo do valor da despesa realizada com a taxa de administracdo
impossibilita a verificacgdo do cumprimento ao disposto no art. 69, inciso VIII, da Lei Federal
n° 9.717/98 c/c o art. 15 da Portaria MPS n© 402/2008.

2) Embora conste do Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada do Instituto os valores
referentes a Contribuicdo de Servidores e a Contribuicdo Patronal, devidamente consolidados no
Comparativo do Executivo Municipal, é necessario também o preenchimento dos anexos relativos
as informacgGes de contribuicdes devidas ao RPPS.

3) A constatacdo da existéncia de saldos pertencentes a Entidade na Divida Flutuante do
Municipio constitui irregularidade. Nos termos do inciso III do art. 50 da Lei Complementar
n. 101/00, as demonstracdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transagoes
e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade. E funcdo do RPPS buscar junto ao Executivo
Municipal informag0es para sanar possiveis irregularidades, uma vez que o mesmo é tdo somente
responsavel pela consolidacdo das contas.

4) A ndo apresentacdao da avaliacao atuarial, conforme exigido no art. 19, § 39, da INTC
n° 09/2008, configura irregularidade, bem como a divergéncia entre o valor da provisdo
matematica previdenciaria, informado no Anexo XII e o valor contabilizado no Balanco
Patrimonial.

5) A auséncia do Relatorio do érgéo Central de Controle Interno e a inobservancia da segregacgéo
de fungao constituem irregularidades.

6) As diversas falhas na prestacao de contas ensejam a irregularidade das contas, bem como a
aplicacdo de multa ao responsavel.

7) O registro da execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, deve ser correto, de forma que
os atos e fatos ocorridos na Entidade sejam evidenciados com fidedignidade, gerando, assim,
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informacBes necessarias a tomada de decisOes, a prestagdo de contas e a instrumentalizagdo do
controle social (Prestacdo de Contas n. 849.965, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdao em
30 de junho de 2016). Inteiro teor.

INSPECAO ORDINARIA - PRELIMINAR - FALECIMENTO DE PARTE - EXCLUSAO DO POLO
PASSIVO - MERITO - DIVERGENCIAS CONTABEIS - FALHAS NO CONTROLE INTERNO -
DESPESAS SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS -
IRREGULARIDADES - APLICACAO DE MULTAS AOS RESPONSAVEIS - DANO AO ERARIO -
CONDENAGCAO AO RESSARCIMENTO - RECOMENDAGOES.

1) Em face do falecimento impde-se a exclusao da relacao processual, tendo em vista que os
herdeiros legais ndao respondem pelo dever de pagar multa, em virtude do carater personalissimo
de que essa se reveste.

2) A fidedignidade dos registros contabeis informados a esta Corte de Contas é medida elementar
de transparéncia e pratica fundamental a viabilizacdo plena do controle externo, devendo os
gestores envidar esforgcos no intuito de acompanhar, por intermédio do sistema de controle
interno, as atividades do setor de contabilidade, a fim de que os registros contabeis do érgao
reflitam fielmente os atos de receitas e despesas do municipio, sob pena de acdo deste Tribunal
e consequente aplicagdo de multa, nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar
n. 102/08.

3) O controle interno efetivo é de suma importancia para que o gestor do 6rgdo reveja seus
proprios atos, corrija desvios, garanta a boa gestdao dos recursos publicos, auxilie o controle
externo e observe os principios que norteiam a Administragao Publica.

4) A assuncao de despesas, sem disponibilidade financeira para suportd-las, nos dois ultimos
guadrimestres de mandato eletivo, constitui pratica que infringe norma legal, caracterizando
gestdo publica eminentemente temeraria.

5) O edital deve determinar as condicdes para a aceitacdo dos precos unitarios ou global,
elencando os pardmetros para a sua avaliagdo, uma vez que a auséncia de regras sobre a
aceitabilidade dos precgos unitarios dad margem a desvios, ndo apenas na fase de julgamento das
propostas, mas, também, no decorrer da execugdo do contrato pelo licitante vencedor.

6) A auséncia de orcamento detalhado em planilha, com a discriminacdo dos custos e a estimativa
dos itens inerentes a execucdo do certame, inviabiliza a elaboracdo de uma previsdo quanto aos
pregos unitarios.

7) A auséncia de rubricas da autoridade que o expediu em algumas folhas do edital e a falta de
lavratura da ata circunstanciada ferem o principio da publicidade previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo da Republica.

8) A lavratura do contrato é necessaria por constituir prova documental do negdcio administrativo
e a publicacdo de seu extrato imprescindivel para lhe conferir eficacia (Inspegdao Ordinaria
n. 833.258, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, publicacdo em 23 de junho de 2016).
Inteiro teor.

PRESTACAO DE CONTAS. AUTARQUIA. DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS NAO DEPOSITADAS
SOMENTE EM INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.

1) De acordo com o § 39 do art. 164 da CF/88, art. 43 da LC n©101/2000 e Consultas
n% 616.661/00, 711.012/06 e 735.840/07, as disponibilidades de caixa dos 6rgdos ou entidades
do Poder Publico, com excecdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, deverdo ser
depositadas somente em instituicdes financeiras oficiais, sendo vedada a contratacdo de
cooperativa de crédito para esse fim.

2) Por questdes operacionais e para melhor atender as demandas da populagdo, as instituicoes
financeiras privadas poderdao funcionar como agente arrecadador de receitas, desde que
previamente credenciadas. Ao entendimento de que essa contratagao nao deva ser submetida a
todos os rigores e institutos afetos ao Estatuto Nacional de Licitagdes, faz-se necessario o
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estabelecimento de um procedimento administrativo formal, que confira legalidade e legitimidade
a esse tipo de transagdes, o que confere ao instituto do credenciamento aqui tratado, outra
feicdo, que o aparta da modelagem da Lei n. 8.666/93.

3) Nessa espécie de contratacdes torna-se também imperioso o estabelecimento de regras que
obriguem a Administracdo Publica a pautar suas decisdes em critérios objetivos, previamente
estabelecidos, limitando o seu poder discricionario e afastando a possibilidade da utilizacdo de
fatores subjetivos. Além disso, deve ser garantida a observancia dos principios constitucionais
da isonomia e da supremacia do interesse publico. (Prestacdo de Contas n. 843.626,
rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacao em 01 de julho de 2016). Inteiro teor.

LICITACAO

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS
E PROTETORES PARA VEICULOS. APONTAMENTOS. EXIGENCIA DE HOMOLOGAGAO DA MARCA.
EXIGENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS. AUSENCIA DE AMPLA
PESQUISA DE PRECOS. NAO UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS RECEM-CONSTITUIDAS. PREVISAO IRREGULAR DE
PRORROGACAO DO CONTRATO POR ATE 60 MESES. AUSENCIA DE MEIOS DE IMPUGNACAO DO
EDITAL E RECURSOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DO ORGAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA
DE PRECOS UNITARIOS. PUBLICIDADE RESTRITA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA. FALHAS INSUFICIENTES PARA MACULAR O CERTAME. RECOMENDAGOES E
DETERMINACAO.

1) Recomenda-se ao atual gestor que, em futuros editais, faca constar a exigéncia de
regularidade trabalhista de forma ampla.

2) Deve a Administracdo ampliar sempre as pesquisas de precos de mercado, valendo-se, além
de orcamentos de fornecedores, de outras fontes de pesquisa como contratos de outros érgaos
publicos.

3) O Sistema de Registro de Precos deve ser adotado pela Administracdo sempre que a
quantidade do objeto licitado for incerta ou este demandar entregas parceladas. Recomenda-se,
portanto, que a Administracdo passe a adotar o sistema de registro de precos em futuras
licitacOes, tanto para aquisicdo de pneus e acessorios para entrega parcelada, quanto para as
demais aquisicdes em que ndo for possivel definir a quantidade certa da demanda ou for
necessario o parcelamento do fornecimento do objeto licitado.

4) Recomenda-se que nos proximos certames seja prevista a aceitacao de balanco de abertura,
desde que devidamente registrados ou autenticados pela Junta Comercial competente, para fins
de qualificacdo econémico-financeira das empresas constituidas no curso do proprio exercicio,
exigindo-se das empresas recém-constituidas apenas o balanco de abertura devidamente
registrado na JUCEMG.

5) A licitacao para aquisicao de pneus ndo se enquadra na hipdtese prevista no art. 57 da Lei de
Licitacdo, que permite a prorrogacao dos contratos por até 60 meses; todavia na pratica ndo ha
informacdo acerca da ocorréncia de prorrogacdes contratuais, as quais eram facultativas.

6) Na modalidade pregao nédo se faz necessaria a publicacdo da planilha de pregos unitarios, em
consonancia com o disposto no inciso III do art. 3° da Lei n. 10.520/2002, que estabelece a
necessidade de o orcamento fazer parte da fase interna do certame (Denuncia n. 886.535,
rel. Conselheiro Mauri Torres, publicacao em 21 de junho de 2016). Inteiro teor.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS. IRREGULARIDADES. PRAZO EXIGUO
PARA ENTREGA DO MATERIAL LICITADO. EXIGENCIA QUE OS PNEUS FORNECIDOS SEJAM DE
“PRIMEIRA LINHA”. AUSENCIA DE ELEMENTOS NECESSARIOS AO TERMO DE REFERENCIA.
DENUNCIA PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA A PREGOEIRA. ARQUIVAMENTO.

1) Mostra-se desarrazoada e excessiva a exigéncia de que a entrega dos produtos contratados
seja realizada no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, comprometendo o carater
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competitivo do certame, o que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigacbes em razao da distancia entre suas sedes e o municipio e privilegiando os
fornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93.
2) Apenas em situacdes excepcionais e de emergéncia seria justificdvel a exigéncia de
cumprimento de prazo tdo exiguo e de condicdo tdo rigida. Trata-se de excecao, que ndo pode
ser tomada como regra geral para a contratacdo em tela, uma vez que a vida util de um pneu
esta condicionada a sua utilizagdo, sendo, portanto, possivel detectar o seu desgaste de forma
antecipada.

3) A exigéncia do fornecimento de produtos de “primeira linha” configura, de fato, irregularidade,
por caracterizar denominacao obscura e subjetiva na especificacdo do objeto. Essa impropriedade
resulta, assim, em ofensa ao principio do julgamento objetivo, ja que garante ao ente licitante a
possibilidade de, a seu critério, definir quais pneus podem ser considerados de “primeira linha”
e quais nao podem, facilitando o direcionamento do certame.

4) Caso a Administragcdo queira estabelecer um padrao de qualidade mais elevado para os pneus
a serem adquiridos, evitando a participacao de produtos de baixa qualidade, os gestores terao
gue comprovar que a compra desses ndo é vantajosa para o Municipio, por meio de estudos
técnicos comprovados por dados estatisticos, atestando que os pneus adquiridos ndo atendem
um padrao de qualidade e durabilidade satisfatéria.

5) O termo de referéncia é documento que substitui o projeto basico nas licitagdes realizadas sob
a modalidade pregao, constituindo elemento de suma importdncia que descreve minuciosamente
todos os elementos necessarios para a formalizacdo da contratacdo, devendo conter, nos termos
da legislacdo mineira aplicavel a matéria (Decreto n. 44.786/08 - art. 49, XX), todos os
elementos necessarios e suficientes (i) a verificacdo da compatibilidade da despesa com a
disponibilidade orcamentaria, (ii) ao julgamento e classificagdo das propostas, (iii) a definicdo da
estratégia de suprimento, (iv) a definicdo dos métodos de fornecimento ou de execucdo do
servico e (v) a definicdo do prazo de execucdo do contrato (Denlncia n. 838.983, rel. Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 24 de junho de 2016). Inteiro teor.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA QUE OS PNEUS SEJAM DE PRIMEIRA LINHA.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA DA DENUNCIA. PREGAO IRREGULAR. APLICACAO DE MULTA
AO PREGOEIRO. RECOMEDAGAO AO ATUAL GESTOR. ARQUIVAMENTO.

1) N&o é possivel aos Municipios, em um juizo isolado, diferenciarem quais seriam os produtos
de primeira e segunda linha, uma vez que ndo existe orientacdo, parametro ou definicdo clara e
expressa em nenhuma normatizacdo brasileira tratando do assunto. Dessa maneira, ndo é
aceitavel permitir que o conceito de primeira e segunda linha seja dado por ideias populares,
vagas sem precisdo técnica e qualificada sobre o assunto, sob pena de caracterizar a
subjetividade do objeto.

2) Caso a Administracao queira estabelecer um padrao de qualidade mais elevado para os pneus
a serem adquiridos, evitando a participacdo de produtos de baixa qualidade, os gestores terdao
gue comprovar que a compra desses ndo é vantajosa para o Municipio, por meio de estudos
técnicos fundamentados por dados estatisticos, atestando que os pneus adquiridos ndo atendem
um padrdo de qualidade e durabilidade satisfatoria.

3) A Administracao esta proibida de fixar parametros subjetivos, os quais podem direcionar o
certame, em ofensa ao disposto nos arts. 14 e 15 da Lei n° 8.666/93.

4) Na modalidade pregdo, a anexacdo do orcamento ao edital ndo € obrigatodria, bastando a sua
inclusdo no respectivo procedimento administrativo, uma vez que a Lei n® 8.666/93 somente é
aplicavel aos pregdes de forma subsidiaria (Denuncia n. 862.862, rel. Conselheiro Claudio Couto
Terrao, publicacao em 24 de junho de 2016). Inteiro teor.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS,
CAMARAS DE AR E PROTETORES. RESTRIGAO A APRESENTACAO DE RECURSOS. APLICAGAO DE
MULTA AO PREGOEIRO. RECOMENDAGAO.
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1) E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagles, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade (Sumula n. 247 do TCU)

2) A participacdo de empresas reunidas em consorcio é admitida pelo art. 33 da Lei n. 8.666/93,
exigindo-se que sua vedagao seja sempre justificada. Isso porque a discricionariedade nao se
confunde com arbitrariedade, uma vez que ao gestor publico ndo é conferida ampla liberdade
para atuar de acordo com sua vontade.

3) Na modalidade pregdo, a anexagao do orgamento ao edital ndo é obrigatoéria, bastando a sua
inclusdo no respectivo procedimento administrativo, uma vez que a Lei n. 8.666/93 somente é
aplicavel aos pregdes de forma subsidiaria.

4) A disponibilizagdo apenas da forma presencial para a interposicdao de recursos restringe o
direito dos licitantes ao contraditério e 8 ampla defesa, sendo necessario que o ato convocatorio
admita outras formas de interposicdo de recursos, tais como, pelo correio, por email e por fax,
o qual se afigura razoavel para garantir o exercicio do direito ao contraditério (Denuncia
n. 932.377, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 30 de junho de 2016). Inteiro
teor.

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO. AUSENCIA DE PLANILHA DE VALORES
UNITARIOS E GLOBAL DOS SERVICOS LICITADOS. DESNECESSIDADE. FIXACAO DE INDICES DE
LIQUIDEZ CORRENTE E DE ENDIVIDAMENTO SEM OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA MOTIVAGAO
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. INADEQUAGAO DA ADOGCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. IRREGULARIDADES. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE 1 (UM) ATESTADO DE
DESEMPENHO ANTERIOR PARA A COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICA. REGULARIDADE.
PROCEDENCIA EM PARTE DA DENUNCIA. IRREGULARIDADE DO PREGAO. DETERMINACAO.
ADVERTENCIA AO ATUAL PREFEITO. ARQUIVAMENTO.

1) Na modalidade pregdo, a planilha de precos unitarios no instrumento convocatoério ndo é
essencial, sendo suficiente o registro na fase interna da licitacdo. Isso porque, no art. 39,
inciso III, da Lei n. 10.520/02, ha determinagdo para que conste orcamento nos autos do
procedimento licitatério, diferentemente do que preceitua o inciso II do § 2° do art. 40 da Lei
n° 8.666/93, aplicavel apenas subsidiariamente a espécie.

2) A fixacdo no edital de indice de liquidez corrente igual ou superior a 1,5 e indice de
endividamento igual ou superior a 1,5 foi feita sem observancia do principio da motivagdo dos
atos administrativos, violando, assim, o art. 31, § 59, da Lei n® 8.666/93.

3) A adocgdo do Sistema de Registro de Precos é inadequada para a contratacdo de prestagao
de servicos de transporte escolar, por ndo ser servico que necessite de contratacao frequente,
remunerado por unidade de medida ou em regime de tarefa e para atendimento de mais de
um o6rgao ou entidade.

4) A exigéncia de que o responsavel técnico faga parte do quadro permanente da sociedade é
abusiva e ilegal, fruto de interpretacdo erronea do art. 30, § 1°, I, da Lei de Licitagdoes. Nao é
razoavel que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para
participar de licitagdo, considerando que o vinculo trabalhista € uma opc¢do e ndo uma regra.

5) A exigéncia de apresentacdo de 1 (um) atestado para a comprovacdo da qualificacdo técnica
é razoavel, principalmente por ser o transporte escolar servigo de interesse publico da mais alta
relevancia, do qual a Administracdo ndo pode se desviar (Dendncia n. 951.615, rel. Conselheira
Adriene Andrade, publicacdo em 24 de junho de 2016). Inteiro teor.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. OBRIGATORIEDADE DE VISITA TECNICA EM UM SO DIA.
EXIGENCIA DE NO MINIMO DOIS ATESTADOS TECNICOS. FORNECIMENTO EXCLUSIVO DE
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PECAS E ACESSORIOS ORIGINAIS DE FABRICA. INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS AS SUBSCRITORAS DO EDITAL. ARQUIVAMENTO.
1) A exigéncia de que a visita técnica seja realizada pelos interessados em um Gnico dia e horario
mostra-se desarrazoada e limitadora a participacdo de um maior numero de concorrentes. A
retificacdo no procedimento em apreco ndo pode ser levada em conta porque € inexistente no
mundo juridico, uma vez que ndo possui condicdo de eficacia, por auséncia de publicagdo nos
termos do art. 21, § 49, da Lei n. 8.666/93, o qual determina que qualquer modificagdo no edital
exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original e reabertura de prazos se
impactar a formulagao das propostas.

2) A imposicao de dois atestados de capacidade técnica da empresa participante do certame é
desarrazoada, uma vez o edital poderia se limitar a exigir apenas um atestado, sem prejuizo do
bom desempenho do licitante para a prestacdo dos servicos, considerando que a Constituicdo da
Republica, no inciso XXI do art. 37, prevé que as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
previstas no edital devem se restringir aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. Da mesma forma, o inciso I do § 1° do art. 39 da Lei n. 8.666/93 veda a previsao de
clausulas que restrinjam o carater competitivo da licitacdo, ndo podendo haver preferéncia em
razao de circunstancias impertinentes ou irrelevantes para cumprimento do objeto contratado.
3) A obrigatoriedade de fornecimento exclusivo de produtos “originais de fabrica” afasta a
participacdo das empresas que fornegam materiais que atendam a especificagdo técnica, mas
ndo sejam homologados pela fabrica, contrariando o disposto no § 1° do art. 3° da Lei
no 8.666/93.

4) A existéncia de um termo de referéncia precario quanto a caracterizacdo detalhada da
pretensa contratacdo, nao apresentando os pregos praticados no mercado, constitui
irregularidade, uma vez que o termo de referéncia é documento que substitui o projeto basico
nas licitacbes realizadas sob a modalidade pregdo, constituindo elemento de suma importancia,
devendo descrever minuciosamente todos os elementos necessarios para a formalizacdo da
contratacao.

5) As irregularidades supramencionadas ensejam a procedéncia da Denlncia e a aplicagdo de
multas as subscritoras do edital. (Denuncia n. 886.516, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
publicacado em 19 de julho de 2016). Inteiro teor.

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. RESTRICAO A IMPUGNACAO DO EDITAL.
IRREGULARIDADE. APLICAGCAO DE MULTA AO RESPONSAVEL. RECOMENDACOES.

1) Quando o Pregdo é realizado no sistema de registro de precos, a Administracdo podera
selecionar produtos a serem oferecidos de forma parcelada, para contratacao futura, de acordo
com a sua necessidade. Isso ndo significa, contudo, a auséncia de critério na especificacdo da
quantidade dos produtos licitados. No caso em tela, o mais adequado seria que os gestores
tivessem instituido o regime de registro de precos. Ndo tendo feito essa opcdo, deveria constar
no edital a quantidade de parcelas para maior precisao gerencial e contratual, o que poderia
inclusive refletir no preco do contrato, razdao pela recomenda-se ao gestor que faga constar a
referida quantidade nas proximas licitagoes.

2) Recomendado a Administragdo Municipal que caso resolva proibir a participagdao de consércios,
em licitagOes futuras, justifique devidamente a referida vedacao.

3) E necessario que o ato convocatério admita, ainda que excepcionalmente, outras formas de
interposicdo de recursos, tais como, pelo correio, por email e por fax, o qual se afigura razoavel
para garantir o exercicio do direito ao contraditorio.

4) E recomendavel que a Administracdo, ao fixar os requisitos de habilitagdo a que alude o art. 29
da Lei n. 8666/93, refira-se a “regularidade fiscal” em detrimento de “certiddao negativa” (Edital
de Licitagdo n. 913.221, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 1° de julho de
2016). Inteiro teor.
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE SERVICOS POR DISPENSA DE
LICITACAO. EMERGENCIA. NAO OCORRENCIA. MULTA AOS RESPONSAVEIS.

A emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a dispensa da
licitacdo para obra, servicos, compras ou alienagdes relacionadas com a anormalidade que a
Administracdo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbacdo da ordem ou calamidade publica em que a anormalidade ou risco é
generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em toda a area atingida pelo evento. Para que
a hipdétese de emergéncia possibilite a dispensa de licitacdo, ndo basta que o gestor publico
entenda dessa forma. Necessdaria se faz a comprovacao da situacdo emergencial, caracterizada
pela inadequacdo do procedimento formal licitatdrio ao caso concreto. A dispensa por emergéncia
tem lugar quando a situacdo que a justifica exige da Administracdo Publica providéncias rapidas
e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade
(Denuncia n. 837.367, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacao em 1° de Julho de 2016).
Inteiro teor.

DENUNCIA. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS. DIRECIONAMENTO DO CERTAME. NAO OCORRENCIA. EXIGENCIA DE
COMPATIBILIDADE ENTRE EQUIPAMENTOS. COMPETITIVIDADE. ANULAGAO DE LICITACAO PARA
AQUISICAO DE CONTROLADORAS CENTRAIS WLAN EM FACE DE VICIOS INSANAVEIS.
SIMULACAO DE LANCES. ALEGACAO DE FAVORECIMENTO DE LICITANTE PARA AQUISICAO DAS
CONTROLADORAS CENTRAIS WLAN. INDICAGAO DE MARCA. POSSIBILDIADE. ARQUIVAMENTO.
RECOMENDAGAO.

1) Verifica-se que a exigéncia de compatibilidade dos equipamentos a serem adquiridos se deveu
aos investimentos ja feitos nos equipamentos que se encontram em funcionamento e com
capacidade de expansdo nao utilizada, e com assisténcia técnica em prazo de validade. Constata-
se, assim, que ha competitividade, vez que existe mais de uma empresa que trabalha com o
equipamento em foco, sendo que a exigéncia de compatibilidade com o equipamento em tela
pode trazer a economicidade, a eficiéncia e a eficacia para os servicos prestados pela
Administragdo.

2) A autoridade competente fundamentou o seu parecer nos recursos interpostos e na existéncia
de vicios insanaveis no certame. Em que pese o parecer juridico ndo esclarecer quais seriam
esses vicios insanaveis, considera-se a falha passivel tdo somente de adverténcia, o que torna
desnecessaria nova instauragdo do contraditério.

3) Nos termos do art. 15, I, da Lei de Licitacbes a Administracdo Publica tem ndo apenas a
faculdade, mas o dever, de adquirir equipamentos compativeis com aqueles existentes em seu
acervo de bens sempre que isso for possivel. Tal pratica serve de instrumento de racionalizagdo
administrativa, com reducdo de custos e otimizacdo da aplicacao de recursos. O edital exigiu que
0s equipamentos fossem compativeis com controladores, estes sim de uma marca especifica,
gue ja integravam o patrimonio do municipio. O Tribunal de Contas da Unido tem admitido até
mesmo a indicagdo de marcas, em algumas hipoteses, com vistas a garantia de padronizacéo
das compras do Poder Publico, nos termos do Enunciado de Sumula n. 270 daquela Corte.

4) Com relagdo a suposta simulacdo de lances, o simples fato de as demais empresas licitantes
terem apresentado lances superiores ao preco ofertado pela vencedora nao representa qualquer
indicativo de conluio e fraude no procedimento licitatério (Denuncia n. 951.254, rel. Conselheiro
José Alves Viana, publicacdo em 1° de julho de 2016). Inteiro teor.

PESSOAL

AUDITORIA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. PRELIMINAR. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE DILIGENCIA. MERITO. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE REGISTRO
INDIVIDUALIZADO DOS CONTRIBUINTES. REPASSE INTEMPESTIVO DE CONTRIBUICOES
RETIDAS DOS SEGURADOS E PAGAMENTO EXTEMPORANEO DE CONTRIBUICOES PATRONAIS.


http://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2016_07_01_Diario.pdf
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivo/1122165
http://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2016_07_01_Diario.pdf
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivo/1114836
http://mapjuris.tce.mg.gov.br/ArvoreAssunto

NAO PAGAMENTO DAS PARCELAS DOS ACORDOS DE PARCELAMENTO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS. PAGAMENTO DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS QUE DEVERIAM SER
CUSTEADOS PELO PODER EXECUTIVO. CONCESSAO DE EMPRESTIMO FINANCEIRO AO
EXECUTIVO SEM COMPROVAGAO DA DEVOLUCAO DOS RECURSOS. REALIZACAO DE DESPESAS
ADMINISTRATIVAS EM MONTATNE SUPERIOR AO AUTORIZADO EM LEI. DECLARAGCAO NO
SIACE/PCA DE SALDO BANCARIO INEXISTENTE. APLICAGCAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINAGCAO.

1) E despicienda a realizacdo de diligéncia com vistas a apurar a devolucdo de valores, uma vez
gue esse achado de auditoria, apds ser apreciado pelo 6rgao competente desta Casa, podera ser
objeto de monitoramento para garantir que a falha seja regularizada mediante a devolucao dos
recursos transferidos, devidamente corrigidos.

2) A manutengdo do registro individualizado dos segurados € medida essencial a aferigdo da
regularidade dos pagamentos efetuados pelo RPPS, bem assim a realizacdo das avaliagoes
atuariais obrigatérias. A auséncia desses documentos pode inviabilizar o controle sobre a
legalidade dos pagamentos efetuados, impossibilitar a emissdao de extrato anual das
contribuigGes individuais, além de acarretar inconsisténcias na realizacdo do estudo atuarial e
dificultar o pleito, junto ao INSS, das receitas provenientes da compensacao previdenciaria.

3) A obrigatoriedade da realizacao do recolhimento das contribuicdes previdenciarias decorre do
proprio texto constitucional, no qual foi estabelecido um regime previdenciario contributivo e
solidario, composto, necessariamente, da contribuicdo dos servidores e dos respectivos entes
publicos, consoante se extrai do caput do art. 40 da Constituicdo da Republica. A omissao no
recolhimento das contribuiches devidas, mesmo que sanada por meio do pagamento
extemporaneo, pode ocasionar prejuizos a municipalidade, uma vez que sobre os pagamentos
realizados intempestivamente incidem multas e juros, o que contribui para o aumento do
endividamento publico, nos termos da Lei Municipal n. 754/07.

4) O descumprimento pelo Poder Executivo municipal dos ajustes celebrados com o IPREMA pode
acarretar graves consequéncias a saude financeira do RPPS. Isso porque, além de acarretar o
desequilibrio atuarial e financeiro do Instituto e a possivel inviabilidade de honrar beneficios
previdenciarios legalmente previstos, o descumprimento dos acordos de parcelamento acarreta
a maior incidéncia de juros e multas previstos na legislacdo de regéncia, contribuindo para o
aumento da divida municipal e tornando cada vez mais improvavel a solugdao do problema.

5) Os calculos atuariais realizados consideram apenas os pagamentos devidos aos segurados e,
por isso, o repasse de recursos do IPREMA a ndo segurados pode acarretar o desequilibrio atuarial
e financeiro da entidade e uma maior onerosidade aos servidores que compdem o regime, os
quais passariam a ter que arcar com o desfalque ocasionado pelos pagamentos indevidos.

6) A Lei Federal n. 9.717/98 fixa regras gerais para organizacdo dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
veda expressamente a concessao de empréstimos pelas entidades previdenciarias. Esse preceito
objetiva assegurar que os recursos do RPPS permanegam sob sua guarda, reduzindo os riscos
de iliquidez ou insolvéncia decorrentes da inadimpléncia dos devedores e de que decisdes
politicas possam afetar a sustentabilidade da entidade e, consequentemente, a concessdao dos
beneficios garantidos aos segurados.

7) A necessidade de estabelecer um limite para as despesas administrativas dos institutos de
previdéncia esta prevista na Lei Federal n. 9.717/98. As normas atinentes a limitagdo das
despesas administrativas objetivam garantir que os recursos retidos dos segurados e aqueles
recolhidos pelo proprio ente sejam utilizados na finalidade para a qual o Instituto foi constituido,
evitando que parte significativa desses valores seja despendida exclusivamente para a
manutencdo da maquina administrativa.

8) A inconsisténcia dos registros contabeis, além de contrariar os principios da Contabilidade
Publica, representa ofensa as prescricbes da Lei n. 4.320/64, notadamente aos arts. 83, 89, 90
e 103, que preconizam a evidenciacdo da gestdo administrativa, orcamentaria, financeira,
patrimonial e industrial da entidade perante a Fazenda Publica, a sociedade e os d4rgdos



responsaveis pelo controle interno e externo, por impossibilitar o real conhecimento da situacéo
financeira, patrimonial e fiscal da entidade (Auditoria n. 898.614, rel. Conselheiro Claudio Couto
Terrao, publicacdo em 22 de junho de 2016). Inteiro teor.

CONSULTA. DEFENSORIA PUBLICA. POSSIBILIDADE DE CONTAGEM DE TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUICAO PRESTADO A ADMINISTRACAO INDIRETA, EM EMPRESA PUBLICA OU
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA COMO TEMPO DE SERVICO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUIGAO PRESTADO A OSCIP COMO TEMPO DE
SERVICO PUBLICO.

1) A expressdo “servico publico” pode e deve receber interpretacoes diferentes, a depender do
contexto em que esteja inserida: quando inserida no caput do art. 3° da EC n. 47/2005 ou no
caput do art. 6° da EC n. 41/2003, a expressao deve receber interpretagao restritiva, ou seja,
deve ser entendida como o servico publico prestado por servidor em cargo efetivo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas autarquias e fundacdes, ndo podendo
abarcar os servigos prestados a empresas publicas e/ou a sociedades de economia mista.
Contudo, quando inserida nos incisos das citadas normas (inciso III do art. 6° da EC n. 41/2003;
e inciso II do art. 32 da EC n. 47/2005) a expressao “servico publico” deve receber interpretacao
ampla, possibilitando a contagem do tempo de servico prestado aquelas entidades.

2) O tempo de servigo/contribuicdo prestado a Administracdo Indireta, em Empresa Publica ou
Sociedade de Economia Mista, devidamente certificado pelo INSS, pode ser computado como
tempo de servigo publico, desde que para aferir o requisito dos incisos das normas: art. 40, § 19,
inciso III, da CR/1988; art. 69, inciso III, da EC n. 41/2003; e art. 39, inciso II, da EC
n. 47/2005, e ndo para o fim do caput das citadas normas.

3) O tempo de servico/contribuicdo prestado a OSCIP, em execucdo de politica publica estadual,
devidamente certificado pelo INSS, ndo pode ser computado como tempo de servigo publico,
dada a natureza juridica da OSCIP, que apenas firma termo de parceria com a Administracdo
Publica, ndo a integrando, sendo seus funcionarios empregados da iniciativa privada, que nao
compdem o quadro de servidores da Administracdo com quem firmou a parceria. Nao obstante,
aquele tempo podera ser computado como tempo na iniciativa privada para fins de
aposentadoria, nos termos do § 9° do art. 201 da CR/1988.

4) Em relacdo a concessdao de direitos e vantagens proprios do regime estatutario, o tempo
prestado em empresas publicas e em sociedades de economia mista podera ser utilizado desde
qgue haja expressa previsdo no ordenamento juridico, isto €, na lei aplicavel ao servidor
interessado.

5) Vencidos, em parte, os Conselheiros Gilberto Diniz, Cldudio Couto Terrdo e Mauri Torres
(Consulta n. 944.577, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 29 de junho de 2016).
Inteiro teor.

RESPONSABILIDADE

RECURSO ORDINARIO. ASSUNTO ADMINISTRATIVO-PLENO. ADMISSIBILIDADE. PRELIMINAR
PROCESSUAL. MULTA-COERCAO. REJEICAO. MERITO. PRORROGACAO DO PRAZO ATE O
PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE. RECURSO PROVIDO. DESCONSTITUICAO DA MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1) A imposicdo de multa-coercdo sem prévia oitiva do jurisdicionado, em virtude de
descumprimento de prazo ou de obrigacdo publica decorrentes de lei ou ato normativo do
Tribunal, ndo viola o contraditério e a ampla defesa. (Sumula TCEMG n. 108)

2) A aplicacdo de multa-coercdo pelo Tribunal visa a coibir novas agbes ou omissfes que
prejudiguem a sua acdo fiscalizatéria. Nessas situacbGes, o direito de defesa podera ser
estabelecido de forma diferida, em sede recursal, razao pela qual ndo ha ofensa ao contraditdrio
e a ampla defesa.

3) A regra estabelecida no paragrafo Unico do art. 81 da Lei Organica considera prorrogado o
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prazo até o primeiro dia Util subsequente, se o inicio ou o término coincidir com final de semana,
feriado ou dia em que o Tribunal ndao esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o
expediente antes da hora normal.

4) Recurso provido para reformar a decisdao recorrida e desconstituir a multa imposta ao
responsavel (Recurso Ordinario n. 969.409, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacao
em 29 de junho de 2016). Inteiro teor.

Jurisprudéncia selecionada

STF

Extincdo de sociedade de economia mista estadual e iniciativa legislativa.

O Plenario julgou procedente o pedido formulado em acgdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 11.464/2000 do Estado do Rio Grande do Sul, que altera norma
autorizadora da extingdo da Companhia Riograndense de Laticinios e Correlatos - Corlac (medida
cautelar noticiada nos Informativos 218 e 222). A Corte afirmou que a norma impugnada, de
iniciativa parlamentar, seria formalmente inconstitucional, em afronta ao que disposto no art. 61,
§ 190, II, “e”, da CF (“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
§ 10 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: ... II - disponham sobre:
... €) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracao publica, observado o disposto
no art. 84, VI”). ADI 2295/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 15.6.2016. Informativo n. 830.

STJ

DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE DUPLA CONDENACAO AO RESSARCIMENTO AO
ERARIO PELO MESMO FATO.

N3o configura bis in idem a coexisténcia de titulo executivo extrajudicial (acérdao do TCU) e
sentenca condenatdria em acdo civil publica de improbidade administrativa que determinam o
ressarcimento ao erario e se referem ao mesmo fato, desde que seja observada a deducdo do
valor da obrigacdo que primeiramente foi executada no momento da execucdo do titulo
remanescente. Conforme sedimentada jurisprudéncia do STJ, nos casos em que fica demonstrada
a existéncia de prejuizo ao erario, a sangdo de ressarcimento, prevista no art. 12 da Lei
n. 8.429/92, é imperiosa, constituindo consequéncia necessaria do reconhecimento da
improbidade administrativa (AgRg no AREsp 606.352-SP, Segunda Turma, DJe 10/2/2016;
REsp 1.376.481-RN, Segunda Turma, DJe 22/10/2015). Ademais, as instancias judicial e
administrativa ndo se confundem, razao pela qual a fiscalizacdo do TCU ndo inibe a propositura
da acdo civil publica. Assim, é possivel a formagdo de dois titulos executivos, devendo ser
observada a devida deducdo do valor da obrigacao que primeiramente foi executada no momento
da execucdo do titulo remanescente. Precedente citado do STJ: REsp 1.135.858-TO, Segunda
Turma, DJe 5/10/2009. Precedente citado do STF: MS 26.969-DF, Primeira Turma, Dle
12/12/2014.

REsp 1.413.674-SE, Rel. Min. Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regiao),
Rel. para o acordao Min. Benedito Gongalves, julgado em 17/5/2016, DJe 31/5/2016. Informativo
n. 584.

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. REQUISITO PARA INTEGRAR TRIBUNAL DE
CONTAS.
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Membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas de Estados ou do Distrito Federal que
ocupa esse cargo ha menos de dez anos pode ser indicado para compor lista triplice destinada a
escolha de conselheiro da referida corte. Isso porque o art. 73, § 19, da CF, relativo ao Tribunal
de Contas da Unido, mas aplicavel, também, aos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, por forca do art. 75 do mesmo diploma, nao estabelece que os membros do Ministério
Publico ou os Auditores tenham 10 anos no cargo para poderem ser nomeados para o cargo de
Membro do Tribunal. O que o § 1° do art. 73 da CF estabelece, pela conjugagado de seus incisos
III e IV, é tdo somente que, para ser nomeado Ministro do TCU, independentemente de sua
origem, o brasileiro deve ter mais de dez anos de exercicio de funcao ou de efetiva atividade
profissional que exija notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econ6micos e financeiros ou
de administracdo publica. Acrescente-se que o art. 94 da CF estabelece a exigéncia de dez anos
no cargo, mas para o integrante do Ministério PUblico ser nomeado para os Tribunais Regionais
Federais ou Tribunais de Justica, nas vagas destinadas ao chamado Quinto Constitucional. No
mesmo sentido, o art. 162, III, da LC n. 75/1993 trata especificamente das vagas do Quinto
Constitucional no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Nesse contexto, cumpre
observar que os Tribunais de Contas, embora se denominem tribunais e tenham alta relevancia
constitucional, ndo integram o Poder Judiciario, razao pela qual ndo se pode pretender que
normas destinadas a reger o Judiciario devam ser aplicaveis a eles, salvo previsdao constitucional
especifica. Observe-se que a Constituicdo nem sequer esbocgou tentativa de tornar a composicao
dos Tribunais de Contas analoga a composicdo dos Tribunais Judicidrios, existindo diversas
diferencas, sendo os requisitos a serem preenchidos apenas uma delas. Ressalte-se que outra
diferenca entre a composicdao dos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica com
membros oriundos do Ministério PuUblico e a mesma composicdo, no caso dos Tribunais de Contas,
estd em que, pelo sistema constitucional, no caso dos Tribunais Judiciarios, a escolha é sempre
pelo critério do merecimento, enquanto que, nos Tribunais de Contas, adotam-se os critérios da
antiguidade e merecimento, como previsto no inciso I do § 2° do art. 73 da CF. Desse modo, nao
se poderia dizer que a Constituicdo desprezou totalmente a antiguidade no cargo de Procurador
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pois, se é verdade que podera ser nomeado
Conselheiro (Ministro) da corte quem ndao completou uma década no cargo, o que ndo acontece
na composicao dos Tribunais Judiciais, também é verdade que a Constituicdo criou a possibilidade
de o Membro do Ministério Publico galgar o cargo de membro da Corte por antiguidade (73, § 29,
I, da CF e art. 82, § 29, I, da Lei Organica do Distrito Federal). Merece, ainda, ser citado o
entendimento do STJ] segundo o qual, tratando-se do provimento de cargo de Conselheiro de
Tribunal de Contas em vaga destinado a Auditor, ndo ha necessidade sequer de cumprimento do
estagio probatério ou aquisicdo de vitaliciedade para a nomeacdo (RMS 34.215-SC, Primeira
Turma, DJe 13/12/2011).

RMS 35.403-DF, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 3/3/2016, DJe 24/5/2016. Informativo
n. 584.

TCU

Competéncia do TCU. Principio da independéncia das insténcias. Tribunal de Contas estadual.
Termo de ajustamento de conduta. Ente da Federacgao.

Existindo recursos da Unido no empreendimento auditado, o TCU ndo se encontra vinculado a
termo de ajustamento de gestdo celebrado por outro tribunal de contas com o ente da federagao
responsavel pela execucdo do objeto. Boletim de jurisprudéncia n. 129.

Contrato Administrativo. Repactuagao. Cabimento. Cessao de mao de obra. Servigos continuos.
O instituto da repactuacdo de precgos aplica-se apenas a contratos de servigos continuados

prestados com dedicacdo exclusiva da mao de obra. Boletim de jurisprudéncia n. 130.

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Sobrepreco. Amostra.
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Admite-se imputagdo de débito com base em superfaturamento apurado em amostra dos itens
do orcamento da obra. Para os itens nao avaliados, compete ao responsavel comprovar que
eventuais subprecos compensam o0s sobrepregos detectados na amostra. Boletim de
jurisprudéncia n. 130.

Licitagdo. Inexigibilidade de licitagao. Fornecedor exclusivo. Fabricante. Contrato. Exclusividade.
Comprovacao.

Uma vez comprovada, na forma do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, a exclusividade de
fabricacdo do produto por determinada empresa, a condicdo de comerciante Unico desse bem
pode ser demonstrada por meio de contrato de exclusividade firmado entre as empresas
fabricante e comerciante, cuja legitimidade ndo é afetada pelo fato de essas empresas serem do
mesmo grupo, sendo dispensavel, nesse caso, novo atestado fornecido nos termos do citado
dispositivo legal para comprovar a exclusividade de comercializagdo. Boletim de jurisprudéncia
n. 130.

Pessoal. Aposentadoria. Anistiado politico. Proventos. Acumulagdo. Cargo publico.

O valor da prestacdo mensal, permanente e continuada instituida pelo art. 19, inciso II, da
Lei 10.559/2002 em favor dos anistiados politicos submete-se as regras constitucionais de ndo-
acumulagdo de cargos, fungbes, empregos ou proventos. Boletim de jurisprudéncia n. 129.

Pessoal. Terceirizacdo. Atividade-fim. Atividade-meio. Convénio.

As atividades de apoio ao acompanhamento e a analise das prestacdes de contas de convénios,
ajustes ou instrumentos congéneres podem ser objeto de terceirizagdo quando forem acessérias
ou instrumentais e ndo requererem juizo de valor acerca das contas, além de ndo estarem
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario ou quando se tratarem de atribuicdes de cargo extinto, observadas as prescri¢des legais
e regulamentares sobre o assunto, especialmente o Decreto 2.271/1997 e a IN-
SLTI/MPOG 2/2008, a luz do Acérdao 1.069/2011 Plenario. Boletim de jurisprudéncia n. 129.

Direito Processual. Acesso a informagdo. Sigilo. Sigilo fiscal. Requisicdo. Fiscalizagdo.
Anonimizacao.

Nao viola o sigilo fiscal o fornecimento de dados anonimizados (mascarados) pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil ao TCU, em atendimento a requisicdo de equipe de fiscalizacdo, pois a
técnica de mascaramento resguarda a privacidade do contribuinte, constituindo alternativa capaz
de compatibilizar a garantia de sigilo fiscal com a necessidade de controle da administracao
tributaria, conferindo efetividade a ambas as previsdes constitucionais, sem ferir o nucleo
essencial de qualquer uma delas. Boletim de jurisprudéncia n. 129.

Direito Processual. Recurso. Efeito suspensivo. Efeito devolutivo. Medida cautelar.

Recurso interposto contra acérddao proferido no mesmo sentido da tutela cautelar deve ser
recebido apenas em seu efeito devolutivo, afastando-se o efeito suspensivo e conservando-se a
eficacia da medida cautelar, conforme aplicagdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil (art. 520
do CPC de 1973 e art. 1.012, § 1°, do CPC de 2015). Boletim de jurisprudéncia n. 130.

Direito Processual. Medida cautelar. Eficacia. Revogagdo. Julgamento do mérito.

N3o se revoga medida cautelar nos casos em que a decisdo de mérito a confirmar na integra. Se
o conteudo da cautelar se tornou definitivo por ocasido da apreciacdo de mérito, é porque a tutela
cautelar foi confirmada pela deliberagdo, ndo sendo concebivel confirmar a cautelar e, ao mesmo
tempo, determinar sua revogacao. Boletim de jurisprudéncia n. 130.

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Determinacdo. Prorrogagdo de contrato. Direito
subjetivo.
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N3o ha ofensa ao devido processo legal, cerceamento de defesa ou prejuizo ao contraditorio se
o TCU nao oferecer oportunidade de ingresso e manifestacao nos autos ao contratado no caso
de decisdo que obsta a renovacdo e prorrogacao de contratos, tendo em vista que ndo ha direito
subjetivo a prorrogacao de contrato celebrado com o Poder Publico, e sim mera expectativa de
direito. Boletim de jurisprudéncia n. 130.

Direito Processual. Recurso. Determinacao. Interesse recursal. Direito subjetivo. Prorrogagao
de contrato. Adesao a ata de registro de precos.

Inexiste interesse recursal de empresa contratada ante acérddao do TCU que decide pela
impossibilidade de renovacao e prorrogacao de contratos decorrentes de pregao para registro de
precos e de adesao de outros 6rgdos a respectiva ata, tendo em vista que a contratada ndo
possui direito subjetivo nesses casos, mas mera expectativa de direito. Boletim de jurisprudéncia
n. 130.

Direito Processual. Julgamento. Pauta de sessao. Auséncia. Publicacdo. Advogado. Precluséo.
A falta de publicacdo do nome do advogado da parte na pauta de julgamento ndo caracteriza
prejuizo ao direito de defesa e, portanto, ndo enseja nulidade do acérdao proferido se a parte,
devidamente notificada da referida decisao, deixa de apontar o erro quando lhe era possivel fazé-
lo, mediante interposicdao de recursos ou ingresso com peticdo anulatéria, consentindo assim com
o transito em julgado da decisdo. Boletim de jurisprudéncia n. 130.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Agente privado. Obrigacao.
Preco de mercado. Dispensa de licitagdo. Inexigibilidade de licitacdo.

O fato de a administracdao nao ter cumprido seu dever de verificar a economicidade dos pregos
ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo nao isenta de responsabilidade
a empresa contratada por eventual sobreprego constatado no contrato, uma vez que a obrigacao
de seqguir os precos praticados no mercado se aplica tanto a Administracao Publica quanto aos
colaboradores privados, pois ambos sdo destinatarios do regime juridico-administrativo relativo
as contratacGes publicas. Boletim de jurisprudéncia n. 129.

Responsabilidade. Julgamento de contas. Irregularidade. Circunstancia atenuante. Multa.
Afastamento. Contas regulares com ressalva.

Circunstancias atenuantes da gravidade da conduta capazes de justificar a ndo aplicagdo de multa
devem ser igualmente consideradas para afastar o julgamento pela irregularidade das contas.
Boletim de jurisprudéncia n. 129.

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Sécio. Empresa privada. Extingdo.
Responde pelo débito o sécio que, mediante distrato, assumiu a responsabilidade pelo ativo e
passivo supervenientes da pessoa juridica extinta. Boletim de jurisprudéncia n. 130.

TIMG

O Orgdo Especial do TIMG concedeu a seguranca para declarar a nulidade de ato publicado no
Diario Oficial do Estado e determinar nova nomeacdao de candidata aprovada em concurso
publico.

Foi impetrado mandado de seguranga contra ato atribuido ao Governador do Estado e a Seplag,
consistente na nomeacéo e convocagdo exclusivamente pelo Orgdo Oficial do Estado de candidata
aprovada em concurso publico, tendo sido classificada fora do niumero de vagas previsto no
edital. O Org&o Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, por maioria, acolheu a preliminar
de ilegitimidade passiva do Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo, cuja atribuigdo se
restringe a atos preparatorios e executorios para a efetiva promogao do certame, ndo alcancando
a nomeacdo de candidatos, ato de competéncia do Governador. No mérito, também por maioria,
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reconhecendo o direito liquido e certo da impetrante, foi-lhe concedida a seguranca para declarar
nulo o ato administrativo e determinar nova nomeacdo. Ainda que haja previsdo no edital de
convocacao de candidatos por meio de publicagdo no Diario Oficial, ndo é razoavel exigir-se que
acompanhem diariamente as publicagdes nesse veiculo de comunicacdo durante a vigéncia do
concurso, consoante entendimento do egrégio Superior Tribunal de Justica. Destacando o
principio da ampla acessibilidade aos cargos, funcGes e empregos publicos, mediante concurso,
visando a ensejar igual oportunidade a todos (art. 37, II, da CF), assim como os principios da
razoabilidade e da publicidade, o e. relator, Desembargador Belizario de Lacerda, posicionou-se
pela necessidade de notificacdo pessoal da candidata, apos o transcurso de longo lapso temporal
entre a homologacao do concurso, a nomeacao e a convocacdo para realizar o exame pré-
admissional e apresentar os documentos necessarios a investidura do cargo (Mandado de
Seguranga n° 1.0000.15.088676-0/000, Rel. Des. Belizario de Lacerda, p. em 10.06.2016).
Boletim de jurisprudéncia n. 141.
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