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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
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Tribunal Pleno

Participacao de microempresas e de empresas de pequeno porte em processo
licitatoério

Consulta formulada por Chefe de Executivo Municipal acerca da participacao de microempresas
(ME) e de empresas de pequeno porte (EPP) em processos licitatérios, em especial no tocante
ao tratamento diferenciado e simplificado previsto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar
n. 123/2006. O consulente questionou sobre a possibilidade de o Municipio despender, em
cumprimento ao disposto no § 3 do art. 48, 10% a mais do menor prego para favorecer
microempresa local ou regional. Indagou, ainda, acerca da abrangéncia do termo “regional”. O
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, relator, exerceu juizo positivo de admissibilidade e explicou,
de inicio, que o sentido da expressdao “regionalmente” é delineado, no ambito estadual, no


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm

art. 99-A, § 19, do Decreto Estadual n. 44.630/2007 e, na esfera municipal, no parecer exarado
em resposta a Consulta n. 887.734, nos casos em que ndo ha norma especifica do Municipio.
No tocante ao § 3 do art. 48 da Lei Complementar n. 123/2006, entendeu ser possivel a
Administracdo pagar até 10% a mais do melhor preco valido na licitacdo para contratar
licitantes enquadrados como ME ou EPP sediadas local ou “regionalmente”. Esclareceu, por fim,
gue a aplicagdo desse beneficio ndo é decorréncia direta da lei, sendo necessario constar, na
fase interna e no ato convocatério, de forma expressa, o percentual de preferéncia, a
justificativa e as regras para a sua concessao. O Conselheiro Gilberto Diniz, em voto-vista,
ponderou que a Lei Complementar n. 123/2006 é regra geral que exige, no art. 77, de forma
obrigatdria, normatizacao nas esferas federal, estadual e municipal para “assegurar o pronto e
imediato tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido” as ME e as EPP. Aduziu ser
excessiva a exigéncia de constar, de modo expresso, no ato convocatorio, a justificativa para a
concessao da preferéncia as ME e as EPP sediadas local ou “regionalmente”, razdo pela qual
sugeriu que a justificativa integre a documentacdo da fase interna. O Conselheiro relator aderiu
ao voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz. Aprovado o voto do relator, vencido o Conselheiro
Sebastido Helvecio no que tange ao conceito de regional no &mbito estadual (Consulta
n. 932.701, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 6 de julho de 2016).

Contratacao de servicos continuos, modalidades licitatérias e participacao de
microempresas e de empresas de pequeno porte

Consulta subscrita por Presidente de Camara Municipal sobre a modalidade de licitacdo indicada
na hipdtese de contratagdo de servigos de natureza continuada cujo valor ultrapasse o importe
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), inclusas as prorrogagdes previstas no art. 57, II e IV da
Lei n.8.666/1993. Suscitou, ainda, nesse contexto, ddvida quanto a participacdo de
microempresas (ME) e de empresas de pequeno porte (EPP) nos processos licitatorios. A
Conselheira Adriene Andrade, relatora, admitiu a Consulta e, no mérito, enfatizou, de inicio, o
tratamento juridico diferenciado e simplificado dispensado as ME e EPP, com espeque no
art. 179 da Constituicao da Republica e nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar n. 123/2006. A
Conselheira relatora argumentou, no tocante a escolha da modalidade licitatéria em contratos
de servicos continuos, que o referencial seria o valor correspondente ao prazo maximo de
vigéncia do contrato origindrio. Lembrou que, no momento da escolha da modalidade de
licitagdo, ainda ndo se sabe se havera prorrogacao contratual, razdo pela qual ndo se deve
levar em conta o valor da referida prorrogacao. Ensinou que o valor estimado do contrato, com
o respectivo enquadramento na modalidade licitatéria adequada, ndao se confunde com as
possiveis prorrogacées contratuais, perpetradas com o fim de se obter condicGes e pregos mais
vantajosos para a Administragdo Publica. Concluiu que a Administracdo deve realizar processo
licitatério destinado, de forma exclusiva, a participacdo de ME e EPP nos itens de contratacao
cujo valor ndo ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), excluido o cOmputo do valor de
possiveis prorrogacdes. O Conselheiro Presidente Sebastido Helvecio, em voto-vista, acordou
com a tese alinhavada pela Conselheira relatora em relagdao ao tratamento diferenciado
conferido as ME e as EPP no art. 48, I, da Lei Complementar n. 123/2006. Transcreveu, no
entanto, entendimento do TCEMG no sentido de que, na escolha da modalidade licitatoria,
deve-se levar em conta todo o possivel periodo contratual, incluidas as possiveis prorrogacoes.
Asseverou que tal interpretagdo esvaziaria o conteddo da norma protetiva conferida as ME e
EPP na Lei Complementar n. 123/2006, motivo pelo qual defendeu que, para efeito de abertura
de licitagdo exclusiva as ME e EPP, na contratagdo de servigos continuados, devem ser
considerados apenas os valores referentes ao primeiro ano de vigéncia contratual. A
Conselheira Adriene Andrade encampou a redacao dada pelo Conselheiro Sebastido Helvecio.
Aprovado o voto da Conselheira relatora, por unanimidade (Consulta n. 951.416,
rel. Conselheira Adriene Andrade, 13 de julho de 2016).
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Base de calculo para o computo do repasse ao Poder Legislativo, nos termos do
art. 29-A da CR

Consulta em que Prefeito Municipal inquiriu (1) se somente as receitas tributarias e as
transferéncias de fato realizadas no exercicio anterior constituiriam a base de calculo para o
percentual maximo de repasse a Camara Municipal, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da
Republica (CR), e (2) se a contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagcdo publica
(COSIP), prevista no art. 149-A da CR, deveria ser incluida na base de calculo para o cOmputo
do repasse de duodécimo ao Poder Legislativo. O Conselheiro em Substituicdo Licurgo Mourao,
relator, conheceu da consulta em parte, por entender que o primeiro questionamento ja fora
respondido em consulta anterior. Entendeu, no tocante a COSIP, que o Poder Executivo ndo
pode repassar ao Poder Legislativo recursos financeiros provenientes da arrecadacdo do tributo
em questdo, uma vez que esses recursos possuem destinacdo legal especifica e incompativel
com as atribuicdes legais, inclusive constitucionais, das Casas Legislativas, de forma a nao
integrar a base de calculo a que se refere o art. 29-A da CR. O Conselheiro Mauri Torres, em
voto-vista, destacou que a matéria ja foi deliberada na Corte de Contas, nos autos da Consulta
n. 896.391, divulgada no Informativo de Jurisprudéncia TCEMG n. 140. Explicou que as receitas
decorrentes de tributos de arrecadacdo vinculada, como a COSIP, ndao podem ser utilizadas
para o repasse de duodécimo ao Poder Legislativo. Entendeu, nesse viés, que 0s recursos
advindos da COSIP configuram “receita de contribuicdo” e, ndo, “receita tributaria”. O
Conselheiro José Alves Viana, em voto-vista, acompanhou a divergéncia parcial apresentada no
voto-vista do Conselheiro Mauri Torres e acrescentou a necessidade de modulacao temporal
dos efeitos do entendimento delineado, que passaria a vigorar a partir do exercicio financeiro
de 2017. Aprovado o voto-vista do Conselheiro Mauri Torres, com os acréscimos apresentados
pelo Conselheiro José Alves Viana (Consulta n. 932.748, rel. Conselheiro em Substituicdo
Licurgo Mourao, 6 de julho de 2016).

Defensoria Publica e limite de gastos com pessoal

Consulta formulada pela Defensora Publica-Geral do Estado acerca da aplicabilidade das
vedacbes do art. 22 e das medidas do art. 23 da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF) a
Defensoria Publica, em face da autonomia prevista no art. 134, § 2°, da Constituicdo da
Republica, na hipotese de o Poder Executivo exceder o limite de gastos com pessoal. O
Conselheiro Mauri Torres, relator, exerceu juizo positivo de admissibilidade e enfatizou, de
inicio, o descompasso entre as normas da LRF que disciplinam os gastos com pessoal e os
dispositivos constitucionais que conferem autonomia ao 6rgdo defensorial. Colacionou a ementa
do acorddo proferido nos autos da ADPF 307-DF, julgado pelo STF em 19/12/2013, na qual se
consignou ser inconstitucional qualquer medida que resulte em subordinacao da Defensoria
Publica ao Poder Executivo, e afirmou ndo haver espaco no ordenamento juridico patrio para
interpretagbes que acarretem o esvaziamento da autonomia administrativa e financeira
outorgada, em nivel constitucional, a instituicdo defensorial. Destacou que ndo ha um limite
geral referenciado em percentual da receita corrente liquida do Poder Executivo para pautar a
programacao orcamentaria da Defensoria Publica no que tange aos gastos com pessoal. Nesse
sentido, posicionou-se, com fulcro na autonomia administrativa e financeira outorgada ao 6rgao
defensorial, no sentido da ndo aplicacdo das normas insertas nos arts. 22 e 23 da LRF a
Defensoria Publica do Estado, na hipdtese de o Executivo exceder os limites prudencial ou total
de gastos com pessoal. Aprovado o voto do Conselheiro relator. Vencidos, em parte, os
Conselheiros Claudio Couto Terrdo, José Alves Viana e Gilberto Diniz (Consulta n. 977.671,
rel. Conselheiro Mauri Torres, 6 de julho de 2016).

Acréscimos e supressoes nos contratos decorrentes de licitagoes por itens
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Consulta em que Prefeito Municipal discorreu acerca de contratos decorrentes de licitagdes por
itens/lotes e indagou (1) se seria possivel a compensacdo entre acréscimos e supressées de
itens, observados os limites percentuais previstos no art. 65, § 19, da Lei n. 8.666/1993, e (2)
se os referidos limites de acréscimos e de supressdes sdo calculados com base no valor global
do contrato ou no valor isolado de cada item a ser acrescido ou suprimido. O Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, relator, conheceu da consulta. Asseverou, na sequéncia, que a
possibilidade de se modificar contratos complexos, compostos por grande nimero de itens, é
indispensavel para transpor o servico ou a obra do plano idealizado no projeto basico ou no
termo de referéncia para a realidade executdvel. Criticou a recorrente incapacidade da
Administracdo Publica de elaborar, com maior precisdo, os projetos, os estudos e os
planejamentos que antecedem as contratacdes de obras e de servigos. Alertou que as
alteracdes substanciais do objeto contratual, ainda que respeitem os limites percentuais
elencados no art. 65, § 19, da Lei n. 8.666/1993, podem resultar em prejuizo para a
competitividade, para a isonomia e para a economicidade da contratacdo. Ressaltou a
importancia de se determinar, na norma editalicia, o critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global (art. 40, X, da Lei n. 8.666/1993), de forma a impedir o superfaturamento de
precos unitarios e, por conseguinte, a pratica do jogo de planilha. Esclareceu que a Lei
n. 8.666/1993, ao estabelecer a possibilidade de modificacdo contratual em face das
necessidades de adequacgdo dos projetos originais, € muito clara ao fixar o percentual maximo
de acréscimos e supressodes a incidir sobre o “valor inicial atualizado do contrato”. Concluiu,
nesse sentido, que (a) ndao ha empecilho para a compensacdo entre supressdoes e acréscimos
dos itens que compdem o objeto do contrato, desde que ndo haja descaracterizacdo do objeto
licitado nem prejuizo aos principios que regem a licitagdo, devendo a alteragdao contratual ter
motivacdo adequada e ser devidamente justificada em pareceres técnicos; (b) as alteragoes
contratuais devem respeitar os limites percentuais estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei
n. 8.666/1993, que incidem sobre o valor global do contrato; (c) a Administracdao Publica deve
adotar medidas para evitar o jogo de planilha, mediante o estabelecimento, no ato
convocatorio, de critérios de aceitabilidade de precgos unitarios, condizentes com os valores
praticados no mercado apurados mediante ampla pesquisa; e (d) a mera observancia dos
limites percentuais, previstos no art. 65, § 19, da Lei n. 8.666/1993, ndo exime os atores
publicos e privados envolvidos na contratacdo de responder pela violacdo aos principios
elencados no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, em especial os da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, da legalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade
administrativa e da vinculacdo ao instrumento convocatério, nem os isenta da responsabilidade
pelos danos que vierem a ser apurados do controle externo ou judicial, por desvio de poder ou
de finalidade. O Conselheiro Gilberto Diniz acompanhou o voto do Relator, mas apresentou dois
adendos. No item *b’, sugeriu que fosse acrescido, ao final do texto, “ressalvadas as supressoes
decorrentes de acordo celebrado entre os contratantes, previstas no inc. II do § 2° do art. 65
da Lei 8.666 de 1993” e, no item ‘c’, recomendou que fique explicitado, na resposta a consulta,
gue o estabelecimento, no ato convocatoério, de critérios e aceitabilidade de pregos unitarios
condizentes com os valores praticados no mercado, apurados mediante ampla pesquisa, é
obrigatorio quando se tratar de contratacGes de obras e servicos de engenharia. Aprovado o
voto do Conselheiro relator, com os acréscimos sugeridos pelo Conselheiro Gilberto Diniz.
Vencidos os Conselheiros Wanderley Avila, José Alves Viana e Sebastido Helvecio (Consulta
n. 932.484, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, 13 de julho de 2016).

Clipping do DOC

FINANCAS PUBLICAS
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AUDITORIA. SISTEMA DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E TECNICA PROPRIAS. AUSENCIA DE DADOS CADASTRAIS
DOS SEGURADOS. REPASSE INTEMPESTIVO E EM VALOR INFERIOR AO DEVIDO DAS
CONTRIBUICOES RETIDAS DOS SEGURADOS E DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS. NAO
PAGAMENTO DAS PARCELAS DOS CONTRATOS DE PARCELAMENTO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS. NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PATRONAIS INCIDENTES
SOBRE O PAGAMENTO DE BENEFICIOS DO SALARIO-MATERNIDADE E DO AUXILIO-DOENCA.
PAGAMENTO DE ABONO PERMANENCIA COM RECURSOS DO SISPREV. INEXISTENCIA DOS
DEMONSTRATIVOS DA POLITICA ANUAL DE APLICACAO DOS RECURSOS DA ENTIDADE.
AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO DAS ALIQUOTAS SUPLEMENTARES RECOMENDADAS NAS
REAVALIACOES ATUARIAIS REALIZADAS. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS AOS
RESPONSAVEIS.

1) A auséncia de estrutura administrativa, financeira e técnica proprias da entidade
previdencidria acarreta uma série de problemas a gestdao da municipalidade, tais como a falta
de segregacdo de funcgGes na realizagdo das atividades especificas da Unidade Gestora do
RPPS, a auséncia de pessoal especializado, qualificado e com capacitacdo técnica para gerir e
executar suas atividades, a desorganizacao administrativa e a maior probabilidade de
descumprimento das diversas obrigacdes impostas as entidades dessa natureza.

2) A manutengdo do registro individualizado dos segurados é medida essencial a afericdo da
regularidade dos pagamentos efetuados pelo RPPS, bem assim a realizagdo das avaliacGes
atuariais obrigatdrias. Isso porque a auséncia desses documentos pode inviabilizar o controle
sobre a legalidade dos pagamentos efetuados, impossibilitar a emissao de extrato anual das
contribuicGes individuais, além de acarretar inconsisténcias na realizacdo do estudo atuarial e
dificultar o pleito, junto ao INSS, das receitas provenientes da compensagdo previdenciaria.

3) A obrigatoriedade da realizacdo do recolhimento das contribuicdes previdenciarias decorre
do préprio texto constitucional, no qual foi estabelecido um regime previdenciario contributivo e
solidario, composto, necessariamente, da contribuicdo dos servidores e dos respectivos entes
publicos, consoante se extrai do caput do art. 40 da Constituicdo da Republica. O dispositivo
impOe, ainda, a observancia de critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, com
vistas a evitar o endividamento publico e o risco de faltarem recursos para garantir o bem-
estar dos segurados em momentos de fragilidade, como a velhice ou uma enfermidade. Nesse
cenario, o ndo recolhimento aos cofres da entidade previdenciaria das contribuicGes devidas
pelo Municipio, além de inviabilizar a obtencdao do equilibrio almejado, pode acarretar efeitos
nefastos aos segurados, os quais, mesmo sofrendo mensalmente a retencdo, na fonte, de sua
contribuicdo previdenciaria, podem ter seus direitos violados no momento de usufruirem dos
beneficios previdencidrios legalmente estabelecidos. A omissdao no recolhimento das
contribuicbes devidas, mesmo que sanada por meio do pagamento extemporaneo, pode
ocasionar prejuizos a municipalidade, uma vez que sobre os pagamentos realizados
intempestivamente incidem multas e juros, o que contribui para o aumento do endividamento
publico. A conduta do agente que reteve contribuicdes do segurado e ndo as repassou a
entidade previdenciaria pode configurar crime de apropriagdo indébita previdenciaria, tipificado
no art. 168-A do Cddigo Penal.

4) O descumprimento dos acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios, além de
acarretar o desequilibrio atuarial e financeiro do RPPS e a possivel inviabilidade de honrar
beneficios previdenciarios legalmente previstos, acarreta a maior incidéncia de juros e multas
previstos na legislagdo de regéncia, contribuindo para o aumento da divida municipal e
tornando cada vez mais improvavel a solugdo do problema.

5) Existe expressa previsdo na legislacdo federal para a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria sobre o salario-maternidade, consoante se extrai do disposto no § 2° do art. 28
da Lei n. 8.212/91, e a Orientacdo Normativa MPS n. 02/09 determina a inclusdo do salario-
maternidade e do auxilio-doenga no saldrio de contribuicdo, exceto, quanto ao segundo, se
houver expressa determinacao de lei local em contrario.



6) O abono permanéncia foi instituido pela Emenda Constitucional n. 41, de 19/12/03, a qual
incluiu na Constituicdo da RepuUblica o § 19 do art. 40. A Lei n. 9.717/98, no art. 12, XI, com
redagdo conferida pela Lei n. 10.887/04, estabeleceu vedagdo expressa a caracterizagdao do
abono permanéncia como beneficio previdenciario, de modo que nao é admitido o seu custeio
pelas entidades previdenciarias.

7) A Resolugdo n. 3.922/10 do Conselho Monetario Nacional - CMN, a qual dispde sobre as
aplicagbes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, expressamente estabelece que os responsaveis pela
gestdo do regime proprio de previdéncia social, antes do exercicio a que se referir, deverao
definir a politica anual de aplicacdo dos recursos. O descumprimento dessa determinacao
inviabiliza, portanto, o conhecimento e o controle sobre o0 modelo de gestdo de investimentos
adotado, a estratégia de alocagdo de recursos, os parametros de rentabilidade perseguidos e os
limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobiliarios. Trata-se de exigéncia
legal que busca fundamentar e nortear o processo de tomada de decisao relativa aos
investimentos do RPPS e garantir a consisténcia da gestdo dos recursos no decorrer do tempo,
visando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro e atuarial entre os seus ativos e
passivos, nos termos preconizados pela Resolugdo mencionada. Além disso, como a politica de
investimentos aprovada para o exercicio deve ser observada pelo gestor da entidade, sé
podendo ser alterada mediante aprovacdo pelo 6rgdo superior competente, a sua aprovacao
antes do inicio do periodo a que ela se refere desestimula condutas voltadas a interesses
pessoais e baseadas em critérios ndo condizentes com o interesse publico.

8) Extrai-se do art. 1° da Lei n. 9.717/98 a necessidade de realizacdo de avaliagdes atuariais
anuais, com o objetivo de evitar a ocorréncia de desequilibrios que afetem a sustentabilidade
do RPPS e a sua salde financeira. Essas reavaliagGes periédicas podem demonstrar a
necessidade, por exemplo, da aplicacdo de uma aliquota suplementar as contribuicdes
recolhidas. Com efeito, tdo importante quanto a realizacdo do diagndstico da situacdo atuarial
do regime previdenciario é a adocdao de providéncias com vistas a viabilizar o atendimento das
recomendacgbes expedidas nos estudos técnicos realizados, sob pena de contribuir, no médio e
longo prazos, para o colapso do sistema previdencidrio local (Auditoria n. 911.666,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 13 de julho de 2016). Inteiro teor.

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA. TAXA DE ADMINISTRAGCAO. EXTRAPOLACAO DO LIMITE EXIGIDO EM LEL.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL. RECOMENDACAO
AO ATUAL GESTOR.

1) O credenciamento é o procedimento que melhor atende ao interesse publico, podendo
ocorrer tanto entre entes publicos quanto privados. No caso, o que fica expressamente vedado
é que o Administrador Publico, valendo-se do seu poder discricionario, opte, sem qualquer
justificativa, pela contratacdo de determinada instituicao financeira em detrimento de outras
gue tenham igualmente interesse em contratar com a entidade previdenciaria.

2) Conforme preceitua a Lei n. 9.717, de 1998, hd que ser estabelecido limite para a Taxa de
Administracao, ao qual deve ficar contingenciada a despesa administrativa, segundo definicao
da Portaria MPS n. 402, de 2008, que dispde: Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS,
podera ser estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do valor
total das remuneracgdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio financeiro anterior, observando-se que: I - sera destinada exclusivamente ao custeio
das despesas correntes e de capital necessarias a organizagdo e ao funcionamento da unidade
gestora do RPPS, inclusive para a conservacdo de seu patrimbénio (Prestacdo de Contas da
Administracao Indireta Municipal n. 873.614, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacgdo em 5
de julho de 2016). Inteiro teor.
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PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
CONTAS JULGADAS REGULARES. RECOMENDAC(N)ES.

1) Os recursos de fundo de previdéncia podem ser aplicados em instituicbes particulares, em
conformidade com as diretrizes tracadas pelo Conselho Monetario Nacional, que, por forca da
Lei n. 9.717/08, é o 6rgao destinado a estabelecer os preceitos normativos acerca da aplicacao
de recursos previdenciarios dos servidores publicos.

2) A apreciagao das contas anuais compreende a gestdo como um todo, e ndo o exame de cada
ato praticado pelo administrador no periodo. Dessa forma, o julgamento das contas nao impede
nova analise em razao de falhas verificadas em inspecdo ou denunciadas, tendo em vista os
principios da verdade material e da prevaléncia e indisponibilidade do interesse publico, bem
como a indeclindvel competéncia desta Corte de Contas na busca da maxima efetividade das
normas constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica (Prestacdo de Contas n. 835.019,
rel. Conselheiro Hamilton Coelho, publicacao em 7 de julho de 2016). Inteiro teor.

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS. IRREGULARIDADES NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS E DESCUMPRIMENTO DE NORMAS LEGAIS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
APLICACAO DE MULTA A RESPONSAVEL.

1) A realizacao de despesas correntes e de capitais (taxa de administracao) acima do limite de
2% imposto no inciso VIII do art. 6° da Lei Federal 9.717/98 combinado com o art. 15 da
Portaria do Ministério de Previdéncia Social - MPS n. 402/2008 caracteriza utilizacdo indevida
de recursos previdenciarios, cuja regularizacdo exige, mediante procedimentos previstos em
lei, o ressarcimento ao RPPS pelo Municipio do montante excedente ao limite, devidamente
atualizado, visando a garantir o pagamento dos beneficios ofertados.

2) A irregularidade constante dos autos evidencia descuido do gestor do RPPS, a quem
competia acompanhar a evolucao das despesas administrativas em relacdo ao limite legal
imposto, apurado a partir de dados do ano anterior, conhecidos no inicio do exercicio. Uma vez
constatada o excesso de despesa no decorrer da execucdo do orgcamento, o gestor deveria ter
adotado as medidas legais e administrativas para a sua reconducdo ao limite estabelecido, ou
cobertura dos gastos excedentes pelo Municipio, visando ao devido funcionamento do Instituto
(Prestacdo de Contas da Administracao Indireta Municipal n. 835.075, rel. Conselheiro Mauri
Torres, publicacao em 12 de julho de 2016). Inteiro teor.

PEDIDO DE REEXAME. PREFEITURA MUNICIPAL. ALOCACAO DE RECURSOS EM AGOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE ABAIXO DO PISO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO NO EXERCICIO SEGUINTE. DESNECESSIDADE DE CONFIGURACAO DE DANO
AO ERARIO. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. MANUTENGCAO DO PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS.

1) A aventada possibilidade de compensacdo no exercicio seguinte do déficit apurado no
anterior nao se harmoniza com a disposicdao do art. 25 da Lei Complementar n. 141/12 que,
textualmente, impde a obrigatoriedade de se acrescer ao percentual do exercicio subsequente
o déficit do precedente, sem prejuizo da aplicagdo de penalidade ao gestor. Nao ha que se falar
em analogia com a compensacdo relativa ao investimento na manutencao e desenvolvimento
do ensino — MDE, a teor do disposto no § 4° do art. 4° da Lei n. 7.348/85. A que referida regra
preceitua comando de cunho meramente operacional, pois, a totalidade da receita arrecadada,
gue constituird a base para os investimentos em educacdo, poderda ser conhecida, na sua
inteireza, apenas muito proximo do encerramento do exercicio, inviabilizando-se a aplicagao do
percentual destinado a MDE com relagdo as parcelas dessas receitas, havendo, portanto,
necessidade técnica de se efetuar ajustes no exercicio seguinte, relativamente ao percentual
reservado a educagdo. Digno de anotagdo o enunciado da LC n.® 141/12, que encerra
dispositivo semelhante, ao nortear a forma de correcédo de eventuais divergéncias entre a
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receita e a despesa orcadas e as efetivamente realizadas, mas ressalta que deve ser
processada a cada quadrimestre.

2) A suposta exigéncia de configuracdao de dano ao erario para emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas ndo se coaduna com a interpretacdo sistematica dos incisos II e III do
art. 45 da Lei Complementar n. 102/08. O inciso Il refere-se a impropriedades de natureza
formal, enquanto o III se projeta para irregularidades de contelido substancial, sem mencionar
a verificagdo de dano ao erario. Nao ha que se demonstrar, portanto, necessariamente, a
ocorréncia de dano ao erario nas hipdteses de rejeicao de contas, até porque a formatacao das
contas de governo, atinentes a macrogestao do ente politico, ndo se presta a sua apuracgao.
N3o menos grave que o dano pecuniario é aquele causado a normas e principios basilares a
manutencdo do Estado de Direito. Assim, o descumprimento do dever de obediéncia a norma
juridica fundamenta a aplicacdo dos consectarios legais correspondentes. Em idéntico sentido,
os elementos “dolo” e “*ma-fé” ndo sdao objeto de deliberacdo em emissdo de parecer prévio.

3) A avocacdo da aplicacdo do postulado da razoabilidade, devido a alegada observancia dos
requisitos para formalizacdo de Termo de Ajustamento de Gestdo, caso houvesse legislacao
vigente a época, e o fato de o municipio ter investido, no exercicio seguinte, percentual
superior ao déficit do anterior, também ndo pode prosperar, pois requer a utilizacdo da
compensacao, procedimento indiretamente vedado pela, também superveniente, Lei
Complementar n. 141/12, em que se determina a aplicagdo, no exercicio seguinte, da parcela
do percentual deficitario, sem prejuizo da incidéncia das sangbes cabiveis. A sujeicdo da
impropriedade aos moldes do principio da insignificAncia requereria condicdo de representar
lesdo infima ou nenhuma ao bem juridico tutelado pela norma, que, in casu, é a saude dos
municipes assistidos pelo servico estatal. Considerando a caréncia por investimentos nessa
area de atuacdo do Poder Publico, ndo se pode transigir com a exigéncia de aplicacdo minima a
gue o municipio estd sujeito, sob pena de transgressdo direta a norma constitucional, pois o
direito a salde, tutelado nos arts. 6° e 196 da Carta de 1988, foi contemplado como garantia
social pelo legislador constituinte. O piso constitucional de 15% na saude consiste no minimo
dos minimos e, quando ndo obedecido, fulmina o encargo estatal de promover salude de
qualidade. Tamanha a preocupacdo do legislador constituinte com a tutela dos direitos sociais
que, no art. 35, III, da Constituicdo Republicana, a aplicacao insuficiente de recursos na
educacao ou na saude figura como uma das hipdteses excepcionais de intervencdo do estado
no municipio (Pedido de Reexame n. 887.746, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,
publicacao em 12 de julho de 2016). Inteiro teor.

AUDITORIA. SISTEMA DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA E TECNICA PROPRIAS. AUSENCIA DE DADOS CADASTRAIS
DOS SEGURADOS. REPASSE INTEMPESTIVO E EM VALOR INFERIOR AO DEVIDO DAS
CONTRIBUICCN)ES RETIDAS DOS SEGURADOS E DAS CONTRIBUIC(N)ES PATRONAIS. NAO
PAGAMENTO DAS PARCELAS DOS CONTRATOS DE PARCELAMENTO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS. NAO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIC@ES PATRONAIS INCIDENTES
SOBRE O PAGAMENTO DE BENEFICIOS DO SALARIO-MATERNIDADE E DO AUXfLIO-DOENCA.
PAGAMENTO DE ABONO PERMANENCIA COM RECURSOS DO SISPREV. INEXISTENCIA DOS
DEMONSTRATIVOS DA POLITICA ANUAL DE APLICACAO DOS RECURSOS DA ENTIDADE.
AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO DAS ALfQUOTAS SUPLEMENTARES RECOMENDADAS NAS
REAVALIAC@ES ATUARIAIS REALIZADAS. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS AQOS
RESPONSAVEIS.

1) A auséncia de estrutura administrativa, financeira e técnica proprias da entidade
previdenciaria acarreta uma série de problemas a gestdo da municipalidade, tais como a falta
de segregacdo de fungGes na realizagdo das atividades especificas da Unidade Gestora do
RPPS, a auséncia de pessoal especializado, qualificado e com capacitagcdo técnica para gerir e
executar suas atividades, a desorganizacdo administrativa e a maior probabilidade de
descumprimento das diversas obrigacGes impostas as entidades dessa natureza.
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2) A manutengdo do registro individualizado dos segurados é medida essencial a aferigdo da
regularidade dos pagamentos efetuados pelo RPPS, bem assim a realizacdo das avaliages
atuariais obrigatorias. Isso porque a auséncia desses documentos pode inviabilizar o controle
sobre a legalidade dos pagamentos efetuados, impossibilitar a emissao de extrato anual das
contribuic®es individuais, além de acarretar inconsisténcias na realizacdo do estudo atuarial e
dificultar o pleito, junto ao INSS, das receitas provenientes da compensagdo previdenciaria.

3) A obrigatoriedade da realizagdo do recolhimento das contribuicbes previdenciarias decorre
do préprio texto constitucional, no qual foi estabelecido um regime previdenciario contributivo e
solidario, composto, necessariamente, da contribuicdo dos servidores e dos respectivos entes
publicos, consoante se extrai do caput do art. 40 da Constituicdo da Republica. O dispositivo
imp0Oe, ainda, a observancia de critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, com
vistas a evitar o endividamento publico e o risco de faltarem recursos para garantir o bem-
estar dos segurados em momentos de fragilidade, como a velhice ou uma enfermidade. Nesse
cenario, o ndo recolhimento aos cofres da entidade previdenciaria das contribuicdes devidas
pelo Municipio, além de inviabilizar a obtengao do equilibrio almejado, pode acarretar efeitos
nefastos aos segurados, os quais, mesmo sofrendo mensalmente a retengdo, na fonte, de sua
contribuicdo previdenciaria, podem ter seus direitos violados no momento de usufruirem dos
beneficios previdenciarios legalmente estabelecidos. A omissdo no recolhimento das
contribuicbes devidas, mesmo que sanada por meio do pagamento extemporaneo, pode
ocasionar prejuizos a municipalidade, uma vez que sobre os pagamentos realizados
intempestivamente incidem multas e juros, o que contribui para o aumento do endividamento
publico. A conduta do agente que reteve contribuicdes do segurado e ndo as repassou a
entidade previdenciaria pode configurar crime de apropriagdo indébita previdenciaria, tipificado
no art. 168-A do Cddigo Penal.

4) O descumprimento dos acordos de parcelamento dos débitos previdenciarios, além de
acarretar o desequilibrio atuarial e financeiro do RPPS e a possivel inviabilidade de honrar
beneficios previdenciarios legalmente previstos, acarreta a maior incidéncia de juros e multas
previstos na legislacdo de regéncia, contribuindo para o aumento da divida municipal e
tornando cada vez mais improvavel a solugdo do problema.

5) Existe expressa previsdo na legislacdo federal para a incidéncia da contribuigdo
previdenciaria sobre o salario-maternidade, consoante se extrai do disposto no § 2° do art. 28
da Lei n. 8.212/91, e a Orientacdo Normativa MPS n. 02/09 determina a inclusdao do salario-
maternidade e do auxilio-doenga no salario de contribuicdo, exceto, quanto ao segundo, se
houver expressa determinacdo de lei local em contrario.

6) O abono permanéncia foi instituido pela Emenda Constitucional n. 41, de 19/12/03, a qual
incluiu na Constituicdo da RepuUblica o § 19 do art. 40. A Lei n. 9.717/98, no art. 10, XI, com
redagdo conferida pela Lei n. 10.887/04, estabeleceu vedacdo expressa a caracterizagdo do
abono permanéncia como beneficio previdenciario, de modo que nao é admitido o seu custeio
pelas entidades previdenciarias.

7) A Resolucdo n. 3.922/10 do Conselho Monetario Nacional - CMN, a qual dispde sobre as
aplicagbes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, expressamente estabelece que o0s responsaveis pela
gestdao do regime préprio de previdéncia social, antes do exercicio a que se referir, deverao
definir a politica anual de aplicacdo dos recursos. O descumprimento dessa determinacdo
inviabiliza, portanto, o conhecimento e o controle sobre o modelo de gestao de investimentos
adotado, a estratégia de alocagdo de recursos, os parametros de rentabilidade perseguidos e os
limites utilizados para investimentos em titulos e valores mobilidrios. Trata-se de exigéncia
legal que busca fundamentar e nortear o processo de tomada de decisdo relativa aos
investimentos do RPPS e garantir a consisténcia da gestdo dos recursos no decorrer do tempo,
visando a manutencdo do equilibrio econ6mico-financeiro e atuarial entre os seus ativos e
passivos, nos termos preconizados pela Resolucdao mencionada. Além disso, como a politica de
investimentos aprovada para o exercicio deve ser observada pelo gestor da entidade, so



podendo ser alterada mediante aprovacdo pelo 6rgdo superior competente, a sua aprovacdo
antes do inicio do periodo a que ela se refere desestimula condutas voltadas a interesses
pessoais e baseadas em critérios nao condizentes com o interesse publico.

8) Extrai-se do art. 1° da Lei n. 9.717/98 a necessidade de realizacdo de avaliagdes atuariais
anuais, com o objetivo de evitar a ocorréncia de desequilibrios que afetem a sustentabilidade
do RPPS e a sua salde financeira. Essas reavaliacbes periddicas podem demonstrar a
necessidade, por exemplo, da aplicacdo de uma aliquota suplementar as contribuicGes
recolhidas. Com efeito, tdo importante quanto a realizacdo do diagndstico da situacdo atuarial
do regime previdenciario é a adocao de providéncias com vistas a viabilizar o atendimento das
recomendacdes expedidas nos estudos técnicos realizados, sob pena de contribuir, no médio e
longo prazos, para o colapso do sistema previdencidrio local (Auditoria n. 911.666,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 13 de julho de 2016). Inteiro teor.

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. MERITO. AUSENCIA DE REPASSE DOS RECURSOS
DESTINADOS A EDUCACAO E A SAUDE AOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA SUA APLICACAO.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. MULTA MANTIDA.

1) A utilizacdo de contas bancarias de livre movimentacdo, ndo vinculadas a sua finalidade
especifica, é fator complicador na afericdo da efetiva aplicacdo dos recursos publicos. Ademais,
tal conduta inviabiliza a verificacdo das disponibilidades financeiras e o adequado controle da
aplicagcdao dos valores pelos 6rgdos de controle interno e externo, facilitando a ocorréncia de
fraudes.

2) A obediéncia ao ordenamento juridico constitui pressuposto indispensavel a adequada e
regular atuacdo do administrador publico, de modo que a ndo aplicagdo de sangao em face da
comprovada inobservancia da norma soé se justifica quando o agente responsavel demonstrar a
existéncia de justa causa para o descumprimento do dever juridico por ela imposto, o que nao
ocorreu no caso dos autos (Recurso Ordinario n. 932.558, rel. Conselheiro Claudio Couto
Terrao, publicacao em 18 de julho de 2016). Inteiro teor.

LICITAGAO

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE 10 (DEZ)
PROCESSOS DE ATUACAO NA JUSTICA ELEITORAL COMO QUALIFICACAO TECNICA POR FALTA
DE MOTIVACAO ADEQUADA. EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO DO PROFISSIONAL MEIO
COM A LICITANTE POR SER IRRELEVANTE A PRESTACAO DO OBJETO LICITADO. AUSENCIA DE
PESQUISA DE MERCADO. PROCEDENCIA DA DENUNCIA. APLICAC]:\O DE MULTA AO
RESPONSAVEL.

1) A habilitacdo é a fase do procedimento licitatério que visa aferir se o candidato interessado
em contratar com a Administracao preenche as qualificagbes e os requisitos necessarios para a
adequada execucao do objeto licitado, tendo o escopo de assegurar o adimplemento das
obrigacdes futuramente firmadas em contrato.

2) Quanto a exigéncia de experiéncia de patrocinio de 10 (dez) processos na Justica Eleitoral,
essa nao foi devidamente justificada pelos responsaveis, ou seja, os gestores ndo conseguiram
demonstrar a necessidade de a Administragao Municipal contratar uma sociedade de advogados
que tenha atuagdo na Justica Eleitoral. Tal exigéncia pode ter restringido a competitividade do
certame, tendo em vista a especialidade da matéria eleitoral.

3) O regime contratual por meio do qual o responsavel técnico deve se vincular a licitante pode
ser qualquer um previsto em lei. Nenhuma das hipdteses legalmente possiveis confere ao
vinculo o atributo de “permanente”, pois o contrato social pode ser alterado, modificando-se a
composicdo do quadro societario. De outro lado, o contrato de trabalho e o contrato civil de
prestacdo de servigco também podem ser rescindidos, desfazendo-se o vinculo entre as partes.
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4) O comando contido no incisoI do § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93 & melhor atendido
guando o conceito de “quadro permanente” admite que a vinculagdo entre responsavel técnico
(pessoa fisica) e licitante seja formalizada por meio de contrato.

5) Conforme previsto no art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93 e no art. 39, I e III, da Lei
n. 10.520/02 ¢é indispensavel que se faca, na fase interna da licitacdo, cotacdo ampla e
detalhada de pregos do objeto a ser contratado, visando aferir a compatibilidade dos precgos
orcados com aqueles praticados no mercado (Denulncia n. 896.405, rel. Conselheiro Claudio
Couto Terrao, publicacado em 5 de julho de 2016). Inteiro teor.

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. MERITO. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE
8 (OITO) DIAS UTEIS ENTRE A PUBLICACAO DO EDITAL E A ABERTURA DAS PROPOSTAS.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS NA SESSAO DO PREGAO. NEGADO
PROVIMENTO. MANUTENGAO DA MULTA APLICADA.

1) A imposicdo da penalidade independe de dolo ou ma-fé, bastando estar caracterizado o
descumprimento a norma. Cumpre esclarecer que o proprio recorrente reconhece que houve a
irregularidade, ndao sendo os argumentos por ele apresentados, relativos a interpretacdo
errbnea da lei, suficientes para afastar a aplicacdo de sancdo.

2) O erro na contagem do prazo para a abertura da sessao do pregao violou o dever de
conduta objetivo do gestor, o que autoriza a aplicagdo de penalidade visando coibir novas
acoes ou omissdes que comprometam a lisura de procedimentos licitatorios.

3) Ainda que a lei ndo vede expressamente que a Administracdo exija dos licitantes, no pregao,
a apresentacdao de amostras durante a sessdo de julgamento, tal conduta ofende o principio da
competitividade, sendo esse, inclusive, o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia patrias,
segundo as quais, referida clausula mostra-se restritiva por onerar excessivamente os demais
concorrentes, inibindo a participacdo de eventuais interessados.

4) A exigéncia de apresentacdo de amostras de todos os licitantes na sessdo de julgamento, ao
restringir o carater competitivo da licitacdo, afronta o principio da ampla competitividade
previsto no art. 39, § 19, I, da Lei n. 8666/93 (Recurso Ordinario n. 958.314, rel. Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 13 de julho de 2016). Inteiro teor.

DENUNCIAS. I) PROCESSO N. 885924: REVOGAC]:\O DO CERTAME. PERDA DO OBIETO.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO. II) PROCESSO N. 886226: IRREGULARIDADES.
DATA DE FABRICACAO DOS PRODUTOS NAO SUPERIOR A DOIS MESES. PRAZO EXIGUO DE
ENTREGA. AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA. APLICACAO DE MULTA AOQOS
RESPONSAVEIS. INTIMACAO. RECOMENDACOES. DETERMINACOES.

1) A exigéncia de que os pneus tenham data de fabricacdo ndo superior a 2 meses, além de
desarrazoada, carece de respaldo legal, pois, como é cedico, é exigido dos fabricantes a
concessao de garantia de cinco anos, contados a partir da data da compra do pneu pelo
consumidor.

2) A exigéncia de certificagdo pelo INMETRO ¢é suficiente para aferir a seguranca dos pneus
novos, elidindo, portanto, a necessidade de cumprimento de qualquer outra exigéncia relativa
a qualidade do produto. Isso porque, para o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade,
as certificacGes referentes a pneus sdo compulsoérias, conforme dispée a Portaria INMETRO
n. 482 de 7/12/2010.

3) Esta Corte de Contas tem repelido disposicGes editalicias em desconformidade com a lei e
tendentes a restringir a ampla participacao nos certames, de modo a garantir a obtencao da
proposta mais adequada aos interesses da coletividade.

4) O prazo de 48 (quarenta e oito) horas para entrega do objeto licitado configura condicao de
cunho restritivo.

5) O Termo de Referéncia, especifico para a modalidade de pregdo, é instrumento de gestdo
estratégica, sendo, portanto, indispensavel. Representa uma projecao detalhada da futura
contratacdo, no qual sdo abordadas questdes como: o objeto, as etapas, o valor maximo da
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licitagdo, a modalidade da licitagdo, a metodologia a ser observada (envolve tanto o tipo de
insumos utilizados quanto o manuseio destes insumos), os critérios de avaliagdo de qualidade
do produto, forma de apresentacdo do produto, prazo, custo e critérios para avaliacdo da
habilitacdo dos proponentes. Em razao disso, o Termo de Referéncia é rotineiramente utilizado
como anexo ao edital de licitacdo. (Denuncias n. 885.924, rel. Conselheiro Gilberto Diniz,
publicacao em 14 de julho de 2016). Inteiro teor.

PESSOAL

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. EXIGENCIA DE CARGA HORARIA DE
MODO DIVERSO DO ESTABELECIDO NA NORMA REGULAMENTADORA DO CARGO.
DESCUMPRIMENTO DA SUMULA TC N. 116 NA PUBLICACAO DE ERRATAS DO EDITAL.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS AO RESPONSAVEL. RESERVA DE VAGAS PARA
PESSOAS DEFICIENTES. RECOMENDAGCAO DE OBSERVANCIA AS ORIENTACOES DESTA CORTE.
1) O ato convocatoério deve estar adstrito a lei, ndo podendo regular carga horaria exigida de
determinado cargo de modo diverso do estabelecido na norma que criou e regulamentou tal
cargo, sob pena de restringir de forma injustificada o carater competitivo do certame.
Considerando que a legislacdo municipal disciplina a carga horaria para médicos especialistas,
sem, no entanto, indicar quais médicos estariam incluidos nesse rol, o Médico Clinico Geral e o
Clinico Geral Plantdo devem ser considerados especialistas, porque assim é o tratamento dado
pelo Conselho Federal de Medicina a esta area da medicina.

2) O enunciado da Sumula n. 116 do TCE determina que o edital e as suas retificacbes sejam
divulgados nos quadros de aviso do 6rgdo ou da entidade, na internet, em diario oficial e em
jornal de grande circulacdo. Com efeito, os atos do certame deverdo contar com o maior
numero possivel de formas de divulgacdo, buscando a maxima efetividade do principio da
publicidade, a fim de proporcionar a maior participacao de interessados no concurso publico. Os
demais atos relativos ao certame, inclusive os pertinentes aos resultados, também devem ser
divulgados pelos mesmos meios utilizados para a divulgacdo do edital.

3) A reserva de vagas em concursos publicos para candidatos portadores de deficiéncia esta
consagrada constitucionalmente no inciso VIII do art. 37, o qual confere a lei a tarefa de fixar
os critérios a serem utilizados com vistas a garantir a acessibilidade de deficientes aos cargos
publicos. A omissdao de um determinado ente da federacdo em editar lei regulamentando o
mencionado dispositivo ndo autoriza a realizagdo de concursos publicos sem a participacdo de
pessoas portadoras de necessidades especiais, uma vez que a auséncia de lei ndo pode
acarretar a ofensa a direitos constitucionalmente garantidos. Nessa hipdtese, o administrador
publico devera, motivadamente, especificar, no edital do certame, as regras que se aplicam
aquela concorréncia ou optar pela adogdo do regramento estadual ou federal pertinente,
observados os critérios de razoabilidade definidos pelo Supremo Tribunal Federal - STF e as
especificidades do caso concreto. Quanto a ordem de convocagdo dos deficientes aprovados no
concurso, o STF, ao apreciar o Mandado de Seguranca n. 26.310, com base nos parametros
estabelecidos na legislacdo federal — Leis n°8.112/90 e 7.853/89 e Decreto n. 3.298/99 -
fixou, como razoaveis, os percentuais minimo de 5% e maximo de 20%. Esses percentuais
devem ser observados tanto pelo legislador, no momento da estipulacdao do percentual a ser
adotado pelo referido ente da federacdo, quanto pelo gestor publico, no momento da nomeagao
dos candidatos mediante aplicacdo dos critérios de arredondamento. Assim, para que se
observe a interpretacao definida pelo STF, conferindo efetividade ao mandamento
constitucional e garantindo a observancia do principio da isonomia, deve ser feito o
arredondamento para o primeiro nimero inteiro subsequente sempre que isso nao significar a
extrapolacdo do limite maximo de 20% do total das vagas ofertadas. Adotando-se essa
metodologia, ndo podera haver nomeacao de deficientes antes da 52 (quinta) vaga, mas, sendo
realizada uma quinta nomeacdo, ela necessariamente devera ser efetivada em beneficio de um
candidato portador de necessidades especiais. As homeacoes subsequentes deverdao observar o
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percentual de reserva fixado na lei (Edital de Concurso Publico n. 932.539, rel. Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 5 de julho de 2016). Inteiro teor.

PROCESSUAL

REPRESENTACAO. FUNDACAO. AVERIGUACAO DE CONTRATOS CELEBRADOS. PROMOCAO DE
MEDIDAS PARA A FISCALIZAGCAO DE CONTRATOS. PRELIMINAR EX-OFFICIO. RECONHECIDA A
COMPETENCIA DESTA CORTE PARA EXAME INTEGRAL DA MATERIA TRATADA NOS AUTOS.
PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE DE PARTES. EXCLUSAO DE POLOS PASSIVEIS DA RELACAO
PROCESSUAL. PRELIMINAR. INDEFERIDO PEDIDO DE EXCLUSAO DE RESPONSAVEL DA
RELACAO PROCESSUAL. AFASTADO, AINDA EM PRELIMINAR, O CERCEAMENTO DE DEFESA
ALEGADO POR DOIS DOS REPRESENTADOS. PREJUDICIAL DE MERITO. INAPLICABILIDADE DA
PRESCRICAO DO PODER-DEVER SANCIONATORIO DESTE TRIBUNAL. MERITO. REALIZACAO DE
DESPESAS SEM COBERTURA CONTRATUAL, CARACTERIZADAS POR EXECUCAO SUPERIOR AOS
QUANTITATIVOS E VALORES DE MEDICAMENTQOS PREVISTOS EM CONTRATO E EM SEU TERMO
ADITIVO. AUSENCIA DE PUNICAO ADMINISTRATIVA SOBRE A DESISTENCIA DESMOTIVADA DE
PROPOSTA APRESENTADA EM PREGAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE A REPRESENTAGAO. APLICACAO DE
MULTAS AO PRESIDENTE DA FUNDACAO A EPOCA, AO DIRETOR INDUSTRIAL E A DIRETORA
DE PLANEJAMENTO, GESTAO E FINANGCAS. DETERMINADA A INSTAURAGCAO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL.

1) Levando em conta a independéncia das instancias, bem como a competéncia
constitucionalmente reservada a cada 6rgdo, ndo restou prejudicada a analise, por esta Corte
de Contas, da matéria tratada no presente processo.

2) Tendo em vista que um dos defendentes justificou sua atuacdo e competéncia enquanto
pregoeiro, onde agiu segundo os principios que regem a Administracdo Publica, bem como em
razao de sua participacao haver-se limitado a um exiguo periodo, ndo remanescendo nos autos
apontamentos de irregularidades que lhe possam ser diretamente atribuidas, e que quanto ao
outro ficou comprovada a auséncia de responsabilidade direta com relagdo a procedimento de
inexigibilidade, excluam-se os mesmos da presente relagdo processual.

3) O pedido de exclusdao do polo passivo da presente relacdo processual, regularmente
constituida no feito, por parte do responsavel pela Diretoria Industrial € incompativel com as
responsabilidades assumidas pelo servidor, que deixou de observar comandos da Lei
n. 8.666/93.

4) O prazo para apresentacdo de defesa é improrrogavel, a teor do art. 151, § 19, do
Regimento Interno, salvo se presente alguma das hipoteses previstas no art. 187 do referido
normativo - caso fortuito ou forca maior - justa causa que, alheia a vontade da parte, possa
afetar questGes processuais, sejam elas de mérito ou ndo. Logo, o deferimento do presente
pleito, ndo havendo sido verificada uma dessas circunstancias excepcionais, contrariaria o
devido processo legal. A instauracdo do contraditério foi determinada por ocasido de abertura
de vista, o que assegurou aos defendentes pleno exercicio dos direitos da ampla defesa e do
contraditorio, previstos no inciso LV do art. 5° da Constituicdo da Republica.

5) O presente processo tem como escopo irregularidades e procedimentos licitatérios no
periodo de 2005 a 2010. Tendo em vista que a presente representacao foi recebida, no
TCE/MG, em 26/4/2011 e que, nos termos do art. 110-C, § 19, V, da Lei Organica do Tribunal
de Contas, tal recebimento configura hipdtese de interrupgdo do prazo prescricional, todas as
irregularidades ocorridas apds o dia 26/4/2006 ainda ndo prescreveram, de modo que, quanto
a elas, o feito deve prosseguir. Além disso, tampouco se configurou a hipotese descrita no
art. 118-A, paragrafo Unico, do referido diploma legal, jd que ndo houve paralisacdo da
tramitacdo processual em um setor por periodo superior a cinco anos, ficando assim afastada a
prejudicial pela prescricdo suscitada.


http://doc.tce.mg.gov.br/Home/ViewDiario/2016_07_05_Diario.pdf
http://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/1125733
http://mapjuris.tce.mg.gov.br/ArvoreAssunto

6) Restou caracterizada a execucao de contrato fundamentalmente distinto do previsto no
Edital, configurando-se burla ao dever de licitar, erigido no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
da Republica, verificando-se também que a alteracdo ultrapassou o limite previsto no artigo 65
da Lei Nacional de Licitacbes e Contratos.

7) A Lei n. 8.666/93 dispde que, apds a habilitacdo, o licitante ndo pode retirar sua proposta
(art. 43, § 69); e fazendo-o, respondera pelo art. 81 e seguintes.

8) O convénio administrativo é instrumento de livre pactuagcdo entre entes publicos, para
consecucdo de objetivos comuns e aufericdo de beneficios matuos. A contratacdo em tela ndo
decorreu de “ato do principe” emanado da Unido ou do Estado, tampouco de determinacdo
legal especifica, de modo que a tedrica urgéncia da aquisicdo direta s6 pode ser atribuida a
decisdes equivocadas e deficiéncias de planejamento da prépria Fundacdo, uma vez que a
compra de remédios para abastecimento da rede publica de salde é atividade rotineira e
continuada, exigindo prévio planejamento da Administracdo (Representacao n. 912.069,
rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, publicacao em 5 de julho de 2016). Inteiro teor.
RESPONSABILIDADE

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APURAGCAO DAS RESPONSABILIDADES E QUANTIFICAGCAO DO
PREJUIZO CAUSADO AO ERARIO EM DECORRENCIA DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA
PRESTACAO DE CONTAS DE TERMO DE COMPROMISSO CELEBRADO ENTRE A SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE E O MUNICIPIO. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO, POR PARTE DO RESPONSAVEL, DO VALOR CORRIGIDO
MONETARIAMENTE. APLICACAO DE MULTA.

O desvio do recurso e o posterior financiamento da execugdao do convénio com outras fontes da
arrecadacdao municipal constitui grave infragdo a norma legal, e a auséncia de elementos
comprobatorios de que o recurso desviado foi utilizado em proveito dos municipes impedem
que a imputacdo de responsabilidade pelo ressarcimento ao erdrio estadual seja atribuida ao
municipio, cabendo a responsabilizacdo do ordenador de despesa responsavel pelas transacoes,
também responsavel por omissdao no dever de prestar contas dentro do prazo definido nos
instrumentos que regem o termo de compromisso (Tomada de Contas Especial n. 898.412,
rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 8 de julho de 2016). Inteiro teor.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO ENTRE SECRETARIA DE ESTADO E PREFEITURA
MUNICIPAL. APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS EM DESACORDO COM AS
ESPECIFICAC@ES CONTIDAS NO PROJETO E PLANILHA ORCAMENTARIA. ATRASO NA
CONCLUSAO DA OBRA. CONTRAPARTIDA MUNICIPAL NAO DEPOSITADA NA CONTA
ESPECIFICA DO CONVENIO. FALHA NA COMPROVACAO DAS DESPESAS. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. APLICACAO DE MULTAS AO RESPONSAVEL.

1) No desempenho de suas fungdes, o gestor publico deve reger-se pelos principios
constitucionais (moralidade, legalidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade), e
primordialmente, deve traduzir a vontade de obter o maximo de eficiéncia administrativa,
correspondendo a vontade constante de viver honestamente, de ndo prejudicar outrem de
forma alguma, administrando com zelo e obediéncia aos principios do Direito. O administrador
publico, além de cumprir de forma integral o que dispde a legislagdao pertinente, também tem
como obrigacdo precipua apoiar seus atos na probidade administrativa, tendo como
pressuposto padrdes éticos e morais de conduta. Infringe o principio da moralidade e da
probidade administrativa, que impde ética a Administracdo Publica, o gestor publico que
declara o recebimento da obra em perfeitas condicbes de uso e funcionamento, e em
conformidade com as cldusulas do convénio, quando esta estava inacabada e em desacordo ao
Projeto e a Planilha Orcamentaria. Atuar com responsabilidade é algo indispensavel na
atividade administrativa, posto que a administracdo ndo pertence aos gestores, mas sim a
sociedade, que delega aos administradores a responsabilidade de gerir a res publica, em
consondncia com os principios fundamentais da lei, da ética e da transparéncia. E importante
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ressaltar que o dever de eficiéncia também preleciona que o administrador publico sempre
devera prestar seus servicos no momento oportuno, ou seja, a prestacdo do servico pela
Administracdo Publica ndo pode ser tardia.

2) Nos termos do art. 12, XX, do Decreto n. 43.635/2003, que trata da transferéncia de
recursos por orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual, é dever do convenente
proceder a movimentacgao dos recursos financeiros do convénio em conta especifica.

3) De acordo com o art. 27 do Decreto n. 43.635/2003, as despesas serao comprovadas
mediante encaminhamento, ao concedente, de documentos originais fiscais ou equivalentes,
devendo as faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatdrios
serem emitidos em nome do convenente, devidamente identificados com referéncia ao nome
do convenente e numero do convénio.

4) O descumprimento dos dispositivos legais citados demonstra infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentdaria, operacional ou patrimonial, nos
termos do art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008 (Tomada de Contas Especial
n. 880.614, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 8 de julho de 2016). Inteiro teor.

Jurisprudéncia Selecionada

STF

“ADI: projeto de leis orcamentarias e principio da separagdo de Poderes - 1

Salvo em situacbes graves e excepcionais, ndo cabe ao Poder Judiciario, sob pena de violagdo
ao principio da separacdo de Poderes, interferir na funcdo do Poder Legislativo de definir
receitas e despesas da Administracdo Publica, emendando projetos de leis orcamentarias,
quando atendidas as condicOes previstas no art. 166, §§ 39 e 49, da Constituicao Federal. Com
base nessa orientagcdo, o Plenario, por maioria, reputou improcedente pedido formulado em
acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei 13.255/2016 (Lei Orcamentaria
Anual), na parte em que prevé o orcamento da Justica do Trabalho. Referida norma, ao estimar
a receita e fixar a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2016, estabelece corte da
ordem de 90% nas despesas de investimento e de 24,9% nas despesas de custeio daquela
justica especializada. Preliminarmente, por maioria, o Colegiado reconheceu preenchidos os
requisitos de pertinéncia tematica e de legitimidade ativa “ad causam” da Associacao Nacional
dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra). Vencido o Ministro Marco Aurélio, que
assentava a ilegitimidade da autora para a propositura da agcao por entender ausente o
interesse direto da categoria congregada. No mérito, o Tribunal enfatizou, de inicio, o papel de
relevo da magistratura do trabalho no cenario da prestacao jurisdicional do Pais. Assentou que
nao se estaria a discutir o legitimo controle pelo chefe do Poder Executivo quanto a proposta
orcamentaria da Justica do Trabalho, mas a legitimidade da avaliacdo efetuada pelo Poder
Legislativo federal. Em outras palavras, estar-se-ia a analisar se a fundamentagao constante do
relatorio final da Comissdo Mista de Planos e Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional teria sido elemento suficiente para inquinar a validade da reducdo das dotacdes
orgamentarias destinadas ao segmento judicial trabalhista. Dessa forma, compreendidas as
funcGes institucionais e constitucionais que o principio da separacdo funcional dos Poderes
proporciona ao Estado Democratico de Direito, a atividade de fixar e definir o orgamento
constituiria tipica atribuicdo do Poder Legislativo. ADI 5468/DF, rel. Min. Luiz Fux, 29 e
30.6.2016. (ADI-5468).” Informativo STF n. 832.

“ADI: projeto de leis orcamentarias e principio da separagdo de Poderes - 2
Para a Corte, ainda que o texto constitucional tenha reservado a iniciativa do processo
legislativo ao Poder Judiciario, ndo haveria vedagdo absoluta, sob o ponto de vista formal, para
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que o controle fosse realizado pelo Poder Legislativo. A jurisdicao constitucional ndao deteria
capacidade institucional e nao poderia empreender, no controle abstrato, a tarefa de
coordenagdo entre o planejamento plurianual e as leis de diretrizes orcamentarias. Ao
reconhecer a possibilidade de o Poder Legislativo emendar proposicdes da lei orcamentaria (CF,
art. 166 e paragrafos), a Constituicdo teria estabelecido suas condicionantes. E o Poder
Legislativo deteria titularidade e legitimidade institucional para debater a proposta
orcamentaria consolidada pelo chefe do Poder Executivo, com a especificacdo de valores e
dotacbes a serem destinadas as multiplas atividades estatais. Nesse ponto, frisou que o ato
complexo de elaboracdo conjunta significa que o Poder Judicidrio envia sua proposta, o Poder
Executivo a consolida e o Poder Legislativo a arbitra. Ndo haveria, portanto, afronta a
separacao de Poderes. Assinalou que as normas procedimentais quanto ao processo legislativo
teriam sido atendidas, observada a iniciativa da proposicdo com respeito formal a autonomia
administrativa e financeira da Justica do Trabalho. O Plenario rejeitou, ainda, a alegacdao de
suposta ofensa a divisdo funcional de Poder, uma vez que a autonomia orcamentaria do Poder
Judiciario também teria sido respeitada. Reputou que o STF admitiria o controle material das
espécies legislativas orgamentarias, o que corresponderia a uma tendéncia recente na
jurisprudéncia da Corte. Destacou que o Colegiado teria acentuado a possibilidade de controle
abstrato de constitucionalidade de normas orcamentdrias (ADI 4.048 MC/DF, DJe de
22.8.2008). Enfatizou que, embora a fundamentacdo apresentada no relatério final da
Comissdo Mista de Planos e Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional ostente
motivacao ideoldgica enviesada, esse ato, “per si”, ndo vincularia os parlamentares das Casas
Legislativas do parlamento federal. ADI 5468/DF, rel. Min. Luiz Fux, 29 e 30.6.2016. (ADI-
5468).” Informativo STF n. 832.

“ADI: projeto de leis orgamentarias e principio da separacdo de Poderes - 3

Segundo o Colegiado, ainda quando se avalia cada um dos subprincipios da proporcionalidade
— necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito —, a reducdao do orcamento
publico destinado a dérgdos e programas orcamentarios em decorréncia de contexto de crise
econOmica e fiscal ndo configuraria abuso do poder legislativo. Assentou ndo terem sido
demonstrados excessos quanto as modificagdes realizadas em matéria de programacdo
orcamentdria, as quais seriam dependentes do conteldo socioeconémico do Pais em dado
momento histérico. Afastou, por conseguinte, as alegacGes de que a atuagdo parlamentar
relativamente as dotacGes da justica do trabalho seria discriminatdria, uma vez que o discrimen
legislativo seria compativel com a sistematica constitucional vigente. O Tribunal reputou, ainda,
nao merecer acolhida a assertiva de que a norma estaria em desconformidade com o plano
plurianual (PPA) que, entre suas diretrizes preveria a promogdao do emprego com garantia de
direitos trabalhistas e o fortalecimento das relacdes de trabalho. Asseverou que, no debate
parlamentar acerca das dotagbes destinadas a justica do trabalho teriam sido observados os
requisitos procedimentais e substanciais. Por sua vez, a analise da desconformidade, ou nao,
da LOA 2016 com o plano plurianual nao imporia a atuagao do STF, considerada a tessitura
aberta prevista na Constituicdo (“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. ... § 3° As emendas ao
projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas caso: I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;). ADI 5468/DF, rel. Min. Luiz Fux, 29 e 30.6.2016. (ADI-5468).” Informativo
STF n. 832.

“ADI: projeto de leis orcamentarias e principio da separagdo de Poderes — 4
A Corte salientou ndo ter verificado abusividade na atuacdo do Poder Legislativo. Além disso, a
funcdo de definir receitas e despesas do aparato estatal seria uma das mais tradicionais e
relevantes dentre os poderes constituidos e deveria ser preservada pelo Poder Judiciario, sob


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5468&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5468&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo832.htm#ADI:%20projeto%20de%20leis%20or%C3%A7ament%C3%A1rias%20e%20princ%C3%ADpio%20da%20separa%C3%A7%C3%A3o%20de%20Poderes%20-%202
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5468&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo832.htm#ADI:%20projeto%20de%20leis%20or%C3%A7ament%C3%A1rias%20e%20princ%C3%ADpio%20da%20separa%C3%A7%C3%A3o%20de%20Poderes%20-%203
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo832.htm#ADI:%20projeto%20de%20leis%20or%C3%A7ament%C3%A1rias%20e%20princ%C3%ADpio%20da%20separa%C3%A7%C3%A3o%20de%20Poderes%20-%203

pena de indevida e ilegitima tentativa de esvaziamento de tipica funcdo parlamentar. Ademais,
nao haveria impedimentos a ajustes nas dotacdes da Justica do Trabalho ainda nesse exercicio
financeiro, haja vista que a Constituicdo também possibilita a autorizacdo de crédito
suplementar ou especial durante a execucdo da lei orcamentaria (“Art. 99 ... § 5°. Durante a
execucdo orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a realizacao de despesas ou a assuncao
de obrigacbes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias,
exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais”). Por fim, concluiu que o Tribunal deveria estar atento as singularidades
institucionais do aparato estatal brasileiro, que se estruturaria a partir de premissas minimas
de programacao orcamentaria, para permitir que os servicos publicos e as funcbes estatais
tipicas possam ser desempenhadas com regularidade, continuidade e adequacdao, sempre em
consondncia com as demandas sociais e institucionais submetidas a Corte. ADI 5468/DF,
rel. Min. Luiz Fux, 29 e 30.6.2016. (ADI-5468).” Informativo STF n. 832.

“ADI: projeto de leis orgamentarias e principio da separacdo de Poderes - 5

Vencidos os Ministros Celso de Mello, Ricardo Lewandowski (Presidente) e Rosa Weber, que
julgavam o pedido procedente. O Ministro Presidente entendia haver vicio na motivacdo que
teria levado os parlamentares a promoverem corte desarrazoado e desproporcional em relagao
aos demais Poderes. Realgava que a Justica do Trabalho estaria sendo discriminada num
contexto em que se prega a flexibilizacdo dos direitos sociais e a remessa das disputas
trabalhistas para uma solucao privada. O Ministro Celso de Mello reconhecia que a manipulagao
do processo de formacdo, elaboracdo e execucdao da Lei Orcamentdria Anual poderia atuar
como instrumento de dominagdo de outros Poderes da Republica por aquele encarregado da
gestdo da peca orcamentaria. Isso poderia culminar em um estado de submissdo financeira e
de subordinacdo orcamentdria incompativel com a autonomia que a propria Constituicdo
outorgou. Apontava que ndo se questiona a exclusividade do poder de iniciativa do chefe do
Poder Executivo em matéria orcamentaria ou a atribuicdo do Poder Legislativo de elaborar a
legislagdo orcamentdria, mas sim, se o Congresso Nacional, no desempenho formal dessa
atribuicdo que a Constituicdo lhe confere pode ou nao formular provimentos legislativos
eventualmente deformados quanto ao seu conteldo pela eiva do carater arbitrario de suas
disposicoes. Destacava que a competéncia legislativa ndo teria carater absoluto, ndo poderia
ser exercida de modo excessivo, arbitrario ou irresponsavel, sob pena de se subverter os fins a
que se dirige a funcao legislativa. Registrava que um dos efeitos perversos do abuso do poder
de legislar, em especial no plano da legislacdo orcamentdria, consistiria em sua projecdo
negativa e lesiva sobre a integridade dos mecanismos institucionais de protecao jurisdicional,
com grave repercussao sobre o exercicio de direitos essenciais e de liberdades fundamentais,
especialmente no campo delicado dos direitos sociais da classe trabalhadora. Asseverava que
de nada valeriam os direitos e as liberdades se os fundamentos em que se apoiam deixaram de
contar com o suporte do Poder Judiciario, que poderia ficar paralisado pela auséncia de
recursos orgamentarios necessarios ao regular funcionamento de seus 6rgdos. Lembrava que,
uma vez alcancado determinado nivel de concretizagdo em tema de direitos fundamentais de
carater social, o principio da proibigdo do retrocesso impediria que fossem desconstituidas as
conquistas alcadas pelos cidaddaos ou, no contexto em exame, pelos empregados e
trabalhadores, que estariam impossibilitados de transformar em realidade concreta os direitos
abstratamente previstos no ordenamento positivo. Assegurava que o retrocesso social poderia
comprometer o nucleo essencial de valores fundamentais, como os direitos sociais da classe
trabalhadora, colocados em situagao de evidente lesividade. A Ministra Rosa Weber corroborava
os fundamentos expostos pelo Ministro Celso de Mello. ADI 5468/DF, rel. Min. Luiz Fux, 29 e
30.6.2016. (ADI-5468).” Informativo STF n. 832.

STJ
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“DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RETENCAO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS CONTRATUAIS SOBRE A DIFERENCA DE VALORES DE REPASSE AO
FUNDEF.

No caso em que Municipio obtenha éxito em acdo judicial destinada a complementacao de
repasses efetuados pela Unido ao Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), sera legitima a retencdo de parte das
referidas verbas complementares para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais
(art. 22, § 49, da Lei n. 8.906/1994). Destaca-se, inicialmente, que "E pacifico, no Superior
Tribunal de Justica, o entendimento de que é possivel ao patrono da causa, em seu proprio
nome, requerer o destaque da verba honoraria, mediante juntada aos autos do contrato de
honorarios, nos termos do artigo 22, § 49, da Lei 8.906/94, até a expedicdo do mandado de
levantamento ou precatorio" (AgRg no AREsp 447.744-RS, Segunda Turma, Dle 27/3/2014). A
peculiaridade da hipotese em anadlise é que a retencdo de honorarios advocaticios contratuais
refere-se a valores apurados em execugao contra a Unido relativos a diferengas de repasses ao
FUNDEF. Pois bem, a Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp 1.509.457-PE (acérdao
pendente de publicacdo), em idéntica questdo juridica, firmou compreensdo de que € legitima a
retencdo da verba honordria, pois a previsdo constitucional de vinculacdo a educacao da
dotacdo do FUNDEF ndo retira do patrono o direito de retencdo dos honorarios.
REsp 1.604.440-PE, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 14/6/2016, DJle 21/6/2016.”
Informativo STJ n. 585.

TIMG

“Inconstitucionalidade de Lei Municipal que autoriza servidor aprovado em novo
concurso publico optar por remuneracao de cargo anterior.

O Orgdo Especial, & unanimidade julgou procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Minas Gerais objetivando a
inconstitucionalidade do artigo 22 da Lei n® 1.382/95, do Municipio de Ipatinga que autoriza
servidor aprovado em novo concurso publico optar por remuneracdo de cargo anterior ou
funcdo de origem se esta se manifestar superior a do novo cargo em que se deu a investidura.
O relator, Desembargador Corréa Camargo, assinalou que um novo cargo publico ndo pode
guardar relagdo com o cargo anterior, pois a aprovagdo em concurso publico € uma forma de
provimento autbnoma e originaria. Acrescentou que o vencimento do servidor deve ter
proporcionalidade com as atribuicdes atinentes ao seu cargo, ou seja, deve vincular-se ao seu
conjunto de afazeres. A carreira publica deve incentivar o trabalho eficiente, sendo inconcebivel
manter duas pessoas, em um mesmo cargo, com salarios diferentes. Na hipotese, houve um
favorecimento pessoal. Concluiu, portanto, pela ofensa aos principios, da imparcialidade,
isonomia, eficiéncia e moralidade. (Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.15.085079-
0/000, publ. em 17.06.2016 Rel. Des. Corréa Camargo).” Boletim de Jurisprudéncia n. 142.

TCU

Contrato Administrativo. Terceirizagdao. Vedagdo. Empresa estatal. Atividade-fim. Plano de
carreira. Atividade-meio. Subordinacao.

E irregular, nas empresas estatais, a terceirizacdo: de atividades inerentes as categorias
funcionais previstas no plano de cargos da empresa; de atividade-meio com presenca de
relagdo de subordinagdo direta e pessoalidade; e de atividade-fim. Boletim de Jurisprudéncia
n. 132.

Contrato Administrativo. Terceirizacdo. Vedagdo. Servigcos advocaticios. Excegao.
A terceirizagdo de servigos de natureza juridica somente é admitida para atender a situagdes
especificas devidamente justificadas, de natureza ndo continuada, quando ndo possam ser
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atendidas por profissionais do proprio quadro do érgdo ou entidade. Boletim de Jurisprudéncia
n. 132.

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Acréscimo. Supressdao. Compensacao. Vedacgao.
Consulta.

Como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da
Lei 8.666/1993, os acréscimos ou supressdes nos montantes dos contratos firmados pelos
orgdos e entidades da Administracdo Publica devem ser considerados de forma isolada, sendo
calculados sobre o valor original do contrato, vedada a compensacdo entre acréscimos e
supressodes. Boletim de Jurisprudéncia n. 132.

Contrato Administrativo. Equilibrio econdmico-financeiro. Avaliagdo. Nota fiscal. Insuficiéncia.
Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si sés, para caracterizar
qualquer uma das hipéteses legais para o reequilibrio econd6mico-financeiro do contrato (fatos
imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos
da execugdo ou, ainda, caso de forca maior, caso fortuito ou fato de principe), que deve estar
demonstrada por meio da quantificacdo dos efeitos que extrapolaram as condicdes normais de
execucdo e prejudicaram o equilibrio global do contrato. Boletim de Jurisprudéncia n. 132.

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Quantificacdo. Econometria.

E cabivel a utilizacdo de estudos econométricos para quantificar prejuizos ao erdrio em
contratacdes publicas, nas hipéteses em que a utilizacdo de outros métodos se mostre ineficaz
e com reduzidas perspectivas de exatiddo no resultado. Boletim de Jurisprudéncia n. 133.

Convénio. Execucao financeira. Nexo de causalidade. Prova (Direito). Saque em espécie.

A realizacdo de saques em espécie diretamente da conta bancaria especifica ndo constitui ébice
intransponivel a comprovacdo do nexo de causalidade entre as receitas e as despesas
realizadas no convénio. Contudo, nessa situagdo, torna-se necessaria a apresentagao de provas
que permitam, ainda que indiretamente, demonstrar que o destino dos recursos foi realmente
aquele previsto na norma ou no ajuste firmado. Boletim de Jurisprudéncia n. 132.

Convénio. Execucdo financeira. Vedagdo. Pagamento. Servidor publico. Dano ao erario.
Auséncia.

O pagamento de servidores publicos para prestacdo de servigos com recursos de convénio,
embora irregular, ndo caracteriza dano ao erario caso tais servicos sejam parte essencial do
ajuste, fique comprovado o nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos repassados,
e o objeto tenha sido satisfatoriamente executado. Boletim de Jurisprudéncia n. 133.

Pessoal. Aposentadoria especial. Tempo ficto. Conversao. Aposentadoria por tempo de servico.
Vedacgao.

A obtencdo de aposentadoria especial por servidores publicos portadores de deficiéncia ou que
laborem em condigdes perigosas, penosas ou insalubres (art. 40, § 49, da Constituicao
Federal), direito garantido por meio de mandado de injungdo, nao se confunde com direito a
conversao de tempo prestado em condigdes especiais em tempo comum, mediante aplicacdo
de fator multiplicador. Boletim de Jurisprudéncia n. 133.

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Determinagdo. Legislagdo. Aceitagdo. Responsavel.
Inaplicabilidade.

A determinacdo do TCU para desconto da divida na remuneragdo dos responsaveis tem
fundamento na Lei 8.443/1992 (art. 28, inciso I), e ndo na Lei 8.112/1990 (art. 46), devendo
ser cumprida independentemente de concordancia do servidor atingido. Boletim de
Jurisprudéncia n. 132.
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Pessoal. Pensdo civil. Filha maior solteira. Dependéncia econdmica. Manutengdo. Critério.

A condicdo de dependéncia econ6mica da beneficidria em relacdo ao beneficio, para fins de
manutencdo de pensdo civil da filha maior solteira, deve ser aferida caso a caso, nao sendo
possivel definir um valor padronizado de renda minima como critério para a verificacdo das
condigcOes de subsisténcia condigna. Contudo, em carater auxiliar, a utilizacdo de parametros
de renda minima para esse tipo de afericdo é admissivel, sem ignorar as peculiaridades de cada
caso. Boletim de Jurisprudéncia n. 132.

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Contas do governo. AGU. Principio do
contraditorio.

Em processo de Contas do Governo, eventual comunicagdo para o exercicio do contraditorio
deve ser efetuada para o titular do Poder Executivo, e ndo para a AGU, uma vez que é da
pessoa fisica o dever de prestar contas. Boletim de Jurisprudéncia n. 132.

Direito Processual. Prazo. Recolhimento. Débito. Ente da Federagao.

Em caso de condenacdo de ente da Federacdo em débito, ndo deve ser concedido prazo para
comprovacao de medidas para inclusdo do crédito correspondente na lei orcamentaria anual do
exercicio seguinte, pois a possivel indisponibilidade de recursos financeiros do ente condenado
ndo é motivo para que o TCU estabeleca prazos para recolhimento do débito distintos dos
previstos na Lei 8.443/1992 e no Regimento Interno/TCU. Boletim de Jurisprudéncia n. 133.

Responsabilidade. Multa. Principio do non bis in idem. Dano ao erario. Processo
administrativo disciplinar. Suspensao.

A aplicagcido de multa pelo TCU, decorrente de dano causado ao erario (art. 57 da
Lei 8.443/1992), ndo configura bis in idem em relacdo a aplicacdo de multa em processo
administrativo disciplinar, convertida da pena de suspensao (art. 130, §2° da
Lei 8.112/1990). Boletim de Jurisprudéncia n. 132.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratacdo. Propaganda e publicidade.
Agéncia de propaganda. Débito.

As empresas subcontratadas pelas agéncias de publicidade em contratos de publicidade e
propaganda firmados pela Administragdao Publica podem ser responsabilizadas pelo TCU no caso
de dano ao erario na execucdo dos referidos contratos. Boletim de Jurisprudéncia n. 132.

Responsabilidade. Multa. Prescricdo. Prazo. Sancdo. Incidente de uniformizagdao de
jurisprudéncia.

A pretensao punitiva do TCU subordina-se ao prazo geral de prescrigdao indicado no art. 205 da
Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), dez anos. Boletim de Jurisprudéncia n. 131.

Responsabilidade. Multa. Prescricao. Contagem. Termo inicial. Sangdo. Incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia.

A prescricao da pretensdao punitiva do TCU é contada a partir da data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil). Boletim
de Jurisprudéncia n. 131.

Responsabilidade. Multa. Prescricao. Interrupcdao. Sancgdo. Incidente de uniformizagao de
jurisprudéncia.

O ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte interrompe a prescricdo da
pretensdo punitiva do TCU, nos termos do art. 202, inciso I, da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil).
A prescricdo recomega a contar da data do ato que motivou a interrupgao, nos termos do
art. 202, paragrafo Unico, parte inicial, do Cédigo Civil. Boletim de Jurisprudéncia n. 131.
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Responsabilidade. Multa. Prescricdo. Suspensdo. Sancgdo. Incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia.

A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU serd suspensa toda vez que a parte apresentar
elementos adicionais de defesa ou quando forem necessarias diligéncias em razdo de algum
fato novo trazido pela parte, ndo suficientemente documentado nas manifestacdes processuais.
A paralisagdo da contagem do prazo prescricional ocorrerd no periodo compreendido entre a
juntada dos elementos adicionais de defesa ou da peca contendo o fato novo e a analise dos
referidos elementos ou da resposta a diligéncia, nos termos do art. 160, § 29, do Regimento
Interno do TCU. Boletim de Jurisprudéncia n. 131.

Responsabilidade. Multa. Prescricdo. Sancgdo. Calculo. Incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia.

A ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva do TCU deve ser aferida, independentemente
de alegacdo da parte, em cada processo em que haja intencao de aplicacdo das sangdes
previstas na Lei 8.443/1992. Boletim de Jurisprudéncia n. 131.

Responsabilidade. SUS. Débito. Credor. Desvio de objeto. Desvio de finalidade. Fundos de
saude. Fundo Nacional de Saude.

Eventual débito imputado na utilizacdo de recursos da Unido vinculados a agOes de salde
(art. 198, § 39, inciso II, da Constituicdo Federal), em razao de desvio de finalidade ou de
desvio de objeto, deve ser recolhido ao fundo de salude do ente da Federacdao beneficiario do
repasse, e ndao ao Fundo Nacional de Saude, nos termos do art. 27, incisol, da Lei
Complementar 141/2012. Essa circunstancia nao descaracteriza a natureza desses recursos,
gue continuam a ser federais e sujeitos a fiscalizacdo dos 6rgaos de controle da Unido. Boletim
de Jurisprudéncia n. 133.

Responsabilidade. SUS. Débito. Desvio de objeto. Juros de mora. Correcdao monetaria.
Fundos de saude.

Nao incide juros de mora sobre valor a ser devolvido por ente da Federacao ao respectivo
fundo de salde em razdo de desvio de objeto na aplicacdo de recursos da Unido vinculados a
area (art. 198, § 39, inciso II, da Constituicdo Federal), incidindo apenas atualizagdo monetaria
sobre a divida (art. 27, inciso I, da Lei Complementar 141/2012). Boletim de Jurisprudéncia
n. 133.

Responsabilidade. SUS. Fundo Municipal de Saude. Desvio de objeto. Multa.

A conduta dos agentes publicos responsaveis pela aplicagdo de recursos do SUS com desvio de
objeto caracteriza descumprimento dos normativos que regem o sistema, bem como
desrespeita o planejamento da politica nacional de salde, devendo ser apenada com a multa
prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992. Boletim de Jurisprudéncia n. 133.

Responsabilidade. SUS. Débito. Desvio de objeto. Fundos de saude.

A utilizacdo de recursos da Unido vinculados a saude (art. 198, § 39, inciso II, da Constituicao
Federal) em acles na mesma area, mas diversas das originalmente previstas, embora
caracterize apenas desvio de objeto e ndo desvio de finalidade, impde, por forca do art. 27,
inciso I, da Lei Complementar 141/2012, a obrigacao de devolugdo dos valores
correspondentes, atualizados monetariamente, ao fundo de salde do ente que os recebeu.
Boletim de Jurisprudéncia n. 133.

Cadastre aqui seu e-mail para receber o informativo de jurisprudéncia do TCEMG.
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