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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas - DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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Tribunal Pleno

Fornecedor Unico e vantajosidade da contratacao

Recurso Ordinario interposto por ex-Prefeito Municipal contra decisdo prolatada pela Primeira
Camara do TCEMG em que se aplicou multa no valor de R$ 46.995,00 (quarenta e seis mil,
novecentos e noventa e cinco reais) pela pratica de diversas irregularidades, entre as quais
aquisicao de combustivel para a frota municipal por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista
existir um Unico fornecedor no Municipio e o outro posto mais proximo ficar a 40Km da sede. O
Conselheiro José Alves Viana, relator, esclareceu que esta Corte de Contas possui entendimento
delineado nos autos do Processo Administrativo n. 705.142, Consulta n. 700.280 e Consulta
n. 455.505, no sentido de que a existéncia de um Unico posto de combustivel no Municipio ndo
justifica a contratagao por inexigibilidade de licitagdao, a qual demandaria efetiva demonstragao
da vantajosidade de se contratar com aquele posto. Atestou, ainda, que o posto mais proximo
fica apenas a 15Km de distédncia da sede. Ante o exposto, ndo demonstrada a inviabilidade de
competicdo nem tampouco a vantajosidade de se contratar com o posto de combustivel do
Municipio, negou provimento ao recurso e manteve a multa aplicada. Aprovado o voto do
Conselheiro relator, por unanimidade (Recurso Ordinario n. 951.906, rel. Conselheiro José Alves
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Viana, 24 de julho de 2016).
Prazo para envio do Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

Recurso Ordinario de Presidente de Camara Municipal em face de decisdo da Primeira Camara do
TCEMG na qual se aplicou multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) decorrente da inobservancia do
prazo para envio do RGF. O Conselheiro Gilberto Diniz, relator, conheceu do recurso e considerou
descabidas as justificativas apresentadas para o ndo atendimento do prazo para envio do RGF,
qual seja, a falta de comunicacdo do Poder Executivo e da Corte de Contas acerca da perda da
opcao pelo envio semestral do RGF. Aduziu haver comprovagdo nos autos do aviso perpetrado
pelo TCEMG, por meio da ‘Central de Relacionamento com os Jurisdicionados’, sobre a “perda”
da semestralidade. Lembrou que a divulgacdo semestral do Relatério de Gestdo Fiscal é faculdade
dirigida aos Municipios com populacdo inferior a cinquenta mil habitantes, desde que nao
ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada. Alertou
que, enquanto ndao houver recondugdo do limite extrapolado ao indice legal, o Municipio fica
sujeito aos mesmos prazos definidos para os demais entes. Ante o exposto, negou provimento
ao recurso e manteve a multa aplicada. Aprovado o voto do Conselheiro relator, por unanimidade
(Recurso Ordinario n. 980.579, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, 24 de agosto de 2016).

Segunda Camara

Irregularidade na contratacao de agéncia de propaganda

Denuncia formulada pelo Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Minas Gerais
(SINAPRO/MG), em face de edital de concorréncia, do tipo técnica e preco, com o fim de
contratacdo de agéncia de propaganda para prestacdo de servigos técnicos especializados de
publicidade a 6rgdos e entidades municipais. O Conselheiro Gilberto Diniz, relator, consignou que
o processo licitatério em discussao foi amparado pela Lei n. 12.232/2010 e examinou os itens
apontados pelo denunciante. Alertou que (1) o objeto da concorréncia, qual seja, “servicos de
publicidade”, foi genérico, sem a definicdo das necessidades de comunicagdo da administragao
municipal, inclusos os materiais, as pecas e as campanhas a serem realizadas. Lembrou, nesse
viés, que a realizacdo de processo licitatorio para contratacdo de servigos incertos e imprecisos,
sem a devida especificacdo, ndo encontra amparo na legislacdo vigente. Certificou (2) a auséncia
de plano anual de comunicacdo e de documento o qual permita caracterizar o objeto da licitagao,
bem como a imprecisdo do briefing (resumo preliminar ao planejamento e a criagdo publicitaria).
Esclareceu que a elaboracdo do briefing e a aprovacao pela autoridade competente constituem
atos prévios indispensaveis a licitacdo de servigos de publicidade. Verificou a (3) auséncia de
critérios objetivos para julgamento das propostas técnicas, consistente na inexisténcia de
detalhamento dos critérios de avaliacdo e da metodologia de trabalho da comisséo licitatéria.
Ante o exposto, aplicou multa ao Prefeito e ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
no importe de R$3.000,00 (trés mil reais), sendo R$1.000,00 (mil reais) para cada uma das
irregularidades discriminadas. Aprovado o voto do Conselheiro relator, por unanimidade
(Denuncia n. 896.376, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, 18 de agosto de 2016).

Clipping do DOC

FINANCAS PUBLICAS

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. VERIFICACAO DO RECEBIMENTO E DA DEVIDA
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APLICACAO DOS RECURSOS NA COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE RECURSOS
MINERAIS (CFEM). APLICACAO LIVRE DOS RECURSOS. IRREGULARIDADE. DETERMINADA A
RECOMPOSICAO DO VALOR IRREGULARMENTE APLICADO. DETERMINACOES E
RECOMENDAGCOES.

1) O recebimento da CFEM- Compensacdo Financeira Pela Exploracdo de Recursos Minerais
implica em um maior poder-dever do Estado em efetivar a constituicdo, em especial considerando
gue os recursos minerais sdo finitos e pertencem a Unido, nos termos do art. 20, IX, da
Constituicdo da Republica.

2) A eficacia e concretizacdo dos direitos fundamentais, nos termos do art. 5°, § 1°, da
Constituicdo da Republica, implica em que os recursos da CFEM devem ser transformados em
investimentos, como base para o desenvolvimento permanente da sociedade, nos termos dos
arts. 39, 170, incisos VI, VII, VIII e IX e 174 da Lei Fundamental patria, em consonancia com os
arts. 252 e 253 da Constituicdo Estadual e o proprio art. 23 da Constituicdo da Republica, no
tocante aos deveres municipais.

3) Os recursos da CFEM devem ser aplicados em saude, educagdo, meio-ambiente e
infraestrutura, observada a transparéncia dos respectivos gastos publicos em prol de toda a
sociedade, em cumprimento aos arts. 39, 170, 196, 205 e 225 da Constituicdo da Republica, bem
como aos arts. 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal. De igual modo, os recursos
advindos da CFEM devem ser administrados em sua integralidade, em cada exercicio financeiro,
de forma destacada, para as referidas finalidades constitucionais, ultrapassando-se a mera
literalidade. Precedentes deste Tribunal, com natureza de Balanco Geral do Estado: Processo
n. 912324, Rel. Conselheiro José Alves Viana, Processo n. 886510, Rel. Conselheiro Mauri
Torres; Processo n. 872207, Rel. Conselheiro Claudio Terrdo; Processo n. 951454,
Rel. Conselheiro Gilberto Diniz.

4) E possivel a utilizacdo de recursos da CFEM para investimentos em eletrificacdo urbana e
rural, permitindo-se o desenvolvimento da sociedade através da disponibilizacdo de energia
elétrica, nos termos do art. 12, § 49, da Lei 4.320/64.

5) Permite-se a utilizacdo de recursos da CFEM para pagamento de desapropriacdo de bem
imovel, desde que o referido imdvel seja destinado para atender aos direitos fundamentais a
educacao, a saude, ao meio ambiente, além de obras de infraestrutura e/ou desenvolvimento
econbmico, art. 12, § 49, da Lei 4.320/64.

6) A utilizagdo dos recursos da CFEM com custeio de atividade administrativa ou destinacgao livre
€ irregular, pois os recursos minerais geradores da referida contribuicdo pertencem a Unido,
art. 20, inciso IX, da Constituicdo da Republica, e sdo finitos em esséncia, ou seja, possuem
prazo determinado de exploracdo. Caso utilizados com despesas correntes da maquina estatal,
os recursos da CFEM tenderdo a criar uma economia de gastos municipais insustentavel.

7) Existe a possibilidade de utilizacdo de recursos da CFEM para investimento, art. 12, § 49, da
Lei 4.320/64, desde que observada a utilizagdo do estadio de futebol com projetos sociais e de
integracdo da comunidade a curto, médio e longo prazo, em consonancia com o entendimento
do Supremo Tribunal Federal exarado nas ADIs n. 1.950 e 3.512.

8) Nos termos da Constituicdo da Republica, art. 212, caput, c/c ADCT, art. 77, inciso III, ndo se
pode considerar os gastos com recursos da CFEM com salde e educagdo para cumprimento do
minimo constitucional.

9) Os recursos da CFEM devem ser geridos por fundo especial, nos termos dos arts. 71 a 74 da
Lei 4.320/64, evitando-se que o municipio permanega vulneravel (Auditoria n. 932.831,
rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicagdo em 22 de agosto de 2016).

PEDIDO DE REEXAME. ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO DO RECURSO. PRELIMINAR DE
NULIDADE. NAO DECLARADA A NULIDADE DA DECISAO PROLATADA. INOCORRENCIA DE
DESEQUILIBRIO FINANCEIRO ENTRE RECEITAS E DESPESAS. MERITO. COMPROVAGCAO DA
REGULARIDADE DA ABERTURA DOS CREDITOS SUPLEMENTARES NO EXERCICIO. SANEAMENTO
DA IRREGULARIDADE. PROVIMENTO AO RECURSO. DECISAO REFORMADA. EMISSAO DE
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PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.

A inobservancia do disposto no art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964, constitui ilegalidade grave, pois
o comando da norma contida nesse dispositivo legal tem por finalidade precipua coibir a
realizacdo de despesa sem a necessaria fonte de recurso para fazer face a correspondente
obrigacao assumida e, consequentemente, evitar desequilibrio financeiro das contas publicas.

A inadequada ou mesmo a falta de formalizacdo da correta fonte de recurso utilizada para
acobertar os mencionados créditos suplementares ndo configura, por si, ma-fé ou intencdo
deliberada do gestor municipal de burlar as disposigoes legais de Direito Financeiro e de Finangas
Publicas, podendo ser considerada falha formal decorrente de deficiente planejamento e controle
orcamentdrio ou mesmo erro de avaliacdo (Pedido de Reexame n. 859.142, rel. Conselheiro
Gilberto Diniz, publicacdo em 24 de agosto de 2016).

PRESTACAO DE CONTAS. ADMINISTRAGAO INDIRETA MUNICIPAL. NAO CARACTERIZADOS
DANOS AO ERARIO E AOS BENEFICIARIOS, TAMPOUCO BENEFICIO PESSOAL AO PRESTADOR.
REGULARIDADE. DETERMINAGCAO. RECOMENDAGCOES. ARQUIVAMENTO.

1) A Consultan. 711021, apreciada na Sessdo de 11/10/2006, orienta que tanto a movimentagao
bancéria quanto a aplicacao financeira das disponibilidades devem se efetivar em agéncias locais
de instituicOes financeiras oficiais. E a Consulta n. 706966, apreciada na Sessdo de 22/3/2006,
explicita o entendimento desta Corte quanto a possibilidade de movimentagdo financeira dos
recursos arrecadados que compdem o regime proprio dos servidores em entidades privadas,
desde que selecionadas mediante processo de credenciamento.

2) No que se refere ao sistema de credenciamento para a aplicacdo dos recursos previdenciarios,
na Consulta n. 682192, de 11/10/2003, extrai-se o seguinte excerto: “conquanto seja o
credenciamento um procedimento administrativo que visa a ampliar a oferta de melhores e mais
vantajosos servigos bancarios para a Administracdo, sua utilizacdo encontra-se condicionada aos
principios que informam a Lei de Licitacdo e, por ser excepcional, deve ser justificado pelo
administrador”.

3) O credenciamento é o procedimento que melhor atende ao interesse publico, ficando
expressamente vedado que o Administrador Publico, valendo-se do seu poder discricionario,
opte, sem qualquer justificativa, pela contratacdo de determinada instituicao financeira em
detrimento de outras que tenham igualmente interesse em contratar com a entidade
previdenciaria (Prestacdo de Contas n. 873.628, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em
24 de agosto de 2016).

PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA. ARGUICAO DE PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL AFASTADA. MERITO. CONTRIBUICOES PEVIDENCIARIAS
RECEBIDAS DECORRENTES DE RENEGOCIACAO DA DIVIDA. CONTROLE INTERNO. APLICACAO
DE RECURSOS DA ENTIDADE EM INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO OFICIAIS E FALTA DE
COMPROVAGCAO DE REALIZAGAO DE PROCESSO DE CREDENCIAMENTO PARA SELECAO DA
INSTITUICAO FINANCEIRA. CONTAS JULGADAS REGULARES COM RESSALVA.

1) Os valores das contribuigdes previdenciarias recebidas decorrentes de renegociacdo da divida
devem ser registrados no Balango Patrimonial, com a finalidade precipua de controle. Entretanto,
essa impropriedade se reveste de carater meramente formal, sendo suficiente uma
recomendagdo ao gestor para que, caso essa falha ainda persista, adote as devidas agdes
corretivas.

2) Quanto ao controle interno, cabe ao gestor, antes de enviar a Prestacdao de Contas a este
Tribunal, certificar se as informagdes prestadas retratam precisamente os atos e fatos atinentes
a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da Entidade.

3) As disponibilidades financeiras dos Regimes Proprios de Previdéncia Social poderdo ser
aplicadas em instituicdes financeiras oficiais ou privadas, autorizadas pelo Banco Central e
contratadas mediante prévio procedimento administrativo formal de credenciamento, cujo
sentido é préprio e especifico para este tipo de contratacdo. Nessa espécie de contratagdes torna-
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se também imperioso o estabelecimento de regras que obriguem a Administracdo Publica a
pautar suas decisGes em critérios objetivos, previamente estabelecidos, limitando o seu poder
discricionario e afastando a possibilidade da utilizacdo de fatores subjetivos. Além disso, deve
ser garantida a observancia dos principios constitucionais da isonomia e da supremacia do
interesse publico, o que um mero cadastramento ndo se afigura apto a concretizar (Prestacao de
Contas n. 835.329, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicagdo em 25 de agosto de 2016).

RECURSO ORDINARIO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. DIFERENCA ENTRE OS VALORES INFORMADOS COMO RECEBIDOS PELO REGIME DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS E O VALOR CONTABILIZADO NO COMPARATIVO DA
RECEITA ORCADA COM A ARRECADADA. VALOR REGISTRADO COMO RECEBIDO PELO REGIME
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS NO COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA COM A
ARRECADADA NAO CONFERE COM O REGISTRADO NA RUBRICA “RECEITAS DECORRENTES DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS”, NO MESMO COMPARATIVO NO CONSOLIDADO DO
EXECUTIVO. VALOR DA PROVISAO MATEMATICA APRESENTADO NA REAVALIACAO ATUARIAL
NAO FOI CONTABILIZADO CORRETAMENTE, CONFORME O BALANCETE DE RESULTADO DO
EXERCICIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA.

O objetivo cientifico da contabilidade é a correta apresentacdo do patriménio e a apreensao e
analise das causas de suas mutagoes. Dessa forma, a contabilidade tem por finalidade prover os
usuarios com informagdes necessarias sobre os aspectos de naturezas econdémica, financeira e
fisica do patrimbénio da entidade e suas mutacbes, o que compreende os registros,
demonstrativos, analises, diagnosticos e progndsticos, expressos sob a forma de relatos,
pareceres, tabelas, planilhas e outros meios. Nesse sentido, destaca-se o principio da
oportunidade, que se refere ao processo de mensuragao e apresentagdao dos componentes
patrimoniais, objetivando a producdo de informacdes integras e tempestivas, o qual pressupode
a consisténcia dos lancamentos contabeis.

No processo em analise, além de contrariarem os principios contabeis aplicaveis a Contabilidade
Publica, as falhas descritas representam, também, ofensa as prescri¢ées contidas nos arts. 83 a
106 da Lei n. 4.320/64, por impossibilitar a evidenciagdo da gestao administrativa, orgamentaria,
financeira e patrimonial da entidade perante a sociedade e aos 6rgaos responsaveis pelo controle
interno e externo, impossibilitando, por conseguinte, o real conhecimento da situacdo fiscal da
entidade (Recurso Ordinario n. 944.747, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em
26 de agosto de 2016).

LICITACAO

AGRAVO. DENUNCIA. AQUISICAO DE PNEUS. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
GARANTIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. HIERARQUIA DE ELEMENTOS DE
CONVICCAO. VEDAGAO. ESPECIFICACAO DE PNEUS DE QUALIDADE COMPARAVEL AOS DE
PRIMEIRA LINHA. NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.
ARQUIVAMENTO.

1) O conceito de devido processo legal abrange, além do seu carater formal, ou mero respeito
ao procedimento estabelecido, o material, pautado nos principios da instrumentalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e oportunidade.

2) In casu, em face da jurisprudéncia do Tribunal, pela ndo configuracdao da irregularidade
arguida, ndo remanescem “atos contraridveis” a serem contestados, e a citagdo dos
responsaveis, pretendida pelo agravante, consistiria na repeticdo de ato de comunicacao
processual ja praticado.

3) E vedado, no Direito Brasileiro, instituir escalonamento, hierarquia, sistema de pontuacdo ou
privilégio de qualquer espécie para elementos de conviccdo oriundos de um ou outro personagem
processual.

4) As especificagbes técnicas ndao se confundem com os requisitos para habilitacdo, limitados e
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enumerados na Lei n. 8.666/93. As especificacbes da contratacdao almejada ndo poderiam
encontrar-se arroladas em lei, uma vez que decorrem da necessidade pontual da Administragao,
a ser satisfeita em cada procedimento de aquisicdo, ndao sendo possivel ao legislador prevé-las.
5) A exigéncia de pneus de primeira linha, novos de fabrica, ndo remoldados, ndo recauchutados,
nao recobertos, nao frisados ou recondicionados, com certificado do INMETRO, atendendo a
normas da ABNT e com garantia contra defeitos de fabricacdo, além de propiciar maior seguranca
e continuidade aos servigos de transporte essenciais, mormente os voltados para saude,
educacao, seguranca publica e, in casu, transporte escolar, indispensaveis ao desenvolvimento
humano, ndao compromete a competitividade ou a ampla participacdo dos interessados
habilitados.

6) Demonstrada a correta caracterizagdo do objeto a ser contratado e a auséncia de
subjetividade, obscuridade ou direcionamento nas exigéncias contidas no edital de licitagdo,
improcedente a alegacao de violacdo aos arts. 14 e 15 da Lei n. 8.666/93 e ao principio do
julgamento objetivo previsto nos arts. 3° e 45 da mencionada legislacdo (Agravo n. 969.517,
rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, publicagdo em 17 de agosto de 2016).

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. IMPROCEDENCIA DOS PONTOS
DENUNCIADOS. RECOMENDAGCAO AO ATUAL GESTOR. ARQUIVAMENTO.

1) A restricdo da licitagdo as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo configura
ilegalidade, tampouco restricdo a ampla participacdo, mas tdo somente a execugdao, no ambito
municipal, de politica publica para a promocdo do desenvolvimento econémico e social.

2) Nos autos dos procedimentos licitatérios em que houver regra para a participacao exclusiva
de microempresas e de empresas de pequeno porte, devera ficar demonstrado que ha, no
minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados no local da licitagdo, ou regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério, bem como que o tratamento diferenciado e
simplificado sera vantajoso para a Administracdo, pois, caso contrario, o edital ndo devera prever
o tratamento privilegiado as microempresas e as empresas de pequeno porte.

3) A Administragdo divulgou o texto editalicio e a data de abertura do certame, em homenagem
ao principio da publicidade, sendo improcedente a denlincia também nesse particular (Denuncia
n. 944.602, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 24 de agosto de 2016).

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. APONTAMENTOS. INOBSERVANCIA DE DISPOSITIVOS
DAS LEIS N. 8.666/1993 E 10.520/2002. FALHAS NO CONTROLE INTERNO. DESPESAS COM
DIARIAS DE VIAGENS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL EM AFRONTA A NORMA MUNICIPAL
VIGENTE A EPOCA. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA PESSOAL AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. RECOMENDACOES.

1) No caso em analise, pelos servicos que serdo prestados - fornecimento de combustivel -, é
importante que a empresa a ser contratada esteja localizada nao muito distante do Municipio,
uma vez que devera prontamente atender as requisigdes do setor de transporte, de forma a néo
onerar o custo do combustivel.

2) A auséncia de registros da elaboracdo prévia dos orgamentos detalhados em planilhas que
expressassem a composicdo de todos os custos unitarios dos servicos licitados, afronta ao
disposto no inciso II do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666/1993.

3) Nos processos licitatérios na modalidade Convite, destinados a aquisicbes de pegas para
manutencdo de veiculos e maquinas (tipo maior desconto no catalogo das montadoras), ndo
foram discriminadas as estimativas das quantidades das pecas a serem adquiridas, em
inobservancia ao disposto no inciso II do § 7° do art. 15 da Lei n. 8.666/1993.

4) A auséncia de comprovacao de publicacdo dos resumos dos editais de Tomada de Precos no
Diario Oficial e em jornal de grande circulacdo no Estado, afronta ao disposto nos incisos II e III
do caput do art. 21 da Lei n. 8.666/1993.

5) O prazo minimo entre a divulgacdao do aviso e a data de comparecimento dos interessados
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(para entrega das propostas no evento) destina-se a permitir que os eventuais interessados
avaliem a conveniéncia de sua participacdo no certame, obtenham as informagdes necessarias e
elaborem suas propostas ou (na hipdétese de concurso) preparem a obra que apresentaram na
disputa. Em principio, o prazo é tanto mais elevado quanto mais complexo se configurar a
elaboracdo da proposta ou atividade relativa ao concurso, a teor do inciso III do § 2° do art. 21
da Lei n. 8.666/1993.

6) A Lei n. 8.666/1993, nos §§ 3° e 7° do art. 22 estabelece o nimero minimo de convites feitos
pela Administracdo, ndo vinculando para prosseguimento do feito que os trés licitantes
convidados apresentem propostas.

7) O § 6° do art. 22 da Lei n. 8.666/1993, prevé a ampliacdo do universo de convidados quando
forem realizadas licitagGes com objeto idéntico ou assemelhado, o que ndo impede dirigir o
convite as empresas anteriormente convidadas, desde que, no minimo, mais outro particular seja
convidado a participar do certame.

8) Recomenda-se a atual Administracdo que observe os prazos para elaboracdo da pesquisa de
precos e elaborem as cotacbes de precos previamente a publicacdo dos editais, em consonancia
ao disposto no caput do art. 38 da Lei n. 8.666/1993.

9) A divulgacdo dos orcamentos, no caso de pregdo, é faculdade da Administracdo, a teor do
disposto no inciso III do art. 39 da Lei n. 10.520/2002, porquanto o dispositivo estatui apenas a
necessidade de o orgamento fazer parte dos autos do procedimento licitatorio.

10) Em respeito ao principio da publicidade, deve a Administragdo fazer constar no edital,
expressamente, que os valores unitarios integram os autos do procedimento licitatorio, que
devem ser amplamente franqueados aos interessados para consulta.

11) E exigéncia legal, e medida essencial para se promover a reserva de recursos orcamentarios,
que, nos instrumentos de contrato, convénio e acordo, em que figurem como partes pessoas
juridicas de direito publico interno, seja indicado, ainda que por estimativa, o valor respectivo.
(Simula TCEMG n. 16)

12) Nos processos de inexigibilidades de licitacdo nao foram demonstradas as justificativas dos
precos ajustados entre as partes, em inobservancia ao disposto no inciso III do paragrafo Unico
do art. 26 da Lei n. 8.666/1993.

13) A realizacdo de gastos com as mesmas naturezas, de forma direta e parcelada, sem licitacdo,
contraria o disposto no caput do art. 2° c/c a alinea ‘a’ dos §§ 1° e 2° do art. 23 e inciso II do
art. 24 da Lei n. 8.666/1993, evidenciando-se, ademais, auséncia de planejamento das
aquisicdes realizadas, em afronta ao inciso II do § 7° do art. 15 da Lei n. 8.666/1993.

14) O controle interno é exigéncia constitucional e visa salvaguardar os interesses da
municipalidade, tais como receitas, bens, cumprimento dos gastos na saulde, educagao e
seguranca, devendo existir e ser eficaz ndo apenas para apoiar o controle externo, como também
para auxiliar o proprio gestor no controle do 6rgdo e dos procedimentos a que esta submetida a
Administracdo Publica.

15) Recomenda-se ao atual gestor que providencie a edicdo de normas proprias para a concessao
de diarias de viagens ao Chefe do Executivo Municipal, bem como que faca a adequacdo das
normas ja existentes ao padrao monetario vigente. E, ainda, que periodos, horarios, destinos e
motivacdes dos deslocamentos sejam devidamente comprovados e/ou justificados, de maneira
a comprovar, de forma clara e inequivoca, a regularidade dos valores pagos aos beneficiarios
(Auditoria n. 923.944, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicagdo em 24 de agosto de 2016).

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
UTILIZACAO DE CRITERIOS SUBJETIVOS. AUSENCIA DE PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E
TOTAL ANEXA AO ATO CONVOCATORIO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIOS, SEM JUSTIFICATIVA. NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO
RECORRIDA.

1) A gestdo adequada dos recursos publicos pressupée a fiel observancia dos preceitos legais, os
quais restaram flagrantemente desrespeitados, uma vez que o administrador publico esta


http://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/1147056

obrigado a cumprir os preceitos legais e constitucionais que regem sua atuacao, estando
submetido aos principios constitucionais, dentre os quais destaca-se o principio da legalidade,
segundo o qual o agente publico sé pode agir de acordo e nos limites da lei.

2) A auséncia de divulgacao dos precos unitarios no orcamento estimado potencializa os riscos
de lesdo ao erario, ja que o sigilo restringe a competitividade e o efetivo controle sobre os gastos
publicos. Além disso, a auséncia dos pregos unitarios e totais no edital viola o principio da
publicidade, essencial a transparéncia da Administracdo Publica.

3) O descumprimento da lei pressupde, no minimo, a atuagao culposa do agente publico, o que
é suficiente para justificar a aplicacdo de sancdao, ndo sendo necessario comprovar que houve
dolo, ma-fé ou prejuizo ao erario.

4) A auséncia de justificativa por parte da Administragdo para a vedacdo a participagdo de
empresas em consorcio ndo encontra respaldo nos entendimentos consolidados da doutrina e da
jurisprudéncia, inclusive desta Corte, uma vez que restricdes desta ordem exigem justificativa e
adequada motivacao (Recurso Ordinario n. 951.734, rel. Conselheiro Cladudio Couto Terrdo,
publicacdao em 29 de agosto de 2016).

PESSOAL

DENUNCIA. CONCURSO PUBLICO. APONTAMENTOS. PARTICIPACAO DE CIDADAO PORTUGUES.
O MESMO TRATAMENTO CONFERIDO AO NATURALIZADO. RESERVA DE VAGAS PARA
CANDIDATOS COM DEFICIENCIA. REVISAO DA COMPOSICAO INICIAL DAS BANCAS
EXAMINADORAS. REGULARIZACAO DO CERTAME. EXTINCAO DOS PROCESSOS COM
RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1) Conquanto o portugués equiparado ndo possa ser considerado brasileiro, ndo se integrando a
categoria de naturalizado, para efeitos praticos, passa a ter o mesmo tratamento conferido ao
naturalizado, e, nessa medida, também estd submetido as hipdteses de tratamento diferenciado
entre brasileiro nato e naturalizado, previstas na Constituicao e que dizem respeito aos cargos
(§ 39, art. 12), aos assentos no Conselho da Republica (inciso VII do art. 89), a extradicdo
(inciso LI do art. 59) e ao direito de propriedade (art. 222).

2) Em que pese a escolha da composicdo das comissdes examinadoras inserir-se no ambito da
discricionariedade dos dirigentes da Universidade, é fato que essa discricionariedade deve ser
feita de modo a observar os principios norteadores do nosso sistema constitucional, tais como o
da proporcionalidade e da razoabilidade, e ter como norte, obviamente, o interesse publico
(Denuncia n. 958.054, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 24 de agosto de 2016).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. EXCLUSAO DE UM DOS GESTORES DA
RELACAO PROCESSUAL. IRREGULARIDADES. CONTRATACOES TEMPORARIAS DE PROFESSORES
DURANTE A VIGENCIA DO CONCURSO PUBLICO N. 01/2012. CONTRATACOES IRREGULARES DE
SUPERVISORES PEDAGOGICOS. FALECIMENTO DO RESPONSAVEL. FORMALISMO MODERADO.
PRINCIPIO DA INTRANSMISSIBILIDADE DA PENA. DETERMINACAO E RECOMENDACAO A ATUAL
GESTORA.

1) A Constituicdo da Republica, no inciso II do art. 37, elegeu o concurso publico, em regra, como
instituto habil a selecionar candidatos a serem investidos em cargos ou empregos publicos,
ressalvados os cargos de provimento em comissao, declarados em lei de livre nomeacado e livre
exoneragdo, bem como, em carater excepcional e por tempo determinado, as contratacdes
temporarias fundamentadas no inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica.

2) As hipdteses de contratacdo temporaria compreendem as atividades de carater eventual,
estranhas ao cotidiano da Administracao Publica, bem como aquelas de natureza permanente, a
demandar a existéncia de cargo ou emprego de provimento efetivo, mas que, em razéo de
determinado acontecimento, devidamente motivado e relevante, ndo podem, naquela ocasiao,
ser preenchidas pela regra do concurso publico.

3) In casu, nao houve justificativa ou motivacdao para a celebracao dos contratos, ndo ficando
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comprovada a ocorréncia de necessidade temporaria de excepcional interesse publico e de
situacOes faticas ou de urgéncia que as teriam ensejado, ndo se enquadrando, portanto, na
hipétese do inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica.

4) Ha direito subjetivo a nomeacdo daquele que foi aprovado dentro do nimero de vagas previsto
no edital, e um dever imposto ao Poder Publico de nomear, consoante decisdo com repercussao
geral exarada pelo STF, no RE 598.099, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

5) Os classificados fora das vagas inicialmente previstas no edital também podem ter direito
subjetivo @ nomeacdo, na hipdtese de, surgindo novas vagas durante a validade do concurso
publico ou se for aberto novo certame antes de vencida a validade do anterior, ocorrer a
pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada pela Administracdo Publica.

6) Por tratar-se de fato publico e notdrio, em respeito ao principio do formalismo moderado,
aplicavel aos processos administrativos da Administragdo Publica, incluidos os que tramitam
perante este Tribunal, a auséncia de documento oficial carreado aos autos nao pode impedir o
reconhecimento do ébito do entdo Prefeito, porquanto igual postura ja foi adotada em outros
processos nesta Corte.

7) A multa aplicada ao agente publico, em decorréncia de atos de gestdo irregulares, ndo alcanga
0s seus sucessores no caso de falecimento (Sumula TCEMG n. 121) (Denuncia n. 932.865,
rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicagdo em 24 de agosto de 2016).

INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EXAME DE ATOS DE ADMISSAO DE
SERVIDORES. PRELIMINAR DA DECADENCIA. NAO RECONHECIMENTO. REGISTRO DAS
ADMISSOES DE SERVIDORES. PRELIMINAR DA PRESCRIGAO. NAO RECONHECIMENTO.
CESSOES DE SERVIDORAS CONTRATADAS PARA ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REGULARIDADE, COM RESSALVA. CONTRATACOES
DESTINADAS AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA DA SAUDE DA FAMILIA. REGULARIDADE.
CONTRATACOES VISANDO AO DESEMPENHO DA FUNCAO DE AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE
NAO PRECEDIDAS DE PROCESSO SELETIVO PUBLICO. CONTRATACOES PARA O EXERCICIO DE
FUNCOES PERMANENTES DO QUADRO DE PESSOAL DA PREFEITURA SEM A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO PARA A FUNCAO DE FISIOTERAPEUTA, PARA A QUAL
EXISTIAM CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. IRREGULARIDADE DAS
CONTRATACOES. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDAGCAO AO ATUAL
PREFEITO.

1) Ndo reconhecimento do instituto da decadéncia em relagdo a contratacbes realizadas em
descompasso com os preceitos constitucionais insitos nos incisos II e IX do art. 37 e na Lei
Federal n® 11.350/2006, que regulamenta a Emenda Constitucional n® 51/2006 e, em suma,
disciplina as atividades de Agente de Combate a Endemias e Agente Comunitario de Saude,
vedando a contratagdo temporaria e instituindo a obrigatoriedade de Processo Seletivo Publico
para a admissdo desses profissionais, por se tratar de vicio insanavel, que ndo pode ser
convalidado com o tempo.

2) E cedico que a regra geral para 0 acesso aos cargos e empregos pUblicos é a aprovacdo prévia
em concurso publico, consoante art. 37, II da Constituicdo da Republica. As excegbes a regra sdo
as referentes aos cargos em comissdo, previstas no mesmo inc. II e a constante do inciso IX do
art. 37, que dispde sobre a obrigatoriedade de lei que estabeleca os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Portanto, a contratacdo temporaria ocorre para atender a uma necessidade eventual de
excepcional interesse publico, visa a prestacdo de servicos emergenciais e excepcionais no
momento em que se apresenta uma situagcdo anormal, dispensando, pois, nessa ocasido, a
realizagdo de concurso publico.

3) Tendo em vista que o processo ndo ficou paralisado em um Unico setor deste Tribunal por
mais de 5 (cinco) anos, ndo restaram configuradas as hipoteses de prescricdo da pretensédo
punitiva, previstas no art. 118-A, incisos I e II da Lei Complementar n® 102/2008, bem como
também ndo ocorreu a hipotese de prescrigao prevista no paragrafo Unico do art. 118-A da LC
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n. 102/2008.

4) A cessdo de servidor devera ser realizada por meio de ato administrativo que, como tal, esta
sujeito a todos os seus requisitos de validade, isto &€, competéncia, finalidade, forma, motivo e
objeto, julgam-se regulares com ressalvas as referidas cessodes.

5) E pacifico o entendimento desta Corte de Contas, a exemplo das Consultas n°s 442.095/1997,
441.986/1997 e 440.884/1997, de que as contratacdes visando ao desempenho de fungoes
inerentes a atividade-fim do ente publico, as quais devem ser precipuamente exercidas por
servidores efetivos, se celebradas sem a devida motivacdo e fundamentacdo legal constituem
grave infracdo a norma constitucional (Inspecdo ordindria n. 812.336, rel. Conselheiro
Wanderley Avila, publicacdo em 25 de agosto de 2016).

PROCESSUAL

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. PRELIMINAR REJEITADA. MULTA COERCAO. NAO
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. MERITO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS CAPAZES DE MODIFICAR A DECISAO VERGASTADA. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO.

1) A imposicdo de multa-coercdo sem prévia oitiva do jurisdicionado, em virtude de
descumprimento de prazo ou de obrigacdo publica decorrentes de lei ou ato normativo do
Tribunal, ndo viola o contraditério e a ampla defesa. (Sumula TCEMG n. 108)

2) Sob a perspectiva da analise econémica do direito, que foca no aspecto consequencialista da
decisdo, o diferimento do contraditério afigura-se como medida mais efetiva e condizente com a
exigéncia republicana de um controle eficaz e eficiente, uma vez que assegura o cumprimento
da determinacgdo deste 6rgdo de controle e a higidez do seu poder-dever punitivo, sem descurar
do direito constitucionalmente assegurado da ampla defesa e do contraditério.

3) Deve o gestor publico zelar para o cumprimento efetivo das determinacdes impostas, com
vistas a concretizagao dos principios juridicos e contabeis que permeiam a atividade publica. A
Instrucdo Normativa n. 12/2008 é clara em determinar a obrigatoriedade da remessa tempestiva
dos relatdrios contabeis a esta Corte de Contas, determinando a imputagao de multa em caso de
descumprimento (Recurso Ordinario n. 951.422, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacao
em 19 de agosto de 2016).

AGRAVO. DEOP. PEDIDO DE RESCISAO. EDITAL DE LICITACAO. MULTA APLICADA. SUMULA 343
DO STF. RECURSO DESPROVIDO.

1) Utiliza-se o enunciado do STF para demonstrar que, pela forca da coisa julgada, que torna a
decisdo imutavel e indiscutivel, mesmo que a decisdo rescindenda viole disposicao de lei, ndo é
cabivel o pedido de rescisdao se houver controvérsia quanto a interpretacdo do dispositivo legal
violado. O pedido de rescisdo somente é admitido no ambito deste Tribunal, com base no inciso I
do art. 109 da Lei Organica, nos casos em que a violacdo de dispositivo de lei for incontestavel.
2) Nega-se provimento ao recurso (Agravo n. 969.357, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
publicacdo em 19 de agosto de 2016).

REPRESENTACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA E DRENAGEM PLUVIAL EM VIAS MUNICIPAIS. CURVA ABC DA
PLANILHA ORCAMENTARIA. GRAVES INDICIOS DE FRAUDE E DE PRATICA DE SOBREPRECO.
POTENCIAL DE DANOS DE DIFICIL REPARACAO AO ERARIO. NECESSIDADE DE SE APROFUNDAR
A APURACAO DA CONFORMIDADE DA EXECUCAO DOS SERVICOS COM O PROJETO BASICO, AS
ESPECIFICACOES TECNICAS E O CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO. MEDIDA CAUTELAR.
PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E O PERICULUM IN MORA. CONCESSAO SEM AUDIENCIA DA
PARTE CONTRARIA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.

1) O novo Cdédigo de Processo Civil, Lei n. 13.105/15 estabelece, em seu art. 300, que a “tutela
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de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
€ o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

2) A medida cautelar de indisponibilidade dos bens reveste-se de minima garantia a efetivacao
do resultado util esperado, pelo cidaddo, das acdes de controle desta Casa, inserindo-se,
também, no atendimento a tematica do direito ao controle tempestivo, capaz de conferir
estabilidade a sociedade, com a seguranca e a brevidade necessarios a efetividade do resultado.
3) Quanto aos requisitos para a concessdo de medida cautelar, o fumus boni juris é a provavel
existéncia do direito tutelado, ou seja, a possibilidade do direito invocado. Por sua vez, o
periculum in mora configura-se pelo risco de inocuidade da tutela principal, que é a recomposicdo
do dano, em face de sua ndo concretude em tempo habil. Representa o risco de ocorrer uma
alteracdo no estado de liquidez do representado, relativo ao dano provavel e de dificil reparagao.
4) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece assistir ao Tribunal de Contas um
poder geral de cautela que se consubstancia em prerrogativa institucional decorrente das
proprias atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas para seu
adequado funcionamento e alcance de suas finalidades.

5) A cautelar de indisponibilidade dos bens visa satisfazer a necessaria recomposicdo de um dano
provavel, a partir dos fatos apurados na presente representacdo, devendo ser decretada como
forma de prestigiar o Principio da Supremacia do Interesse Publico, ndo se mostrando necessaria
nem a demonstracdo da dilapidacdo patrimonial (que o agente publico esteja extraviando bens
de seu patrimonio) nem mesmo a oitiva dos demandados (Representacdo n. 977.734,
rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, publicacdo em 22 de agosto de 2016).

RESPONSABILIDADE

ASSUNTO ADMINISTRATIVO-CAMARAS. CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA. ILEGALIDADES
RELACIONADAS A EXECUCAO ORGAMENTARIA, DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO
MUNICIPAL. NAO COMUNICAGAO A ESTE TRIBUNAL. CARACTERIZAGCAO DA RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO. ELEMENTOS ESSENCIAIS.
CONHECIMENTO PREVIO DA IRREGULARIDADE OU ILEGALIDADE. OMISSAO DE INFORMAR A
IRREGULARIDADE OU ILEGALIDADE. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO. RECOMENDAGAO AO
ATUAL GESTOR.

1) Ficara configurada a responsabilidade solidaria se o servidor responsavel pela coordenacao do
Sistema ou Org3o de Controle Interno tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade e, evidentemente, omitir tal informacdao do Controle Externo, decerto, depois de
frustradas as medidas que |he competia adotar no ambito de sua atuagao para sana-la.

2) Ha dois elementos essenciais para caracterizacdo da responsabilidade solidaria do responsavel
pelo controle interno, quais sejam: o conhecimento prévio da irregularidade ou ilegalidade bem
como a omissdo de informar a irregularidade ou ilegalidade sabida.

3) Recomenda-se ao atual Prefeito que mantenha sistema de Controle Interno bem estruturado
e que observe o principio da segregacdo de fungGes, nomeando servidor com o necessario
preparo técnico para o desempenho das relevantes e imprescindiveis atribuigdes constitucionais
reservadas ao sistema de controle interno da Prefeitura, entre as quais se inclui a nobre fungao
de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional (Assunto administrativo-
camaras n. 832.378, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicagdo em 24 de agosto de 2016).

Jurisprudéncia selecionada

STF

“Contas de prefeito e competéncia para julgar - 4


http://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/1160441
http://mapjuris.tce.mg.gov.br/ArvoreAssunto
http://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/1148222

Para os fins do art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de
prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais,
com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores. Essa a tese fixada por decisdo majoritaria do
Plenario em conclusao de julgamento de recurso extraordinario no qual se discutia a definicdo do
orgao competente para julgar as contas do chefe do Poder Executivo que age na qualidade de
ordenador de despesas — v. Informativos 833 e 834. Vencidos os Ministros Luiz Fux e Rosa
Weber. RE 848826/DF, rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. p/ o acérddo Min. Ricardo
Lewandowski, 17.8.2016 (RE-848826).” Informativo STF n. 835.

“Contas de prefeito e competéncia para julgar - 5

O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa,
competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe
do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.
Essa a tese fixada por decisdo majoritaria do Plenario em conclusao de julgamento de recurso
extraordinario no qual se discutia a competéncia exclusiva da cdmara municipal para o
julgamento das contas de prefeito €, por consequéncia, a natureza juridica do parecer prévio do
tribunal de contas — v. Informativos 833 e 834. Vencidos os Ministros Roberto Barroso, Edson
Fachin e Rosa Weber, que acresciam a tese a seguinte expressdo: ‘E inconstitucional a pratica
dos érgdos legislativos de ndo julgar essas contas em prazo razoavel, quando sobre elas ja tenha
sido emitido o parecer do Tribunal de Contas’. Vencido, também, o Ministro Luiz Fux ao
fundamento de que, diante da omissdao da camara municipal, prevaleceria o parecer prévio do
tribunal de contas. RE 729744/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.8.2016 (RE-729744).”
Informativo STF n. 835.

“Concurso publico e restricdo a tatuagem
Editais de concurso publico ndo podem estabelecer restricdo a pessoas com tatuagem, salvo
situagOes excepcionais em razao de contelddo que viole valores constitucionais. Com base nesse
entendimento, o Plenario, por maioria, deu provimento a recurso extraordindrio em que se
discutia a constitucionalidade de proibicdo, contida em edital de concurso publico, de ingresso
em cargo, emprego ou funcdo publica para candidatos que possuam tatuagem. No caso, o
recorrente fora excluido de concurso publico para provimento de cargo de soldado da policia
militar por possuir tatuagem em sua perna esquerda. De inicio, o Tribunal reafirmou
jurisprudéncia no sentido de que qualquer restricdo para o acesso a cargo publico constante em
editais de concurso dependeria da sua especifica mengdao em lei formal, conforme preceitua o
art. 37, I, da CF (‘os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei’). Desse modo, revelar-se-ia inconstitucional toda
e qualquer restricdo ou requisito estabelecido em editais, regulamentos, portarias, se ndo houver
lei que disponha sobre a matéria. No caso concreto, ndo existiria lei no sentido formal e material
no ordenamento juridico local que pudesse ser invocada para a existéncia da restricdo editalicia
gue motivara a exclusao do recorrente do certame. Sob outro enfoque, a mera previsao legal do
requisito ndo levaria ao reconhecimento automatico de sua juridicidade. O legislador ndo poderia
escudar-se em pretensa discricionariedade para criar barreiras arbitrdrias para o acesso as
fungdes publicas. Assim, seriam inadmissiveis e inconstitucionais restricdes ofensivas aos direitos
fundamentais, a proporcionalidade ou que se revelassem descabidas para o pleno exercicio da
fungdo publica objeto do certame. Toda lei deveria respeitar os ditames constitucionais,
mormente quando referir-se a tutela ou restrigdo a direitos fundamentais, pois os obstaculos
para 0 acesso a cargos publicos deveriam estar estritamente relacionados com a natureza e as
atribuicdes das fungdes a serem desempenhadas. Além disso, ndo haveria qualquer ligacdo
objetiva e direta entre o fato de um cidadao possuir tatuagens em seu corpo e uma suposta
conduta atentatdria a moral, aos bons costumes ou ao ordenamento juridico. A opcdo pela
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tatuagem relacionar-se-ia, diretamente, com as liberdades de manifestacdo do pensamento e de
expressao (CF, art. 5°, IV e IX). Na espécie, estaria evidenciada a auséncia de razoabilidade da
restricdo dirigida ao candidato de uma fungdo publica pelo simples fato de possuir tatuagem, ja
gue seria medida flagrantemente discriminatéria e carente de qualquer justificativa racional que
a amparasse. Assim, o fato de uma pessoa possuir tatuagens, visiveis ou ndo, ndo poderia ser
tratado pelo Estado como parametro discriminatorio quando do deferimento de participacdo em
concursos de provas e titulos para ingresso em carreira publica. Entretanto, tatuagens que
representassem obscenidades, ideologias terroristas, discriminatdrias, que pregassem a violéncia
e a criminalidade, discriminacado de raca, credo, sexo ou origem, temas inegavelmente contrarios
as instituicdes democraticas, poderiam obstaculizar o acesso a fungao publica. Eventual restricao
nesse sentido ndo se afiguraria desarrazoada ou desproporcional. Essa hipdtese, porém, ndo
seria a do recorrente que teria uma tatuagem tribal, medindo 14 por 13 cm. Vencido o Ministro
Marco Aurélio, que negava provimento ao recurso. Pontuava que o tribunal de justica local, ao
examinar os elementos probatérios, nao teria claudicado na arte de proceder. Apontava que o
acordao recorrido ndo conflitaria com a Constituicdo. RE 898450/SP, rel. Luiz Fux, 17.8.2016
(RE-898450).” Informativo STF n. 835.

TIMG

“Impetracdo de mandado de segurancga por candidata a uma das vagas reservadas a deficientes
fisicos: denegacao da seguranca

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato do Presidente da Comissdo
Examinadora de Concurso Publico de Provas e Titulos para Outorga de Delegacdo de Tabelionatos
e de Registros do Estado de Minas Gerais, em face do indeferimento de habilitagdo da impetrante
para concorrer as vagas reservadas a deficientes fisicos. Submetida a inspecdo pela junta médica
designada pelo organizador do certame, a qual se baseou em exame fisico € na avaliacdo do
laudo de exame de imagem, restou concluido que a patologia de que é portadora a candidata
ndo se enquadra no conceito de deficiéncia fisica contido no art. 4°, I, do Decreto Federal
no 3.298/1999. Observou-se que os laudos médicos por ela apresentados foram produzidos
unilateralmente e atestam t3o somente as moléstias que a acometem, ndo configurando prova
pré-constituida do enquadramento em questdo, a exigir producdo de prova técnica, inadmissivel
na via eleita. Ademais, consoante ressaltou o e. relator, Desembargador Moreira Diniz, a
avaliacdo da condicdo de saude da candidata e a definicdo do ndo enquadramento de sua moléstia
no conceito atribuido pelo referido dispositivo legal —estdo dentro da discricionariedade do ato
administrativo praticado pela autoridade responsavel pelo certame, ndo cabendo ao Poder
Judicidrio —adentrar na interpretacdo realizada pela Junta Médica [...], pois isso representaria
interferéncia no mérito do ato da administracédo e violagao do principio da separacdo dos Poderes.
Dessa forma, a unanimidade, foi denegada a seguranca (Mandado de Seguranca
n° 1.0000.16.001046-8/000, Rel. Des. Moreira Diniz, publ. em 05/08/2015).” Boletim de
jurisprudéncia n. 145.

“Lei municipal reduz o padrdo de vencimentos de cargos em comissdao sem excepcionar
servidores em exercicio na data de sua vigéncia: declaragao parcial de inconstitucionalidade

(0] C')rgéo Especial deste Tribunal, no exercicio do controle difuso de constitucionalidade, acolheu
parcialmente o incidente de inconstitucionalidade arguido pela Terceira Camara Civel, nos autos
da apelagdo civel e reexame necessario, em face do art. 1° da Lei Municipal n® 1.921/2009, do
Municipio de Guapé. O referido texto legal, ao impor substancial diminuicdo nos vencimentos dos
cargos em comissao existentes no Quadro Geral de Servidores da Prefeitura local, no més de sua
edicdo, produziu efeitos imediatos, atingindo os servidores que ocupavam tais cargos na data de
inicio de sua vigéncia. Ressaltou o e. Desembargador Edgard Penna Amorim a garantia da
irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da CF), considerada pelo excelso Supremo Tribunal
Federal como modalidade qualificada de direito adquirido, oponivel até mesmo ao poder de
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emenda constitucional. Tal garantia preserva a intangibilidade do estipéndio dos que estejam no
exercicio do cargo, mas nao impede que a reducdo do padrdo de vencimentos alcance os seus
futuros ocupantes, destacando que, a luz da jurisprudéncia, o servidor publico ndo possui direito
adquirido a regime remuneratério. Embora reconhecido o vicio de inconstitucionalidade no
tocante a abrangéncia dos servidores, o dispositivo em questao nao se revela totalmente invalido,
desafiando a aplicacdo de uma das técnicas de interpretacdo utilizadas no controle de
constitucionalidade. Tratando-se, neste caso, de exclusdo de uma interpretacdo da norma
impugnada, posicionou-se o relator, acompanhado dos demais Desembargadores, pela
declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem redugao do texto, de modo a afastar do ambito
de incidéncia da norma os servidores em exercicio dos cargos em comissdo na data da vigéncia
do mencionado diploma legal (Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade
n° 1.0281.13.000550-3/002, Rel. Des. Edgard Penna Amorim, publ. em 05/08/2016).” Boletim
de jurisprudéncia n. 145.

TCU

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Economicidade. Execugao. Viabilidade
técnica.

A menos que reste indubitavelmente comprovada a impossibilidade de utilizacdo da metodologia
de execucdo de melhor custo-beneficio, o TCU adota como referencial de mercado, para fins de
apuracao de sobrepreco ou superfaturamento, o preco correspondente ao servico cuja
metodologia executiva seja mais econdmica e tecnicamente vidvel. Boletim de jurisprudéncia
n. 138.

Contrato Administrativo. Liquidacao da despesa. Nota fiscal. Medicamento. Requisito. SUS.

Na compra de medicamentos, a Administracao deve exigir que as notas fiscais do fornecedor
contenham obrigatoriamente o nimero dos lotes dos produtos farmacéuticos adquiridos (art. 13,
inciso X, da Portaria Anvisa 802/1998). Boletim de jurisprudéncia n. 138.

Contrato Administrativo. Prorrogacao de contrato. Servigos continuos. Pequena empresa. Limite
maximo. Entendimento.

No caso de servicos de natureza continuada, o limite de contratacdo no valor de R$ 80.000,00,
de que trata o art. 48, inciso I, da LC 123/2006, refere-se a um exercicio financeiro, razao pela
qual, a luz da Lei 8.666/1993, considerando que esse tipo de contrato pode ser prorrogado por
até sessenta meses, o valor total da contratacdo pode alcancar R$ 400.000,00 ao final desse
periodo, desde que observado o limite por exercicio financeiro (R$ 80.000,00). Boletim de
jurisprudéncia n. 138.

Finangas Publicas. Previdéncia complementar. Contribuicdo. Contrapartida. Fundo de pensao.
Vedacdo.

Sdo ilegais aportes e contribuicdes, sem a correspondente contrapartida dos participantes,
realizados pela entidade estatal patrocinadora em favor de plano de beneficios de fundo
complementar de previdéncia privada patrocinado, seja qual for a denominagdao dada
(contribuicdo ordindria, contribuicdo extraordinaria), seja qual for a destinacdo alegada
(cobertura de déficits presentes ou futuros, pagamento de servigos passados, atendimento de
outras finalidades). A contribuicdo paritaria € mandamento constitucional expresso e cogente,
incidente sobre toda e qualquer forma de transferéncia de recursos do Estado as entidades
fechadas de previdéncia privada complementar patrocinadas (art. 202, § 3°, da Constituicdo
Federal e art. 69, §§ 1° e 39, da LC 108/2001). Boletim de jurisprudéncia n. 138.

Licitagdo. Orgamento estimativo. Elaboragdo. Referéncia. Prego de mercado. Cotagao.
Os sistemas oficiais de referéncia da Administracao Publica refletem, em boa medida, os pregos
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de mercado e, por gozarem de presuncdo de veracidade, devem ter precedéncia em relagdo a
utilizacdo de cotagdes feitas diretamente com empresas do mercado. Boletim de jurisprudéncia
n. 138.

Licitacao. Pregdo. Proposta. Desclassificagdo. Inabilitacao.

A regra prevista no art. 48, § 39, da Lei 8.666/1993, ao ser utilizada no pregao, ndao pode ser
aplicada a licitantes ja excluidos em outras etapas da licitagdo, sendo possivel sua aplicacdao ou
aos licitantes desclassificados, ou aos licitantes inabilitados, ndo a ambas as hipdteses
simultaneamente. Boletim de jurisprudéncia n. 138.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Perfil profissional. Limite maximo.

E ilegal a inclusdo, em editais de licitagdo, de cldusula prevendo qualificacio maxima para os
perfis dos profissionais que prestarao os servicos a serem contratados, por constituir fator
limitador a selecdo da proposta mais vantajosa, principio previsto no art. 3°, caput, da
Lei 8.666/1993. Boletim de jurisprudéncia n. 138.

Licitacdo. Parcelamento do objeto. Obrigatoriedade. Parceria publico-privada. Obras e servigos
de engenharia. Manutencao. Rodovia. Edificacdo.

Ofende ao principio do parcelamento do objeto a inclusdo da construgdo de prédio no ambito da
contratacdo de parceria publico-privada destinada a prestacdo de servigos de manutengdo e
conservacao de sistema vidrio. Boletim de jurisprudéncia n. 139.

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Licenca sanitaria. AFE.

O edital de licitagdo para aquisicdo de produto sanitario deve prever a exigéncia de que as
empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976,
no Decreto 8.077/2013 e na Resolugdao-Anvisa 16/2014, quando aplicavel, de modo a garantir
gue o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias. Boletim de jurisprudéncia
n. 139.

Pessoal. Tempo de servico. Certiddo publica. Averbacdo de tempo de servigo. Municipio.
Prefeitura municipal. Regime juridico. INSS. Provimento do cargo. Vacéancia do cargo.

Para fins de comprovagdo de tempo de servico, sdo validas certidoes emitidas por prefeituras
desde que haja a especificacdo dos atos ou portarias de provimento e de vacancia, com suas
respectivas publicagbes, bem como o regime juridico a que o servidor foi submetido, se
estatutario ou celetista. Em se tratando de regime celetista, o documento habil para a averbacao
do tempo de servico é a certiddo expedida pelo INSS. Boletim de jurisprudéncia n. 139.

Direito Processual. Revelia. Pessoa juridica. Ente da Federacdo. Entidade de direito publico.
Prazo. Recolhimento. Débito. Juros de mora. Principio da boa-fé.

Nos casos de revelia, ainda que se trate de entes publicos, ndo deve ser concedido novo prazo
para recolhimento do débito sem a incidéncia de juros. Boletim de jurisprudéncia n. 139.

Direito Processual. Revelia. Pessoa juridica. Prazo. Recolhimento. Débito. Juros de mora.
Principio da boa-fé.

A revelia ndo impede a concessdo de novo prazo para recolhimento do débito sem a incidéncia
dos juros de mora, pois as normas aplicaveis ndo condicionam a afericdo da boa-fé aos casos em
que tenha ocorrido a apresentagdo de alegagdes de defesa. Boletim de jurisprudéncia n. 139.

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Solidariedade passiva. Agente publico. Inexisténcia.
Contas irregulares.

Caso empresa privada cause dano ao erario, é possivel ao TCU julgar suas contas irregulares e
condena-la em débito, ainda que ndo haja solidariedade com agentes publicos. Boletim de
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jurisprudéncia n. 138.

Responsabilidade. Licitacdo. Homologagdo. Solidariedade. Excecao.

Cabe a responsabilizacao solidaria da autoridade que homologa a licitacao pelos vicios ocorridos
no procedimento licitatério, exceto se as irregularidades decorrerem de vicios ocultos,
dificilmente perceptiveis pela autoridade em questdo. Boletim de jurisprudéncia n. 138.

Responsabilidade. Multa. Aplicacdo. Principio da boa-fé.

Na condenacdo de responsavel por débito, é possivel deixar de aplicar a multa proporcional ao
dano com fundamento em circunstancias atenuantes, ainda que ndo sejam suficientes para o
reconhecimento da boa-fé com vistas a concessdo de novo prazo para recolhimento da divida.
Boletim de jurisprudéncia n. 139.

Responsabilidade. Licitacdo. Auséncia. Inexigibilidade de licitacdo. Artista consagrado.
Exclusividade. Multa. Débito. Impropriedade. Convénio. Contas regulares com ressalva.

Na contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitacdo, a apresentagao
de carta de exclusividade, restrita aos dias e a localidade do evento, em vez de contrato de
exclusividade, ainda que este seja explicitamente exigido no termo de convénio, caracteriza
impropriedade formal, sem gravidade bastante para ensejar, por si s6, condenacdao em multa,
débito ou o julgamento pela irregularidade das contas. Boletim de jurisprudéncia n. 139.
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