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Tribunal Pleno

Emissao de parecer prévio pela aprovacao das contas governamentais do
exercicio de 2015

Prestacao de contas anual do Governador do Estado de Minas Gerais, Fernando Damata Pimentel,
relativa ao exercicio financeiro de 2015. O Conselheiro Wanderley Avila, relator, apresentou, de
inicio, breve exposicdo acerca da conjuntura econémica do Brasil e de Minas Gerais. Apontou a
crise fiscal como ponto central da recessao econémica brasileira e atestou o crescimento da divida
publica. Discorreu sobre a instabilidade politica patria e sobre a retracdo expressiva do Produto
Interno Bruto - PIB - brasileiro em 2015, da ordem de 3,8% em relagao a 2014. Verificou que o
setor publico consolidado teve déficit primario no importe de R$ 111,249 bilhdes (1,88% do PIB).
Informou, ainda, que a industria nacional acumulou queda de 6,2% e os servigos de 2,7%, de
forma a se atingir taxa de desemprego de 6,9%. Mencionou expansdo de 1,8% da agropecuaria,
decorrente do bom desempenho da agricultura. No tocante ao Estado de Minas Gerais, certificou
resultados negativos ainda mais intensos, com queda no PIB de 4,9%, saldo da balanga comercial
inferior em 27,74% ao registrado em 2014, diminuicao das exportagdes em 24,94%, recuo na
ordem de 12,7% na industria de transformagdo e de 10,7% no setor de extragdo mineral. A
receita tributaria consistiu na principal fonte de recursos do Estado, correspondente a 63,04%
da arrecadacéo liquida total do tesouro estadual. O Conselheiro relator explanou, em seguida,
acerca do planejamento governamental e orgamentdrio, da execugao da LOA, do relatério de
gestdo fiscal, dos recursos vinculados por determinagao constitucional ou legal, da estratégia de



desenvolvimento estatal e das demonstragées contabeis. No que tange a manutencdo e
desenvolvimento do ensino no exercicio de 2015, constatou aplicacdo de 22,90% da base de
calculo, de forma a ndo atingir o indice constitucional minimo previsto no art. 212 da Constituigdo
da Republica. Deixou-se de investir em educacao R$ 821.575.634,64 (2,10%). Quanto as acdes
e servicos publicos de saude, apurou que o indice aplicado foi de 9,16% da receita vinculavel,
em descumprimento ao percentual exigido no art. 77, II, do ADCT da Constituicao da Republica.
Deixou-se de aplicar em saude R$ 1.111.407.867,05 (2,84%). O Conselheiro relator formulou
recomendacdes e determinagdes atinentes a créditos adicionais, renuncia de receita, divida
publica, restos a pagar, manutencao e desenvolvimento do ensino, plano nacional da educacdo,
acoes e servicos publicos de saude e CFEM, entre outras. Concluiu, ante o exposto, pela emissao
de parecer prévio pela aprovagdo das contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, com recomendacdes e determinagdes, em especial a obrigagao de
o Estado aplicar, no exercicio seguinte, as diferencas percentuais referentes ao nao cumprimento
dos indices constitucionais de manutencao e desenvolvimento do ensino e de acdes e servigos
publicos de saude. Aprovado o voto do Conselheiro relator, vencidos os Conselheiros Claudio
Couto Terrao e Gilberto Diniz (Balango Geral do Estado n. 977.590, relator Conselheiro
Wanderley Avila, revisora Conselheira Adriene Andrade, 21 de novembro de 2016).

Clipping do DOC
FINANCAS PUBLICAS

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL. EXCEDENTE DE GASTOS
COM TAXA DE ADMINISTRAGCAO. IMPROPRIEDADES NO RELATORIO DE CONTROLE INTERNO.
IRREGULARIDADE. APLICAGAO DE MULTA

1) A taxa de administracdo pode ser definida como a despesa administrativa necessaria ao
funcionamento do regime préprio de previdéncia social, seja com telefone, agua, energia,
aluguel, materiais de expediente, vencimento de servidores da unidade gestora e o0s respectivos
encargos tributarios, trabalhistas etc., e ainda com a contratacdo de servicos como o de
contabilidade e de assessorias, inclusive para a conservagao do seu patrimonio; conforme art. 15,
incisos I e V da Portaria MPS n. 402/2008, importando salientar que “todos os recursos que
ingressam na unidade gestora do RPPS possuem finalidade previdenciaria, e tém como objetivo
o pagamento dos beneficios previdenciarios, a excecdo da taxa de administragdo.” Tal conclusdo
é extraida, também, do comando inserto no inciso III do art. 1° da Lei 9.717/1998 que
estabelece que as contribuigdes e recursos vinculados ao Fundo Previdenciario “somente poderao
ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas
as despesas administrativas...”.

2) Os recursos que compdem o fundo previdenciario tém como objetivo o pagamento futuro de
proventos e pensodes, salvo parcela minima e imprescindivel para gerir o ente da Administragao
Publica responsavel - taxa de administragao.

3) A ma-gestdo desses recursos e a conduta do gestor, seja ela omissiva ou comissiva, desfalca
o patrimoénio financeiro que esta sendo constituido por meio das contribuicGes previdenciarias
para no futuro garantir o pagamento dos proventos de aposentadoria, reforma ou pensdo. Logo,
0 prejuizo que se constitui com a ma aplicacdo dos recursos previdencidrios é evidente e afetara
diretamente os futuros beneficiarios do fundo, importando, assim, risco que o mesmo atinja seu
desiderato.

4) O percentual da taxa de administragdo atingido no exercicio pela Entidade foi acima do
estabelecido pelo inciso VIII do art. 6° da Lei Federal n. 9.717/98, c/c o art. 15 da Portaria MPS
n. 402/98.

5) Cabe ao gestor, antes de enviar a Prestacdao de Contas a este Tribunal, certificar se as
informagbes elaboradas pelo Orgéo de Controle Interno retratam a execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial da Entidade (Prestacao de Contas da Administracao Indireta Municipal
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n. 887.566, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 10 de novembro de 2016).
LICITACAO

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRELIMINARES.
NULIDADE DE CITACAO E ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEICAO. MERITO. ANTECIPACAO DE
PAGAMENTOS EM RAZAO DE DESCONTOS NO PRECO DO SERVICO. DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS ANEXADOS A POSTERIORI. NAO CARACTERIZAGAO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA DE PREGCOS DAS APRESENTACOES ARTISTICAS. DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.

1) Apds o reconhecimento da invalidade da citagdo da parte, a concessdao de novo prazo de 15
(quinze) dias para apresentacao de defesa em relagdo as irregularidades apontadas garante a
tutela aos primados do contraditério e ampla defesa, afastando a alegacdo de citacdo invalida.
2) Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar ao
Tribunal de Contas irregularidade ou ilegalidade de atos praticados na gestdo de recursos
publicos sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal, ndo prosperando questionamento pertinente a
legitimidade do Denunciante.

3) O pagamento antecipado de contraprestacao de servigos, embora contrario a diccdo do art. 62
da Lei n. 4.320/64, vem sendo ocasionalmente admitido pelas Cortes de Contas quando
necessario para assegurar economia sensivel de recursos, por exemplo, quando fixado como
condicdo para obtencdo de desconto. Entretanto, impde-se demonstrar que a antecipacdo do
dispéndio redunda em economia de recursos.

4) Uma pesquisa de prego que concilie a um s6 tempo o mesmo artista exibindo-se em evento
dotado de caracteristicas semelhantes ao Carnaval ndo justificaria a compatibilidade do preco do
caché em face das dinamicas préprias que envolvem a remuneragao do profissional artistico,
notadamente influenciada por conjunturas incertas e subjetivas, a exemplo da qualidade
artistica, do reconhecimento e da notoriedade do profissional no mercado, do perfil do cliente-
contratante, do tempo de realizagdo do show, dentre outros aspectos (Denuncia n. 887.757,
rel. Conselheiro Mauri Torres, publicagdo em 9 de novembro de 2016).

DENUNCIA. LICITACAO. RECURSO. NOVA OPORTUNIDADE PARA ANALISE DE
PROTOTIPO/AMOSTRA. NAO CONTESTACAO DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA.
TRATAMENTO  ANTI-ISONOMICO. CONTRATACAO DE SOFTWARE PROPRIETARIO.
POSSIBILIDADE MEDIANTE JUSTIFICATIVA. DEFINICAO DO OBJETO. FALTA DE DISTINGAO
ENTRE SERVICO DE TRATO SUCESSIVO E SERVICO DE PRESTAGCAO INSTANTANEA.
INOCORRENCIA. EXIGENCIA ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA. CARACTERISTICAS DO
OBJETO. POSSIBILIDADE. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.
NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA NA FASE INTERNA DA LICITACAO. RECOMENDAGOES.

1) N@o incorre em ilegalidade a Administragdo quando nega provimento a recurso que tenha por
objetivo a marcagdo de nova sessdo para avaliagdo de protoétipos/amostras, sem que os itens
gue deram ensejo ao recurso tenham sido contestados tecnicamente. A marcagao de nova sessao
sem a garantia de que o protétipo/amostra ndo sofrera adequagdes pode representar quebra de
isonomia entre os participantes, maculando o procedimento licitatoério.

2) A Administracdo é permitida a contratagdo de softwares proprietarios, desde que se justifique
devidamente, no caso concreto, sua vantagem sobre a aquisicdao de softwares livres. Nao
obstante, recomenda-se a Administragdao que adote as medidas necessarias para estar preparada
para adquirir softwares livres, sempre que estes se mostrem mais vantajosos.

3) A exigéncia do inciso I do art. 40 da Lei n. 8.666/1993, de que o edital contenha o objeto, em
descricdo sucinta e clara, ndao deve ser interpretada de forma restritiva, quando, dos demais
elementos do edital, se possa extrair eventual omissao em sua descrigao.

4) A definicdo do objeto, de forma sucinta e clara, como estabelece a propria lei de regéncia das
licitagbes publicas, tem por objetivo primordial levar ao mercado uma informagdo resumida do
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que se pretende contratar, a fim de despertar o interesse inicial de eventuais licitantes que, uma
vez confirmado, deverdo fazer uma analise aprofundada de todos os itens do edital para saberem
se o0 certame realmente lhes interessa.

5) A Lei n. 8.666/1993, ao limitar a exigéncia de atestados de qualificacdo técnica as parcelas
de maior relevancia e valor significativo, objetiva impedir que sejam eleitas parcelas de pouca
relevancia técnica ou, ainda que relevantes tecnicamente, de valor pouco significativo, o que
poderia redundar em restrigdo a participacdao ou, até mesmo, direcionamento.

6) Ndo havendo, no objeto, parcela cuja relevancia possa ser tecnicamente justificada ou
represente valor significativo, ou havendo no objeto parcelas que sejam igualmente relevantes,
deve-se exigir a comprovacao de qualificacdo técnica mediante apresentacdo de atestados que
descrevam os servicos de forma genérica, pautando-se a Administracdo pelos predicados da
proporcionalidade e da razoabilidade na anélise de sua aceitabilidade, observada a pertinéncia e
a compatibilidade entre as atividades atestadas e o objeto, nos termos do inciso II e do inciso I,
do § 19, ambos do artigo 30, da Lei n. 8.666/1993.

7) Conforme se depreende do caput do art. 33 da Lei n. 8.666/1993, a vedacao ou permissao
de participagdo de empresas em consorcio na licitagdo constitui ato discricionario do
administrador publico, mas essa discricionariedade ndo o isenta de expor, na fase interna da
licitacdo, as razoes pelas quais vedou ou permitiu a participacdo de empresas em consércio
(Dendncia n. 932.917, rel. Conselheira Adriene Andrade, publicacdo em 10 de novembro de
2016).

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. PRELIMINAR. AUTORIDADE
DELEGANTE. LEGITIMIDADE EM SUA PARTICIPACAO. RESPONSABILIDADE CONDICIONADA A
ANALISE DO CASO CONCRETO. MERITO. DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA DENUNCIANTE.
TRATAMENTO DESIGUAL ENTRE LICITANTES. AUSENCIA DE PLANILHA COM ORGAMENTO
DETALHADO COMO ANEXO DO EDITAL. RESTRICAO A APRESENTACAO DE IMPUGNAGOES E
RECURSOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1) A responsabilidade do agente delegante quanto aos atos delegados, embora mitigada, subsiste
nas hipdteses de culpa in elegendo, de culpa in vigilando e de necessidade de prévia aprovagao
do ato executado, a qual deve ser apreciada quando da andlise do mérito, na medida em que ha
legitimidade em sua participacdo, ficando sua responsabilidade condicionada a analise do caso
concreto, observado o contraditorio e a ampla defesa.

2) Os atos administrativos, via de regra, gozam de presuncdao de legitimidade, admitindo-se
prova em contrario. Para a verificacdo de quebra da presuncdo de legitimidade do ato de
recebimento das amostras, quanto ao prazo de entrega, imperioso que se comprove a entrega
fora do prazo, valendo-se para isso, de todos os elementos dos autos.

3) Ndo ha que se falar em aplicacdo subsidiaria da Lei n. 8.666/1993, uma vez que a Lei
n. 10.520/2002, em seu artigo 49, III, estabelece regramento especifico sobre os elementos que
deverdo compor o edital do Pregdo, ndo estando incluido, nesses elementos, o orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, inserindo-o, todavia, como parte
integrante dos autos do procedimento licitatorio, conforme seu artigo 3°, III.

4) Recomenda-se que a Administracdo preveja, quanto as impugnacoes, além da apresentacdo
no protocolo fisico, hipdteses alternativas que ampliem as possibilidades de sua apresentacdo
pelos interessados (cidaddos ou ‘licitantes”), com os recursos tecnoldgicos disponiveis,
observando-se as cautelas necessarias ao registro de seu horario, a fim de possibilitar a
contagem do prazo legal. Devendo adequar, ademais, a redagdo do edital para que as razdes e
contrarrazdes de recursos sejam, preferencialmente, inseridas via sistema, no Portal de
Compras - MG, haja vista a disponibilidade desta ferramenta, e, alternativamente, e nao
cumulativamente, sejam aceitas via Protocolo Geral da Cidade Administrativa.

5) Incumbe a Administracao fazer constar da fase interna do certame a motivacao para a vedacgao
de participacdo de empresas em consdrcio, se for este o caso (Denuncia n. 958.257,
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rel. Conselheira Adriene Andrade, publicagdo em 11 de novembro de 2016).
PROCESSUAL

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. DESCUMPRIMENTO DO PLANO DE TRABALHO. NAO
APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS REPASSADOS. CONTAS JULGADAS
IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL. RECOMENDAGAO A SECRETARIA DE
TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS.

1) A declaracdo da revelia de jurisdicionado de contas em decisdo interlocutéria ndo encontra
respaldo normativo ou consuetudinario no ambito desta Corte de Contas. O que se prevé, tanto
na Lei Organica quanto no Regimento Interno, é a faculdade de o julgador tomar os efeitos da
revelia como um dos elementos de convicgdo na apreciacdo de atos de gestdo e de governo, nos
limites do principio do livre convencimento, por ocasido da apreciacdo do mérito.

2) Os desdobramentos processuais da revelia ndo sdo inteiramente transponiveis aos processos
desenvolvidos no ambito dos Tribunais de Contas, que ostentam natureza administrativa, e nos
quais o direito probatério é direcionado a busca da verdade material, guiada pelo formalismo
moderado.

3) A prestacdo de contas é dever insculpido no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicao da
Republica. Assim, compete ao gestor prestar contas da integralidade das verbas estaduais
repassadas, cabendo-lhe o 6nus da prova quanto a boa e regular aplicacdo desses recursos.

4) A presuncao de dano ao erario no valor integral dos recursos transferidos é mitigada pela
propria documentacdo constante dos autos, havendo-se verificado o efetivo cumprimento fisico
do objeto, embora com a utilizacdo de material ligeiramente distinto do especificado no
respectivo Plano de Trabalho. Contudo, o descumprimento do Plano de Trabalho e a nao
apresentacdo da prestacdao de contas do Convénio em questdo sdo indubitavelmente passiveis
de sancao (Tomada de Contas Especial n. 896.555, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,
publicacdo em 17 de novembro de 2016).

Jurisprudéncia selecionada
STF

“Greve de servidor publico e desconto de dias ndo trabalhados - 4
A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo
funcional que dela decorre. E permitida a compensagdo em caso de acordo. O desconto serd,
contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder
Publico. Com base nesse entendimento, o Plenario conheceu, em parte, do recurso extraordinario
e, por maioria, a ele deu provimento. Na espécie, discutia-se a possibilidade de desconto nos
vencimentos dos servidores publicos dos dias ndo trabalhados em razdo do exercicio do direito
de greve — V. Informativo 797. O Tribunal assentou que: a) a deflagracdo de greve por servidor
publico civil corresponde a suspensédo do trabalho e, ainda que a greve ndo seja abusiva, como
regra geral, a remuneracdo dos dias de paralisacdo ndo deve ser paga; e b) somente ndo havera
desconto se a greve tiver sido provocada por atraso no pagamento aos servidores publicos civis
ou se houver outras circunstancias excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da
suspensdo da relagdo funcional ou de trabalho. Considera-se assim aquelas circunstancias em
gue o ente da administracdo ou o empregador tenha contribuido, mediante conduta recriminavel,
para que a greve ocorresse ou em que haja negociagdo sobre a compensacdo dos dias parados
ou mesmo o parcelamento dos descontos. Assinalou, de inicio, que o recurso ndo deveria ser
conhecido quanto a suposta ofensa ao art. 100 da Constituicdo, pois ndo caberia falar em
pagamento dos valores em discussdao por meio de precatério, de acordo com precedentes da
Corte. Na parte conhecida, rememorou entendimento jurisprudencial pela legalidade dos
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descontos remuneratorios alusivos aos dias de paralisacdo, a exemplo do que fixado no
MI 708/DF (DJe de 30.10.2008). Frisou inexistir legislagdo especifica acerca do direito de greve
no setor publico, razdo pela qual, quando o tema alcanga o Supremo Tribunal Federal, tem-se
decidido pela aplicacdo da regra atinente ao setor privado. Destacou a existéncia, em outros
paises democraticos, dos fundos de greve, geridos pelos sindicatos, cujos recursos seriam usados
para remunerar os servidores publicos grevistas, de forma a ndo onerar o Estado. Além disso,
ressaltou haver paises, também democraticos, em que inexistiria o direito de greve a servidores
publicos. Essa ndo seria a situacdo brasileira, pois esse direito estaria constitucionalmente
assegurado. Sublinhou a importdncia da negociacdo coletiva para resolver questdes
remuneratérias, muito embora os avancos no sentido da aplicacdo desse instituto no setor publico
ainda fossem pouco expressivos. Ademais, sustentou que eventual compensacao de dias e horas
nao trabalhados deveria ser sempre analisada na esfera da discricionariedade administrativa, por
nao haver norma a impor sua obrigatoriedade. Anotou que alguns entes federados teriam editado
atos normativos impeditivos de abono ou compensacdo na hipotese de greve. Sem prejuizo da
eventual constitucionalidade dessas normas, seria possivel inferir que a opgao da administracao
deveria ser respeitada, até mesmo ao estabelecer premissas normativas impeditivas de
negociacdes sobre determinados pontos, desde que razoaveis e proporcionais, até o advento de
lei de regéncia nacional sobre o tema. Enquanto isso ndo ocorresse, o instrumento da negociagao
seria o melhor caminho para solucionar conflitos em cada caso, observados os limites acima
tracados. Salientou que, na espécie, de um lado, ndo haveria dados sobre imposicdo de sangao
administrativa nem sobre a existéncia de processos disciplinares contra os grevistas. Pelo
contrario, a autoridade impetrada apenas teria cumprido a lei e reconhecido a legitimidade dos
descontos. Ndo haveria, por outro lado, certeza quanto a alegagdo de que os dias ndo trabalhados
seriam devidamente compensados, o que seria impassivel de exame no recurso. Ndo existiria,
portanto, violacdo a direito liquido e certo dos impetrantes, ora recorridos. Vencidos os ministros
Edson Fachin, Rosa Weber, Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que negavam provimento ao
recurso. Consideravam que a greve dos servidores publicos seria direito fundamental ligado ao
Estado Democratico de Direito. Como a greve seria o principal instrumento de reivindicacGes
civilizatérias da classe funcional publica diante do Estado, a suspensdo do pagamento da
remuneracdao dos servidores tocaria a essencialidade do direito em debate. A adesao de servidor
a movimento grevista ndo poderia representar uma opgao economicamente intoleravel ao préprio
servidor e ao respectivo nucleo familiar. No ambito privado, a greve implicaria prejuizo ao
empregador e ao trabalhador. Imposto esse 6nus as partes, seria natural a busca por uma
solucdo célere ao impasse. Isso ndao ocorreria no servigco publico, entretanto. Por vezes, a opgao
do administrador seria postergar ao maximo o inicio das negociacdes. Assim, permitir o desconto
imediato na remuneragdo dos servidores significaria que os prejuizos do movimento paredista
seriam suportados por apenas uma das partes em litigio. Portanto, a interpretacdo da legislagdo
aplicavel (Lei 7.783/1989) conforme a Constituicdo levaria a conclusdo de que as relagdes
obrigacionais entre agente publico e administracdo deveriam ser regidas e sindicalizadas por
decisdo judicial, dada a impossibilidade de acordo, convencdo ou laudo arbitral. Isso nao
implicaria falta de consequéncias aos grevistas, que deveriam compensar as horas nao
trabalhadas ao fim da greve. Dessa forma, a suspensao do pagamento de servidores grevistas
exigiria ordem judicial, que reconhecesse a ilegalidade ou abusividade da greve em concreto. Do
mesmo modo, a decisdo judicial deveria fixar condigdes para o exercicio desse direito, nos termos
da lei mencionada, com o menor prejuizo possivel aos beneficiarios do servico publico afetado.
O ministro Edson Fachin ficou vencido quanto a fixagdo da tese e os ministros Marco Aurélio e
Rosa Weber ndo a endossaram. RE 693456/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 27.10.2016 (RE-693456).”
Informativo STF n. 845.

STJ

Greve de servidor publico. Dias ndo compensados. Desconto em folha. Parcelamento. Néo se
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mostra razoavel a possiblidade de desconto em parcela Unica sobre a remuneragdo do servidor
publico dos dias parados e ndo compensados provenientes do exercicio do direito de greve.
Cuidou-se de controvérsia sobre a possibilidade de desconto (em parcela Unica sobre a
remuneracdo de servidor publico) dos dias parados e ndo compensados provenientes do exercicio
do direito de greve. No que se refere a legalidade do desconto dos dias parados, é de rigor a
analise da razoabilidade e proporcionalidade do ato que determina o desconto em parcela Unica
desses dias na remuneracgdo do servidor, principalmente quando ha a intengdo de se pagar de
forma parcelada esse débito. O art. 46 da Lei n. 8.112/1990, que rege os servidores publicos
federais e que se aplica por analogia ao caso, dispde que as reposicdes poderdo ser parceladas
a pedido do interessado. Ademais, deve-se destacar que se trata de verba de natureza alimentar
do servidor e o referido desconto em parcela Unica, nessa hipdtese, causar-lhe-ia um dano
desarrazoado. Informativo STJ n. 592.

TIMG

“Constitucionalidade de lei organica do municipio que impoe ao prefeito a obrigacdo de prestar
informacdes a Camara Municipal dentro de prazo determinado

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Minas Gerais, por maioria de votos, ndo acolheu a
representacdo de inconstitucionalidade aforada em face do art. 69, inciso XXXII, da Lei Organica
do Municipio de Passa-Quatro, que impGe ao prefeito a obrigacdo de prestar informagdes a
Camara Municipal, dentro de 15 dias, podendo referido prazo ser prorrogado a pedido e por prazo
determinado. O relator da presente acdo direta de inconstitucionalidade, Des. Belizario de
Lacerda, pontuou que o dispositivo impugnado se ajusta perfeitamente a regra de competéncia
assegurada constitucionalmente ao Legislativo, de “fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo”, ndo ensejando violacdo ao principio da separacao dos poderes. Pontificou ainda que
os atos da Administracdo devem ser pautados pelos principios da publicidade, da moralidade e
da informacdo, devendo o Poder Publico colocar a disposicdo da sociedade toda e qualquer
informacdo de interesse publico. A tese vencida, inaugurada pelo Des. Wagner Wilson Ferreira,
encampou o entendimento de que a norma debatida viola o principio constitucional de autonomia
e independéncia dos Poderes, visto que o Poder Legislativo ndo pode impor ao chefe do Executivo
o dever de prestar informacdes dentro de determinado prazo. Ademais, a lei orgdnica dos
municipios ndo poderia estabelecer instrumentos ndo contemplados pela Constituicdo Federal ou
do Estado. Mediante tais fundamentos, julgou-se improcedente o pedido de
inconstitucionalidade, prevalecendo a tese da constitucionalidade do dispositivo da lei orgénica
do municipio que impde ao prefeito a obrigacdo de prestar informacdo a Cadmara Municipal em
prazo determinado (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.0000.15.063660- 3/000,
Rel. Des. Belizario de Lacerda, publicado em 21/10/2016).” Boletim de jurisprudéncia n. 151.

“Teto remuneratério do servidor publico: inclusdo de vantagens pessoais adquiridas
anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003
Trata-se de mandado de seguranca redistribuido ao relator, Des. Wander Marotta, apds o
julgamento do Recurso Extraordinario n® 606.358/SP, no qual foi reconhecida repercussao geral
da questdo relativa a inclusdo de vantagens pessoais do servidor publico no teto remuneratorio
estadual, apds a Emenda Constitucional n® 41/2003. Em juizo de retratagdo, fixou-se a tese de
gque se computam para efeito de observancia do teto remuneratério do art. 37, XI, da
Constituicdo da Republica, também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda
Constitucional n° 41/2003, a titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a
restituicdo dos valores recebidos em excesso, de boa-fé, até o dia 18/11/2015. Considerou-se,
outrossim, que o ambito de incidéncia da garantia da irredutibilidade de vencimentos ndo alcancga
valores excedentes ao limite definido no art. 37, XI, da Constituicdo da Republica. Quanto aos
valores a serem restituidos, a partir de 19/11/2015, explicitou o relator que devem incidir
corregdo monetaria, pelos indices da Corregedoria Geral de Justiga, e juros moratoérios, estes na
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data de publicacéo do acorddo do mandado de seguranga e equivalentes aos indices oficiais de
remuneracao basica e juros aplicaveis a caderneta de poupancga. Nesse sentido, reformou-se o
acordao anterior e denegou-se a seguranca, nos termos da nova orientagcao do Supremo Tribunal
Federal (Mandado de Seguranca n. 1.0000.08.472877-3/000, Rel. Des. Wander Marotta,
publicado em 21/10/2016).” Boletim de jurisprudéncia n. 151,

TCU

Contrato Administrativo. Liquidacao da despesa. Amostra. Incompatibilidade.

Nao se admite a entrega pela contratada de produto diferente da amostra apresentada e
aprovada na licitacdo, pois a aceitacdo do produto demandaria nova avaliacdo técnica,
prejudicando a celeridade da execugdo contratual e favorecendo a contratada em relagdo as
demais participantes do certame. Boletim de jurisprudéncia n. 148,

Contrato Administrativo. Rescisdo amigavel. Requisito. Superfaturamento. Anulagdo. Aditivo.
A rescisdo amigavel do contrato ndo é medida adequada para solucionar contratacdo com
superestimativa de quantitativos, cabendo, nessa hipotese, a anulacdo do contrato, com base no
art. 79, §§ 49 e 69, da Lei 8.666/1993, ou a celebracdo de termo de aditamento contratual para
sanear a falha. Boletim de jurisprudéncia n. 148.

Convénio. Execucdo fisica. Substabelecimento. Vedacdo. WNatureza juridica. Carater
personalissimo.

A celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres tem carater intuitu personae, nao se
admitindo, portanto, a transferéncia integral de seu objeto a terceiros. Boletim de jurisprudéncia
n. 148.

Licitacao. Dispensa de licitacdo. Entidade sem fins lucrativos. Capacidade operacional.
Subcontratacao.

A entidade contratada por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, inciso XIII, da
Lei 8.666/1993, deve comprovar indiscutivel capacidade para a execugdo do objeto pactuado por
meios préprios e de acordo com as suas finalidades institucionais, sendo regra a inadmissibilidade
de subcontratacdo. Boletim de jurisprudéncia n. 149.

Licitacao. Habilitacdo de licitante. Vistoria. Conluio.

A visita técnica coletiva ao local de execucdo dos servigcos contraria os principios da moralidade
e da probidade administrativa, pois permite ao gestor publico ter prévio conhecimento das
licitantes, bem como as préoprias empresas terem ciéncia do universo de concorrentes, criando
condicOes favoraveis a pratica de conluio. Boletim de jurisprudéncia n. 149,

Licitagdo. Estudo de viabilidade. Locagdo (Licitacdo). Bens e servicos de informatica.
Computador.

A locacdo de computadores deve ser precedida de estudos de viabilidade que comprovem sua
vantagem para a Administracdo quando comparada com a aquisicdo. Boletim de jurisprudéncia
n. 149,

Licitagdo. Estudo de viabilidade. Locacdo (Licitacdo). Bens e servicos de informatica.
Computador.

A locacdo de computadores deve ser precedida de estudos de viabilidade que comprovem sua
vantagem para a Administracao quando comparada com a aquisicao. Boletim de jurisprudéncia
n. 149.

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Remanescente de contrato. Convocagdo. Licitante
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remanescente.

O comando contido no art. 64, § 29, da Lei 8.666/1993 pode ser utilizado, por analogia, para
fundamentar a contratacdo de licitante remanescente, observada a ordem de classificacao,
quando a empresa vencedora do certame assinar o contrato e, antes de iniciar os servigos,
desistir do ajuste, desde que o novo contrato possua igual prazo e contenha as mesmas condicoes
propostas pelo primeiro classificado. Boletim de jurisprudéncia n. 150.

Licitacdao. Qualificacdo econdmico-financeira. Garantia da proposta. Acumulagao. Capital social.
Patrimoénio liquido.

A exigéncia de garantia de participacdo na licitacdo, concomitantemente com a de patrimoénio
liguido minimo ou de capital social minimo, afronta o disposto no art. 31, §2°, da
Lei 8.666/1993, ainda que a prestacdao de garantia seja exigida como requisito autbnomo de
habilitacdo, deslocada no edital das exigéncias de qualificacdo econémico-financeira. Boletim de
jurisprudéncia n. 150.

Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito privado. Solidariedade. Subconvénio.
Ocorrendo indevida transferéncia integral do objeto do convénio pelo convenente para entidade
privada, esta e seu administrador respondem solidariamente por eventual dano, pois
efetivamente geriram os valores transferidos, juntamente com o responsavel convenente a quem
cabia a gestdo dos recursos. Boletim de jurisprudéncia n. 148.

Responsabilidade. Contrato administrativo. Fiscal. Obrigacao de resultado. Débito. Honorarios.
O fiscal da obra responde por prejuizo decorrente de servicos executados com deficiéncia
aparente e por aqueles inexistentes que foram indevidamente atestados, situacao na qual, se for
terceiro contratado, cabe também a restituicdo dos honorarios recebidos pelo servico de
fiscalizacao mal executado, uma vez que, conforme o disposto no art. 76 da Lei 8.666/1993, o
fiscal tem uma tipica obrigacdo de resultado. Boletim de jurisprudéncia n. 149,

Responsabilidade. Débito. Desconsideracao da personalidade juridica. Abrangéncia. Laranja.
Os efeitos da desconsideracdo da personalidade juridica ndao alcancam apenas os sécios de
direito, mas também os sdcios ocultos porventura existentes, nos casos em que estes, embora
exercam de fato o comando da empresa, escondem-se por tras de terceiros instituidos apenas
formalmente como sécios. Boletim de jurisprudéncia n. 149,

Responsabilidade. Débito. Falecimento de responsavel. Multa. Tomada de contas especial.
Julgamento de contas. Validade.

O falecimento do responsavel apds a apresentacdo de suas alegacdes de defesa e antes da sessao
em que foi proferido o acérddo condenatério ndo afasta a validade do julgamento das contas e
da condenacdo em débito do falecido, independentemente da condenacdo do espdlio. Esse, ou
os herdeiros, caso tenha havido a partilha, passam a ocupar a posicao do de cujus no processo
de tomada de contas especial, respondendo pelo ressarcimento do dano ao erario até o limite do
patriménio transferido. A multa eventualmente aplicada ao responsavel deve ser, de oficio,
tornada insubsistente, ante seu carater personalissimo. Boletim de jurisprudéncia n. 150.
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