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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas - DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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Tribunal Pleno

Utilizacao da receita de indenizacao paga por seguradora em virtude de sinistro total
de veiculo adquirido com recursos de convénio
Versam os autos sobre consulta formulada por Prefeito, por meio da qual apresentou as seguintes
indagagoes, in litteris: “1) Em tese e com base no art. 44 da Lei Complementar n. 101/2000, os
recursos obtidos com indenizacdo paga por seguradora em virtude da perda total de veiculo
adquirido com recursos de convénio: a) devem ser utilizados para aquisicdo de um outro bem da
mesma natureza e para o mesmo fim? b) podem ser utilizados para execucao de outras despesas
de capital, mas na mesma unidade orcamentaria? 2) Em tese e com base no art. 44 da Lei
Complementar n. 101/2000, os recursos obtidos com alienagdo de bens mdveis adquiridos com
recursos proprios da educacado e saude: a) devem ser utilizados para aquisicdo de um outro bem
da mesma natureza e para o mesmo fim? b) podem ser utilizados para execugcdao de outras
despesas de capital, mas na mesma unidade orgamentaria? c) podem ser utilizados para adquirir
bens ou executar obras em outras unidades orgamentarias? Conhecida a consulta, o Relator,
Conselheiro José Alves Viana, salientou, quanto ao primeiro questionamento, que, conforme se
depreende do art. 19, §19, I, da Instrucao Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n. 01,
de 15/01/97 e do Decreto n. 6.170 de 25/07/2007, os Convénios sdo acordos firmados por
entidades publicas ou entre estas e organizagdes particulares, para realizagdo de objetivos de
interesse comum, os quais so serdo plenamente alcancados, fundamentalmente, por meio do
estabelecimento de clausulas que identifiquem claramente qual o objeto do convénio, a sua
finalidade, o prazo de vigéncia, dentre outras, destacando-se que essas clausulas sdo de
observancia obrigatodria pelas partes, salvo se o proprio convénio dispuser ao contrario. Tecidas
tais consideragdes, a relatoria destacou que os termos de convénio celebrados para aquisicao de
veiculos devem, necessariamente, estabelecer quais as regras relativas ao seu direito de



propriedade, ou seja, se devem ser incorporados ao patrimonio do convenente ou se, enquanto
perdurar a execugdo do objeto do convénio, a propriedade ainda deva pertencer ao concedente,
ficando o convenente como uma espécie de depositario. Outrossim, no caso do bem ter sido
incorporado ao patrimonio do convenente, deve-se definir o prazo minimo para que este veiculo
possa ser alienado ou utilizado em finalidade diversa do objeto pactuado. Ressaltou, ainda, que,
caso haja a necessidade de venda do bem ou utilizagdo em outra finalidade em periodo anterior
ao pactuado, deve-se, obrigatoriamente, obter a anuéncia prévia e expressa do concedente, com
a ressalva de que o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal veda "a aplicacdo da receita de
capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos". Em relagdo ao segundo questionamento, o Conselheiro
José Alves Viana destacou que, por forca constitucional, Estados e Municipios deverdo aplicar,
anualmente, 25% da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento do ensino publico e 12% e 15%,
respectivamente, da mesma receita, nas acbes e servicos publicos de salde, com vias a
privilegiar tais despesas, que sao necessarias a concretizacdo de direitos fundamentais, como
por exemplo, da cidadania, da liberdade e da dignidade. Em que pese ndo haver no ordenamento
juridico nenhum dispositivo legal que proiba, expressamente, que os recursos provenientes da
alienacdo de bens modveis, adquiridos com recursos vinculados a Educacdo e a Salde, sejam
utilizados para aquisicdo de outros bens de capital em outras unidades orcamentarias do
municipio, o Relator asseverou que o inciso V do art. 38 da Lei Complementar n. 141/2012
estabelece que o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do
sistema de auditoria do SUS, do érgdo de controle interno e do Conselho de Saude de cada ente,
devera fiscalizar “a destinacdo dos recursos obtidos com a alienagao de ativos adquiridos com
recursos vinculados a saude.” Desse modo, restou nitida a intencdo do legislador de que os
recursos financeiros provenientes de tais alienacdes permanecam vinculados as despesas afetas
a area da saude. Nesse diapasao, o Tribunal Pleno, fixou, por unanimidade, prejulgamento de
tese, com carater normativo, no sentido de que: 1. A receita arrecadada decorrente de
indenizacdo paga por seguradora em virtude de sinistro total de veiculo adquirido com recursos
de convénio, antes de findo o prazo pactuado entre as partes para que o veiculo possa ser
alienado ou utilizado em outra finalidade, devera ser utilizado para aquisicdo de outro veiculo
com as mesmas especificacdes e para os mesmos fins aos quais se encontra vinculado. 2. Na
hipétese de o prazo de vigéncia do convénio ja ter se expirado ou se este nada dispuser a
respeito, pode ser dada a esses recursos destinagao distinta do objeto do convénio, desde que
devidamente justificado o interesse publico e obedecidas as regras previstas no art. 44 da Lei
Complementar n. 101/2000. 3. Os recursos oriundos da alienagdao de bens moveis adquiridos
com recursos préprios da Saude e Educacdo podem ser utilizados para a execucdo de outros
tipos de despesas, desde que estas estejam previstas nos art. 3° da Lei Complementar
n. 141/2012 e no art. 70 da Lei Federal n. 9.394/96, respectivamente, obedegam as regras do
art. 44 da Lei Complementar n. 101/2000 e, ainda, que seja comprovada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado. (Consulta n. 896635, Relator Conselheiro José Alves
Viana, 17/10/2018)

Primeira Camara

Auséncia de prestacdo de contas formal e falta de comprovacao da execucgdo do
objeto do convénio: ressarcimento e muita
Tratam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Trabalho
e Desenvolvimento Social - SEDESE, para apurar fatos, identificar possiveis responsaveis e
quantificar dano na prestacdo de contas de dois convénios, cujos objetos versavam sobre a
cooperacao técnica e financeira a entidade conveniada, por meio da aquisicdo de equipamentos
e materiais permanentes para area de desenvolvimento social, no valor de R$20.000,00 (vinte
mil reais), bem como da aquisicdo de materiais de consumo para area de assisténcia social, no
valor de R$30.000,00 (trinta mil reais). Preliminarmente, o Relator, Conselheiro Sebastido
Helvecio, excluiu, do polo passivo, o Presidente do Instituto, diante da auséncia de sua
participacdo na formalizacdo dos convénios e do fato de que ja ndo era gestor da entidade,
quando da obrigatoriedade para encaminhar a prestacao de contas dos aludidos Convénios. Em
sede de prejudicial de mérito, o Relator afastou a hipotese de ocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva deste Tribunal, uma vez ndo configuradas as hipdteses previstas nos artigos
110-E e 110-F da Lei Complementar n. 102/2008. No mérito, quanto ao primeiro Convénio, a
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Relatoria entendeu pela irregularidade das contas, nos termos do art. 48, III, a e e, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, em face da auséncia de prestacdo de contas, o que afronta
ao artigo 70 da Constituicdo da Republica, e da total falta de comprovacao da execucgdo do objeto,
condenando a signataria do referido Convénio a promover a devolucdao do valor histérico de
R$20.000,00 (vinte mil reais), devidamente corrigidos, observado o abatimento dos valores ja
devolvidos pela responsavel, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado. O Conselheiro
Sebastido Helvecio julgou irregulares, também, as contas referentes ao segundo Convénio, com
fulcro no art. 48, III, a, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, tendo em vista que, de
acordo com o relatério da auditoria interna sobre a Tomada de Contas Especial instaurada, foi
apurado que ndo houve a prestacao de contas do Convénio e que os documentos apresentados
na defesa sao irregulares, pois ndo comprovaram a relagdo entre a despesa realizada e o recurso
repassado, tendo sido deferido o parcelamento da divida (valor histérico de R$,30.000,00), em
atendimento ao pedido da entdo Presidente da Entidade, a qual promoveu a devolugao de apenas
7 (sete) parcelas. O Relator ponderou, contudo, que o objeto do referido Convénio foi cumprido,
nao restando configurado dano ao erario, ficando a responsavel sujeita, tdo somente, as sancoes
previstas nos artigos 85, I a 91 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e artigos 317 a 323
do RITCEMG, tendo fixado multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), diante da auséncia de
prestacao de contas formal e da falta de comprovacao da execucao do objeto de um dos
convénio, com fundamento no artigo 85, I e II, da Lei Complementar 102/08 a Presidente da
entidade a época. O voto do Relator foi aprovado a unanimidade. (Tomada de Contas Especial
n. 1007455, Relator Conselheiro Sebastido Helvecio, 30/10/2010)

Segunda Camara

Competéncia para apreciacao incidental de constitucionalidade de lei ou ato

normativo do Poder Publico: reserva de plenario
O colegiado da Segunda Camara deste Tribunal, nos autos de denuncia acerca de suposta burla
a regra do concurso publico para o preenchimento de cargos efetivos para o exercicio de fungGes
privativas de advogado, aprovou, por unanimidade, a afetacdo dos autos ao Tribunal Pleno para
apreciagdo da arguicdo de inconstitucionalidade de norma municipal que cria cargos
comissionados de Assessor Técnico de Procuradoria, cujas atribuicbes guardam estrita
correspondéncia com as atribuicbes do cargo efetivo de advogado do Municipio. O Relator,
Conselheiro José Alves Viana, verificou, da anadlise dos autos, que dos 23 cargos efetivos de
Procurador criados por Lei Municipal, somente 16 se encontravam ocupados. Nesse cenario,
aduziu que, como bem ressaltado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, chama
atencdo o elevado numero de cargos comissionados, quase se equivalendo ao numero de
procuradores efetivos, os quais estariam exercendo fungoes privativas de advogado em prejuizo
a nomeacao de 8 candidatos legitimamente aprovados no concurso para o cargo de Procurador.
Dessa forma, a relatoria, em observancia a clausula de reserva de plenario, manifestou-se pela
necessaria submissdo da questdo ao Tribunal Pleno para exame de eventual inconstitucionalidade
das leis municipais criadora dos cargos, calcado nos arts. 948 a 950 do Cddigo de Processo Civil
(CPC), conforme disposto no art. 379 da Resolugdo n. 102/2008 e no art. 15, do CPC. Destacou,
ainda, que o Enunciado de Sumula TCEMG n. 123, aprovado nos autos do Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 980.427 (30/08/2017), ja preconiza que “compete ao
Tribunal Pleno a apreciacdo incidental da constitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico, observado o disposto nos art. 948-950 do CPC/2015”. (Denulncia n. 1024272, Relator
Conselheiro José Alves Viana, 18/10/2018)

Na Ponta do Lapis: irregularidades em servicos de transporte escolar oferecidos pelo
Municipio
Cuidam os autos de auditoria de conformidade realizada em Prefeitura Municipal, objetivando
verificar a regularidade dos servicos de transporte escolar oferecidos no periodo de janeiro a
julho de 2017, proprios e terceirizados, verificando se eles atendiam a demanda de alunos da
rede publica de ensino, bem como avaliar as condicdes dos servigos. Verificou-se, dentre outros
apontamentos, a auséncia de elaboragdo da estimativa dos custos dos servigos de transporte
escolar licitados em planilhas detalhadas com as especificagbes como, por exemplo, das
remuneragdes dos condutores, dos encargos decorrentes, custos de combustiveis e manutengao
dos veiculos, em afronta ao disposto no inciso III do art. 92 do Decreto Municipal e o inciso II do
§ 20 do art. 7° da Lei n. 8.666/93, bem como que a estimativa de custos teve como referéncia
apenas a pesquisa de preco por quildometro rodado e rotas/trajeto. Nesse ponto, o Relator,
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Conselheiro José Alves Viana, ressaltou a importancia da elaboracdo da planilha contendo os
custos do objeto a ser licitado e, considerando que o aludido orcamento ndo foi elaborado,
manifestou-se pela aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal, a Secretaria Municipal de Educagéo
e a Pregoeira, no montante individual de R$1.000,00, recomendando aos responsaveis que, em
licitagOes futuras, formulem os orgamentos considerando todos os custos necessarios a execugao
do objeto pretendido. Noutro ponto, a Unidade Técnica indigitou que, tanto na fase interna
guanto na externa, a Administracdo no Pregdo objetivou a locacdo de veiculo tipo Kombi,
evidenciando a preferéncia por determinado tipo e marca de veiculo, em afronta ao disposto no
inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93. A relatoria, por sua vez, ressaltou que a utilizacao
de uma marca como critério de afastamento de outras é vedada expressamente pela Lei de
LicitacGes e Contratos, ja que implicaria em vantagem ao licitante, sendo permitida, entretanto,
como referéncia, forma ou parametro de qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em
que se deve, necessariamente, acrescentar expressoes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”,
“ou de melhor qualidade”, devendo ser utilizada apenas em situagdes excepcionais, desde que
apresentacao da devida motivacdao. O Conselheiro José Alves Viana aduziu que o Acérddo
n. 113/2016 do Tribunal de Contas da Unido estabelece que sdao necessarios os seguintes
requisitos para tal possibilidade: a) a indicacdo de ser mera referéncia, ndo se tolerando qualquer
conduta tendente a vedar a participacdo de outras marcas; b) observancia ao principio da
impessoalidade, de modo que a indicacdo fosse amparada em razGes de ordem técnica;
c) apresentacdao da devida motivacao (documentada), demonstrando que somente a adogao
daquela marca especifica pode satisfazer o interesse da Administracdo; d) que do edital
constasse expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”;
e) permissao de que, caso exista duvida quanto a equivaléncia, o participante do certame possa
demonstrar desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencionada. In casu, tendo em vista que ndo foram cumpridos os aludidos requisitos, e nem
foram juntados aos autos documentos que comprovassem que o ato foi motivado, o Relator
considerou irregular o apontamento, com aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal e a Pregoeira,
no valor de R$2.000,00 para cada um. De acordo com a equipe de auditoria ficou evidenciada,
ainda, a pratica recorrente de descumprimento do contrato pelos condutores na prestacdo dos
servigos, tendo sido constatado que os veiculos que venceram e estavam habilitados para a
prestacdo dos servigos foram substituidos por veiculos mais velhos e que ndo teriam como ser
classificados no processo de contratacao. Tais substituicdes foram realizadas sem os aditamentos
de alteracao contratual devidamente justificados e formalizados, evidenciando que os acordos
nao estavam sendo cumpridos, em afronta ao disposto nos arts. 60, 65 e 66 da Lei n. 8.666/93.
Nesse particular, o Relator entendeu a justificativa apresentada pela defesa de que os
contratados estao cumprindo efetivamente as rotas nas quais foram designados, consoante edital
e termo de referéncia, ndo tem o conddo de sanar o apontamento, uma vez que se refere a
utilizacdo de veiculos divergentes dos contratados nos percursos das rotas e ndo ao cumprimento
efetivo pelos contratados das rotas designadas. Assim, por se tratar de irregularidade grave,
uma vez que ndo estavam sendo cumpridos os objetos pactuados, a relatoria manifestou-se pela
aplicacdo de multa individual aos responsaveis, no valor de R$ 3.000,00. Além da cominacdo
dessas multas aos responsaveis, o Relator determinou que fosse incluida na matriz de risco deste
Tribunal a verificagcdo em inspecbes futuras dos seguintes itens: (i) utilizacdo de veiculos sem a
autorizagao emitida pela entidade executiva de transito do Estado; (ii) auséncia de identificacdo
visual exigida; (iii) auséncia de equipamento obrigatério; (iv) conducdo de escolares em
veiculos em mau estado de conservacdo e (v) utilizacdo de veiculos divergentes dos pactuados
com os prestadores de servigos contratados. O voto do Relator foi aprovado, por unanimidade.
(Auditoria n. 1031385, rel. Conselheiro José Alves Viana, 30/10/2018)

Clipping do DOC

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE). AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE
APLICACAO DE RECURSOS DE CONVENIO. CONTAS JULGADAS IRREGULARES. IMPUTADOS
DEBITO E MULTA AO RESPONSAVEL. COMPROVADA A EXECUCAO DO CONVENIO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. DESCONSTITUIDOS O DEBITO E A MULTA PROPORCIONAL AO DANO.
MANTIDAS A IRREGULARIDADE DAS CONTAS DO CONVENIO E A MULTA PELA OMISSAO DO
DEVER DE PRESTAR CONTAS.

1. A inobservancia do prazo previsto no § 1° do art. 3° da Instrucdo Normativa n°® 03, de 2013,
ndo implica fenecimento da obrigagao do gestor publico de prestar contas dos recursos recebidos,
tampouco impede que a TCE seja instaurada.
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2. A TCE ndo se confunde com a acdo de improbidade administrativa, cujo julgamento é de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

3. Ao responsavel pela gestdo de bens e recursos publicos compete prestar contas, a tempo e
modo, dever de matriz constitucional.

4. O nexo entre receita e despesa, demonstrado por meio de notas fiscais das despesas efetuadas
e seus respectivos pagamentos com recursos oriundos da conta corrente do convénio, é suficiente
para comprovar a sua execucao, quando, de outra forma, nao foi definido no termo do convénio
como deveriam ser prestadas as contas, além das exigéncias ja trazidas pela legislacdo de
regéncia. (Recurso Ordinario n. 1024656, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 16 de
outubro de 2018).

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO. NAO RECONHECIDA A PRESCRIGAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. MERITO. FALTA DE CONSTITUICAO DE PROVISAO PARA PERDAS DE
INVESTIMENTOS. FALHA DE NATUREZA FORMAL. INVESTIMENTOS REALIZADOS EM
CONFORMIDADE COM 0S LIMITES ESTABELECIDOS PELA RESOLUCAO CMN N. 3.922/2010.
REGULARIDADE DAS CONTAS. RECOMENDAGCAO. DETERMINADA A REALIZACAO DE INSPECAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Julgam-se regulares as contas prestadas, uma vez que a falta de constituicdo de uma Provisao
para Perdas de Investimentos constitui falha de natureza formal, destacando que conforme
informacdo da Unidade Técnica, os investimentos do Instituto foram realizados em conformidade
com os limites estabelecidos pela Resolugao CMN n. 3.922/2010.

2. Recomenda-se ao atual gestor que constitua uma Provisdao para Perdas de Investimentos, de
acordo com o grau de risco envolvido em sua carteira, para que seja preservado o Principio
Contabil da Prudéncia e o equilibrio orgamentario do RPPS. (Prestacdo de Contas da
Administracdo Indireta Municipal n. 873676, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 16
de outubro de 2018).

REPRESENTACOES. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGOES PRESENCIAIS. 1. SUPERFATURAMENTO
NAS CONTRATACOES. NAO COMPROVAGAO. II. FORMAGCAO DE CARTEL. INCOMPETENCIA. III.
NEPOTISMO. NAO CONFIGURAGAO. IV. AUSENCIA DE COTAGCAO DE PRECOS. V. AUSENCIA DO
DECRETO QUE REGULAMENTOU O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NO MUNICIPIO. VI.
VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO NA LICITACAO SEM
JUSTIFICATIVA. VII. NAO COMPROVACAO DAS PUBLICAGOES DO RESULTADO DO PREGAO E
DAS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. VIII. AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA COMO ANEXO
DO EDITAL. IV. EMISSAO DE PARECERES JURIDICOS PELA APROVACAO DAS MINUTAS DOS
EDITAIS, SEM FAZER ALUSAO AS IRREGULARIDADES APONTADAS. AFASTAMENTO DAS
IRREGULARIDADES. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Os produtos e servigos foram adjudicados por itens as referidas empresas por pregos inferiores
a média apurada na planilha de precos cotados, ndo restando comprovado o alegado
superfaturamento.

2. Ndo é atribuicdo deste Tribunal objurgar sobre eventual formacdo de cartel em fraude a
processos licitatorios.

3. A auséncia de dispositivo na Lei Organica Municipal vedando a contratacdo de parentes por
parte da Administracdo Municipal afasta a caracterizacdo do nepotismo.

4. A constatacdo da existéncia de pesquisa de precos com valores unitarios e totais, na fase
interna do certame, afasta o apontamento de auséncia de cotagdo de precos.

5. A doutrina é unanime em afirmar que o artigo 15 da Lei n. 8.666/93 é autoaplicavel, aludindo-
se a regulamentacdo por decreto somente para fins de adequacdo as peculiaridades regionais,
ndo sendo, portanto, obrigatoria.

6. Quando o objeto da contratacdao ndo se reveste de complexidade a ensejar a reunidao de
empresas em consorcio com vistas a sua execucdo, torna-se desnecessario que a justificativa
para a vedagdo a participagdo de consorcios conste dos autos do processo administrativo, pois a
motivacdo ja se encontra implicita na natureza do objeto do certame.

7. A Lei de LicitagOes, aplicada subsidiariamente ao pregdo (artigo 38 c/c paragrafo Unico do
artigo 61), dispdem acerca da publicagdo do extrato de contrato, seus aditamentos ou
equivalentes, ndo fazendo mengdo ao resultado dos certames ou a atas de registro de pregos.
8. Entre os elementos essenciais e obrigatérios nos certames na modalidade Pregéo,
estabelecidos na Lei Federal n® 10520/2002, ndo consta o documento “Termo de Referéncia”,



sendo discricionaria sua formalizacdo e anexagdo ao edital, no ambito dos estados e municipios,
exceto quando houver regulamentacdo propria tratando da matéria.

9. Ndo ha irregularidade na emissdo de pareceres juridicos pela aprovacdo das minutas dos
editais, sem fazer alusdao as irregularidades apontadas, j& que essas nao subsistem.
(Representagdo n. 969485, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicagdo em 16 de outubro de
2018).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. ATOS DE ADMISSAO E MOVIMENTAGAO
DE PESSOAL. PREJUDICIAIS DE MERITO. OCORRENCIA DA DECADENCIA. REGISTRO DOS ATOS.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. MERITO. CONTRATACAO
IRREGULAR DE SERVIDORES. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. REGISTRO DENEGADO.
DETERMINACAO. RECOMENDACOES.

1. A Constituicdo do Estado, no art. 76, conferiu ao Tribunal de Contas diversas competéncias,
dentre as quais a de “apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelas administracdes direta e indireta, excluidas as nomeacdes para
cargo de provimento em comissao ou para funcao de confianga”.

2. A aplicagdo da decadéncia encontra-se pacificada no ambito deste Tribunal desde a edigao da
Sumula n. 105 e foi disciplinada pela Lei Organica do Tribunal, com alteracao promovida pela Lei
Complementar n°® 120, de 15/12/2011, estabelecendo o paragrafo Unico do art. 110-H, que “nas
aposentadorias, reformas e pensodes concedidas ha mais de cinco anos, bem como nas admissdes
ocorridas ha mais de cinco anos, contados da data de entrada do servidor em exercicio, o tribunal
de contas determinard o registro dos atos que a administracdo ja ndo puder anular, salvo
comprovada ma-fé.”

3. Decorrido lapso temporal superior a oito anos entre a Portaria que determina inspecao in loco,
causa interruptiva da prescricdo, segundo o disposto no inciso I do art. 110-C da LC n. 102/2008,
e a data atual, sem que tenha sido proferida a decisdao de mérito, impde-se o reconhecimento da
prescricdo intercorrente da pretensdao punitiva deste Tribunal de Contas. (Processo
Administrativo n. 724882, rel. Conselheiro Mauri Torres, publicacdo em 17 de outubro de 2018).

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. PRELIMINAR. EXCLUSAO DA LIDE. MERITO.
OBRIGATORIEDADE DE VISITA TECNICA. VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS.
EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE QUITACAO DE ANUIDADE JUNTO AO CREA. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO EM QUANTITATIVOS
EXCESSIVOS. PROJETO BASICO DEFICIENTE. RESPONSAVEL TECNICO INTEGRANTE DO
QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA. ADOGCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
ABERTURA DA LICITAGCAO SEM AUTORIZAGCAO E PREVISAO NO ORCAMENTO. EXIGENCIA DE
PRESTACAO DE GARANTIA DAS PROPOSTAS. PUBLICIDADE INSUFICIENTE DO EDITAL.
COMPOSICAO DO INDICE DE GRAU DE ENDIVIDAMENTO SEM JUSTIFICATIVA. IMPUGNAGAO DO
EDITAL OU INTERPOSICAO DE RECURSO APENAS POR MEIO PRESENCIAL. INGERENCIA
INDEVIDA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NA EMPRESA CONTRATADA. AUSENCIA DE PESQUISA
DE MERCADO. SOBREPRECO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTAS.
RECOMENDAGOES.

1. Em licitacdo para obras e servigcos de engenharia, € licita a exigéncia de visita técnica, com o
objetivo de assegurar que todos os participantes conhecam o local e as condicdes de execucgao
do contrato.

2. Justifica-se a permissao para participacao de consércios em licitacdo quando o objeto licitado
compreender servigos distintos, que ndo guardam relagdo de interdependéncia entre si,
dificultando a prestacao de todos por uma s6 empresa.

3. A prova de quitacao de obrigacdes de anuidades de entidades profissionais ndo se amolda a
hipétese inscrita no art. 30, inciso I, da Lei de Licitagdes, no qual se faculta a exigéncia apenas
de registro.

4. Ndo se verifica violacdo ao principio da isonomia se os requisitos do edital, quanto a capacidade
técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.

5. A principal finalidade do projeto basico é informar os potenciais fornecedores sobre as
especificacbes do objeto e do contrato a ser celebrado, permitindo-lhes formular propostas
comerciais adequadas, assegurando a formulacdao de estimativa real de custos e viabilizando
julgamento objetivo pela Administragao.

6. Deve-se admitir, no instrumento convocatdrio, as diversas formas de vinculo entre o
responsavel técnico e a empresa, dentre as quais o contrato de prestacdo de servigo autébnomo.
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7. No Sistema de Registro de Precos, a Administragdo poderd realizar aquisicdes de bens e
contratacoes de servicos de forma gradual, evitando-se a promocao de sucessivos procedimentos
licitatérios.

8. A garantia de qualificacdo econdémico-financeira deve ser apresentada e apreciada em conjunto
com os demais documentos referentes a habilitagdo.

9. A divulgacao do edital deve se dar por diversos meios, inclusive internet e jornal de grande
circulacao, a fim de ampliar a participacao e a competitividade.

10. Qualquer modificagdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracao nao afetar a formulagcdo das propostas.

11. As exigéncias de comprovacdo da situagdo financeira das licitantes devem se restringir a
verificagdo da sua capacidade para executar satisfatoriamente o contrato a ser avencado.

12. Recomenda-se adotar redacdo editalicia abrangente quanto ao direito de peticao, admitindo-
se formas de impugnacao e interposicao de recursos a distancia.

13. Ndo ha previsdao em lei que faculte ao ente licitante substituir empregados de empresa
prestadora de servigos, configurando-se como ingeréncia indevida da Administragcdo na gestao
de empreendimento particular.

14. A pesquisa de precos deve basear-se em instrumentos de reconhecida idoneidade para
evidenciar os pregos efetivamente praticados no mercado.

15. Nao se pode atribuir responsabilidade de ressarcimento sem demonstracdo de dano e
responsabilidade em documento representativo, de valor juridico, capaz de instruir ou esclarecer
o processo. (Denuncia n. 958059, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, publicacédo em 18
de outubro de 2018).

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS. ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA CONFORME ESTABELECIDO NO EDITAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA OPCAO
PELA CONCESSAO DE USO DE SOFTWARE. NAO DISTINCAO ENTRE OS SERVICOS DE TRATO
SUCESSIVO E 0S DE PRESTACAO INSTANTANEA. INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA
POR FALTA DE PLANILHA DE PRECOS. NAO ESTABELECIMENTO DE PREGCO MAXIMO NO EDITAL.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL SEM EXIGENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. NAO PARCELAMENTO DO OBIJETO. ADESAO DE
OUTROS ENTES E ENTIDADES PRIVADAS A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. IRREGULARIDADES
NAO CONFIGURADAS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDACOES.

1. A comprovacao da capacidade técnica do participante deve dar-se em conformidade com as
regras do edital e com as respostas aos pedidos de impugnacdes e esclarecimentos, que aderem
ao ato convocatdrio como se dele fizessem parte, vinculando a Administragdo e os licitantes.

2. Nas licitagbes envolvendo a prestacao de servicos de informatica, a escolha da melhor forma
de contratacdo cabe ao gestor, desde que devidamente justificada, em conformidade com as
caracteristicas do objeto, nos limites e com as restrigdes impostas pela Lei n. 8.666/93.

3. A exigéncia do inciso I do art. 40 da Lei n. 8.666/1993, de que o edital contenha o objeto, em
descricdao sucinta e clara, ndo deve ser interpretada de forma restritiva, quando, dos demais
elementos do edital, especialmente no Termo de Referéncia, se possa extrair a especificagao
técnica dos servicos a serem prestados.

4. A auséncia do orgamento estimado em planilhas, como parte integrante do Termo de
Referéncia, anexo ao edital, poderd ser suprida, na modalidade licitatéria pregdo, pela sua
apresentacdao na fase interna do procedimento, conforme entendimento jurisprudencial
sedimentado.

5. E facultativa a inclusdo no instrumento convocatério de cldusula estabelecendo o preco
maximo a ser pago pelos bens ou servigos objetos do certame.

6. Nas licitacGes, os requisitos de qualificacdo técnica a serem apresentados devem guardar
pertinéncia ou similaridade com o objeto, de forma a garantir o minimo de seguranga a
Administracdo, sob pena de tornarem-se excessivos ou inadequados, afetando a isonomia do
certame.

7. 0 nao fracionamento do objeto da licitagdo é licito, desde que justificado, quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso para a Administragdo. (Denuncia n. 959001, rel. Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, publicacdo em 18 de outubro de 2018).

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. RECEITA DE INDENIZAGCAO POR SINISTRO TOTAL DE
VEICULO. IMPOSSIBILIDADE DE DESTINACAO DISTINTA DO OBJETO DO CONVENIO. RECEITA
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DE ALIENACAO DE BENS MOVEIS ADQUIRIDOS COM RECURSOS DA EDUCAGCAO E SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO EM OUTRAS FUNGOES.

1. A receita arrecadada decorrente de indenizacdo paga por seguradora em virtude de sinistro
total de veiculo adquirido com recursos de convénio, antes de findo o prazo pactuado entre as
partes para que o veiculo possa ser alienado ou utilizado em outra finalidade, devera ser utilizado
para aquisicdo de outro veiculo com as mesmas especificagées e para os mesmos fins aos quais
se encontra vinculado.

2. Na hipétese de o prazo de vigéncia do convénio ja ter se expirado ou se este nada dispuser a
respeito, pode ser dada a esses recursos destinacdo distinta do objeto do convénio, desde que
devidamente justificado o interesse publico e obedecidas as regras previstas no art. 44 da Lei
Complementar n. 101/2000.

3. Os recursos oriundos da alienacdo de bens méveis adquiridos com recursos proprios da Saude
e Educagao podem ser utilizados para a execugao de outros tipos de despesas, desde que estas
estejam previstas nos art. 3% da Lei Complementar n. 141/2012 e no art. 70 da Lei Federal n.
9.394/96, respectivamente, obedecam as regras do art. 44 da Lei Complementar n. 101/2000 e,
ainda, que seja comprovada a existéncia de interesse publico devidamente justificado. (Consulta
n. 896635, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicagdo em 22 de outubro de 2018).

DENUNCIA. REFERENDO. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE KIT DE ENXOVAL. FALHAS NAS
ESPECIFICACOES DO OBJETO DESCRITO NO EDITAL. INFORMACOES CONTRADITORIAS.
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRESENCA DOS REQUISITOS DA PROBABILIDADE DO
DIREITO E DO PERIGO DE DANO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

1. E imprescindivel delimitar bem, e completamente, todas as especificagbes do objeto, em
observancia ao art. 39, II, da Lei n. 10.520/02, de forma precisa, suficiente e clara, vedadas as
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo,
devendo retratar com precisdo as caracteristicas do bem ou servico a ser contratado, de modo a
proporcionar a participacdo do maior nimero de interessados e, consequentemente, a obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

2. O art. 21, § 49, da Lei n° 8.666/93 estabelece que “qualquer modificacdo no edital exige
divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagcdo das
propostas”. (Dentincia n. 1048059, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 22 de
outubro de 2018).

PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. DESPESAS COM
PESSOAL ACIMA DO LIMITE PERMITIDO. CONTRATACOES POR CREDENCIAMENTO E CONTRATO
ADMINSTRATIVO DE PRESTACAO DE SERVICOS. ATIVIDADES-FIM DA ADMINISTRACAO.
TERCEIRIZACAO. EXCEPCIONALIDADE. REGULARIDADE DAS CONTRATACOES. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO. CREDENCIAMENTOS CONSIDERADOS IRREGULARES. CONSULTA 747.448 DO
TCE/MG. ATIVIDADES-FIM IRREGULARMENTE TERCEIRIZADAS. INCLUSAO NA RUBRICA DE
DESPESAS COM PESSOAL. NECESSIDADE. ORIGEM DOS RECURSOS DESPENDIDOS COM AS
DESPESAS DOS TERCEIRIZADOS. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DAS ALEGAGOES. ONUS DA PROVA ATRIBUIDO AO PRESTADOR DE CONTAS.
MANUTENGCAO DAS IRREGULARIDADES. NEGADO PROVIMENTO.

1. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais consolidou entendimento no sentido de que
as atividades-fim da Administracdo, eventualmente realizadas por terceiros mediante
credenciamento ou contratacao realizada pelo Estado, sem a demonstracdo da excepcionalidade
de tal conduta ou da auséncia de previsdo de cargos para o exercicio das fungdes nos quadros
do servigo publico, tornam essas admissdes irregulares.

2. As contratacdes de terceiros para a prestacao de atividades-fim da Administracdo consideradas
irregulares devem ter suas despesas registradas na rubrica contabil de despesas com pessoal.
3. Nas prestacOes de contas municipais, no que se refere as despesas com pessoal, deve ser
seguido o limite prelecionado pelo art. 19, III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de
rejeicdo das contas. (Pedido de Reexame n. 951627, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo
em 22 de outubro de 2018).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUQAO ORCAMENTARIA. CREDITOS
ADICIONAIS. ABERTURA DE CREDITOS SEM AUTORIZACAO LEGAL. IRREGULARIDADE.



EXECUCAO DE DESPESA EM VALOR SUPERIOR AO CREDITO ORCAMENTARIO CONCEDIDO.
CONSTATADA EXISTENCIA DE SALDO ORCAMENTARIO AUTORIZADO EM NIVEL DE ELEMENTO
DE DESPESA PARA PARTE DA DESPESA REALIZADA. FALHA DECORRENTE DE ERRO NO
CONTROLE DE FONTES DE RECURSOS. CONSTATADA A EXECUGCAO DE DESPESA ALEM DOS
CREDITOS CONCEDIDO EM DETERMINADAS DOTACOES ORCAMENTARIAS. IRREGULARIDADE.
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO.
ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCACAO. CUMPRIMENTO. DESPESAS COM
PESSOAL. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL ESTABELECIDO. TAXA DE VARIACAO DO PIB
NEGATIVA NOS QUATRO TRIMESTRES ANTERIORES. APLICAGAO DA REGRA CONTIDA NO ART.
66 DA LEI COMPLEMENTAR N. 101, DE 4/5/2000. RECONDUGAO AOS LIMITES LEGAIS NO PRAZO
LEGAL ESTABELECIDO. REGULARIDADE. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO NAO
CONCLUSIVO. PARECER PREVIO. REJEIGAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES. PLANO NACIONAL
DA EDUCAGAO. LEI FEDERAL N. 13.005, DE 2014.

1. A abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legal e sem recursos
disponiveis contraria as disposicoes do art. 42 da Lei n. 4.320, de 1964.

2. A execugao de despesas em valor superior ao crédito orcamentario concedido caracteriza lesao
juridica ao comando contido no inciso II do art. 167 da Constituicdo da Republica e no art. 59 da
Lei n. 4.320, de 1964.

3. A reconducdo do percentual de gastos com pessoal ao patamar legalmente exigido antes do
encerramento do prazo estabelecido no art. 66 da Lei Complementar n. 101, de 2000, permite
concluir que o excesso apurado no exercicio financeiro em analise ndo tem o condao de macular
as contas examinadas.

4. A elaboracdo do Relatério do Orgdo de Controle Interno deve estar em consonancia com as
instrucdes normativas emanadas pelo Tribunal.

5. Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com recomendacdes ao atual gestor e ao
responsavel pelo 6rgdo de controle interno. (Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
n. 1012433, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 19 de outubro de 2018).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE APLICACAO DE RECURSOS. INEXISTENCIA DE NEXO
CAUSAL DAS DESPESAS. COMPROVAGAO DAS ALEGAGOES. DANO AO ERARIO. CONTAS
IRREGULARES. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. RECOMENDAGAO.

1. O 6nus de comprovar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos compete ao
responsavel pela prestacdao de contas, por meio de documentacdo consistente, que demonstre
cabalmente a regularidade dos gastos efetuados com os objetivos pactuados, bem assim o nexo
de causalidade entre estes e as verbas recebidas.

2. A obediéncia ao principio da legalidade ndao é um mero formalismo, mas norma bdsica de
regéncia dos fatos em analise, isso porque, ao lidar com verbas publicas é dever do gestor
observar os principios constitucionais que regem a coisa publica, dentre eles o citado principio
da legalidade e, dessa forma, a demonstracdo da efetiva execucdo dos servicos mostra-se
essencial a ndo configuragdo do dever de ressarcimento de dano ao erario.

3. Inexistindo prestacdao de contas idonea, ndo cabe ao Estado demonstrar a inexecucdo do
objeto do convénio, sendo 6nus do gestor de bens publicos a efetiva demonstragdo, por forga de
dispositivo constitucional especifico (art. 70, paragrafo Unico), obedecendo a forma prescrita em
lei, do nexo existente entre os valores recebidos e os gastos efetuados em prol da execugao do
objeto do termo de parceria.

4. Ao contrario do particular, a quem é facultado agir desde que ndo haja vedacao legal expressa,
todo aquele que administra patrimonio publico somente pode agir conforme lhe determina o
ordenamento juridico prévio.

5. Se a Constituicdo da Republica estabelece que o agente publico deve encontrar no Direito
fundamento prévio para a pratica de seus atos, deixar de perquiri-lo consubstanciaria
inobservancia de seu dever de agir constitucional, tornando a omissédo juridicamente relevante.
6. Quando o gestor de recursos publicos se desvia da norma posta, assume o risco da producao
do resultado danoso e, dessa forma, ndao compete ao Estado-juiz demonstrar eventual conduta
dolosa do agente, restando a ele, no exercicio do contraditério e da ampla defesa, demonstrar
as causas excludentes de sua responsabilidade.

(Tomada de Contas Especial n. 812002, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 24 de
outubro de 2018).
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA ELETRONICA. I. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. SIGNATARIO DA ATA DE REGISTRO DE PRECO. NAO ACOLHIMENTO. II. MERITO.
ESPECIFICACOES TECNICAS EXCLUSIVAS DE UM SO FABRICANTE. EXIGENCIA DE DOCUMENTO
QUE CONFIGURE COMPROMISSO DE TERCEIRO ALHEIO A DISPUTA. INVIABILIDADE DO
REGISTRO DE PRECOS PARA LOCAGAO. FALTA DE PROJETO BASICO E DETALHAMENTO DOS
CUSTOS. PREVISAO DE DOAGAO DOS EQUIPAMENTOS NO CASO DE PRORROGACAO DO PRAZO
CONTRATUAL. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O INDICE DE SOLVENCIA GERAL E
O INDICE DE ENDIVIDAMENTO. EXIGENCIA DE CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO INCOMPATIVEL
COM OBJETO DA LICITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA DE CAPITAL MINIMO OU PATRIMONIO
LIQUIDO. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE QUITACAO JUNTO AO CREA. EXIGENCIA DE VISTO DO
CREA-MG EM CERTIDOES EMITIDAS POR OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO. EXIGENCIA DE
PROFISSIONAL COM CERTIFICAGCAO EMITIDA PELA EMPRESA FABRICANTE. RESTRIGAO DOS
MEIOS DE IMPUGNACAO AO EDITAL E INTERPOSICAO DE RECURSOS A FORMA PRESENCIAL.
PREVISAO IMPRECISA QUANTO A SUBCONTRATACAO E CESSAO DO CONTRATO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. DEFICIENCIA DA PESQUISA DE PRECOS.
REALIZACAO DE TRES ORCAMENTOS. DISCREPANCIA COM O VALOR CONTRATADO.
RECOMENDAGAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O NAO-PARCELAMENTO DO
OBJETO, APRESENTAGCAO DE JUSTIFICATIVAS. RAZOABILIDADE. RECOMENDACAO.

1. O §5° do artigo 7° da Lei de Licitagdes veda a realizacao de licitacao cujo objeto inclua bens
e servigcos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio.

2. O art. 19 do Decreto Municipal n. 1155/2009, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos previsto no art. 15 da Lei n. 8.666/93, ndao menciona expressamente os contratos de
locacdo de equipamentos, restringindo sua aplicacdo aos contratos de servigos e aquisicao de
bens, portanto, entende-se que o sistema de registro de precos somente pode ser utilizado, no
caso, para compras.

3. A auséncia de projeto basico e detalhamento dos custos (composicGes de custos unitarios,
composicdo de BDI e de Encargos Sociais) contraria a disposicao contida no artigo 7°, §29, incisos
I e Il da Lei Federal 8666/93 e prejudica a analise quanto a conformidade dos pregos da licitagdo.
4. E irregular a transferéncia dos bens para o patrimonio do ente licitante, prevista no edital,
conforme prescrito pelo art. 35, §19, da Lei Federal n. 8.987/95, por nao se tratar de concessao,
bem como a previsdo de que ela se dara apenas se o contrato for prorrogado, pois tal previsao
impossibilita que as empresas licitantes formulem uma proposta justa, por ndo terem como
estimar precisamente seus custos por ndao saberem se estardo apenas locando ou alienando os
equipamentos de seguranca. )

5. Sdo irregulares os valores exigidos no edital para o ISG- Indice de Solvéncia Geral e 0 GEG -
fndice de Endividamento, sem justificativa técnica, nos termos do artigo 31, §§ 1° e 5° da Lei
Federal n. 8.666/93.

6. A exigéncia de capital circulante liquido no valor minimo de 16,66% do valor estimado para a
contratacdo é incompativel com a natureza e caracteristicas do objeto licitado, contrariando o
disposto no artigo 31, §59, da Lei 8.666/1993 e restringindo o carater competitivo do certame.

7. Exigéncia de capital minimo ou patrimoénio liquido minimo equivalente a no minimo 10% do
valor estimado da contratacdo, que, no caso, corresponde a 36 meses de vigéncia, enquanto
deveria ser calculado com base no periodo de 12 (meses), o que se encontra em desacordo com
o disposto no § 30 do art. 31 da Lei Federal n. 8.666/93.

8. A exigéncia, de certiddao de quitagdo junto ao CREA extrapola o disposto no inciso I do artigo
30 da Lei n. 8.666/93.

9. A exigéncia de visto do CREA-MG em certiddes emitidas por outra unidade da federagao
restringe indevidamente a competicdao, em afronta ao artigo 39, §19, I da Lei 8.666/93.

10. A exigéncia de profissional com certificagdo emitida pela empresa fabricante do software
ofertado, configura compromisso de terceiro alheio a disputa, contrariando o disposto no art. 39,
§ 19, inciso I da Lei 8.666/93.

11. O edital estabelece os meios de impugnacdo ao edital e interposicdo de recursos, vedando
seu encaminhamento por fac-simile, e-mail e correios, em desacordo com o art. 59, inciso LV,
da Constituicdo da Republica.



12. Previsdo de possibilidade de subcontratacdao e cessao do contrato, sem definicdao clara no
edital, constando apenas a necessidade de anuéncia do Municipio, em afronta ao disposto no
artigo 72 da Lei n°® 8.666/1993.

13. A pesquisa de mercado deve ser composta por no minimo trés orcamentos de fornecedores,
bem como ser a mais ampla possivel, abrangendo outros contratos da administragao publica,
pesquisas na internet, etc., de modo a espelhar a realidade.

14. A opcdo da Administracdo pelo ndo-parcelamento do objeto, por configurar excecao a regra
estabelecida pelos §8§1° e 29 do artigo 23 da Lei Federal n. 8666/93, deve ser devidamente
motivada no procedimento licitatério, inclusive com estudos técnicos e econdmicos que amparem
a decisdo. (Denuncia n. 911655, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 25 de outubro
de 2018).

Jurisprudéncia selecionada
STF

Lei municipal e competéncia privativa
Compete privativamente a Unido legislar sobre sistemas de consércio e sorteios, nos termos do
art. 22, XX (1), da Constituicdo Federal (CF). Com base nesse entendimento, o Plenario converteu
a apreciagdo da medida cautelar em exame de mérito e julgou procedente o pedido para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 1.566/2005 do municipio de Caxias/MA, que estabeleceu, como
servigo publico municipal, o concurso de progndsticos de multiplas chances. ADPF 337 /MA, rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento em 17.10.2018. (ADPF-337) Informativo n. 920

Mandatos consecutivos de prefeito e inelegibilidade

A vedacdo ao exercicio de trés mandatos consecutivos de prefeito pelo mesmo nucleo familiar
aplica-se na hipétese em que tenha havido a convocagao do segundo colocado nas eleigdes para
o exercicio de mandato-tampado. Com base nessa orientagdo, a Segunda Turma negou
provimento a agravo regimental para manter acérddo do Tribunal Superior Eleitoral que
reconhecera a inelegibilidade de candidato ao cargo de prefeito ante a impossibilidade de
exercicio do terceiro mandato consecutivo pelo mesmo nucleo familiar. No caso, o cunhado do
ora recorrente obteve o segundo lugar nas eleicdes municipais de 2008 para o cargo de prefeito,
mas acabou assumindo a funcdo de forma definitiva em 2009, em decorréncia de decisdo da
Justica Eleitoral que cassou o mandato do primeiro colocado. Posteriormente, o recorrente
disputou as eleicdes municipais em 2012, ocasido em que foi eleito, pela primeira vez, para o
mandato de prefeito. Entretanto, ao se candidatar a eleicdo seguinte para o mesmo cargo, sua
candidatura foi impugnada ante o reconhecimento do exercicio, pela terceira vez consecutiva,
por integrante do mesmo nucleo familiar, da chefia do Poder Executivo local, em ofensa ao que
disposto no art. 14, §§ 5° e 7° (1), da Constituicdo Federal. A Turma afirmou que o Poder
Constituinte se revelou hostil a praticas ilegitimas que denotem o abuso de poder econémico ou
que caracterizem o exercicio distorcido do poder politico-administrativo. Com o objetivo de
proteger a normalidade e a legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou
o abuso do exercicio de fungdo publica, foram definidas situacdes de inelegibilidade destinadas a
obstar, entre outras hipdteses, a formacdo de grupos hegemonicos que, ao monopolizarem o
acesso aos mandatos eletivos, virtualmente patrimonializam o poder governamental,
convertendo-o em verdadeira res doméstica. As formacdes oligarquicas constituem grave
deformacdo do processo democratico. Nessa medida, a busca do poder ndo pode limitar-se a
esfera reservada de grupos privados, sob pena de frustrar-se o principio do acesso universal as
instancias governamentais. Legitimar o controle monopolistico do poder por nlcleos de pessoas
unidas por vinculos de ordem familiar equivale a ensejar, em Ultima analise, o dominio do prdprio
Estado por grupos privados. A patrimonializacdo do poder revela inquestionavel anomalia a que
o Supremo Tribunal Federal ndo pode permanecer indiferente, pois a consagracdo de praticas
hegemonicas na esfera institucional do poder politico conduzird o processo de governo a
verdadeiro retrocesso histdrico, o que constituird situacdo inaceitavel. RE 1128439/RN, rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 23.10.2018. (RE-1128439). Informativo n. 921

STJ

A emissao do certificado de conclusao do ensino médio, realizado de forma integrada
com o técnico, ao estudante aprovado nas disciplinas regulares independe do estagio
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profissionalizante.

Com base nos arts. 36-A, 36-B, 36-C e 44, II, da Lei n. 9.394/1996, nota-se que o ensino técnico
constitui um adicional na educacdao do estudante, cuja obtencdo da habilitacdo profissional
pressupde a conclusdo do estagio profissionalizante, ou seja, a atividade laborativa s6 podera
ser exercida com a conclusdo da grade curricular e da respectiva pratica supervisionada. Por
outro lado, ndo se mostra razoavel vincular a emissdo de certificado de conclusdo do ensino
médio ao estudante que, aprovado nas disciplinas regulares e no vestibular, opta por ndo obter
o certificado profissional, ao deixar de cursar o estagio profissionalizante. Com efeito, o principio
da razoabilidade preconiza que as exigéncias administrativas devem ser aptas a cumprir os fins
a que se destinam. Sendo assim, o estudante que atende as exigéncias da grade curricular
referente as disciplinas do ensino médio, mas livremente opta por ndo obter o certificado técnico-
profissional, ao ndo cumprir o estagio profissionalizante, ndo pode ser punido com a negativa de
expedicdo do certificado de conclusdao do segundo ciclo da educacao basica. Dessa forma, o
cumprimento da grade disciplinar do curso técnico realizado de forma integrada com o ensino
médio autoriza o estudante a obter o certificado de conclusdo do curso, embora ndo o autorize a
obter o certificado para exercicio profissional. REsp 1.681.607-PE, Rel. Min. Regina Helena Costa,
por unanimidade, julgado em 20/09/2018, DJe 01/10/2018. Informativo n. 634

TCU

Licitacdo. Qualificacdo econOmico-financeira. Exigéncia. Demonstracdo contabil. Balanco
patrimonial. Exercicio financeiro. Data. Limite.

Se nao houver clausula no edital que especifique o exercicio a que devam se referir, o balango
patrimonial e demais demonstragdes contabeis do exercicio imediatamente anterior somente
podem ser exigidos se a convocacao da licitante para apresentacao da documentagao referente
a qualificacdo econémico-financeira (art. 31 da Lei 8.666/1993) ocorrer apds a data limite
definida nas normas da Secretaria da Receita Federal para a apresentacao da Escrituracao
Contabil Digital (ECD) no Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped). Boletim de
Jurisprudéncia n. 239

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Credenciamento. Fabricante. Justificativa. Bens e
servicos de informatica.

Nas licitacbes para contratacdo de servicos de TI, é irregular a exigéncia de declaragdo de
credenciamento de fabricantes de hardware e software como requisito de habilitagdo técnica sem
expressa justificativa no processo licitatorio e sem prévio exame do impacto dessa exigéncia na
competitividade do certame. Boletim de Jurisprudéncia n. 239

Direito Processual. Prova (Direito). Prova ilicita. Processo judicial. Processo de controle externo.
As provas declaradas ilicitas pelo Poder Judicidrio ndo contaminam o processo de controle externo
guando este esta amparado em outras provas obtidas por fontes autbnomas e que ndo guardam
relacdéo de dependéncia nem decorrem das provas originariamente ilicitas. Boletim de
Jurisprudéncia n. 239

Direito Processual. Julgamento. Fundamentagdo. Principio do livre convencimento motivado.
Parecer técnico. Instrucdo de processo.

O Relator, que preside a instrucdo do processo, pode acolher qualquer uma das manifestagoes
técnicas contidas no processo, ou até ser contrario a todas, para formagdo do seu livre
convencimento e busca da verdade material. Boletim de Jurisprudéncia n. 239

Pessoal. Acumulagao de cargo publico. Proventos. Aposentadoria. Ato sujeito a registro.

E legal a concessdo de segunda aposentadoria estatutdria a servidor que, ja estando aposentado
em outro cargo publico, reingressou no servigo publico em cargo ndao acumulavel antes da
vigéncia da EC 20/1998. No entanto, um dos atos de inativacdo ndao pode produzir efeitos
financeiros, devendo o beneficidrio optar pela percepcao de um dos proventos, ante a vedacao
contida no art. 40, § 69, da Constituicao Federal c/c o art. 11 da EC 20/1998. Boletim de
Jurisprudéncia n. 239

Pessoal. Tempo de servigo. Professor. Marco temporal. Magistério. Tempo ficto. Penosidade.


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1681607
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/
https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/
https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/
https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/
https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/
https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/
https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/

O tempo de contribuicdo relativo as atividades de magistério no regime celetista pode ser
considerado como atividade especial, portanto sujeito a contagem ponderada para conversdao em
tempo comum, até 9/7/1981, antes do advento da EC 18/1981. Boletim de Jurisprudéncia n. 239

Responsabilidade. Convénio. Débito. Artista consagrado. Pagamento. Caché. Nexo de
causalidade.

Na contratacdo de profissional do setor artistico com recursos de convénio, a auséncia de recibo
ou documento congénere que comprove o efetivo recebimento do caché pelo artista ou por seu
representante exclusivo implica a imputacdo de débito ao responsavel com o consequente
julgamento pela irregularidade das contas, uma vez que impede o estabelecimento do nexo
causal entre os recursos transferidos e os servicos artisticos prestados. Boletim de Jurisprudéncia
n. 239

Direito Processual. Prazo. Prorrogacdo. Notificacdo. Alegacdo de defesa.

A prorrogacao de prazo para a entrega de defesa independe de notificacdo da parte solicitante,
sendo O6nus do requerente acompanhar o desfecho de seu pleito (art. 183, paragrafo Unico, do
Regimento Interno do TCU). Boletim de Jurisprudéncia n. 239

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Documento sigiloso. Acesso a informacao.
Empresa estatal. Principio do contraditério.

A aposicao de sigilo em documentos por parte de empresa estatal ndao pode constranger o
exercicio do contraditdrio e da ampla defesa daqueles que foram, com base em tais documentos,
instados a responder por seus atos. A concessao de vista e cdpia, contudo, impde aos que tiverem
acesso a documentacdo o dever de manter o sigilo dos respectivos conteldos. Boletim de
Jurisprudéncia n. 240

Direito Processual. Representacao. Perda de objeto. Licitacdo. Anulacdo. Arquivamento.

A anulagdo do certame licitatorio conduz a perda de objeto de representacdo em andamento no
TCU, com o consequente arquivamento dos autos, sem prejuizo a que se dé ciéncia aos
responsaveis acerca das falhas identificadas, de modo a serem evitadas em futuras licitagdes
similares. Boletim de Jurisprudéncia n. 240

Licitagdo. Edital de licitacdo. Vedagdo. Acesso a informacdo. Comissdo de licitagdo.
Requerimento.

E ilegal a exigéncia de prévio requerimento formal do interessado & comissdo de licitacdo como
condicdo para acesso a documentos técnicos que integram o edital, pois tal pratica pode
possibilitar a ciéncia antecipada do universo de potenciais competidores. Boletim de
Jurisprudéncia n. 240

Licitagdo. Habilitacdo de licitante. Vistoria. Vedacdo. Responsdvel técnico. Declaracao.
Assinatura.

Nos casos em que a Administracdo considerar necessaria a realizacdo de visita técnica por parte
dos licitantes, sdo irregulares, em regra, as seguintes situacdes: (i) auséncia de previsao no
edital de substituicdo da visita por declaracdo de pleno conhecimento do objeto; (ii) exigéncia de
gue a vistoria seja realizada pelo responsavel técnico pela execucao da obra; (iii) obrigatoriedade
de agendamento da visita ou de assinatura em lista de presenca. Boletim de Jurisprudéncia n.
240

Pessoal. Acumulagao de pensodes. Limite. Pensao militar. Pensao civil. Aposentadoria. Reforma
(Pessoal). Disponibilidade de pessoal. Proventos. Vencimentos.

E permitida a acumulagcao de uma pensao militar com os proventos de disponibilidade, reforma,
vencimento ou aposentadoria; ou uma pensao militar com a de outro regime, nos termos do art.
29 da Lei 3.765/1960, com a redacdo dada pela Medida Provisoria 2.215-10, de 31/08/2001. O
beneficio previdenciario do INSS é considerado para fins dos limites dispostos no mencionado
artigo, haja vista que, em se tratando de pensdo civil, quer seja previdenciaria quer seja
estatutaria, a acumulacdo de beneficios recebidos dos cofres publicos deve ser entendida de
maneira restritiva. Boletim de Jurisprudéncia n. 240

Responsabilidade. Convénio. Desvio de finalidade. Fundeb. Débito. Ente da Federacdo. Cessdo
de pessoal.
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Configura desvio de finalidade a utilizacdo de recursos do Fundeb para pagamento de salarios a
servidores da area educacional cedidos para outros 6rgdos da Administragdo, uma vez que tais
recursos devem ser usados apenas em agdes de manutencao e desenvolvimento do ensino para
a educacdo basica publica (arts. 21 e 23 da Lei 11.494/2007), cabendo ao ente federado
beneficiario da aplicacdo irregular efetuar o ressarcimento do débito correspondente. Boletim de
Jurisprudéncia n. 240

Pessoal. Pensao civil. Menor sob guarda ou tutela. Dependéncia econdmica. Presungdo relativa.
Onus da prova.

Na concessdo de pensdo civil a menor sob guarda, hd presuncao relativa (juris tantum) de
dependéncia econ6mica entre o instituidor e o beneficiario, que pode ser afastada caso sejam
apresentadas pela Administracao provas que descaracterizem a relacao de dependéncia. Boletim
de Jurisprudéncia n. 240

Pessoal. Aposentadoria especial. Policial. Tempo ficto.

E ilegal a contagem de tempo ficto de servigo prestado sob a égide da Lei 3.313/1957
proporcional ao aumento do tempo de servico para aposentadoria implementado pela LC
51/1985. Boletim de Jurisprudéncia n. 240

Pessoal. Conselho de fiscalizacdo profissional. Admissdo de pessoal. Concurso publico. Principio
da publicidade. Anulagdo.

E passivel de anulagdo processo seletivo promovido por conselho de fiscalizagdo profissional e,
por consequéncia, os atos de admissdo dele decorrentes quando verificada a auséncia de
publicidade do edital de abertura, em afronta ao principio constitucional da publicidade (art. 37,
caput e inciso II, da Constituicdo Federal). Boletim de Jurisprudéncia n. 240

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Solidariedade. Agente publico. Auséncia.

O agente particular que tenha dado causa a dano ao erario esta sujeito a jurisdicao do TCU,
independentemente de ter atuado em conjunto com agente da Administragao Publica, conforme
o art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal. Cabe ao Tribunal delimitar as situagdes em que os
particulares estdo sujeitos a sua jurisdigdo. Boletim de Jurisprudéncia n. 240
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