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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessOes de julgamento das Cémaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas - DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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Tribunal Pleno
Concessao de medida cautelar para suspensao do processo de credenciamento

Tratam os autos de Denuncia por meio da qual o denunciante aduz irregularidades na Portaria
DETRAN/MG n. 1.440/2018, de 22.09.2018, que estabelece procedimentos para o registro
eletronico de contratos de financiamento de veiculo com clausula de Alienagdo Fiducidria em
operacoes financeiras, Consoércio, Arrendamento Mercantil, Reserva de Dominio ou Penhor e os
requisitos para o credenciamento de pessoas juridicas para operar o sistema eletronico de
registro de contratos, a ser realizado pelo Departamento de Transito de Minas Gerais -
DETRAN/MG, revoga as Portarias n. 251, 310, 476, 532, 640, 530, 843, e da outras providéncias.
A denunciante é empresa que atua no ramo de tecnologia da informacgao, participou do processo
publico de credenciamento instituido pelo DETRAN/MG por meio da Portaria n. 251/2017 e,
portanto, ha um ano, vinha prestando regularmente os servicos, mas o seu credenciamento foi
revogado pela Portaria n. 1.440/2018, que instituiu novo processo. Em sintese, alegou a
denunciante que a Portaria em questdo e os atos que tém sido praticados pelo DETRAN/MG no
ambito do processo de credenciamento por ela instituido acarretardo o retorno do monopdélio de
fato que a empresa CETIP S.A. (atual B3 S.A.) manteve durante mais de uma década sobre o
mercado de registro de contratos de financiamento de veiculos. Ademais, ressaltou que a esta
Portaria revoga as Portarias que regulamentavam o preco publico cobrado pela prestacdo dos
servigos (n. 532/2017 e n. 640/2017) e, ao mesmo tempo, € omissa sobre o mecanismo pelo
qual as novas credenciadas serdo doravante remuneradas. Em outras palavras, explicou que,



apesar de reconhecer a natureza publica do servico e de delegar sua prestagdo a empresas
privadas credenciadas pelo DETRAN/MG, a Portaria n. 1.440/2018, contraditoriamente, nao
estipulou qualquer tarifa ou preco publico destinado a remunerar as empresas que prestarao os
servicos, o que se trataria de defeito gravissimo visto que a cobranca de precos privados é
incompativel com o regime juridico da prestacdo de servigos publicos. Finalmente, a denunciante
alegou restritividade no processo de credenciamento em virtude de exigéncia de apresentacdo
de apdlice de seguro quitada como requisito de habilitacdo. Ab initio, ndao obstante o E. Tribunal
de Justica de Minas Gerais ja tenha se manifestado acerca da Portaria 1440/2018, o relator,
Conselheiro Durval Angelo, entendeu que, em virtude da independéncia das instancias, é
plenamente possivel esta Corte de Contas apreciar o pedido de medida cautelar aviado pela
denunciante. De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, esclareceu o relator
que o credenciamento é um instituto utilizado para obtencdo de servico a ser prestado por
interessados em prol da coletividade. Trata-se de uma forma de contratacdo direta adotada pela
Administracdo Publica, e possui como fundamento o caput do art. 25 da Lei 8.666/93, que prevé
a possibilidade de contratacdo sem licitacdo prévia, nos casos em que exista inviabilidade de
competicdo. Examinada a documentacdo acostada aos autos, a relatoria concorda com a
denunciante quanto a existéncia de irregularidades no processo de credenciamento, capazes de
dar azo a suspensao da Portaria n. 1440/2018 emitida pelo DETRAN/MG. Ademais, ressaltou que
o credenciamento se submete a todos os principios gerais e especificos (licitatérios) constantes
na Constituicdo da Republica e em leis infraconstitucionais (em destaque a Lei 8.666/93, em seu
artigo 39). Infere-se, interpretando a norma constitucional em questdo, que a deflagracao de
qualquer certame licitatorio, inclusive credenciamento, devera compatibilizar o objeto a ser
contratado com as exigéncias minimas para satisfacdo da necessidade do interesse publico. Tal
desiderato deve ser plenamente atendido, sob pena de nulidade, uma vez que a esséncia do
instituto da licitacdo € o cumprimento dos principios estatuidos no art. 3° da Lei 8.666/93,
notadamente, os principios da isonomia, da igualdade e do julgamento objetivo. Ressaltou, ainda,
gue qualquer exigéncia ao credenciamento ja pressupoe restricao na participacao de interessados
no certame, pois uns irdo atender e outros ndo; por esse motivo que € imprescindivel a
justificativa técnica — motivacao do ato administrativo - expressa na fase interna do procedimento
de credenciamento. Portanto, o relator entendeu irregular a exigéncia na Portaria n. 1440/2018,
artigo 33, inciso 1V, alinea “b”, que determina que os interessados ao credenciamento devem
apresentar “apodlice de seguro de responsabilidade civil no valor igual ou superior a
R$3.000.000,00 (trés milhGes de reais) valida pelo prazo de vigéncia do credenciamento, para
eventual cobertura de danos causados ao usudario do servico, acompanhada do respectivo
comprovante de pagamento integral”, que imprescinde de justificativa técnica para tal exigéncia,
visto que, de algum modo, restringe a participacao de interessados. Outrossim, o relator entendeu
que sdo pertinentes as alegagdes da denunciante quanto a restricdo de outros interessados na
participacdo do credenciamento, além da irregularidade quanto a nao fixacdo de preco publico a
ser pago pelas instituigdes financeiras credoras as empresas credenciadas. Apresentou convicgdo
de que a liberacdo de precos dos servigos constantes no credenciamento deve atender a
principios da Administracdo Publica, notadamente, ao principio da modicidade da tarifa (ou preco
publico). Preliminarmente, apods analise dos autos, o relator, entendeu pela competéncia do
Tribunal Pleno para apreciar a matéria, visto que o valor total estimado do credenciamento
ultrapassa os ditames do artigo 25, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal. Assim, o
relator considera que a suspensdo da Portaria n. 1440/2018 é medida que faz necessaria para
possibilitar andlise exauriente da Unidade Técnica desta Corte de Contas e evitar maiores
prejuizos economicos, financeiros e sociais. Considerando a existéncia de fumus boni iuris e de
periculum in mora, deferiu a concessao de medida cautelar para determinar a intimagao do
Delegado-Geral de Policia - Diretor do Departamento de Transito de Minas Gerais, para que
suspendesse, de imediato, a Portaria n. 1440/2018, mantendo-se a prestagao dos servigos por
meio das empresas credenciadas pela Portaria DETRAN/MG n. 251/2017 até ulterior julgamento
do mérito por esta Corte de Contas. O voto do relator foi aprovado a unanimidade. (Denuncia
n. 1054154, rel. Conselheiro Durval Angelo, 07/11/2018)

Primeira Camara

Alteracdo unilateral do objeto pactuado deve ser proposta antes do seu término,
devidamente motivada e sujeita a aceitacao das partes

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada com o intuito de apurar os fatos, identificar
0s responsaveis e quantificar o dano ao erdrio, diante de possiveis falhas na aplicagdo dos



recursos oriundos do Convénio celebrado com o Municipio, que teve como objeto a “substituicdo
de postes de iluminacdo e bancos de jardim de praca”. No mérito, compulsando os autos,
verificou-se que ha informacdo acerca da existéncia de Acao Civil de Improbidade Administrativa,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em face do prefeito a época da
assinatura do convénio, em fase instrutoria. O relator, Conselheiro Hamilton Coelho, registrou
gue a existéncia de acgdo judicial ndo constitui impedimento para o exercicio da competéncia
constitucional atribuida aos Tribunais de Contas, levando em conta a independéncia das
instancias, bem como a competéncia constitucionalmente reservada a cada 6rgdao. Da analise
dos autos, o relator aferiu que o inicio e término do convénio e do prazo de prestacdo das contas,
assim como a aquisicao dos bens, ocorreram durante a gestdao do entdo Prefeito, nao se
justificando a tentativa da defesa de transferir a responsabilidade ao seu sucessor que, por sua
vez, adotou as medidas possiveis no intuito de regularizar a situacdo. No Laudo Técnico de
Inspecao de Obra, atestou-se a ndo conclusdo do objeto do convénio e apurou-se que diversos
bens, de idéntico modelo daqueles adquiridos por meio do convénio, foram instalados em outros
locais. O relator ressaltou que a alteragdo unilateral do objeto pactuado contraria o disposto nos
arts. 66 e 116 da Lei n. 8.666/93 e no art. 16 do Decreto Estadual n. 43.635/2003. O Convénio
deve ser executado em estrita observancia as clausulas estabelecidas e a legislagdo de regéncia,
e que qualquer modificacdo deve ser proposta antes do seu término, devidamente motivada, e
sujeita a aceitacdo das partes, o que ndo ocorreu no presente caso. Além disso, a tomada de
contas em exame originou-se da prestagao intempestiva e irregular das contas, nos termos dos
incisos II e IV do art. 47 da Lei Complementar n. 102/08, pois a prestacdao de contas é dever
insculpido no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica. Quanto aos bens instalados
em local diferente do estabelecido, ndao ocorreu desvio de finalidade, mas sim de objeto, uma
vez que houve destinacdo publica equivalente, tendo gerado beneficios a comunidade, sem a
ocorréncia de enriquecimento ilicito ou de prejuizo aos cofres publicos. Nessa esteira, esclareceu
o relator que o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem decidido, reiteradamente, no sentido de
ndo determinar a devolugdo dos recursos repassados em hipéteses como o presente, em que for
constatada a ocorréncia de desvio de objeto, mas ndo o de finalidade, sem locupletamento e
dano ao erario. Quanto aos materiais que ndo foram instalados e que estavam guardados em
deposito da Prefeitura, devido a sua nao utilizacdo, considerou que “houve comprometimento da
sua funcionalidade”, causando dano e impondo-se a devolugdo do valor correspondente aos
cofres publicos. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo do disposto no
Acorddo n. 8804/2016, tem pacificado o posicionamento de que, para que ocorra redugdo do
débito, devem ser demonstrados a funcionalidade e o aproveitamento dos equipamentos na
finalidade pactuada. Ressalte-se, também, que uma parcela do material ndao foi localizada.
Ressaltou que a Secretaria se comprometeu a transferir ao Municipio a quantia de R$50.000,00,
enquanto este, em contrapartida, contribuiria com R$3.020,00 para o cumprimento do objeto,
conforme Plano de Trabalho. Na presente hipétese, a Secretaria, tendo cumprido com a sua
obrigacdo, arcou integralmente com os custos da obra e, por sua vez, o Municipio beneficiou-se
com a consecucao do objeto do convénio, sem ter aplicado a sua cota parte. Diante da execucdo
parcial do objeto do Convénio, o relator manifestou-se, fundamentado no preceito do art. 48, III,
“b” e “d”, da Lei Complementar n. 102/08, pela irregularidade das contas examinadas,
determinando-se ao entdo Prefeito a restituicdo ao erdrio estadual do valor histérico de
R$26.065,00 (vinte e seis mil e sessenta e cinco reais), em funcdo da constatacdo de prejuizo
aos cofres publicos relativo ao saldo dos recursos recebidos e ndo aplicados integralmente na
execucao do objeto conveniado, devidamente atualizado, conforme previsto no art. 254 do
Regimento Interno. Aplicou ainda ao responsavel multa de R$1.000,00 (mil reais), diante das
falhas apuradas nos autos, nos termos do art. 85, I, da Lei Organica. Determinou ao Municipio,
representado pelo atual Prefeito, que devolva ao erario estadual, no prazo de 60 (sessenta) dias,
a quantia de R$1.364,30 (mil trezentos e sessenta e quatro reais e trinta centavos), referente a
contrapartida municipal ndo aplicada, na proporcionalidade estabelecida no Convénio,
considerando as despesas efetivamente realizadas, sob pena de aplicagdao de multa, nos moldes
do art. 85, III, da LC n. 102/08. Os Conselheiros da Primeira Cadmara aprovaram o voto do
relator, por unanimidade. (Tomada de Contas Especial n. 986934, Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho, 13/11/2018)
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. TRANSPORTE
ESCOLAR. PRELIMINAR. VICIO NO ATO DE CITACAO. NAO ACOLHIMENTO DA SUGESTAO DO
ORGAO TECNICO E DO QUESTIONAMENTO SUSCITADO PELO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL. MERITO. REGULARIDADE NA EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE ALVARA
DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO COMO REQUISITO DE HABILITAGAO. PREVISAO DE
RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO SEM NOTIFICACAO DO CONTRATADO. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. RECOMENDACAO.

1. N3o ha que se falar em vicio na citacdo, se o Aviso de Recebimento (AR) do comunicado do
ato de citacdo nao tiver sido assinado pelo préprio responsavel ou interessado, desde que a
correspondéncia tenha sido encaminhada ao domicilio ou a residéncia do destinatario e que tenha
a identificacdo de quem a recebeu.

2. O alvard de localizacdo e funcionamento constitui documento expedido pela Prefeitura
Municipal ou por outro érgao competente do Municipio que autoriza a pratica de determinada
atividade num estabelecimento empresarial, levando-se em conta o horario de funcionamento
do estabelecimento, o local em que serd exercida a atividade, o tipo de atividade, o meio
ambiente, a seguranga, a moralidade, o sossego publico e a higiene sanitaria, dentre outros
critérios. Desse modo, independentemente da natureza das atividades exercidas (podendo, ou
ndo, terem impacto sanitario ou ambiental), o estabelecimento empresarial somente funcionara
de forma regular se o empresario ou sociedade empresaria estiver munida do alvara de
localizagdo e funcionamento, cuja obtencdo se encontra submetida a legislagdo do Municipio em
que for instalado o estabelecimento.

3. Nos termos do art. 28, V, da Lei n. 8.666/1993 e do art. 49, XIII, da Lei n. 10.520/2002, a
Administracdo Publica estd autorizada a exigir, como requisito de habilitagdo juridica, a
apresentacdao de alvara de localizagdo e funcionamento. Acrescenta-se que, para ndao haver
restricdo a competitividade da licitacdo, a Administracao Publica deve aceitar alvara expedido por
qualquer Municipio do Pais, sem criar discriminacdes acerca do domicilio do estabelecimento
empresarial da licitante.

4. Viola os principios do contraditorio e da ampla defesa a previsdo de clausula que prevé a
hipétese de rescisdao unilateral do contrato sem notificacdo do contratado.

(Dendncia n. 1031622, rel. Conselheiro Mauri Torres, publicacdo em 05/11/2018)

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE PUBLICACAO DAS RETIFICACOES DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO EM TODOS OS MEIOS EXIGIDOS PELA SUMULA TCEMG N. 116.
CADASTRO DE RESERVA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS. DIVERGENCIA ENTRE OS
VALORES DOS VENCIMENTOS CONSTANTES NO EDITAL E OS VALORES PRESENTES NA
MEMORIA DE CALCULO ESTEADOS NA LEGISLACAO MUNICIPAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. SANEAMENTO PARCIAL DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NOS AUTOS.
REGULARIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, COM RESSALVAS. RECOMENDACAO E
DETERMINACOES. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. MONITORAMENTO.
1. Tendo em vista a Sumula TCEMG n. 116, visando dar pleno atendimento ao principio da
publicidade inserto no art. 37 da CR/88, as publicacdes das retificacdes dos editais de concurso
publico devem observar, no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixacdo nos
guadros de aviso do 6rgdo ou da entidade, disponibilizacdo na internet e publicacdo em diario
oficial e em jornal de grande circulagao.

2. A realizacdo de concurso publico para a formacdo de cadastro de reserva deve ser utilizada
pela Administragdo Publica somente em carater excepcional e desde que haja expressa motivagdo
de sua necessidade.

3. O Edital de Concurso Publico deve guardar estrita conformidade com a lei, ndo podendo, por
conseguinte, divergir da norma que cria e regulamenta os cargos no ambito municipal.

4. Diante da auséncia de alegacdo e de indicios de que as inconsisténcias remanescentes
acarretaram qualquer prejuizo concreto ou comprometeram a lisura dos atos de admissao
decorrentes do edital de concurso em exame, e, ainda que, durante o curso da instrucao



processual, parte das falhas constatadas foram saneadas, impdem-se julgar regular, com
ressalva, o Edital de Concurso Publico, bem como declarar a extingdo do processo, com resolucgao
de mérito, consoante o disposto no art. 487, inciso I, do CPC, determinando-se, por conseguinte,
o0 arquivamento dos autos, nos termos do disposto no art. 176, I, do RITCEMG, com
recomendacdo e determinacgdes ao responsavel.

(Edital de Concurso Publico n. 1031464, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicacdo em
05/11/2018)

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL. RECONHECIMENTO. MERITO. PAGAMENTO DE
REFEICOES PARA DELEGADO DA POLICIA CIVIL. REMUNERACAO A MAIOR DOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS. IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. CONTAS
IRREGULARES. RESSARCIMENTO.

1. Configura-se a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal no tocante as
irregularidades ensejadoras tao somente da aplicagdo de multa, nos moldes estabelecidos no
art. 118-A, II c/c art. 110-C, I, ambos da LC n. 102/08, o transcurso de prazo superior a oito
anos, contado da primeira causa interruptiva da prescricdo, sem a prolacdo de decisdo de mérito
recorrivel.

2. O reconhecimento da prescricdo ndo inviabiliza a analise acerca da existéncia de eventual
prejuizo aos cofres publicos, tendo em vista que, nos termos do § 5° do art. 37 da Constituicdo
da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as agdes que visam ao
ressarcimento do erario sdo imprescritiveis.

3. E irregular o pagamento, pelo Municipio, de refeicdes didrias a delegado da Policia Civil,
porquanto caracteriza remuneracdo indireta a servidor estadual, em afronta a Simula TC n. 15,
ensejando dano ao erario, haja vista a realizacdo de gastos ndo afetos a competéncia municipal.
4. O pagamento, a servidor efetivo ocupante de cargo de secretario municipal, de quinquénio e
outros adicionais juntamente com o subsidio viola o disposto no art. 39, § 49, da CR/88, que
prevé que a remuneragdo de tais agentes politicos devera ocorrer, exclusivamente, por meio de
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, implicando dano ao erario
municipal.

(Processo Administrativo n. 761928, rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, publicacdo em
06/11/2018)

PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS
CONTAS. AUSENCIA DE CITACAO VALIDA PARA O EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. NULIDADE PROCESSUAL ABSOLUTA.
RECONHECIMENTO.

1. A auséncia de citacdo é hipotese de nulidade absoluta do processo, alegavel a qualquer tempo,
e que pode ser reconhecida até de oficio pelo julgador.

2. E nulo o parecer prévio emitido por este Tribunal sem a observancia dos principios da ampla
defesa e do contraditério, tendo em vista a auséncia de citacdo valida do verdadeiro responsavel
pelas contas prestadas (art. 172 do Regimento Interno).

(Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n. 987826, rel. Conselheiro Substituto Licurgo
Mourao, publicagdo em 06/11/2018)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. AUSENCIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E AQUISICOES DE BENS E SERVICOS.
SERVICOS DA MESMA NATUREZA. INFRINGENCIA AO LIMITE PREVISTO NO ART. 24, I, II, DA
LEI 8.666/93. CONTRATACAO COM PAGAMENTO EM PARCELAS. SOMA DAS PARCELAS EXCEDE
O VALOR PREVISTO NO ART. 24, II, DA LEI 8.666/93. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE
MULTA. 1. O valor da despesa a ser considerado, para efeito da dispensa da licitacdo, sera



baseado no valor total da obra ou servicos de engenharia, desde que tenham a mesma natureza
e sejam realizados no mesmo local, possibilitando sua execugdo conjunta e concomitantemente,
nos termos do previsto no art. 24, I, da Lei 8.666/93. 2. Para efeito da dispensa da licitagdo sera
verificado o valor total da contratacao e nao o valor das parcelas do mesmo servigo, nos termos
do previsto no art. 24, II, da Lei 8.666/93.

(Representacdo n. 932555, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 12/11/2018)

PRESTACAO DE CONTAS. ADMINISTRAGAO INDIRETA MUNICIPAL. INSTITUTO DE PREVIDENCIA.
EXECUCAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL. AVALIACAO ATUARIAL. DEFICIT
ATUARIAL. EQUACIONAMENTO. COMPETENCIA DO ENTE FEDERATIVO. EXECUCAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO ESTABELECIDO EM LEI. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E LEGAIS. COMPETENCIA
DOS DIRIGENTES DOS RPPS. REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS. RECOMENDACOES.
1. A teor do disposto pelo Ministério da Previdéncia Social no art. 19 da Portaria MPS n. 403/2008,
o plano de amortizacdo do déficit atuarial indicado no Parecer atuarial somente podera ser
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo. Portanto,
a sua implementacgdo constitui competéncia do chefe do Executivo.

2. Compete aos dirigentes dos RPPSs a adocao de medidas administrativas e legais visando
assegurar o cumprimento do plano de amortizacdo do déficit atuarial estabelecido em lei
municipal.

3. A teor do disposto no inciso II do art. 48 da Lei Complementar 102/2008, repetido no inciso
IT do art. 250 do Regimento Interno, as contas foram julgadas regulares, com ressalva.
(Prestacdo de Contas da Administracao Indireta Municipal, rel. Conselheiro Mauri Torres,
publicacdo em 13/11/2018)

Jurisprudéncia selecionada
STF

Forcas Armadas e reestruturagdao remuneratoria

A Segunda Turma, em conclusdao de julgamento e por maioria, negou provimento a recurso
extraordinario em que se discutia a extensdo a servidores publicos civis da majoracdo de
vencimentos, no percentual de 45%, concedida a servidores militares, a titulo de reestruturacéo
de cargos, com base na Lei 8.237/1991 e no principio da isonomia dos indices revisionais
disciplinados na redacdo original do art. 37, X, da Constituicdo Federal (CF) (1).
A Turma, inicialmente, destacou que o Supremo Tribunal Federal (STF) firmou orientagdo no
sentido de que a solugao de controvérsia referente a natureza de vantagem pecunidria concedida
por lei, em revisdo geral ou ndo, possui indole infraconstitucional, o que inviabiliza o
prosseguimento do recurso ( Informativo 188). Ademais, conforme o Enunciado 339 da Sumula
do STF, ndo cabe ao Poder Judiciario promover aumento de vencimentos de servidores publicos,
com base na isonomia. Até porque, neste caso, ha lei especifica — Lei 8.237/1991 - que se refere,
exclusivamente, aos integrantes das Forgas Armadas. Assim, tendo em vista tratar-se de
reestruturacao remuneratéria da carreira militar, redefinindo remuneracao, soldo, gratificacoes,
adicionais, auxilios, indenizacGes e proventos, ndo ha que se falar em extensdo aos servidores
publicos civis. Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que proveu o recurso extraordinario.
Entendeu que a majoracao de vencimentos concedida aos militares pela referida lei, por alcangar
o restabelecimento do poder aquisitivo da remuneracgdo, caracteriza-se como reajuste extensivel
aos servidores publicos civis — em percentual a ser definido em liquidagdo de sentenca —, a vista
do que dispde o inciso X do art. 37 da CF.

(1) CF: “Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte: (...) X - a revisdo
geral da remuneracdo dos servidores publicos, sem distingdo de indices entre servidores publicos
civis e militares, far-se-4& sempre na mesma data; (redacdo original) "
RE 229637/ SP, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
6.11.2018. (RE-229637) Informativo n. 922
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Tema 437 - Incide o IPTU, considerado imével de pessoa juridica de direito publico cedido a
pessoa juridica de direito privado, devedora do tributo. Leading Case: RE 601720 Relator: Min.
Edson Fachin Data do trénsito em julgado: 07/11/2018

TIMG

e Tema 27 - IRDR Tese firmada: E vedada a reducdo (proporcional) de jornada de trabalho e
de vencimentos dos servidores comissionados do Municipio de Ipatinga, o que, todavia, ndo
implica pagamento de supostas diferencas advindas do disposto no Decreto n°. 7.247/2012.
IRDR 1.0313.13.017124-9/003 Data de publicagdo de acérddao de mérito: 30/10/2018* Boletim
NUGEP 36

e Tema 23 - IRDR Tese firmada: 1) O prazo prescricional para o exercicio da pretensdo punitiva
da Administracdo Publica para a aplicacdo de sancbes contra as transgressdes disciplinares
praticadas pelos membros da Policia Civil do Estado de Minas Gerais é de: a) 2 (dois) anos para
as penas de repreensdo, multa e suspensao €; b) 4 (quatro) anos para as penas de demissao,
cassacao de aposentadoria e colocacdo em disponibilidade; 2) Interrompe-se a fluéncia do prazo
pela instauracdo de qualquer procedimento tendente a apuracao dos fatos e/ou aplicacdo da
pena, seja uma sindicancia apuratodria/investigativa, uma sindicancia acusatéria/punitiva ou um
processo administrativo disciplinar (PAD); 3) A instauracdo da sindicancia ou do PAD interrompe
a contagem do prazo de prescrigdo pelo periodo de processamento do procedimento disciplinar,
que é, no ambito da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, de a) 240 dias para o PAD ou
sindicdncia acusatoria/punitiva, a contar da citacdo do acusado; b) 30 dias para a sindicancia
apuratoria/investigativa, a contar da data da sua instauragdo; findo os quais retoma-se a
contagem do prazo, pela integra. IRDR 1.0000.16.038002-8/000 Data de publicagdo do acérdao
de mérito: 29/10/2018 Boletim NUGEP 36

TCU

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Sancdo. Deveres.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, erro grosseiro é o que decorreu de grave
inobservancia do dever de cuidado, isto €, que foi praticado com culpa grave. Boletim de
Jurisprudéncia n° 241

Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Requisito. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro.

O dever de indenizar os prejuizos ao erario permanece sujeito a comprovacao de dolo ou culpa,
sem qualquer gradagdo, como é de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive para
fins do direito de regresso (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal). As alteragdes promovidas na
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINB) pela Lei 13.655/2018, em especial a
inclusdo do art. 28, ndo provocaram modificacdo nos requisitos necessarios para a
responsabilidade financeira por débito. Boletim de Jurisprudéncia n°® 241

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Entidade sem fins lucrativos. Reputacdo ético-profissional.
Capacidade operacional. Subcontratacao.

A dispensa de licitagcdo com base no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 exige comprovagao
de que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e capacidade para a
execucdo do objeto pactuado por meios préprios, sendo regra a inadmissibilidade
de subcontratacdo. Boletim de Jurisprudéncia n° 241

Desestatizacdo. Licitagdo. Contratacdo direta. Garantia. Concessdo de servigo publico. Obra
publica.

Nas concessOes de servicos publicos precedidas de obra publica, garantia apresentada pela
concessionaria que abarque a execucdo da obra e a operagdo do empreendimento ndo viola os
arts. 18, inciso XV, da Lei 8.987/1995, e 59, inciso VIII, da Lei 11.079/2004. Boletim de
Jurisprudéncia n° 241

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Abrangéncia. Consulta. Questionamento.
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Ndo se acolhem embargos de declaragdo opostos com o fim de esclarecer duvidas do embargante
sobre possiveis consequéncias do julgamento proferido, porquanto configuraria atividade
consultiva por parte do TCU, que somente pode se dar por meio de resposta a consultas
formuladas por autoridades legitimadas, observados os requisitos de admissibilidade aplicaveis
a espécie (art. 19, inciso XVII e § 2°, da Lei 8.443/1992 e art. 264 do Regimento Interno do
TCU). Boletim de Jurisprudéncia n° 241

Licitagdo. Habilitacdo de licitante. Exigéncia. Edital de licitacdo. Aquisicdo.
E ilegal a exigéncia de aquisicdo de copia do edital para fins de habilitacdo, por extrapolar as
disposicoes dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993. Boletim de Jurisprudéncia n° 241

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Responsavel técnico. Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social. Vinculo empregaticio. Competitividade. Restricdo.

Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins de comprovagao da
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993), da demonstracdo de
vinculo societario ou empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do responsavel técnico com
a empresa licitante, sendo suficiente a comprovacao da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestacao de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil. Boletim
de Jurisprudéncia n° 241

Responsabilidade. Multa. Prescricdo. Interrupcdo. Suspensao.

Transcorridos dez anos entre o ato que ordenou a citacdo ou a audiéncia (causa interruptiva) e
o julgamento dos autos, sem a ocorréncia de causa suspensiva, opera-se a prescricdo da
pretensdo punitiva do TCU. Boletim de Jurisprudéncia n°® 241

Pessoal. Tempo de servico. Aluno. Escola militar. Aeronautica. Aluno-aprendiz.

O periodo de graduacdo na condicdo de aluno civil vinculado ao Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica (ITA) ndo é computavel para fins de averbacdo de tempo de servigo para
aposentadoria, pois nao se confunde com tempo obtido na condicao de aluno-aprendiz. Boletim
de Jurisprudéncia n° 241

Responsabilidade. Débito. Imprescritibilidade. Improbidade administrativa. STF. Repercussao
geral.

O julgamento de mérito do RE 852.475/STF, com repercussao geral, que adotou a tese de que
sdo imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de atos, desde que
dolosos, tipificados na Lei 8.429/1992, ndo atinge os processos de controle externo, uma vez
que estes ndo se originam de agdes de improbidade administrativa, objeto daquela deliberacéo.
Boletim de Jurisprudéncia n° 241

Licitagdo. Parcelamento do objeto. Excecdo. Servigo técnico especializado. Competitividade.

O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contratacdo de servicos de maior
especializagcdo técnica, uma vez que, como regra, ele ndo propicia ampliacdo de competitividade
na contratacdo de servigos de menor especializagdo. Boletim de Jurisprudéncia n° 241

Licitacdo. Parcelamento do objeto. Excecdao. Terceirizagdo. Facilities. Empreitada por prego
global. Estimativa de preco. Composicdo de custo unitario. Quantidade.

E legitima a contratagdo conjunta de servigos terceirizados, sob gestdo integrada da empresa
contratada, no regime de empreitada por preco global e com enfoque no controle qualitativo ou
de resultado, devendo a Administracdo, na fase de planejamento da contratagdao, estabelecer a
composicdo dos custos unitarios de mao de obra, material, insumos e equipamentos, bem como
realizar preciso levantamento de quantitativos, em conformidade com o art. 7°, § 29, inciso II,
c/c o art. 40, § 29, inciso II, da Lei 8.666/1993, o art. 99, § 29, do Decreto 5.450/2005 e a
Instrucao Normativa Seges/MPDG 5/2017. Boletim de Jurisprudéncia n°® 242

Direito Processual. Sobrestamento de processo. Acordo de leniéncia. Prescricdo. Suspensdo.
Sangao.

Em processo que analisa a possibilidade de aplicacdo de sancdo pelo TCU, é cabivel o seu
sobrestamento relativamente a responsavel que tenha celebrado acordo de colaboragdo, ou
instrumento similar, junto a outras instancias de investigacdo, quando ausentes provas
autonomas aquelas obtidas mediante o acordo. Em tais situagdes, ocorre a suspensao do prazo
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de prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU até a manifestagdo dos 6rgdos signatarios do ajuste
guanto ao cumprimento ou descumprimento das obrigagdes pactuadas pelo responsavel. Boletim
de Jurisprudéncia n° 242

Pessoal. Aposentadoria por invalidez. Laudo. Prazo. Validade. Imposto de renda. Isencgao
tributaria. Doenca especificada em lei.

Para fins de isencdao do imposto de renda a aposentados e pensionistas portadores de moléstias
graves (art. 69, incisos XIV e XXI, da Lei 7.713/1988), embora seja obrigatdria a emissao de
laudo médico oficial com prazo de validade em caso de doenca passivel de controle (art. 30, §19,
da Lei 9.250/1995), ndo ha necessidade de reavaliacdo do beneficiario apds transcorrido tal
prazo, pois eventual auséncia de sintomas da moléstia ndo implica a revogagao da isencdo
tributaria. Boletim de Jurisprudéncia n° 242

Responsabilidade. Débito. Culpa. Agente publico. Capacitagdo. Auséncia.

A falta de capacitacdo do agente publico para a realizacao de tarefa especifica a ele atribuida nao
impede sua responsabilizacao por eventual prejuizo causado ao erario. Ciente de sua falta de
capacidade para o exercicio da tarefa, deve o agente reportar a situagcdo aos seus superiores
para se liberar da atividade, uma vez que, ao executd-la, assume 0s riscos inerentes aos
resultados produzidos. Boletim de Jurisprudéncia n® 242

Direito Processual. Prova (Direito). Pericia. Assistente técnico (Direito). Cédigo de Processo
Civil. Competéncia do TCU.

E incabivel a formulacdo de quesitos ou a indicacdo de assistentes técnicos pelos responsaveis
quando o TCU utiliza a faculdade de requisicdo de servicos técnicos especializados a 6rgdos e
entidades federais (art. 101 da Lei 8.443/1992). Tal competéncia insere-se no ambito das
atividades de fiscalizacao do Tribunal, ndo se confundindo com a producdo de prova pericial de
que trata o CPC (art. 465, § 19, incisos II e III, da Lei 13.105/2015). Boletim de Jurisprudéncia
no 242

Direito Processual. Indisponibilidade de bens. Requisito. Afastamento de responsavel. Medida
cautelar.

N3o se aplicam a medida cautelar de indisponibilidade de bens (art. 44, §2°, da Lei 8.443/1992)
0s requisitos exigidos para a adogdo da medida cautelar de afastamento temporario de
responsavel (art. 44, caput, da Lei 8.443/1992). Boletim de Jurisprudéncia n° 242

Direito Processual. Representacdo. Perda de objeto. Licitacdo. Revogacao. Anulacdo. Medida
cautelar. Mérito.

A revogacao ou a anulacdo da licitacdo, apos a instauracdo e a consumacao do contraditério,
conduz a perda de objeto da cautelar que determinou a suspensdo do certame, mas ndo da
representacdo em si, tornando necessario o exame de mérito do processo com o objetivo de
evitar a repeticdo de procedimento licitatério com as mesmas irregularidades verificadas. Boletim
de Jurisprudéncia n° 242

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Rede credenciada. Exigéncia. Comprovagdao. Momento.

A apresentacdo da rede credenciada necessaria a prestacdo dos servicos licitados deve ser
exigida no momento da contratacdo, e ndo para fim de habilitacdo, de modo a se garantir a
adequada prestacdao dos servicos sem o comprometimento da competitividade do certame.
Boletim de Jurisprudéncia n° 242

Contrato Administrativo. Propaganda e publicidade. Patrocinio. Desvio de finalidade. Requisito.
Ndo configura desvio de finalidade a destinagao de recursos de patrocinio a evento desvinculado
dos objetivos institucionais do ente patrocinador, desde que tenha por fim agregar valor a
imagem da instituicdo, divulgar o seu nome, possiveis servigos, produtos, programas, politicas e
acoes ou, ainda, promover e ampliar o relacionamento junto ao publico de interesse. Boletim de
Jurisprudéncia n° 242

Competéncia do TCU. Acesso a informagdo. Abrangéncia. Controle interno (Administragdo
Publica).

Compete ao TCU a verificagdo dos mecanismos implantados pelos entes da Administragdo Publica
Federal com vistas ao cumprimento das disposicbes da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
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Informacao). Contudo, eventual negativa de informagdes por parte dos jurisdicionados nao
configura ato de gestdo passivel de fiscalizagdo pelo Tribunal (art. 19, § 19, da Lei 8.443/1992),
podendo o interessado recorrer a instédncia de controle competente, conforme disposto nos arts.
16 e 18 da LAI. Boletim de Jurisprudéncia n° 242
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