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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessOes de julgamento das Cémaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas - DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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Primeira Camara

Contratacgao irregular de clinica médica que possui vinculo funcional com o Vice-
Prefeito
Tratam os autos de representacdo formulada por vereadores, em face de possiveis
irregularidades na Administracdo Municipal. Em exame inicial, a unidade técnica constatou que
as propostas juntadas aos autos nao continham a assinatura dos representantes das empresas.
O relator, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, ressaltou que a aposicdo da assinatura e das
rubricas dos representantes das empresas nas propostas, longe de ser exigéncia meramente
formal, é requisito capaz de assegurar a vinculagdo do proponente aos termos e condigbes por
ele ofertados. A exigéncia decorre do disposto no art. 43, §2°, da Lei Geral de Licitagoes, cuja
aplicabilidade aos procedimentos de contratacdo direta ja foi reconhecida pelo Tribunal de Contas
da Unido. Compulsando os autos, o relator também confirmou que as certidGes referentes a
habilitagdo foram extraidas em data posterior a assinatura do contrato. Conforme assinalado pela
unidade técnica, a contratagdo direta em razdo de situacdao emergencial ndo autoriza a dispensa
dos documentos que comprovem a aptiddo da empresa para firmar ajuste com o Poder Publico,
tampouco permite ao gestor postergar a verificagdao das condigdes de regularidade trabalhista e



fiscal. No caso em tela, assumiu-se o risco de contratar com empresa que, apds a celebragdo da
avenca, poderia se revelar inapta a executar o contrato e entregar o objeto pretendido pela
Administracdo. Compulsando o processo de dispensa, verificou-se que nao foram elaborados os
documentos fixados como requisitos legais para a contratacdao emergencial. Nao foi apresentado
instrumento que definisse, de antemao, os direitos e deveres das partes, os procedimentos de
fiscalizagdo dos servigos e os critérios de recebimento e aceitabilidade do objeto, juntando-se ao
processo apenas o contrato assinado. Verificou-se, ainda, que nao foi anexada a requisicdo dos
servigos ao procedimento de dispensa. Ressaltou o relator que a situacao emergencial constatada
no caso pratico ndo exime os gestores de adotarem os procedimentos formais indispensaveis a
conducao dos processos de contratacdo direta, que ndo se confundem com caprichos nem mero
formalismo, e sim constituem meio de assegurar a impessoalidade e a lisura do processo, além
de assegurar a busca pela contratacdo mais vantajosa para o Poder Publico. Com efeito, aplica-
se aos processos de contratacdo direta a exigéncia de prévia elaboracdo de projeto basico,
prevista no inciso IX do art. 6° da Lei n. 8.666/93, devendo conter a definicdo do objeto do
certame, com elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo. Por outro lado, o jurista Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes admite a dispensa do projeto basico apenas em situagoes
excepcionalissimas, ressalvando, contudo, que é dever da autoridade agir tempestivamente para
regularizar o processo, o que ndo ocorreu no caso em tela. O Ministério Publico apontou que a
contratacdo da empresa para prestar servicos de assisténcia médica no municipio foi irregular, a
luz da vedacgdo contida no art. 99, inciso III, da Lei n. 8.666/93, e também com fulcro no
impedimento do art. 79, inciso V, da Lei Organica do Municipio, pois proibem a participacao,
direta ou indireta, de servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo no processo licitatério ou na execucdo de obra ou servigco e no fornecimento de bens a
eles necessarios. Acerca dessa vedacgao, o relator destacou que o legislador pretendeu consagrar
a impessoalidade, a isonomia e a moralidade administrativa, buscando evitar a participacao
direta ou indireta, no certame, de pessoas que tenham o poder de influenciar a conduta da
Administracdo, interferindo no processo de escolha da contratada, critério este também aplicavel
as contratagdes diretas. Assim, o Vice-Prefeito, ndo sendo o efetivo dirigente do Executivo, ndo
homologa o procedimento, mas obviamente exerce poder direto de influéncia na gestao
municipal. Nesse contexto, o relator se manifestou pela procedéncia parcial da representacdo e,
com espeque no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/08, pela aplicagdo de multas aos
responsaveis, nas seguintes proporcoes: 1) R$4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) ao
Prefeito Municipal a época da licitagdo, sendo: a) R$500,00 em face da instrucdo de
procedimento licitatério com propostas comerciais apocrifas, em afronta ao disposto no art. 43,
§29, da Lei n. 8.666/93; b) R$500,00 em razdo da ratificacdo de procedimento licitatério com
documentos de habilitagdo com datas posteriores a da contratagdo, com ofensa ao disposto no
art. 27 da Lei Nacional de Licitacbes e Contratos; c) R$500,00 em razao da ratificacdo de
procedimento para contratacdo de servicos ndo antecedida da elaboracdo de projeto basico e de
requisicao, infringindo-se o disposto no art. 7° da Lei n. 8.666/93; e d) R$3.000,00 em face da
contratacdo de clinica médica que mantinha vinculo funcional com o Vice-Prefeito Municipal, em
grave infracdo ao disposto no art. 99, inciso III, da Lei n. 8.666/93 e no art. 79, inciso V, da Lei
Organica do Municipio; 2) R$1.000,00 (mil reais) ao entdo Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo, sendo: a) R$500,00 em face da instrucdo de procedimento licitatério com propostas
comerciais apocrifas, em afronta ao disposto no art. 43, §2°, da Lei n. 8.666/93; e b) R$500,00
em razdo da instrucdo de procedimento licitatério com documentos de habilitacdo com datas
posteriores a da contratacdo, com ofensa ao disposto no art. 27 da Lei Nacional de Licitacbes e
Contratos. Por fim, recomendou ao atual Prefeito Municipal prosseguir e aprofundar a
reestruturacdo dos servicos de saude municipais, cuja prestacdo constitui competéncia
inafastavel do ente local, ampliando os meios proprios para a sua execucdo, de modo a se
observar o carater complementar da atuagdo da iniciativa privada, nos termos do art. 199, §109,
da Constituicdo da Republica, e do art. 4°, §29, c/c art. 24, paragrafo Unico, da Lei n. 8.080/90.
A proposta de voto do Relator foi aprovada a unanimidade. (Representagdo n. 912152, rel. Cons.
Substituto Hamilton Coelho, 27/11/2018)

E vedado adiantamento irregular de subsidio a vereador: multa

Trata-se de denuncia formulada pela Associagdo do Direito e da Cidadania, sob a alegacdo de
qgue ha indicios de irregularidade no pagamento do subsidio de Vereador, em virtude de suposto
adiantamento de remuneragdo. A denunciante argumenta, em sintese, que a Camara Municipal
efetuou descontos nos subsidios do referido edil, de forma que, nos meses de agosto a dezembro



de 2016, os descontos englobaram a totalidade da remuneracdo, alcancando a quantia de
R$60.000,00 (sessenta mil reais). Aduz também que requereu informacdes a mencionada Casa
Legislativa, tendo obtido como resposta a informacdo de que os descontos ocorreram em razao
de compras realizadas pelo vereador em estabelecimentos comerciais conveniados, sem,
contudo, apresentar copia dos langamentos contabeis e das notas fiscais pertinentes. Por fim,
salienta ter ocorrido adiantamento de salario, vedado por lei, tendo em vista que a Cédmara
Municipal informou gasto excedente ao subsidio do vereador no valor de R$5.307,40 (cinco mil
trezentos e sete reais e quarenta centavos), quantia posteriormente creditada pelo edil na conta
corrente daquele 6rgdao. A denunciante questiona a regularidade dos descontos efetuados no
subsidio do Vereador, tendo em vista que, nos meses em questdao, os contracheques estavam
zerados. Compulsando os autos, o relator, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, verificou que
a Camara Municipal celebrou contrato com a Caixa Econémica Federal e com estabelecimentos
comerciais locais em que se permitia descontos na folha de pagamento dos vereadores. Ocorre
gue, na maioria dos contratos firmados, ndo havia previsao de limite de gastos; apenas no
convénio celebrado com uma drogaria, constou que a Camara Municipal iria estabelecer limite
de crédito para cada periodo de compras dos beneficiarios. A relatoria ressaltou que tais fatos
ensejaram o adiantamento irregular de subsidio ao Vereador, pois, os gastos nos
estabelecimentos conveniados superaram o valor do seu subsidio mensal, gerando débito de
R$5.307,40, suportado pela Casa Legislativa. Somente nos dias 20 e 21 de dezembro de 2016,
o mencionado edil efetuou, na conta corrente da Camara Municipal, os depodsitos do valor
excedente, o que, de fato, configura adiantamento de remuneragao, em desacordo com a Sumula
TC n. 90. Com efeito, compete ao Presidente da Camara Municipal administrar e fiscalizar o
funcionamento da Casa Legislativa, consoante o disposto no art. 40, II e VII, da Lei Organica do
Municipio. Em que pese a alegacdo do defendente de que o controle dos contratos firmados pela
Camara Municipal, bem como da remuneragdo percebida pelos vereadores, seria exercido pelo
Departamento de Recursos Humanos, cabia a ele o gerenciamento e a devida comunicagdo com
tal departamento. Assim, a responsabilidade pelos pagamentos efetuados aos vereadores e a
regulamentacdo dos convénios é do Presidente da edilidade, que tem o dever de zelar pelo
cumprimento dos preceitos juridicos e melhor aplicacdo dos recursos publicos. Ademais, o préprio
denunciado afirmou, em sede de defesa, que houve falhas e ofensa a normas formais de
procedimento. Além disso, asseverou o relator que consta, nos arts. 65, 68 e 69 da Lei
n. 4.320/64, a possibilidade de adiantamento em situacdes excepcionais e expressamente
definidas em lei, mas ndo por desorganizacdo e auséncia de controle da Camara Municipal sobre
o pagamento de despesas. Dessa forma, acorde com a manifestacdo técnica e do Orgdo
Ministerial, diante da caracterizacdo de empréstimo pessoal ao Vereador, em virtude de gastos
realizados em estabelecimentos conveniados com a Camara Municipal, em valores superiores ao
subsidio mensal do edil, que foram suportados pelo referido 6érgdo, o relator aplicou multa ao
entdo Chefe do Poder Legislativo Municipal, no valor de R$1.000,00. Nao obstante, recomendou
ainda ao atual responsavel que, na celebragdo de convénio com estabelecimentos comerciais e
de contrato de prestacao de servico com instituicdes financeiras, estabeleca limite de gastos, de
forma a evitar a utilizagdo indevida de recursos publicos, buscando-se alcangar eficiéncia e
probidade na Administracdo Publica. A proposta de voto foi acolhida pela Primeira Cadmara a
unanimidade. (Denuncia n. 1007585, rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, 27/11/2018)

Segunda Camara

Irregularidades nas atribuicoes do cargo de Agente Administrativo e falta de
especificacao dos exames médicos exigidos para a posse

Versam os autos sobre Concurso Publico deflagrado por Prefeitura Municipal, para preenchimento
de vagas do seu quadro de servidores. A unidade técnica, apos analise, concluiu seu estudo
identificando irregularidades concernentes a: (@) erro quanto a descricdo das atribuigdes do
cargo de Agente Administrativo; (b) falta de demonstracao de situagao excepcional que justifique
a utilizacdo de cadastro de reserva; (c) limitagdo a forma de comprovacao da hipossuficiéncia
para fins de isencdo da taxa de inscricdo; e (d) falta de especificacdo dos exames médicos
necessarios para posse do candidato aprovado. Primeiramente, foi identificada divergéncia entre
o edital e a Lei n. 321/2014 concernente as atribuicdes do cargo de Agente Administrativo, visto
gue, enquanto o primeiro indicava o exercicio de atividade qualificada de grande complexidade,
a legislacao local estabelecia baixa complexidade das atividades. Porém, em vista a homologacgao
do certame, seria ineficaz a determinagdo de retificagdo do instrumento convocatdério. No tocante



a utilizacdo do cadastro de reserva, justificada pelo responsavel em razdo da indisponibilidade
financeira e da politica municipal de reducdo de despesas em meio a constante queda nas receitas
do Municipio, em que pesem reiteradas decisbes desta Corte no sentido da impossibilidade da
utilizacdo indiscriminada do cadastro de reservas, bem como a auséncia de comprovacao da
existéncia de situacdo excepcional, o relator, Conselheiro José Alves Viana, asseverou que é
notédria a crise financeira pela qual passam os municipios mineiros, agravada pela incerteza dos
repasses estaduais. Nessa seara, identificaram-se mais de 160 acdes em curso, ajuizadas pela
Associacao dos Municipios Mineiros visando assegurar o cumprimento pelo Estado dos prazos de
repasse da cota-parte do ICMS devido aos municipios, sendo evidente que o referido confisco
afeta de forma grave a autonomia dos municipios mineiros. Ademais, o fato de que o Poder
Judiciario, em primeira instancia, tem proferido decisGes para os dois lados amplia a instabilidade
financeira destes entes. Desse modo, tendo em vista a situacao fatica, excepcional, vivenciada
pela municipalidade, o relator considerou regular a utilizagdo do cadastro de reservas no concurso
em aprego. Contudo, cessada a situagdo ora narrada, recomendou que nos proximos CONCUrsos
a serem deflagrados pela Prefeitura Municipal somente seja utilizado o referido cadastro se
demonstrada situacdao excepcional, objetiva e concreta que o justifique. Foi apurada, ainda,
limitacdo a forma de comprovacgdo da hipossuficiéncia para fins de isengdo da taxa de inscrigdo.
A Administracao Municipal alegou que se fosse exigida apenas declaracdao de préprio punho nao
haveria como verificar a veracidade das alegagdes. O Relator concordou que, desta forma,
poderia gerar desequilibrio econémico financeiro no contrato e até configurar rendncia de receita
por parte da Administracao. Lado outro, o relator afirmou que configura restricdo de acesso aos
cargos publicos exigir, para a concessdo da isengdo, que o candidato esteja desempregado ou
inscrito no CadUnico, sendo razoavel que se faculte aos candidatos que, por razdes de limitacdo
de ordem financeira nao pudessem arcar com o pagamento da taxa de inscricdo sem
comprometimento do sustento proprio e de sua familia, possam realizar a devida comprovagao
por qualquer meio legalmente admitido. No entanto, ainda que a relatoria considerasse restritivos
os critérios utilizados para concessdo da isencdao da taxa de inscricdo, considerando que o
Municipio, quando da deflagragcdo do concurso 01/2017, utilizou os editais do TCEMG 01/2014 e
01/2017 como parametro, o relator deixou de aplicar multa ao gestor municipal e recomendou
gue nos proximos concursos seja concedida a isencdo nos termos acima dispostos. Por fim, no
qgue se refere a falta de especificagdo dos exames médicos necessarios para posse, o relator
verificou ndo ter sido atendida a alteracdo sugerida pela unidade técnica a fim de cientificar os
candidatos de todas as condices exigidas para a posse, em observancia aos principios que regem
a administracdo publica. Deste modo, em razdo da manutencdo de clausulas irregulares no edital
do Concurso Publico, concernentes a fixacdo das atribuicdes do cargo de Agente Administrativo
em descompasso com Lei Municipal n. 321/2014 e a falta de especificagdo dos exames médicos
exigidos para posse, em inobservancia aos principios da transparéncia e publicidade, manifestou
o relator pela aplicacao de multa ao Prefeito Municipal no valor total de R$1.000,00 (mil reais),
sendo R$500,00 referentes a cada irregularidade apontada. No tocante as atribuicées do cargo
de Agente Administrativo, determinou que a Administracao Municipal observe a complexidade
estabelecida pela legislagdo municipal. Por fim, recomendou ao gestor municipal que os
apontamentos desta Corte sejam observados quando da deflagracdo de futuros procedimentos
seletivos com vistas a evitar a reincidéncia das incorrecbes verificadas no edital analisado. Foi
aprovado por unanimidade o voto do Relator. (Edital de Concurso Publico n. 1031306, Cons. José
Alves Viana, 22/11/2018)

Pagamento a fornecedores com situacgao fiscal irregular e depositado em conta
pessoal de dirigentes configura ato de improbidade administrativa: dano ao erario

O colegiado da Segunda Camara apreciou Processo Administrativo visando apurar irregularidades
na administracao do Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DEMAE, praticadas por diversos
agentes politicos, detentores de cargos comissionados e servidores. Em prejudicial de mérito, o
relator, Conselheiro Wanderley Avila, considerou configurada a incidéncia da prescricdo da
pretensdo punitiva desta Corte de Contas, nos termos do art. 118-A, II, da Lei Organica deste
Tribunal. No mérito, o relator julgou irregulares as despesas, uma vez que ndo foi possivel
identificar o responsavel por pagamentos realizados, bem como em razdo de quitagées com
apresentacao de documentos inexistentes, conforme pesquisa realizada na Receita Federal e
Secretaria de Seguranca Publica. O fato foi agravado pela situagdo irregular das empresas
contratadas, tendo em vista que foram registrados bloqueios e cancelamentos pela Secretaria de
Estado da Fazenda, por desaparecimento do contribuinte ou por inexisténcia do estabelecimento



no enderego inscrito, o que desqualifica a liquidacdo formalizada, configurando dano ao erario. A
equipe técnica informou, com base na analise de copias microfilmadas de cheques utilizados para
pagamento de fornecedores, que, embora estivessem em nome de empresas que efetuaram
transacdes com o DEMAE, parte dos cheques foi depositada na conta corrente de servidores ou
dirigentes do DEMAE. A relatoria asseverou que a irregularidade apontada é grave e reprovavel,
pois tal conduta esta distante das normas que rezam os procedimentos no trato com a coisa
publica, notadamente quando se trata de gestdao de recursos, e atinge o principio constitucional
da moralidade administrativa, conforme disposto no caput do art. 11 da Lei Federal n. 8.429/92.
Ademais, ressaltou que a probidade na Administracao Publica constitui em um dever de oficio de
todo gestor, que deve atuar sempre com retiddao e amparado na legalidade, pois, de outra forma,
incorre na conduta improba. Quanto a pretensao ressarcitoria, tendo em vista os fundamentos
apresentados, o relator determinou aos ordenadores de despesas a época, a restituicdo aos
cofres do Departamento Municipal de Agua e Esgoto - DEMAE, do montante histdrico de
R$101.857,25 (cento e um mil, oitocentos e cinquenta e sete reais e vinte e cinco centavos),
tendo em vista as irregularidades constatadas na quitacdo das notas de empenho, valores
devidamente corrigidos e acrescidos de juros, nos termos da Resolugdo TCE/MG n. 13/2013. Pela
irregularidade referente aos depdsitos de cheques emitidos pelo Departamento Municipal de Agua
e Esgoto- DEMAE para pagamento de fornecedores com situacgao fiscal irregular e depositados
em contas de seus servidores e dirigentes, determinou o ressarcimento do montante histérico de
R$103.945,92 (cento e trés mil, novecentos e quarenta e cinco reais e noventa e dois centavos),
corrigidos e acrescidos de juros, nos termos da Resolucao TCE/MG n. 13/2013. Por fim, no
tocante ao uso de documentos de identidades e CPF’s falsos, determinou o envio dos autos ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para adocdo das medidas legais cabiveis. (Processo
administrativo n. 702515, rel. Cons. Wanderley Avila, 22/11/2018)

Clipping do DOC

RECURSO ORDINARIO. ASSUNTO ADMINISTRATIVO - PLENO. MULTA POR DESCUMPRIMENTO
DA OBRIGACAO DE ENVIO AO TRIBUNAL DAS “DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO
SETOR PUBLICO” POR MEIO DO SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
(SICOM). CONFIGURADA OMISSAO DO DEVER CONSTITUCIONAL DE PRESTAR CONTAS.
DIFICULDADE DE ACESSO AO SISTEMA DO TRIBUNAL. ATRASO INJUSTIFICAVEL. NAO
PROVIMENTO. MANUTENGCAO DA MULTA COMINADA.

1. A remissao disposta no art. 46 da Lei Estadual n. 22.549, de 2017, que desobriga o pagamento
da multa aplicada pelo Tribunal a gestor publico municipal que tenha descumprido obrigacdo de
encaminhar relatérios contabeis, somente alcanga os casos em que o fato gerador da pena tenha
ocorrido até 31/3/2017.

2. O descumprimento do prazo para envio, por meio do Sicom, do mddulo “Demonstracdes
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico”, conforme dispde o art. 4° da Instrucdo Normativa n. 04,
de 2016, consubstancia omissdo do dever constitucional de prestar contas e, por conseguinte,
irregularidade que justifica a aplicacdo de multa a gestor publico municipal inadimplente.

3. O afastamento da multa cominada, ou a reducdo de seu valor, pelo envio extemporaneo dos
modulos contabeis depende, necessariamente, da comprovacdo da situacdo anormal que
porventura tenha inviabilizado o cumprimento, a tempo e modo, da obrigacdo, o que nao ocorreu
Nno caso em exame.

4. A auséncia de culpa e de prejuizo ao erdrio ndo elide a responsabilidade do gestor e,
consequentemente, a multa que lhe foi cominada. (Recurso Ordinario n. 1015589, rel.
Conselheiro Gilberto Diniz, publicagao em 20/11/2018)

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE ORGAMENTOS
ESTIMADOS EM PLANILHAS DE SERVICOS LICITADOS. IMPOSICAO DE CONDICOES
RESTRITIVAS EM EDITAIS DE LICITACAO. INADEQUAGAO DO TERMO DE REFERENCIA/PROJETO
BASICO ANEXO AO EDITAL. DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO PELOS CONDUTORES NA
PRESTACAO DOS SERVICOS. APLICAGAO DE MULTA. INCLUSAO DE ITENS NA MATRIZ DE RISCO
DESTE TRIBUNAL. VERIFICACAO EM INSPECOES FUTURAS. RECOMENDAGAO. 1. Os orgamentos



estimados em planilhas devem ser elaborados nos termos do disposto no art. 79, § 29, da Lei n.
8.666/93. 2. A imposicdo de condicbes restritivas em editais de licitagdo, como a preferéncia por
determinada marca, contraria o disposto no art. 39, § 19, I, da Lei de Licitagbes, ensejando
sancao aos responsaveis. 3. Os objetos pactuados nos contratos celebrados pela Administracao
devem ser observados, necessitando de aditamentos para que sejam alterados. 4. A
comprovacdo da alegagdo dos responsaveis de regularizagdo de atos tidos como irregulares deve
ser inserida na matriz de risco deste Tribunal, para verificagdo em futuras inspegdes. (Auditoria
n. 1031385, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicagcao em 20/11/2018)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DE PRESTADORES DE SERVICOS DE
SHOWS, SONORIZAGCAO, ILUMINACAO E FORNECIMENTO DE PALCO E CAMARINS. INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DO CERTAME. NAO COMPROVAGCAO. REVOGAGCAO E ANULACAO DO PREGAO.
PERDA DE OBJETO DA DENUNCIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
SHOWS ARTISTICOS. PREGAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SONORIZAGAO,
ILUMINAGAO, LOCUGAO, FORNECIMENTO DE PALCO, CAMARINS. ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS. 1. A autoridade competente, nos termos do disposto no art. 49 da Lei n.
8.666, de 1993, pode revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrentes de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta e
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado. Diario Oficial de Contas / Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais Belo Horizonte, terca-feira, 20 de novembro de 2018 doc.tce.mg.gov.br Pagina 14 de 18
2. A revogacdo ou a anulacdo do certame ocasiona a perda de objeto da denldncia e,
consequentemente, a extingdo do processo, sem julgamento do mérito. 3. Para fins de
inexigibilidade de licitacdo, “empresario exclusivo” é aquele que promove a intermediagdo da
contratacdo do artista de forma permanente, isto €, em todo e qualquer evento, e ndo apenas
para determinadas datas ou localidades. 4. Como meio de comprovar que profissional de
qualquer setor artistico é consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, a
Administracdo pode instruir os autos do processo administrativo de inexigibilidade de licitagao
com documentos, panfletos de divulgacdo das apresentacdes, entrevistas, discografia do artista
a ser contratado. 5. A pesquisa de mercado deve ser realizada em todas as modalidades
licitatorias, bem como nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, podendo
ser comprovada por notas fiscais emitidas por empresas privadas ou por contratacdao celebrada
por outros érgdos publicos. 6. O art. 26 da Lei n. 8.666, de 1993, fixa a obrigatoriedade da
publicacdo da ratificacdo da inexigibilidade de licitacdo na imprensa oficial, com a especificacao
do preco da contratacdao, como condicdo de eficacia do ato. 7. Julgam-se improcedentes os fatos
denunciados relacionados aos procedimentos de inexigibilidade, entende-se que, com o
desfazimento dos pregGes presenciais examinados, a denlncia perdeu seu objeto, relativamente
as aduzidas irregularidades a eles relacionadas, e arquivam-se os autos. (Denuncia n. 1012153,
Rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 20/11/2018)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL. NAO OCORRENCIA. MERITO. AUSENCIA DE CONTROLE
SOBRE OS GASTOS COM COMBUSTIVEL, PNEUS, PECAS E MANUTENCAO DE VEICULOS E
MAQUINAS. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. AUSENCIA DE DANO. APLICACAO DE MULTA. A
falta de controle sobre o abastecimento de combustiveis, pneus, pecas e manutencgao de veiculos
e maquinas, sem a devida comprovacao, € irregular, sendo passivel de aplicagdo de multa, nos
termos do art. 83, I, c/c o art. 85, II, da Lei Organica desta Corte. (Representacdao n. 848144,
Rel. Conselheiro Mauri Torres, publicacdo em 27/11/2018)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. IRREGULARIDADES. AUSENCIA
DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIOFINANCEIRO NO EXERCICIO EM QUE DEVA
ENTRAR EM VIGOR E NOS DOIS SUBSEQUENTES. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA



ABUSIVA. APRESENTAGAO DE GARANTIA EM DATA ANTERIOR A DATA DESIGNADA PARA A
ENTREGA DA DOCUMENTAGAO. EXIGENCIA DE QUITACAO JUNTO A ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE. EXIGENCIA DE ATESTADOS PARA SERVICOS SEM RELEVANCIA TECNICA.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. EXTINGAO DO PROCESSO COM JULGAMENTO
DE MERITO. RECOMENDAGOES.

1. A estimativa de impacto econémico-financeiro envolve a apuragdo, no exercicio e nos dois
subsequentes, do valor a ser gasto decorrente da criagdo, expansao ou aperfeicgoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa, com objetivo de manter o equilibrio financeiro
e, sendo assim, o estudo de impacto deve listar quais as despesas orcamentarias sdo objetos do
documento, sua funcional programatica completa e os valores disponiveis no orcamento atual e
os novos valores, Diario Oficial de Contas / Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais Belo
Horizonte, quinta-feira, 29 de novembro de 2018 doc.tce.mg.gov.br Pagina 6 de 22 apds o
aumento das despesas, observando a sua compatibilidade com PPA e LDO.

2. O art. 31, III, da Lei Federal n. 8.666/1993 ndo prescreve a antecipacdao da garantia para
comprovacdo da qualificagdo econ6mico-financeira, sendo admissivel exigir requisito que esteja
estritamente relacionado a parcela do objeto passivel de ser executada pela empresa licitante.
3. A obrigatoriedade de apresentacdo de garantia em até 2 (dois) dias Uteis antes da data
designada para abertura da documentacdo pode afastar eventuais interessados na disputa e
consequentemente prejudicar a busca da oferta mais vantajosa para a Administracgao.

4. Para comprovacao da qualificacdo técnica a exigéncia é do registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente, e ndo a comprovacao de quitacdao da anuidade das licitantes para com
a entidade profissional competente, nos termos do inciso I do artigo 30 da Lei Federal n.
8.666/1993.

5. Infere-se do art. 30, §19, inciso I, da Lei n. 8.666/93 que a comprovacao do licitante relativa
a capacidade técnico-profissional deve ser limitada exclusivamente as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto. (Denuncia n. 911952, rel. Conselheiro Sebastido
Helvecio, publicacdo em 29/11/2018)

Jurisprudéncia selecionada

STF

Concurso publico e remarcacao de teste de aptidao fisica

E constitucional a remarcacdo do teste de aptidao fisica de candidata que esteja gravida a época
de sua realizacdo, independentemente da previsdo expressa em edital do concurso publico. Com
base nessa orientagdo, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 973 da repercussao geral,
negou provimento a recurso extraordinario em que discutida a possibilidade de remarcacdo de
data de aplicacdo de teste de aptiddo fisica a candidata gestante a época de sua realizagdo. A
Corte entendeu que o interesse de que a gravida leve a gestacdo a termo com éxito exorbita os
limites individuais da genitora, a alcancar outros individuos e a propria coletividade. Enquanto a
salde pessoal do candidato em concurso publico configura motivo exclusivamente individual e
particular, a maternidade e a familia constituem direitos fundamentais do homem social e do
homem solidario. Por ter o Poder Constituinte estabelecido expressamente a protecdo a
maternidade, a familia e ao planejamento familiar, a condicdo de gestante goza de protecgdo
constitucional reforgada. Em razdo desse amparo constitucional especifico, a gravidez ndo pode
causar prejuizo as candidatas, sob pena de ofender os principios da isonomia e da razoabilidade.
Além disso, o direito ao planejamento familiar é livre decisdo do casal. A liberdade deciséria
tutelada pelo planejamento familiar vincula-se estreitamente a privacidade e a intimidade do
projeto de vida individual e parental dos envolvidos. Tendo em vista a prolongada duracao dos
concursos publicos e sua tendente escassez, muitas vezes inexiste planejamento familiar capaz
de conciliar os interesses em jogo. Por tais razdes, as escolhas tomadas muitas vezes impdem
as mulheres o sacrificio de sua carreira, traduzindo-se em direta perpetuacdo da desigualdade
de género. De todo modo, o direito de concorrer em condicGes de igualdade ao ingresso no
servigo publico, além de previsto em todas as Constituicdes brasileiras, foi reconhecido pelo Pacto


http://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/pesquisaAvancada.asp

de S3o José da Costa Rica e pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Ademais, os
principios em jogo devem ser analisados a luz da moderna concepcgdo de administragdo publica
gestora. Ao realizar o certame seletivo, o administrador publico deve organizar suas acgdes e
decisbes de modo a otimizar a gestdao publica, entendida esta como o exercicio responsavel do
arbitrio administrativo na forma de decisGes, agdes e resultado esperado. O gestor, assim,
precisa saber avaliar por qual razdo o concurso é necessario e quais sao os resultados esperados,
impondo-se a necessidade de planejamento do processo de contratacdao. No caso em comento,
a melhor alternativa para o resguardo dos interesses envolvidos corresponde a continuidade do
concurso publico, com a realizacdo de teste fisico em data posterior, reservado o nimero de
vagas necessario. Se, apoés o teste de aptiddo fisica remarcado, a candidata lograr aprovacao e
classificagdo, deve ser empossada. Caso contrario, sera empossado o candidato ou candidata
remanescente na lista de classificacgdo em posicao imediatamente subsequente. Vencido o
ministro Marco Aurélio, que deu provimento ao recurso ante o reconhecimento da
impossibilidade, prevista no edital do certame, de remarcacao do teste, na linha do que decidido
no RE 630.733. RE 1058333/PR, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 23.11.2018. (RE-
1058333) Informativo STF N. 924

TIMG

Acérdao publicado

e Tema 27 - IRDR

Tese firmada: E vedada a reducdo (proporcional) de jornada de trabalho e de vencimentos dos
servidores comissionados do Municipio de Ipatinga, o que, todavia, ndo implica pagamento de
supostas diferencas advindas do disposto no Decreto n.° 7.247/2012.

IRDR 1.0313.13.017124-9/003

Relator: Des. (a). Wander Marotta

Data de publicacdo do acérdao de mérito: 26/11/2018 Boletim NUGEP 40/2018

Acorddo publicado

e Tema 25 - IRDR

Tese firmada: I. A norma prevista no artigo 19 da Lei 15.464/2005 ndo é autoaplicavel, eis que
o legislador reservou, de forma expressa, margem de discricionariedade para que o Poder
Executivo explicite a formacao adicional relacionada com a complexidade da carreira, e para que
regulamente sobre a reducdo ou supressdo do intersticio necessario e do quantitativo de
avaliagOes peridédicas de desempenho individual; II. O Decreto n® 44.769/08 ao estabelecer
limitagdes temporais, ndo elencadas no artigo 19 da Lei Estadual n® 15.464/05, para concessao
da promocdo por escolaridade adicional, extrapolou os limites do poder regulamentador, ferindo
os principios constitucionais da legalidade e isonomia; III. Ausente regulamentacdo do artigo 19
da Lei 15.454/2005 no que tange a definicdo de "formacdao complementar" é incabivel ao Poder
Judiciario interpretar o referido termo, de modo a viabilizar a implementacdo da referida
modalidade de promocao por escolaridade adicional; IV. A promocdo por escolaridade adicional,
por formacdao complementar ou superior aquela exigida pelo nivel em que o servidor estiver
posicionado, relacionada com a natureza e a complexidade da respectiva carreira, depende do
atendimento dos requisitos delineados no artigo 4° do Decreto n® 44.769/08, excluindo-se,
contudo, as limitagdes temporais mencionadas no caput do artigo 2°; no inciso I e §1° do artigo
39; nas alineas "a" e "b" do inciso V, do artigo 4° e, ainda, no artigo 6°, incisos I, e II, do referido
ato normativo. IRDR 1.0000.16.049047-0/001

Relator: Des. Afranio Vilela

Data de publicacdo do acdorddo de mérito: 26/11/2018 Boletim NUGEP 40/2018

TCU

Licitacao. Empresa estatal. Atividade-fim. Contratacao direta. Requisito.

Sao requisitos para a contratagao direta de empresa parceira com fundamento no art. 28, § 39,
inciso II, da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais): a) avenca obrigatoriamente relacionada com o
desempenho de atribuicdes inerentes aos respectivos objetos sociais das empresas envolvidas;
b) configuracdo de oportunidade de negdcio, o qual pode ser estabelecido por meio dos mais
variados modelos associativos, societarios ou contratuais, nos moldes do art. 28, § 49, da Lei
das Estatais; c) demonstracdo da vantagem comercial para a estatal; d) comprovacdo, pelo
administrador publico, de que o parceiro escolhido apresenta condicdes que demonstram sua
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superioridade em relagdo as demais empresas que atuam naquele mercado; e e) demonstragao
da inviabilidade de procedimento competitivo, servindo a esse propdsito, por exemplo, a
pertinéncia e a compatibilidade de projetos de longo prazo, a comunhdo de filosofias
empresariais, a complementariedade das necessidades e a auséncia de interesses conflitantes.
Boletim de Jurisprudéncia n° 243

Pessoal. Aposentadoria. Renuncia. Desaposentacao. Aproveitamento. Tempo de servico.

Nao ha fundamento juridico para o aproveitamento, em nova aposentadoria, de tempo de servico
ja utilizado em aposentadoria anterior, ainda que objeto de renuncia. Contudo, em carater
excepcional, podem ser registradas as concessoées efetuadas a época em que a desaposentacao
era amplamente admitida na Administracdo Publica, considerando o disposto no item 9.2.1 do
Acérdao 2.126/2018 Plendrio e em homenagem ao principio da protecdo da confianca dos
administrados. Boletim de Jurisprudéncia n° 243

Contrato Administrativo. Garantia contratual. Exigéncia. Garantia adicional. Base de calculo.
Para o calculo do montante a ser apresentado como garantia adicional, a expressao “valor
resultante do paragrafo anterior”, constante do art. 48, § 29, da Lei 8.666/1993, corresponde ao
menor valor entre os referidos nas alineas “a” (média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% do valor orcado pela Administracdo) e “b” (valor orcado pela Administracdo)
do § 19, sem aplicacdo do percentual de 70% mencionado neste dispositivo. Boletim de
Jurisprudéncia n° 243

Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Estado-membro. Secretario. Omissao.

O Secretario de Estado, por ndo ser considerado agente politico, pode ser responsabilizado
guando assina convénios, mesmo nao sendo seu executor direto. Para tanto, basta que tenha
praticado atos administrativos, além do ato de natureza politica consistente na decisao
discricionaria de celebrar o acordo, ou tenha deixado de adotar providéncias que |he eram
exigiveis em razao do cargo. Boletim de Jurisprudéncia n° 243

Pessoal. Aposentadoria. Anistia. Transposicdo de regime juridico. Inconstitucionalidade.
Decadéncia.

Ndo se aplica o prazo decadencial do art. 54 da Lei 9.784/1999 aos casos de reintegragao e
aposentacdao de servidores anistiados com base na Lei 8.878/1994, oriundos de empresas
publicas extintas, com transposicdo do regime de trabalho, de celetista para estatutario, pois
trata-se de situagao inconstitucional, por ofensa aos principios da isonomia e da reserva legal
para a criacdo de cargo publico. Boletim de Jurisprudéncia n® 243

Licitagdo. Nulidade. Convalidagdo. Proposta. Desclassificacdo. Interesse publico. Prejuizo.

O risco de prejuizos para a Administracdo decorrentes de eventual paralisacdo do certame pode
justificar a convalidacdo de atos irregulares, a exemplo de ilicita desclassificacdo de proposta de
licitante, de forma a preservar o interesse publico, pois a atuagdo do Poder Publico ndo pode
ocasionar um dano maior do que aquele que objetiva combater com a medida administrativa.
Boletim de Jurisprudéncia n° 243

Pessoal. Remuneragdo. Vantagem pecuniaria. Instituicdo federal de ensino. Plano de carreira.
Reenquadramento. Decisao judicial. VPNI. Decesso remuneratorio.

A vantagem instituida pelo art. 5° do Decreto 95.689/1988 constitui vantagem pessoal
nominalmente identificada (VPNI), destinada a evitar decesso remuneratério decorrente da
implantacdo do Plano Unico de Classificacido e Retribuicio de Cargos e Empregos das
universidades e demais instituicdes federais de ensino, estruturadas sob a forma de autarquia
ou de fundacdo (Lei 7.596/1987), e, mesmo se concedida por decisdo judicial, deve ser
paulatinamente absorvida por aumentos e reestruturagdes subsequentes, até seu completo
desaparecimento. Boletim de Jurisprudéncia n°® 243

Direito Processual. Recurso. Prazo. Revelia. Acorddo. Publicagdo. Advogado.

Os prazos para interposicdo de recursos pelo responsavel revel que ndo tenha patrono fluirdo da
data de publicacdo do ato decisério no o6rgdo oficial, conforme o art. 346 do CPC (Lei
13.105/2015), aplicavel subsidiariamente aos processos de controle externo (art. 298 do
Regimento Interno do TCU) Boletim de Jurisprudéncia n° 243
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Pessoal. Pensdo civil. Capacidade laboral. Invalidez. Vinculo empregaticio.

A existéncia de vinculo empregaticio, ao denotar a capacidade laboral do beneficiario, torna
ilegitimo o recebimento de penséo por invalidez, uma vez que esta pressupde a total incapacidade
para o exercicio de atividade que garanta a subsisténcia. Os beneficios pensionais tém carater
de substituicdo da remuneragao, e ndo de complemento. Boletim de Jurisprudéncia n°® 243

Licitacdo. Propaganda e publicidade. Julgamento. Proposta técnica. Comissdao de licitacdo.
Cadastro.

A expressdo “previamente cadastrados”, constante do art. 10, § 29, da Lei 12.232/2010, nédo
imp0Oe que o cadastro seja especifico para fins de formacdo da subcomissdo técnica responsavel
pelo julgamento das propostas técnicas nas licitagdes destinadas a contratacdao de servigos de
publicidade, mas tdo somente que ele seja prévio, isto &, que ja exista publicamente antes da
data do sorteio dos membros da subcomissdo. Boletim de Jurisprudéncia n°® 244

Gestao Administrativa. Administracao federal. Cédigo de Defesa do Consumidor. Contrato de
adesao. Clausula abusiva. Bens e servigos de informatica. Software.

A Administracdo Publica pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC), na condigao de destinataria final
de bens e servigos, quando suas prerrogativas estabelecidas na legislacao de licitacOes e
contratos forem insuficientes para garantir a protegcdo minima dos interesses da sociedade, como
nas aquisicées de softwares produzidos por grandes fabricantes mundiais em que ha imposigdo
de contratos de adesdo ou clausulas abusivas a Administracdo. Boletim de Jurisprudéncia n°© 244

Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Bens e servicos de informatica. Exclusividade. Atestado.
Fabricante. Software.

Nas contratacOes de software fundadas no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, ndao devem ser
aceitas cartas de exclusividade emitidas pelos préprios fabricantes, porquanto sao validos apenas
os atestados emitidos pelos entes mencionados no referido dispositivo. Boletim de Jurisprudéncia
no 244

Contrato Administrativo. Bens e servigos de informatica. Medigdo. Pagamento antecipado.
Software. Recebimento definitivo. Liquidagao da despesa.

E vedado o pagamento & vista por licencas de software ainda ndo ativadas, uma vez que o
momento da entrega definitiva nesse tipo de aquisicdo é o da ativacdo da licenca. Normas de
direito financeiro afetas a Administragao Publica (arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964) impdem que
a liquidacdo das despesas seja realizada por ocasidao da entrega definitiva do bem ou da
realizacao do servico. Boletim de Jurisprudéncia n© 244

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Dispensa. Marco temporal. Vantagem pecuniaria
individual. STM.

A data da publicacao da decisao liminar proferida pelo STF nos autos da Reclamagdo 14.872/DF
(14/3/2016) deve ser adotada como marco para que haja a dispensa da reposicao dos valores
indevidamente percebidos na esfera administrativa dos 6rgaos que concederam reajuste a seus
servidores mediante conversao da vantagem pecuniaria individual (VPI), instituida pela Lei
10.698/2003, em indice relativo ao percentual que essa vantagem representou sobre o menor
vencimento basico da Administracdo Publica Federal no momento de publicacdo da Lei. No caso
do Superior Tribunal Militar (STM), o respectivo marco deve ser o dia 7/6/2016, data da
publicacdo da medida liminar proferida nos autos da Reclamacdo 24.269/DF. Boletim de
Jurisprudéncia n° 244

Direito Processual. Parte processual. Representante. Habilitagdo de interessado.

Eventual contribuicdao do representante para o deslinde dos autos, mediante apresentagdo de
informacbes adicionais, ndo é razdo suficiente para habilitd-lo como parte no processo, uma vez
que o TCU dispGe de meios proprios para averiguar os fatos, podendo promover diligéncias ou
inspegdes nos 6rgaos e entidades sob a sua jurisdigdo. Boletim de Jurisprudéncia n® 244

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Defensor constituido. Auséncia. Defensor dativo.
Advogado.

A auséncia de nomeacdo de defensor dativo ndo gera nulidade, pois a constituigdo de procurador,
advogado ou nao, é facultativa no ambito do TCU, podendo as partes praticar diretamente os
atos processuais (art. 145 do Regimento Interno do TCU). Boletim de Jurisprudéncia n° 244
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Pessoal. Teto constitucional. Base de calculo. Vantagem pessoal. Vantagem opcdo. Gratificagdo
de representacdo de gabinete. Quintos. Adicional por tempo de servico. Verba indenizatoria.

Na apuracao do teto remuneratério, devem ser incluidas na base de calculo as vantagens
pessoais de qualquer natureza, a exemplo de representacao mensal, opgao, incorporacdo de
quintos e adicional por tempo de servigo, e excluidas somente as verbas de carater indenizatério.
Boletim de Jurisprudéncia n° 244

Direito Processual. Tomada de contas especial. Julgamento. Mérito. Obrigatoriedade. Débito.
Inexisténcia.

A inexisténcia de dano ao erario ndo é motivo para arquivamento, sem julgamento de mérito, de
tomada de contas especial, devendo haver manifestacdo conclusiva do TCU sobre o emprego dos
recursos publicos da Unido. Boletim de Jurisprudéncia n°® 244

Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Recurso. Desprovimento. Revisdo de oficio. Reducao.
Principio da proporcionalidade.

O ndo provimento do recurso ndao impede a reducdo, de oficio, da multa aplicada com fundamento
no art. 57 da Lei 8.443/1992, quando realizada em homenagem ao principio da
proporcionalidade. Boletim de Jurisprudéncia n° 244
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