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Tribunal Pleno
E possivel que o Municipio, devidamente justificado, transfira as verbas do FUNDEB
recebidas em atraso do Estado de Minas Gerais para a conta de recursos proprios,
vedada a utilizacao de recursos vinculados a convénios.

Trata-se de Consulta eletrénica formulada por Prefeito Municipal, por meio da qual realizou a
seguinte indagacao: “As parcelas do recurso do FUNDEB em atraso pelo Estado de Minas Gerais
guando pagas poderao transferir, excepcionalmente, para o caixa tunico dos municipios, de modo
a se compensarem com 0S recursos proprios que foram aplicados na educacdo? A Consulta foi
conhecida nos termos do voto do Relator, Conselheiro Mauri Torres, que considerou o tema de
grande relevancia para o interesse publico, especialmente diante dos impactos causados aos
municipios e aos milhGes de cidaddos mineiros que dependem das escolas publicas. No mérito,
o relator fundamentou seu parecer no estudo realizado pela Unidade técnica, que primeiramente,
contextualizou 0 momento de grave crise econdmica financeira pela qual passa o Estado de Minas
Gerais, ja previsto pelo Governo, no inicio de 2015, e que foi elevada, ao final de 2016, a condigdo
de “calamidade financeira”. O estudo salientou que a situacdo foi constatada, também, em
auditoria de conformidade realizada, no Governo do Estado de Minas Gerais - Secretaria de



Estado de Fazenda, pelo Tribunal de Contas, no exercicio de 2017, até margo de 2018. A analise
técnica asseverou que, em consequéncia da crise supra referida, o Estado vem deixando de
repassar para 0S municipios mineiros parcelas de ICMS, bem como parcelas do FUNDEB
relacionadas ao ICMS. Acrescentou, ainda, que tal conduta do Estado, além de contrariar a
legislagdo especifica da matéria, tem obrigado os municipios a utilizarem recursos de fonte
propria para pagamento de despesas empenhadas nas fontes do FUNDEB, correspondentes a
remuneracdo dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educacao Basica e Outras
Despesas da Educacdo Basica, faltando recursos para as despesas programadas, que deveriam
Ser pagas com 0s recursos proprios. Primeiramente, a Unidade técnica esclareceu que ndo ha
Obice legal para a utilizacdo de recursos préprios nas despesas relacionadas a educacdo, e
completou analisando que o art. 2° da Lei n. 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB,
determina que as verbas que o compdem nao podem ser utilizadas de outra forma que nao a
“manutencao e desenvolvimento da educacao basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores
em educacdo, incluindo sua condigna remuneragdao”. Portanto, ndo seria possivel transferir
recursos do FUNDEB, quando do repasse destes pelo governo estadual, para a conta de recursos
proprios, com o objetivo de, entdo, pagar outras despesas diversas daquelas a que o fundo se
destina. Ainda, de acordo com § 2° do art. 21 da Lei n. 11.494/2007, os saldos das contas -
fontes 118 e 119, destinadas aos recursos do FUNDEB, ndao podem superar os 5% maximos
permitidos para abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte. No entanto, o relatorio
técnico considerou que tais determinacgbes legais foram formuladas objetivando um cenario
econdmico-financeiro equilibrado, em que o Estado esteja repassando aos municipios, dentro dos
prazos legais e de forma continua, as verbas destinadas ao FUNDEB. Assim, em nome do
interesse publico, a Unidade Técnica defendeu a necessidade de, diante de uma situacdo e de
um momento transitério, que foge do amparo legal, adotar medidas administrativas, de modo
gue o bem juridico tutelado pela legislacdo, o direito a educacdo, ndao seja violado. No caso em
andlise, o estudo entendeu que os gestores cuidaram para impedir que os servicos fossem
interrompidos diante da ndao remuneracao dos professores. Considerando-se o papel institucional
do Tribunal de Contas, de prestar apoio técnico ao exercicio de vigilancia sobre os bens e
patrimobnios estatais, bem como sua atuacdo na orientacdo e auxilio aos entes publicos, com fins
de solucionar os problemas relacionados ao controle das contas publicas, observou-se a
necessidade de flexibilizacdo das normas relativas a utilizacdo dos recursos do FUNDEB, também
com objetivo de, diante de uma conjuntura extraordindria de crise, impedir que as contas
publicas demonstrem resultados que ndo traduzem a realidade dos fatos, contrariando o principio
da transparéncia. E, em uma situacao extraordinaria, pressupoe, por parte do gestor, uma acdo
planejada em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio nas contas
publicas, permitindo, também nesse caso, ao cidaddo conhecer as peculiaridades e realidades de
seu municipio. Dessa forma, a Unidade Técnica entendeu que, nesse caso, as normas legais
relativas a aplicacdo dos recursos do FUNDEB podem ser flexibilizadas, de forma que quando o
respectivo recurso, em atraso, for repassado aos municipios, estes, mediante comprovagao de
gue uma fonte de recurso préprio foi desprovida para pagamento de despesas que deveriam ser
geridas pelo FUNDEB, podera repor essas fontes que sofreram o decréscimo com os recursos do
FUNDEB recebidos em atraso. Isso posto, o Tribunal Pleno, por unanimidade, fixou, com carater
normativo, tese no sentido de que: diante da excepcional situacdo vivida pelo Estado de Minas
Gerais, € possivel que o Municipio, desde que esteja devidamente justificado, transfira as verbas
do FUNDEB recebidas em atraso do Estado de Minas Gerais para a conta de origem dos recursos
de outras fontes que foram desprovidas para pagamento de despesas que deveriam ter sido
geridas com recursos do FUNDEB, vedada a utilizacdo de recursos vinculados a convénios. A
reposicao dos recursos do FUNDEB para as contas de origem do municipio que foram desprovidas
deve ocorrer no exercicio financeiro em que ocorrer a transferéncia dos recursos em atraso pelo
Estado de Minas Gerais. A viabilidade dos procedimentos e registros contabeis para a eventual
transferéncia dos recursos do FUNDEB a fonte de recursos proprios deve ser examinada pela
diretoria técnica competente com base nos dados enviados via SICOM, juntamente com a
Diretoria de Tecnologia da Informacdo, e, se for o caso, pela Coordenadoria de Analise de Contas
de Governo Municipal, a fim de que as informagdes, para fins de apuracao dos percentuais
aplicados na educacdo, enviadas ao sistema deste Tribunal pelo Municipio, sejam, apds analise
das justificativas apresentadas, adaptadas de forma a retratar a excepcionalidade ocorrida, para
gue nao prejudique o Municipio. (Consulta n. 1047710, Rel. Cons. Mauri Torres, 12/12/2018)

O inicio, o decurso e o término dos prazos relativos aos recursos que tramitem no
Tribunal obedecerdo as normas do Cédigo de Processo Civil, no que couber



Trata-se do agravo que foi interposto pelo ex-Prefeito Municipal contra decisdo monocratica do
relator, Conselheiro José Alves Viana, que inadmitiu o Recurso Ordinario impetrado nesta Corte.
Na Sessao Plenaria de 6/12/2017, o Relator apresentou voto pela negativa de provimento ao
agravo, argumentando que o Acordao do Processo Administrativo foi disponibilizado no D.O.C
em 21/07/2017, sendo o prazo final para interposicdo de recurso ordinario o dia 23/08/2017.
Ocorreu que o recorrente apresentou as razodes recursais em 28/08/2017, considerado pelo
relator fora do prazo, conforme as normas processuais que regem o funcionamento desta Corte
de Contas. Na sequéncia do julgamento, o Conselheiro Gilberto Diniz pediu vista dos autos e, em
sintese, apresentou voto inaugurando divergéncia, dando provimento ao Agravo, para admitir o
Recurso Ordinario, que, contado o prazo recursal na conformidade do disposto nos artigos 101 e
103, caput, da Lei Orgénica deste Tribunal e no art. 219, caput, do Cdédigo de Processo Civil,
considerou tempestivo. No mérito, o voto do Relator apontou que se aplicaria ao caso a regra do
§ 2° do art. 82 da Lei Orgéanica deste Tribunal: “Salvo disposicdao expressa nesta lei
complementar, os prazos aplicaveis em todas as fases do processo serdo disciplinados no
Regimento Interno.” Ja o Conselheiro Gilberto Diniz entendeu que poderia ser aplicavel também
a regra do art. 81 da LC 102/2008, que diz: “Salvo disposicdo em contrario, para efeito do
disposto nesta lei complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e
incluindo-se o dia do vencimento. Acrescentou que ainda existe, no art. 101 da mesma Lei
Organica, outra regra possivelmente aplicavel: “O inicio, o decurso e o término dos prazos
relativos aos recursos que tramitem no Tribunal obedecerdo as normas do Cédigo de Processo
Civil, no que couber.” Nesse sentido, defendeu que, se 0 § 2° do art. 82 da Lei Organica estatui
gue “os prazos aplicdveis em todas as fases do processo serdo disciplinados no Regimento
Interno”, o faz com uma ressalva: “Salvo disposicdo expressa nesta lei complementar”; e se o
caput do art. 81 daquela lei dispde que “os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem
se suspendendo nos finais de semana e feriados”, o faz também com uma ressalva: “Salvo
disposicdo em contrario”. E exatamente uma “disposicdo expressa nesta lei complementar” e
uma “disposicdo em contrario”, é o que se contém no art. 101: “O inicio, o decurso e o término
dos prazos relativos aos recursos que tramitem no Tribunal obedecerdo as normas do Cddigo de
Processo Civil, no que couber.” Entao, baseado na interpretagao literal, o Conselheiro Gilberto
Diniz concluiu que, em se tratando de “prazos relativos aos recursos”, prevalece ndao o § 2° do
art. 82, ndao o caput do art. 81, mas sim o art. 101. Ainda que se chegasse a vislumbrar uma
antinomia aparente entre, de um lado, as regras do § 2° do art. 82 e do caput do art. 81 e, do
outro, a regra do art. 101, ressaltou que teria ela de ser resolvida ndo pelo critério hierarquico
(porque se trata de regras de mesmo nivel), ndo pelo critério cronoldgico (porque sdo regras
coetaneas), mas sim pelo critério da especialidade (porque o que se tem sdo duas regras gerais,
sobre prazos, e uma regra especial, sobre “prazos relativos aos recursos”). Afirmou que, em se
tratando de recursos interpostos perante esta Corte de Contas, a regra do art. 101 prevaleceria
sobre as outras duas. Assim, concluiu que aos recursos interpostos no ambito deste Tribunal,
aplica-se a regra do art. 101 da Lei Organica: “O inicio, o decurso e o término dos prazos relativos
aos recursos que tramitem no Tribunal obedecerdo as normas do Cédigo de Processo Civil, no
gue couber.” E entre as normas do Cédigo de Processo Civil pertinentes a prazos tem de ser
ressaltada a do caput do art. 219: “Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo
juiz, computar-se-do somente os dias Uteis.” No caso de que se cuida, o acérdao do Processo
Administrativo foi disponibilizado na edicdo do Diario Oficial de Contas de 21/7/2017 (sexta-feira)
e, por isso, considera-se publicado em 24/7/2017 (segunda-feira). Era de trinta dias (caput do
art. 103 da Lei Organica) o prazo para interposicao do recurso ordinario, com inicio, decurso e
término regulados pelas normas do Cddigo de Processo Civil (art. 101 da Lei Organica), incluindo-
se, entre essas, a do caput do art. 219, que determina o computo apenas dos dias Uteis.
Considerou, portanto, que o prazo expiraria em 4/9/2017. Os demais Pares acompanharam o
voto divergente apresentado pelo Conselheiro Gilberto Diniz. Portanto, ficou vencido o relator, ja
gue a inadmissdao, com fundamento em intempestividade, ndo se mostra consentdanea com as
regras que disciplinam os prazos recursais em processos de controle externo deste Tribunal.
(Agravo n. 1024741, rel. Cons. José Alves Viana, 12/12/2018)

Primeira Camara
Demonstrada a omissao do dever de prestar contas e a falta de comprovacao da
aplicacao dos recursos: ressarcimento e muilta



Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, celebrado com a OSCIP Brasil Acdo Solidaria - BRASOL,
gue teve por objeto a elaboragdo e a implantagdo do Plano Diretor da Bacia Hidrografica do Rio
Pacui, cuja execucdo se daria com recursos do Fundo de Recuperacdo, Protecdo e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Geris - FHIDRO, no
valor total de R$419.070,00, sendo R$377.150,00 de recursos da SEMAD e R$41.920,00 de
contrapartida da BRASOL, com vigéncia de 12 meses a partir da assinatura, conforme Plano de
Trabalho. Foram emitidos alertas a BRASOL informando sobre a prestacdo de contas em atraso
e ndo entrega do produto final. Apds esgotados os esforcos, a SEMAD expediu o memorando
solicitando a Diretoria de Contabilidade e Financas o bloqueio da BRASOL no SIAFI, assim como
solicitou a Subsecretaria de Inovacdo e Logistica do SISEMA a instauracao de Tomada de Contas
Especial. Na Preliminar de mérito, o relator, Conselheiro Durval Angelo, rejeitou a prescricdo da
pretensdo punitiva. No mérito, a falta de prestacdo de contas dos recursos repassados e a falta
de comprovacdo da implantagao do Plano Diretor ficou configurada na Tomada de Contas Especial
realizada pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Nesse
sentido, o relator destacou que prestar contas é uma obrigacdo que esta claramente definida no
artigo 70 da Constituicdo Federal e é importante instrumento para se comprovar o correto uso
de dinheiro publico, para se dar a saber que investimentos foram feitos e evitar-se sua
malversacdo. Ademais, ressaltou que a comprovagdo da aplicacdo de dinheiro publico constitui
dever de todo aquele a quem incumbe gerencia-lo e administra-lo, conforme se depreende do
disposto no inciso I do § 2° do art. 74 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Para comprovar
a boa e regular aplicacdo de recursos publicos transferidos por forca do convénio celebrado com
o Estado, além da apresentacao da prestacdao de contas do ajuste, o Conselheiro explicou que é
imprescindivel que o responsavel evidencie, por meio de documentos habeis, que o objeto do
convénio foi efetivamente executado com os valores recebidos, como notas fiscais, notas de
empenho, ordens bancarias, extratos bancarios e, quando permitido, recibos de despesas.
Assume o gestor da OSCIP a obrigacdao pessoal de bem aplicar os recursos que lhe foram
transferidos e de demonstrar a sua regular destinagdo. A mera declaracao de execucdo do objeto,
sem a devida comprovacdo fisica e sem comprovantes de despesas que demonstrem o0 nexo
causal entre o valor recebido e o gasto para consecugao do objeto do ajuste, ndo tem o condao
de suprir os requisitos necessarios para a regularidade da prestacdo das contas. Assim, ndo tendo
sido apresentado nenhum documento referente a utilizacdo dos recursos do convénio, tornou-se
impossivel estabelecer qualquer nexo causal entre os valores repassados e a destinacdo
pactuada. Ademais, a auséncia de comprovacao da aplicacdo dos recursos em decorréncia da
omissdao no dever de prestar contas por responsaveis pela OSCIP, acarretou o julgamento da
irregularidade das contas, condenacdao do ressarcimento do débito e aplicagcdo de multa,
aplicando-se a hipdtese descrita na alinea “a” do inciso III do art. 48 da Lei Complementar n.
102/08. Pelos fundamentos expostos, uma vez demonstrada a omissdao do dever de prestar
contas e a falta de comprovacao da aplicacao dos recursos, o que configura descumprimento do
disposto no art. 74, § 2°, I, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, o relator julgou irregulares
as contas referentes ao Convénio celebrado com a OSCIP Brasil Agao Solidaria - BRASOL e a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, nos termos da
alinea “a” do inciso III do art. 48 da Lei Complementar n. 102/2008, de responsabilidade dos
presidentes da OSCIP a época, e votou no sentido de que: 1) constatado o prejuizo aos cofres
publicos, deverdao os responsaveis, solidariamente, restituir ao erario estadual a importancia de
R$372.500,00 (trezentos e setenta e dois mil e quinhentos reais), devidamente corrigida na
forma do art. 254 do Regimento Interno e do art. 51 da Lei Orgénica do Tribunal; 2) nos termos
do inciso I, art. 85, da referida Lei Organica, aplicacdo de multa no valor de R$10.000,00 (dez
mil reais) ao responsavel que recebeu os recursos, deveria ter executado o objeto do convénio
e ter prestado as devidas contas, bem como, multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) aos gestores
na vigéncia do convénio e que deixaram de prestar contas; 3) determinou a cobranca nos
proprios autos em epigrafe da multa no valor de R$ 5.000,00, aplicada ao Presidente da BRASOL
em 2014, por descumprimento de determinacdo desta Corte, com cdpia da presente decisdo, nos
termos dos artigos 161 e 162 do Regimento Interno. O voto do relator foi aprovado a
unanimidade. (Tomada de Contas Especial n. 898726, rel. Cons. Durval Angelo, 04/12/2018)

Clipping do DOC

CONTRATO. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ESTRUTURAS TEMPORARIAS. SERVICO



PADRONIZAVEL. VANTAGEM ECONOMICA DEMONSTRADA. AUSENCIA DE PUBLICIDADE EM
SiTIO ELETRONICO DO AVISO DE INTENCAO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DOCUMENTO PROBATORIO DE AMPLA PESQUISA DE PRECOS E
DO TERMO DE REFERENCIA. INOCORRENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO.

1. A adesao a ata de registro de precos de outro ente federado para contratacdo de obras e
servicos de engenharia para instalacdo de estruturas temporarias (overlays) de natureza
complementar e padronizavel é admitida, uma vez evidenciada a vantagem econ6mica da
contratacao e formalizado o devido processo administrativo, conforme delineado pelo Decreto n.
46.311, de 2013.

2. A pesquisa de pregos com base em contratos celebrados e nos precos registrados em Ata de
Registro de Precos — ARP de outro ente federado atende ao disposto nos incisos II e IV do art.
21 do Decreto n. 46.311, de 2013.

3. Embora todas as condi¢cdes da contratagcdo ndo tenham sido consolidadas em um Unico
documento denominado “termo de referéncia”, a existéncia de projetos, planilha de quantidades
e servigos, cronograma de execucgao, desenhos, memoriais descritivos entre outros, elaborados
por empresa especializada contratada pela Federagao Internacional de Futebol - FIFA, comprova
gue os elementos necessarios para caracterizar o objeto e as condigdes para a execugdo do
objeto contratado foram previamente definidos e permitiram a elaboracdo da proposta pelo
fornecedor.

4. Determina-se o arquivamento dos autos. (Contrato n. 924130, Cons. Gilberto Diniz, publicacao
em 03/12/2018)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE AUTOPECAS. ADOCAO DE LIMITE GEOGRAFICO. UTILIZACAO DE
MAIOR DESCONTO COMO CRITERIO DE JULGAMENTO. IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESA ESTRANGEIRA QUE NAO FUNCIONE NO PAIS. POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA.
EMPREGO DA EXPRESSAO PRIMEIRA LINHA. FALTA DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGCAO
COM BASE EM ESTIMATIVA DE CONSUMO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. AUSENCIA DE
LIMITES PARA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE
MULTA. DETERMINAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Para se admitir a fixacdo de cladusula discriminatoria, é necessario avaliar se foram observados,
além dos critérios da pertinéncia e relevancia, os principios constitucionais e a competividade do
certame, com a participacdo de numero razoavel de interessados que permita concluir se foi
assegurada a concorréncia dentro das necessidades especificas apresentadas pela Administracao.
2. As regras de licitacdo realizada mediante pregdo para registro de precos com adogao do maior
desconto como critério de julgamento precisam estar bem explicitadas no edital, devendo ser
feita ampla pesquisa de mercado na fase interna do certame, tanto em midia especializada como
em contratacdes similares e, por fim, com fornecedores, para levantamento de cotacdes com
critérios bem fundamentados. Isso se mostra essencial para a analise do desconto a ser praticado
e para se chegar realmente ao menor preco, devendo ainda a Administracdo definir a incidéncia
do desconto no preco global ou unitario, haja vista que a auséncia de tais regras no instrumento
convocatorio pode ocasionar maior vulnerabilidade a fraudes e majoracdes de preco no decorrer
da execucdo do contrato.

3. A Lei de Licitagdes estabelece, no inciso V do seu art. 28, que, para participar das licitacdes
nacionais, as empresas estrangeiras devem estar em funcionamento no pais, devendo apresentar
o decreto de autorizacao de funcionamento.

4. Diante da definicdo, pela norma da ABNT, do que seja peca “original” e “genuina”, e recorrendo
a analogia, é irregular o emprego da expressao “primeira linha”, que sequer é mencionada nas
normas da ABNT, dado seu carater subjetivo.

5. Cabe ao gestor, ainda que se mostrem inviaveis a listagem e quantificacdo de todas as pecas
a serem adquiridas, buscar realizar, da forma mais segura e confiavel, a estimativa dos valores
a serem despendidos em futuras contratagOes, a partir dos valores gastos e compras realizadas
nos exercicios anteriores, considerando as circunstancias que possam influir para o aumento ou
diminuicdo desses valores, como indice de inflagdo, aumento significativo dos insumos aplicados
ao setor, variagées nos pregos das pecas, etc., e indicando os elementos técnicos utilizados em
suas estimativas e demonstrativos de exercicios anteriores, os registros de controle de servigos
e reparos realizados nos anos pretéritos, as informagdes sobre as condicdes e o estado de
conservacao dos veiculos, as informagdes sobre eventuais alteracbes quantitativas e/ou
qualitativas da frota, etc.



6. A possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Precos ndo é uma obrigatoriedade a constar
impensadamente em todos os editais de pregdes para registro de pregos, mas sim uma medida
andmala e excepcional, uma faculdade que deve ser exercida de forma devidamente motivada.
(Dentncia n. 980567, Cons. Durval Angelo, publicacdo em 03/12/2018)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO.
MERITO. CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS IRREGULAR. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA
EXECUCAO FISICA DO OBJETO. DANO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. RESSARCIMENTO AO
ERARIO ESTADUAL.

1. Com fulcro no art. art. 110-E, c/c o art. 110-C, II, da LC n. 102/08, configura-se a prescricdo
da pretensao punitiva deste Tribunal, o transcurso de prazo superior a cinco anos contado da
data limite para prestacao de contas final dos recursos do convénio até a autuacao do feito neste
Tribunal.

2. Cabe ao gestor o dever de prestar contas, na forma do paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicdo da Republica, incumbindo-lhe o 6nus de comprovar a regularidade na aplicagao dos
recursos publicos recebidos. Nesse sentido, a inversdo do 6nus da prova na comprovacgao da
regular aplicacdo dos recursos é matéria pacifica no ambito dos Tribunais de Contas.

3. As falhas verificadas na prestacdo de contas dos recursos recebidos e a auséncia de
comprovacdo da Diario Oficial de Contas / Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais Belo
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fisica do objeto pactuado, ensejam o julgamento pela irregularidade das contas de convénio, com
fundamento no art. 48, III, c/c o art. 51, caput, da Lei Orgénica do Tribunal. (Tomada de Contas
Especial n. 969275, Cons. Subst. Licurgo Mourdo, publicacdao em 11/12/2018)

RECURSO ORDINARIO. CAMARA MUNICIPAL. ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE PREGCOS.
VISITA TECNICA. RECOMENDACAO. APLICACAO DE MULTA.

1. A pesquisa de prego, na forma prevista no inciso IV do art. 43 da Lei 8.666/93, é instrumento
necessario para demonstrar a lisura dos atos administrativos na fase interna do procedimento
licitatorio. E, ainda, por meio dela que se dard o embasamento da estimativa da contratacdo,
principalmente para o julgamento da viabilidade dos valores ofertados pelos licitantes, em
respeito aos principios da economicidade e eficiéncia.

2. A fixacdo de dia e horario Unico para a vistoria técnica carrega potencial prejuizo a ampla
competitividade, mostrando-se excessiva e injustificadamente restritiva a participacdo de maior
nimero possivel de empresas. (Recursos Ordinarios n. 1040714 e 1040780, Cons. Wanderley
Avila, publicacdo em 13/12/2018)

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE POR
TAXI. NECESSIDADE DE PREVIA LEI AUTORIZATIVA. EXIGENCIA DE PUBLICACAO DE ATO
JUSTIFICADOR DA OUTORGA ANTES DO EDITAL. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE
TAXIMETRO. JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECOMENDAGAO.

1. Em observancia ao principio da legalidade e no intuito de garantir maior seguranca aos
cidaddos quanto a qualidade e lisura da execugdao da outorga, é pertinente a exigéncia de
autorizagao legislativa anterior a permissao de servico publico.

2. Compromete o certame o descumprimento do requisito legal de publicacdo de ato justificando
a conveniéncia da outorga de concessao ou permissao de servico publico, previamente ao edital
de licitacao.

3. No art. 8° da Lei Federal n. 12.468/11, impde-se a instalacdo de taximetro nos veiculos, nos
municipios com mais de 50.000 habitantes, sem qualquer impedimento para sua utilizacao
naqueles entes com populagdo inferior. (Denlncia n. 986829, Cons. Subst. Hamilton Coelho,
publicacdao em 13/12/2018)

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ASSESSORIA. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA A VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. JUSTIFICATIVA IMPLICITA
NA NATUREZA DO OBJETO. VEDACAO A APRESENTACAO DE RECURSOS POR OUTROS MEIOS
SENAO OS PROTOCOLIZADOS NO ORGAO. PREJUIZO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDOS SOMENTE POR PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO. INOBSERVANCIA AO DISPOSTO NO § 1° DO ART. 30 DA LEI
DE LICITACOES. EXIGENCIA DE MINIMO DE 2 (DOIS) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
AFRONTA AOS ARTIGOS 3°, § 1°, INCISO I, E 30, INCISO II E §5°, DA LEI N. 8.666/93 E AO



ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA.
1. A motivacdo nos autos do processo administrativo para a vedagao a participagcdo de consorcios
em licitagdo é desnecessaria quando a prépria natureza do objeto ja justificar a ndo permisséo,
em razdo da sua complexidade/vulto.

2. A vedacdo, em editais de licitagdo, a interposicdo de recursos por outros meios, sendo aqueles
protocolizados na sede do 6rgao licitante, compromete o contraditério e a ampla defesa previstos
no artigo 5°, inciso LV, da CR/88 e afronta o estabelecido no artigo 40, inciso VIII, da lei Federal
n. 8.666/93.

3. A exigéncia, para comprovacao da qualificacdo técnica, de que um dos profissionais do corpo
técnico devera estar inscrito na Ordem dos Advogados com minimo de cinco anos, afronta o
disposto no artigo 3°, § 1°, inciso I, bem como no artigo 30, inciso II, ¢/c § 1°, inciso I e § 5°,
todos da Lei de Licitacdes;

4. A exigéncia, para comprovacao da qualificacdo técnica, de atestado emitido por pessoa juridica
de direito publico, estd em desacordo com o disposto no § 1° do artigo 30 da Lei de Licitagdes.
5. A exigéncia, para comprovacdo da qualificacdo técnica, de um minimo de 02 atestados, esta
em discordancia com o previsto nos artigos 3°, § 1°, inciso I, e artigo 30, inciso II, c/c § 19,
inciso I e § 5°, da Lei n. 8.666/93, bem como no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.
(Representacdo n. 951463, Cons. José Alves Viana, publicacdo em 13/12/2018)

Jurisprudéncia selecionada
STF

Direito subjetivo a nomeacao e contratacao de terceirizados

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental para julgar improcedente o
pedido formulado em reclamacgao ajuizada contra acorddo de tribunal regional do trabalho (TRT)
gue reconheceu o direito subjetivo a nomeacdo de candidatos aprovados para cadastro de
reserva em concurso publico para o cargo de advogado de sociedade de economia mista, ante a
contratacdo de escritorios de advocacia durante o prazo de vigéncia do certame.
Os reclamantes alegavam violagdo ao Enunciado 10 da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal
Federal (STF) (1), ao argumento de que o acérddo reclamado teria afastado a aplicagdo do art.
23, II, da Lei 11.909/2009 (2) e do art. 25, § 1°, da Lei 8.987/1995 (3), que permitiriam a
terceirizagdo dos servigos. Isso resultaria em declaracdo implicita de inconstitucionalidade dos
referidos diplomas legais. O colegiado rejeitou a alegada contrariedade ao Verbete 10 da Sumula
Vinculante do STF. Asseverou que o enfoque do acérdao reclamado ndo era a terceirizagdo dos
servigos, mas a pretericao arbitraria pela Administracdo Publica.
A Turma entendeu que, no caso, a contratacdo dos escritorios de advocacia ocorreu em
detrimento dos advogados aprovados no concurso publico para idéntica funcdo juridica e,
sobretudo, quando ainda vigente o periodo de validade do certame, em ofensa ao disposto no
art. 37, 11, da Constituicao Federal (CF) (4). Em razdo disso, os candidatos aprovados no concurso
tém direito subjetivo a nomeacdo ao cargo efetivo do quadro da sociedade de economia mista.
Considerou, ademais, ndo ter ocorrido vedacdo a terceirizacdo dos servicos. O acordao reclamado
ndo enfrentou a questdo a luz dos dispositivos legais invocados pelos reclamantes nem fez
nenhum juizo expresso ou implicito da sua constitucionalidade.
Por fim, a Turma reafirmou a jurisprudéncia do STF no sentido de que a reclamacao ndo pode
ser manejada como sucedaneo recursal. Vencidos os ministros Alexandre de Moraes (relator) e
Roberto Barroso, que negaram provimento ao recurso por vislumbrarem desrespeito ao
Enunciado 10 da Sumula Vinculante do STF, haja vista que o TRT afastou a aplicacdo das Leis
8.987/1995 e 11.909/2009 sem observar o disposto no art. 97 da CF (5).
(1) Enunciado 10 da Sumula Vinculante do STF: “Viola a cldusula de reserva de plenario (CF,
artigo 97) a decisdo de érgdo fracionario de Tribunal que embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou
em parte.” (2) Lei 11.909/2009: “Art. 23. No cumprimento de seus deveres, a concessionaria
podera, observadas as condicbes e limites estabelecidos em regulamento: (...) II - contratar
com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao
servico, bem como a implementacao de projetos associados.”
(3) Lei 8.987/1995: “Art. 25. Incumbe a concessiondria a execugao do servigo concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a
terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgao competente exclua ou atenue essa
responsabilidade. § 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a



concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao servico concedido, bem como a implementacdo de projetos
associados.” (4) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) II
- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacao e exoneracao;” (5) CF: “Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta
de seus membros ou dos membros do respectivo érgao especial poderdao os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.” (6) Lei 9.472/1997: “Art. 94. No
cumprimento de seus deveres, a concessionaria podera, observadas as condicdes e limites
estabelecidos pela Agéncia: (...) II - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessdrias ou complementares ao servigo, bem como a implementacdo de projetos
associados.” Rcl 29307 AgR/PB, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Rosa
Weber, julgamento em 4.12.2018. (Rcl-29307) Informativo STF n. 926

Tese de Repercussao Geral
Tema 832
Tese firmada: O parlamentar, na condicdo de cidaddao, pode exercer plenamente seu direito
fundamental de acesso a informagodes de interesse pessoal ou coletivo, nos termos do art. 5°,
inciso XXXIII, da CF e das normas de regéncia desse direito. RE 865401

TIMG

Transito em Julgado

e IRDR 28

Tese firmada: Admite-se o reconhecimento judicial da progressao horizontal administrativamente
inviabilizada em fungdo da omissdo estatal quanto a realizacdo da avaliagdo de desempenho,
haja vista a inexisténcia de identidade de seu suporte fatico com o adicional por tempo de servico
ordinariamente concedido.

IRDR 1.0332.14.001772-1/002

Relator: Des. Corréa Junior

Data de transito em julgado: 09/10/2018 Boletim NUGEP 41/2018

TCU

Direito Processual. Acesso a informacgao. Sigilo. Transferéncia documental. Confidencialidade.

O fornecimento de dados sigilosos ao TCU ndo configura quebra de sigilo, mas apenas a
transferéncia para o Tribunal do dever de confidencialidade das informacGes, com respaldo na
Lei 12.527/2011 (LAI) e na Lei 8.443/1992. Boletim de Jurisprudéncia n. 245

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Declaragdo. Fabricante. Excecdo.

A exigéncia de declaracao do fabricante atestando que a licitante esta autorizada a comercializar
0S seus equipamentos e capacitada a prestar o suporte técnico necessario, como requisito de
habilitagdo, somente é admitida em casos excepcionais, quando for imprescindivel a execucdo
do objeto, situacdo que deverd ser tecnicamente justificada no processo licitatorio. Boletim de
Jurisprudéncia n. 245

Competéncia do TCU. Sociedade de propdsito especifico. Abrangéncia. Recursos publicos. Limite.
A jurisdicao do TCU alcanca as sociedades de propodsito especifico (SPE) em que haja aplicacdo
direta ou indireta de recursos da Unido, com amparo no art. 70 da Constituicao Federal. Os
limites do controle externo a ser exercido sobre essas entidades devem ser avaliados no caso
concreto, de acordo com as especificidades do empreendimento. Boletim de Jurisprudéncia n.
245

Licitacdo. Registro de precos. Requisito. RDC. Divulgacdo. Intencdao de Registro de Precos.

No ambito do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), é obrigatéria a divulgagéo
da intencdo de registro de precgos previamente a realizacdo da licitagdo, conforme disposto no
art. 92 do Decreto 7.581/2011. De forma diversa, é possivel a dispensa da divulgacao da referida
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intengdo no ambito do Sistema de Registro de Precos (SRP) previsto na Lei 8.666/1993,
consoante art. 4°, § 1°, do Decreto 7.892/2013. Boletim de Jurisprudéncia n. 245

Licitacdo. RDC. Contratacao integrada. Justificativa. Opgao.

A opgao pelo regime de contratacao integrada exige, nos termos do art. 9° da Lei 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas), que haja justificativa sob os prismas econ6mico
e técnico. No econémico, a Administracdo deve demonstrar em termos monetarios que os gastos
totais a serem realizados com a implantacao do empreendimento serdo inferiores se comparados
aos obtidos com os demais regimes de execucdo. No técnico, deve demonstrar que as
caracteristicas do objeto permitem que ocorra competicdo entre as licitantes para a concepcao
de metodologias/tecnologias distintas, que levem a solugbes capazes de serem aproveitadas
vantajosamente pelo Poder Publico. Boletim de Jurisprudéncia n. 245

Convénio. Prestacdo de contas. Documentacdo. Nota fiscal. Prazo. Validade.

Nota fiscal com validade expirada ndo constitui documentacdao idonea para comprovacao da
regularidade dos gastos, devendo as respectivas despesas serem glosadas pelo concedente, eis
gue compete ao convenente a verificagdo da validade da documentagcao apresentada para fins
de prestacdo de contas. Boletim de Jurisprudéncia n. 245

Responsabilidade. Entidade de direito privado. Principio da boa-fé. Débito. Prazo. Sécio. Juros de
mora.

O exame da boa-fé para fins de concessdao de novo prazo para o recolhimento do débito sem a
incidéncia de juros de mora (art. 202 do Regimento Interno do TCU), quando envolver pessoa
juridica de direito privado, sera feito, em regra, em relacdo a conduta de seus administradores,
uma vez que os atos destes obrigam a pessoa juridica, desde que exercidos nos limites dos
poderes definidos no ato constitutivo da entidade. Boletim de Jurisprudéncia n. 245

Contrato Administrativo. Subcontratagdo. Requisito. Autorizagdo. Limite. Principio da motivagao.
A subcontratacdo do objeto é admitida apenas parcialmente, desde que motivada sob a dtica do
interesse publico e com os seus limites devidamente fixados pelo contratante, ndo podendo a
atuacdo do contratado transformar-se em mera intermediacdo ou administracdo de contrato.
Boletim de Jurisprudéncia n. 245

Responsabilidade. SUS. Débito. Preco de mercado. Ente da Federagdao. Fundo Municipal de Saude.
O pagamento pelo ente federado por despesas médicas acima dos valores constantes da tabela
do SUS ndo configura débito quando os precos forem compativeis com aqueles praticados no
mercado. A tabela do SUS fixa o valor maximo a ser custeado com recursos da Unido (Portaria-
MS 1.606/2001), devendo o excedente ser arcado por recursos do ente federado, a serem
aportados ao seu proprio fundo de salde. Boletim de Jurisprudéncia n. 245

Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Principio da boa-fé. Sangdo. Processo.

Na dosimetria da sangdo pelo TCU, é possivel considerar o comportamento da parte no curso do
processo, ou seja, sua boa-fé processual, com fundamento no principio da equidade e nas
disposicOes do Cdodigo Penal pertinentes a aplicagdo da pena. Boletim de Jurisprudéncia n. 246

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Relevancia. Materialidade. Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro. Ato normativo.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificado como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) o descumprimento de normativo da entidade pelo
gestor, especialmente o0 que resultar em danos materialmente relevantes. Boletim de
Jurisprudéncia n. 246

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Subcontratacdo. Experiéncia.
A exigéncia, para fins de habilitacdo, de experiéncia anterior com relagcdo a servigos que serao
subcontratados é restritiva a competitividade da licitagdo. Boletim de Jurisprudéncia n. 246

Direito Processual. Julgamento. Pauta de sessdo. Advogado. Publicagdo. Nulidade. Vicio sanavel.
A auséncia ou a indicagdo equivocada do nome do representante legal da parte no acérddo ou
na pauta de julgamentos, que constitui nulidade relativa, serad corrigida somente se a parte,
reputando-se prejudicada, alegar, na primeira oportunidade de manifestacdo, a ocorréncia do
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vicio, nos termos do art. 278 do CPC, sob pena de preclusdo do direito de apontar a falha e de
convalidacdo do ato. Boletim de Jurisprudéncia n. 246

Convénio. Lei Agnelo/Piva. Requisito. Vedacdo. Cepim. Transferéncia de recursos.

As entidades do Sistema Nacional do Desporto (SND) incluidas no Cadastro de Entidades Privadas
Sem Fins Lucrativos Impedidas (Cepim) ndo podem receber recursos publicos federais advindos
da Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva), que alterou a Lei 9.615/1998 (lei Pelé). Boletim de
Jurisprudéncia n. 246

Responsabilidade. SUS. Debito. Credor. Fundo Nacional de Saude. Fundo Municipal de Saude.
Tratando-se de débito envolvendo recursos federais do Sistema Unico da Saude (SUS)
transferidos fundo a fundo a municipio, nos casos em que o cofre credor é o Fundo Nacional de
Saude (FNS), a devolucao dos recursos ao Fundo Municipal de Saude ndo elide ou reduz o valor
devido ao FNS. Boletim de Jurisprudéncia n. 246

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Sobreposicdo de penas. Limite. Calculo.
Entendimento.

A cumulacao de sancgdes de declaracao de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) esta limitada
a cinco anos, aplicando-se por analogia o art. 75, §§ 1° e 2°, do Cddigo Penal Brasileiro, sendo
que: (a) as sancgOes sdo executadas sucessivamente, na ordem dos respectivos transitos em
julgado, observando-se o limite temporal de cinco anos contados, como regra, do inicio do
cumprimento da primeira sancdo da série; (b) caso o agente cometa novo ilicito no curso da
execucdo das sancgdes, a contagem do prazo de cinco anos é reiniciada a partir da data do fato
superveniente, desprezando-se o periodo de punicdo ja cumprido e fazendo-se nova unificacao,
contada daquele fato. Sobrevindo condenagdo apds o encerramento da execucdo das punicdes
anteriormente aplicadas, a nova sancdo deve ser cumprida integralmente, como punicdo
originaria, ainda que decorrente de fatos anteriores ou contempordneos aos das sancdes ja
cumpridas. Boletim de Jurisprudéncia n. 246

Competéncia do TCU. Administracdo federal. Abrangéncia. Entidade sem fins lucrativos.
Associagao civil. CEPEL.

O Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel), associacao civil sem fins lucrativos vinculada
ao Grupo Eletrobras, submete-se a jurisdicdo do TCU, sendo, portanto, exigivel da referida
entidade a aderéncia aos preceitos constitucionais norteadores da Administracdao Publica, assim
como aos principios que orientam o regime juridico instituido pela Lei Geral de Licitagbes e
Contratos (Lei 8.666/1993). Boletim de Jurisprudéncia n. 246

Direito Processual. Acérddo. Cumprimento. Tomada de contas especial. Prestacdo de servigo.
Quitacdo. Débito.

N3o cabe ao TCU, no dmbito de tomada de contas especial em que tenha sido comprovada a
existéncia de dano ao erario, emitir acorddo de natureza mandamental determinando obrigagao
de fazer como suceddneo da imputacdo de débito, portanto, ndo é possivel facultar ao
responsavel a prestacao de servigos para a quitacdo da divida. Boletim de Jurisprudéncia n. 246

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Servigos continuos. Tempo.
Justificativa.

Para fins de qualificagdo técnico-operacional, pode-se exigir comprovacdo de experiéncia minima
na execucao de servigcos continuados semelhantes ao objeto da contratacdao em lapso temporal
superior ao prazo inicial do contrato, desde que as circunstancias especificas da prestacdo do
servico assim o exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentagao, baseada na
experiéncia pretérita do o6rgdo contratante e em estudos prévios a licitagdo. Boletim de
Jurisprudéncia n. 246

Pessoal. Tempo de servigo. Certiddo publica. Entidade de direito publico. Requisito. Publicacao.
As certidGes emitidas por entes de direito publico interno sdo aptas a comprovar tempo de
servigo, desde que haja a especificacdo dos atos ou das portarias de provimento e de vacéancia,
com suas respectivas publicagdes, bem como o regime juridico a que o servidor foi submetido,
se estatutario ou celetista. Boletim de Jurisprudéncia n. 246
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