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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas - DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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Tribunal Pleno

Tratam os autos de Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia proposto por Prefeito Municipal
gue teve suas contas rejeitadas em sessdo da 22 Camara deste Tribunal, por ndo ter sido
cumprido o percentual minimo de aplicacdo de recursos nas agdes e servigos publicos de saude.
Em face dessa decisdo, o Prefeito interp06s Pedido de Reexame, sob a relatoria do Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdao, bem como o presente incidente, por meio do qual arguiu que as
Camaras deste Tribunal possuem decisdes divergentes a respeito da incidéncia do principio da
insignificancia na apuragdo dos percentuais minimos de aplicacdo de recursos na saude e na
educacdo. Na sessao do dia 26/10/2016, o relator, Conselheiro Claudio Couto Terrdo, trouxe a
deliberagcdao do Tribunal Pleno a preliminar de admissibilidade, tendo o Conselheiro Mauri Torres
pedido vista dos autos, na preliminar, para analise mais detida da matéria. O Conselheiro vistor
salientou, ab initio, que as Camaras deste Tribunal ainda possuem decisdes divergentes a
respeito da incidéncia do principio da insignificancia na apuracdo dos percentuais minimos de
aplicacdo de recursos na saude e na educacdo, a despeito da autuagdo do Incidente em questdo.
Asseverou, todavia, que o principio da insignificancia ndo comporta um procedimento uniforme
em todos os processos e por todos os relatores, o que, no seu julgamento, impossibilitaria a
admissibilidade do incidente. O Conselheiro Mauri Torres ressaltou que o principio da
insignificancia consiste na desconstituicdo da tipicidade de uma agdo ou omissdo formalmente
tipica, e que sua aplicacdo se da quando, no exame das nuances de cada caso concreto, a
reprimenda imposta pelo ordenamento juridico ao ato tipificado praticado pelo agente se revelar
desproporcional ou irrazoavel, diante da inexpressiva lesdo juridica provocada por aquele ato.
Assim, manifestou-se no sentido de que o Principio da Insignificdncia esta diretamente
relacionado ao Principio da Razoabilidade, e deve ser aplicado, ou ndo, dependendo das



particularidades existentes no caso concreto. Nesse diapasao, destacou que o Supremo Tribunal
Federal decidiu, na sessdo plenaria do dia 03/08/2015, que a aplicacdo ou ndo do principio da
insignificincia deve ser analisada caso a caso pelo juiz de primeira instancia e que a Corte nao
deve fixar tese sobre o tema. A decisao foi tomada, por maioria de votos, na apreciagdao do voto-
vista do ministro Teori Zavascki no julgamento conjunto de trés Habeas Corpus (123.734,
123.533 e 123.108), todos de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, que versam acerca da
aplicacdo do principio em casos de furto. Os processos foram remetidos ao Plenario por
deliberacdo da 1@ Turma, com o objetivo de uniformizar a jurisprudéncia do STF sobre a aplicagdo
do principio da insignificincia. De acordo com o Relator no STF, promover a uniformizacdo de
jurisprudéncia e adotar o principio da insignificancia indiscriminadamente em casos de pequenos
furtos, com qualificacdo ou reincidéncia, seria tornar a conduta penalmente licita e também
imune a qualquer espécie de repressdo estatal, in verbis: é preciso que o Tribunal tenha presente
as consequéncias juridicas e sociais que decorrem de um juizo de atipicidade em casos como
estes. Negar a tipicidade destas condutas seria afirmar que, do ponto de vista penal, seriam
licitas. Assim, o Conselheiro Mauri Torres alteou que, mutatis mutandis, caberia a cada relator
das prestacGes de contas a definicdo acerca da aplicagdo ou ndo do principio da insignificancia
nos processos sob sua relatoria, o que dependerd sempre da analise das nuances de cada caso
concreto, devendo ser verificado se, naquela situagdo especifica, a lesdo causada produziu danos
infimos ou irrisérios que justificam a flexibilizagdo da aplicagdo do mandamento legal, concluindo
ser invidavel a uniformizacdo da jurisprudéncia para a aplicagdo ou ndo do principio da
insignificancia, pois esse juizo vai depender do exame das nuances de cada caso concreto pelo
relator, ndo cabendo, portanto, a fixacdo de tese sobre a matéria, em decorréncia do fato de a
avaliacdo da significdncia do ato lesivo ser individualizada, conforme se extrai dos parametros
do STF. Diante do exposto, divergiu do relator e votou pelo ndao acolhimento do Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Na oportunidade, restou vencido o Conselheiro relator, que
votou pelo conhecimento do incidente, sob o fundamento de que, ao tratar dos requisitos de
admissibilidade do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, o art. 223 do Regimento
Interno apenas elenca a legitimidade da parte e a demonstracdao da divergéncia existente entre
as Céamaras do Tribunal como condicdo para se conhecer da peticgdo apresentada pelo
proponente. O voto vista do Conselheiro Mauri Torres foi aprovado, por maioria, ficando vencidos
os Conselheiros Claudio Couto Terrdo, José Alves Viana e Durval Angelo (Incidente de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 977751, rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 06/02/2019)

Primeira Camara

Trata-se de representagdo formulada por Vereador, por meio da qual evidenciou a auséncia de
disponibilizacdo ou de atualizagdo dos dados referentes a execucdo orgamentdria e financeira,
bem como de outras informacGes de carater publico, no sitio do Portal da Transparéncia da
Prefeitura. O representante acostou aos autos ata notarial do Segundo Tabelionato de Notas do
municipio cujo teor, em sintese, expde que mediante acesso ao sitio da Prefeitura, constatou-se,
no que tange a execugdo orcamentaria municipal, que o aludido Portal continha apenas os dados
referentes as despesas pagas e as receitas de Janeiro a Maio de 2017, ausentes, ainda,
informag0des referentes as licitagdes, contratos e as despesas com pessoal. O relator, Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, asseverou que a Lei Complementar n. 101/00 tem por objetivo
estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
pressupondo acao planejada e transparente, com o fito de se corrigir desvios e prevenir riscos
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Dessa forma, ressaltou que a transparéncia
foi elencada como principio base da gestdo das contas publicas, a fim de proporcionar ao cidadao
0 acompanhamento das contas e garantir que os recursos sejam aplicados em prol do interesse
publico. Além disso, o relator entendeu que em razdo do grande numero de municipios, o
desenvolvimento de um robusto controle social, combinado com o controle interno, realizado no
ambito da Administracdo, se revelam em importantes parceiros para a realizagdo do controle
externo por esta Corte de Contas, consolidando-se em valioso sistema de fiscalizagdo para
eventual responsabilizacdo dos gestores publicos. Para tanto, a Lei de Responsabilidade Fiscal
dispensou tratamento singular a transparéncia, reservando secdo para tratar exclusivamente do
tema. Nesse contexto, aduziu que a Lei Complementar n. 131/09 acrescentou dispositivos a LRF,



a fim de determinar a disponibilizacao, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentaria e financeira, explicitando o dever de transparéncia. Nesse viés, o relator
manifestou-se pela procedéncia parcial da representacao, posto que, ndo obstante importadas
ao sitio eletronico as informagdes apontadas pelo representante a época, atualmente, persistia a
desatualizacdo do Portal da Transparéncia da Prefeitura, na medida em que ndo estdo sendo
disponibilizadas, em tempo real, as informagdes pormenorizadas referentes a execucgdo
orcamentaria e financeira municipal, prejudicando o controle social, em manifesta afronta
as normas de transparéncia da gestao fiscal contidas no ambito da Lei Complementar n. 101/00,
motivo pelo qual prop6s a aplicagcdo de multa, no montante de R$1.000,00 (mil reais), ao
Prefeito. Outrossim, determinou ao atual gestor que proceda a atualizacdo do Portal da
Transparéncia, no tocante a execugdo financeira e orcamentaria, nos termos dos arts. 48, 48-A,
e 73-B, III, da Lei Complementar n. 101/00, no prazo de 60 (sessenta) dias, com amparo nas
disposicdes do art. 39, XVIII, do Regimento Interno, devendo acostar aos autos a documentacao
comprobatéria. A proposta de voto do relator foi acolhida, por unanimidade. (Representacdo
n. 1031278, Cons. Subst. Hamilton Coelho, 05/02/2019)

Segunda Camara

A Segunda Cémara julgou irregular as contas de responsabilidade de Presidente da Camara
Municipal e ordenador de despesas, com fundamento no disposto do art. 48, III, ¢/c o art. 51 da
Lei Organica, em face de realizacdao de despesas com publicidade que caracterizaram promogao
pessoal de autoridades, em violagao ao art. 37, § 19, da CR/88 e da concessdo de subvencdes
sociais e auxilios financeiros, sem que tenha sido comprovada a efetiva prestagdo dos servigos,
tampouco a aplicagdo dos recursos em servigos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, em violagdo ao art. 70, paragrafo Unico, da CR/88 e aos arts. 16 e 17 da Lei
n. 4.320/64, condenando o referido gestor a promover o ressarcimento ao erario municipal do
montante histérico do dano apurado, no valor total de R$55.070,00 (cinquenta e cinco mil e
setenta reais), devidamente corrigido, sendo R$21.020,00 pela realizacdao de despesas com
publicidade que caracterizaram promocao pessoal de autoridades e R$34.050,00 pela concessao
das aludidas subvencbes sociais e auxilios financeiros. Uma vez reconhecida, de oficio, a
prescricdo da pretensdo punitiva, nos moldes estabelecidos no art. 118-A, II ¢/c art. 110-C, I,
ambos da LC n. 102/08, o relator, Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, em sede de analise
meritéria, destacou que, em consonéancia com o art. 37, § 1°, da CR/88, a divulgagdo de atos,
programas, obras, servicos ou campanhas promovidas pelos 06rgdos ou entidades da
Administracdo Publica destina-se, exclusivamente, a educar, informar ou orientar a populagdo,
sendo vedada a insercdo de qualquer elemento (nome, simbolo ou imagem) que caracterize
promogcdo pessoal. Corroborando esse dispositivo, ressaltou que a Simula TC n. 94, dispGe que
“é irregular e de responsabilidade do gestor o ato que autoriza despesa publica realizada com
publicidade que caracterize promogdo pessoal de autoridades ou servidores”. In casu, a relatoria
verificou a publicacdo de matérias cujo conteddo ndo se enquadravam no disposto no art. 37,
8§19, da CR/88, haja vista a auséncia de carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
haja vista ter observado que em todas as matérias divulgadas, juntamente com a descricdo das
proposicdes e solicitacoes apresentadas pelos edis, foram estampadas as respectivas imagens,
a fim de ressaltar o trabalho desempenhado no exercicio do cargo. Nesse contexto, asseverou
que ficou claro o carater de promogado pessoal das matérias, ao ressaltarem atitudes e iniciativas
e estamparem a imagem dos vereadores da Camara Municipal, especialmente de seu presidente.
No que tange a auséncia de documentos que identificassem as instituicbes beneficiadas pelas
subvencdes sociais concedidas pela Cadmara Municipal, no montante de R$34.050,00, impedindo
a verificagdo se os recursos foram destinados a atividade de carater assistencial, médica ou
educacional, em respeito ao art. 16 da Lei n. 4.320/64 e ao art. 18, IV, da Lei Municipal, que
estabeleceu as diretrizes gerais para elaboragdo do orcamento do Municipio para o exercicio de
2001. Ademais, foi assinalada, também, a infringéncia ao art. 17 da Lei n. 4.320/64, uma vez
que nao foi comprovado que as instituicbes beneficiadas apresentavam condigbes de
funcionamento satisfatdrias para o recebimento das subvencgGes. Acrescentou-se o desrespeito
ao art. 70, paragrafo Unico, da CR/88 e ao art. 20, § 3°, da referida Lei municipal, uma vez que
nao foi demonstrado que o Legislativo exerceu a fiscalizagdao e o controle da aplicagdo dos



recursos. Ademais, foi apontada a violagdo ao art. 69, VI, da Lei Organica do Municipio, que
dispGe que a concessdao de subvencgdes € de competéncia exclusiva do prefeito. Verificou-se,
ainda, que a documentacao pertinente, que compreende notas de empenho e de autorizacao de
pagamento, despachos do presidente da Camara Municipal e decisées da Comissdao de Controle
Interno do referido 6rgao, ndo comprovavam a prestacao de servigos. Nesse diapasdo, o relator
destacou que a regularidade de tais despesas exige lei autorizativa ou convénio entre o Executivo
municipal e a entidade, bem como prestacdao de contas dos recursos repassados, devendo,
evidentemente, ser demonstrado o interesse publico que fundamenta a subvencdo concedida. A
proposito, acrescente-se que, por estarem envolvidos recursos publicos, cabe a entidade
beneficiada o dever de prestar as pertinentes contas, em conformidade com o art. 70, paragrafo
Unico, da CR/88. Nesse sentido, o gestor municipal tem a responsabilidade de cobrar do
subvencionado o cumprimento do aludido dever. No caso em tela, de acordo com a
documentagdo instrutdria constante nos autos, o relator concluiu que ndo foram prestadas as
contas dos recursos transferidos as entidades subvencionadas, em afronta ao art. 70, paragrafo
Unico, da CR/88. A proposta de voto do relator foi acolhida, por unanimidade. (Processo
Administrativo n. 708732, Rel. Cons. Substituto Licurgo Mourao, 07/02/2019)

Clipping do DOC

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. CONTRATACAO
SEM LICITACAO. IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA

1. A exigéncia de licitagdo estd em consonancia com os principios da legalidade e moralidade,
pois permite a igualdade de competicdo entre os particulares e a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, cumprindo, assim, com a finalidade ultima que é o interesse
publico.

2. A burla ao procedimento licitatério, que tem cunho constitucional, é ilegal, mesmo que nao
ocorra efetiva lesdo aos cofres publicos, sujeitando o gestor a sangdo prevista no art. 85, II, da
Lei Complementar n. 102/2008. (Representacdo n. 986514, Rel. Cons. Durval Angelo, publicacdo
em 01/02/2019)

PRESTACAO DE CONTAS. ADMINISTRAGAO INDIRETA MUNICIPAL. INSTITUTO DE PREVIDENCIA.
PRELIMINAR. RESPONSABILIDADE DA DIRIGENTE AFASTADA. MERITO. EXECUCAO
ORGAMENTARIA. PERDAS EM APLICACOES FINANCEIRAS. DESPESA CONTINGENCIADA. TAXA
DE ADMINISTRAGCAO. LIMITE LEGAL. DESCUMPRIMENTO. CONTRIBUICOES AO RPPS.
INCONSISTENCIA DE INFORMACAO. CONTRIBUIC(N)ES PREVIDENCIARIAS RECEBIDAS
DECORRENTES DE RENEGOCIACAO DE DIVIDA. INSTRUCAO INCOMPLETA. CONTROLE
INEXISTENTE. REAVALIACAO ATUARIAL. PROVISAO MATEMATICA. APURAGAO COMPROMETIDA.
PROCEDIMENTO DE CONTABILIZACAO INCORRETO. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO.
RESPONSABILIDADE DO GESTOR AFASTADA. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO ENTE
FEDERATIVO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAC@ES.

1. Conforme entendimento externado na Instrucdo de Procedimentos Contabeis - IPC 09 -
Registro dos Ganhos e das Perdas na Carteira de Investimentos do RPPS, “quanto aos aspectos
orcamentarios, os ganhos podem ser reconhecidos orcamentariamente por meio de receita
guando o investimento for realizado financeiramente. A receita orcamentaria poderd ser
contabilizada de acordo com as classificagdes por natureza da receita constantes no Ementario
da Receita, disponivel em: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/-/ementario
dareceitaorcamentaria”, e “as perdas ndao sdao reconhecidas orcamentariamente por meio de
despesa. Ademais, inexiste classificacdo orgamentaria para estas perdas”.

2. Deve ser apenado o gestor que infringe o limite da taxa de administragao de 2% do valor total
das remuneracgOes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, estabelecido no
inciso VIII do art. 6° da Lei federal n. 9.717/1998 c/c o art. 15 da Portaria MPS n. 402/2008.

3. A inconsisténcia de informagdo entre os demonstrativos contabeis do Instituto que integram
a prestacdo de contas, quanto a arrecadagdo de contribuigdes previdenciarias realizadas no
exercicio, caracterizando falta de conciliagdo e conformacdo, contraria procedimentos contabeis
e normas estabelecidas pela Lei federal n. 4.320/1964, maculando a validade e a veracidade das
informacgOes prestadas a esta Casa e aos demais interessados. 4. A teor do disposto nos artigos
31, 70 e 74 da Constituicdo da Republica - CR/1988, compete aos Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, nas esferas federal, estadual e municipal, manter um sistema de controle interno,
visando auxiliar na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,



inclusive das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencées e renuncia de receitas, segundo objetivos enumerados
no art. 74 retrocitado. (Prestacao de Contas do Executivo Municipal n. 913442, Cons. Mauri
Torres, publicacao em 01/02/2019)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. COMPETITIVIDADE DO CERTAME. SUSPENSAO.

1. E vedada pela Lei de LicitagOes a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
verificacdo da situacdo financeira das licitantes, de modo que a exigéncia de capital circulante
minimo (CCL) de 16,66% € adequada apenas aos servigos continuados com cessdo de mao de
obra em regime de dedicacdo exclusiva, conforme entendimento do TCU, razdao pela qual se
observa o significativo potencial de restricdo da competitividade acarretado pela exigéncia no
caso concreto.

2. Em vista de ser admissivel a suspensdo da licitacdo em qualquer fase prévia a assinatura do
contrato, conforme dispositivo do art. 267 do Regimento Interno desta Corte, bem como de
estarem presentes os requisitos elencados pelo art. 300 do CPC, sendo estes o fumus boni iuris
e o periculum in mora, referenda-se a decisdo monocratica que concedeu a cautelar pleiteada,
suspendendo o certame. (Denuncia n. 1058626, rel. Cons. Adonias Monteiro, publicagdo em
01/02/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. ACONVI%NIO. AQUISIQ,&O DE
VEICULOS. PRELIMINARES. ACAO JUDICIAL. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DE GESTOR. AFASTADA. MERITO. ALTERACAO UNILATERAL DO
OBJETO DO CONVENIO. NAO INCLUSAO DO BEM NO REGISTRO PATRIMONIAL DA PREFEITURA.
RESSARCIMENTO AFASTADO. CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA.

1. O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou contrariamente a devolugdo dos recursos
repassados em casos em que ndo se configura desvio de finalidade, mas de objeto, sem
enriquecimento do gestor e sem dano ao erario, conforme Acérddo 4682/2012 - TCU - 12
Camara, Acordao 7830/2010 - TCU - 12 Camara e Acérdao 495/2011 - TCU - 1@ Camara.

2. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico e/ou com infracdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, com fulcro no art. 48, inciso III, da Lei
Complementar n. 102/2008 do Estado de Minas Gerais. (Tomada de Contas Especial n. 969604,
rel. Cons. Wanderley Avila, publicacdo em 01/02/2019)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SOCIEDADE
EMPRESARIA COM RAMO DE ATIVIDADE DIVERSO DO OBJETO PRETENDIDO. AUSENCIA DE
EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA. ANULACAO DE PROCESSO LICITATORIO EM
DESCONFORMIDADE COM DECISAO DO TRIBUNAL. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS
CUSTOS UNITARIOS EM PLANILHAS. AUSENCIA DE RAZOES QUANTO A ESCOLHA DO
FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DE PRECO DOS SERVICOS. APRESENTACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS VENCIDA. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES AO
GESTOR E APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. Mesmo quando se tratar de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, a Administracao Publica
ndo esta autorizada a contratar qualquer particular e por qualguer via, porquanto a contratagdo
direta devera ser precedida, necessariamente, de procedimento administrativo formal, que
evidencie a obediéncia aos principios e regras do regime juridico-administrativo, sobretudo, o
disposto no art. 26 da Lei n. 8.666, de 1993.

2. A exigéncia de orcamento estimado em planilhas de precos unitarios esta prevista no inciso II
do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666, de 1993, sendo que tal requisito abrange, também, os casos
de dispensa de licitagao, conforme se depreende do § 9° desse mesmo artigo.

3. O inciso III do art. 29 da Lei n. 8.666, de 1993, exige a apresentacdao de documentacdo capaz
de comprovar a regularidade do particular a ser contratado com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal. (Denuncia n. 1015793, rel. Cons. Gilberto Diniz, publicagdo em 07/02/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA ESTADUAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE APLICAGAO DE
MULTA. INCIDENCIA DO ART. 118-A, PARAGRAFO UNICO, DA LC N. 102/2008, COM A REDACAO
DA LC N. 133/2014. MERITO. EXTRAVIO DE MATERIAS DE INFORMATICA. DANO AO ERARIO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. RESSARCIMENTO DETERMINADO.



1. A paralisacao da tramitagdo processual em um setor por mais de cinco anos, nos termos do
art. 118-A, paragrafo Unico, da Lei Organica deste Tribunal, com a redagdo introduzida pela Lei
Complementar n. 133, de 05/02/2014, enseja o reconhecimento da prescricao da pretensao
punitiva desta Corte de Contas quanto as falhas passiveis de aplicacdo de multa.

2. Em se tratando de desaparecimento de bem publico, tem o responsavel o dever de prestar
contas, estando ele sujeito a jurisdicdo deste Tribunal de Contas, ao qual compete fixar a
responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que se
resulte prejuizo ao erario publico. (Tomada de Contas Especial n. 747227, Rel. Cons. Wanderley
Avila, publicacdo em 11/2/2019)

Jurisprudéncia selecionada
TCU

Licitagdo. Obras e servicos de engenharia. BDI. Porto. Funcionamento. Interferéncia.
Produtividade. Redutor.

Em obras portuarias, € indevido considerar possiveis interferéncias das operacdes do porto na
execucdo dos servicos como um fator redutor da produtividade da contratada, pois eventuais
despesas pertinentes, por serem incertas quanto a sua ocorréncia e materialidade, ou seja, por
constituirem risco de engenharia ou construcdo, fazem parte, como regra, da composi¢dao do BDI
do empreendimento. Boletim de Jurisprudéncia n. 249

Direito Processual. Agravo. Medida cautelar. Periculum in mora. Fumus boni juris.

O agravo dirigido contra a medida cautelar prevista no art. 276 do Regimento Interno do TCU
deve se limitar a demonstracdo de auséncia dos pressupostos ensejadores da medida adotada
(fumaca do bom direito e perigo na demora), ndo se prestando ao exame exaustivo de mérito,
tendo em vista que a tutela cautelar se fundamenta em juizo de cognigdo sumaria. Boletim de
Jurisprudéncia n. 249

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Contratado. Empregado. Desconsideracdo da
personalidade juridica.

O vinculo contratual entre a entidade privada e o Poder Publico ndo permite a responsabilizagdo
dos agentes da empresa contratada (administradores, socios ou empregados) por prejuizos
causados ao erario. Na hipdtese de estarem presentes os requisitos para a desconsideracdo da
personalidade juridica, os socios e os administradores da empresa contratada podem ser
alcancados, mas nao os empregados. Boletim de Jurisprudéncia n. 249

Financas Publicas. Responsabilidade fiscal. Despesa com pessoal. Limite. Remanejamento.
Consulta.

E possivel ao Presidente da Republica, por meio de decreto, alterar os percentuais inicialmente
estipulados pelo Decreto 3.917/2001, com vistas ao remanejamento de parcelas decorrentes do
limite estabelecido para as despesas com pessoal entre os drgdos e entes alcancados pelo art.
20, inciso I, alinea ¢, da LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de modo a harmonizar os
percentuais fixados em decorréncia da reparticio com as reais necessidades da Administracdo,
observado sempre, e em qualquer caso, o limite global de 3%. Ao efetuar esse remanejamento,
o Poder Executivo Federal deve definir, em conjunto com os 6rgdos e entes alcangados pelo
mencionado dispositivo legal, a distribuicdo mais adequada e consenténea do percentual fixo de
3% estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Boletim de Jurisprudéncia n. 249

Financas Publicas. Responsabilidade fiscal. Despesa com pessoal. Intervencdo federal.
Requisito. Transferéncia de recursos. Consulta.

E cabivel, no curso de intervencao federal decretada nos termos dos arts. 34 e 36 da Constituicao
Federal, o pagamento por parte da Unido de despesas com pessoal do estado-membro sob
intervengdo, exclusivamente no que se refere as despesas com pessoal das areas que
justificaram o ato de intervencgdo federal, e desde que comprovada a insuficiéncia financeira
estadual para honrar os compromissos de sua competéncia originaria e, ainda, que se comprove
que, concomitantemente, estao sendo adotadas, pelo interventor federal, as medidas saneadoras
previstas no art. 169, §§ 3° e 49, da Constituicdo Federal e nos arts. 22 e 23 da LC 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), sem que haja restrigdes ou exigéncia de condicionantes do art.



25 dessa lei para as demais despesas correntes e de capital necessarias a execugdao do ato de
intervencdo. N&o sendo possivel a Unido executar diretamente a despesa, a transferéncia
intergovernamental necessaria para a consecugdo do objeto da intervencao federal terd natureza
obrigatoria, sob pena de frustrar a finalidade do ato de indole constitucional. Boletim de
Jurisprudéncia n. 249

Financas Publicas. Orgcamento da Unido. Crédito adicional. Crédito extraordinario. Intervengao
federal. Requisito. Consulta.

E cabivel a abertura de crédito extraordinario pela Unido para o custeio de despesas assumidas
em decorréncia de decretacdo de intervencdo federal, nos casos previstos no art. 34 da
Constituicdo Federal, desde que: (a) atendidos os requisitos da medida proviséria, a serem
avaliados pelo Congresso Nacional quanto a relevancia e a urgéncia, e os requisitos da despesa,
guanto a imprevisibilidade e a urgéncia (art. 62, § 19, inciso I, alinea d, c/c art. 167, § 3°, da
Constituicdo Federal); (b) a exposicdao de motivos demonstre de forma inequivoca que a despesa
ndo era previsivel por parte da Unido; e (c) a urgéncia ndo comporte o tempo necessario a
tramitacdo de projeto de lei de crédito adicional especial pelas Casas Legislativas. Boletim de
Jurisprudéncia n. 249

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opcgdo. Quintos. Acumulagao. TCU. Marco temporal.

Os servidores do Tribunal de Contas da Unido que tenham satisfeito os pressupostos temporais
estabelecidos no art. 193 da Lei 8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até 18/1/1995
podem acrescer aos proventos de inatividade, deferidos com base na remuneragdao do cargo
efetivo, o valor da funcdao de confianca, paga pelo valor integral, ou a vantagem dos
quintos/décimos/VPNI, de forma ndo cumulativa, em razdo da vedacgdo contida no proprio art.
193, § 29, da Lei 8.112/1990. Boletim de Jurisprudéncia n. 249

Licitagdo. Pregdo. Orgamento estimativo. Prego unitario. Divulgagao.
Nao é obrigatéria a divulgacdo dos precos unitarios no edital do pregdo, mesmo quando eles
forem utilizados como critério de aceitabilidade das propostas. Boletim de Jurisprudéncia n. 249

Responsabilidade. Convénio. Concedente. Omissdao. Parecer. Estudo de viabilidade.
Capacidade operacional. Prego. Qualificagdo técnica.

E causa de responsabilizagdo dos gestores principais do 6rgdo concedente a celebragado rotineira
de convénios baseada em pareceres omissos quanto ao exame da viabilidade do projeto, da
capacidade técnica e operacional do convenente e da adequabilidade dos pregos propostos.
Boletim de Jurisprudéncia n. 249

Licitacao. Contratacdo direta. Justificativa. Preco. Inexigibilidade de licitacdo.

A justificativa de preco em contratacao decorrente de inexigibilidade de licitagdo (art. 26,
paragrafo Unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em
avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar. Boletim de Jurisprudéncia n. 249

Direito Processual. Embargos de declaragao. Admissibilidade. Solidariedade. Efeito suspensivo.
Preclusdo ldgica.

N3o se conhece de embargos de declaracdo, por preclusdo ldgica, opostos por responsavel
solidario contra decisdo que julgou recurso que nao foi por ele interposto, ainda que os efeitos
do recurso se estendam a todos os responsaveis no processo (art. 281 do Regimento Interno do
TCU). Boletim de Jurisprudéncia n. 250

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Processo apartado. Autuagao de processo.

N3ao cabe recurso de decisao que determina a autuagao de processo apartado para apuragao de
responsabilidade, uma vez que esse tipo de deliberacdo ndo faz juizo de mérito nem gera
sucumbeéncia. Boletim de Jurisprudéncia n. 250

Pessoal. Remuneracdo. Magistrado. Adicional por tempo de servigo. Quinquénio. Marco
temporal. Subsidio.

O pagamento de adicional por tempo de servico é incompativel com o regime de subsidio a que
se submete o magistrado. Apds a instituicdo desse regime (Lei 11.143/2005), é vedada a
incorporagdo de novos quinquénios, sendo admitido somente o pagamento, no periodo de janeiro



de 2005 a maio de 2006, do adicional por tempo de servico adquirido no regime de vencimentos,
ou seja, até dezembro de 2004. Boletim de Jurisprudéncia n. 250

Contrato Administrativo. Terceirizagdo. Vedagdo. Contratado. Empregado. Indicagdo.

E vedada a ingeréncia da Administragdo ou de seus servidores na gestdo dos recursos humanos
das empresas contratadas para a prestagao de servicos terceirizados, em especial no tocante a
indicacao dos empregados que devem ser contratados por tais empresas para prestarem servicos
no ambito da contratante. Boletim de Jurisprudéncia n. 250

Direito Processual. Coisa julgada. Auditoria. Irregularidade. Fato superveniente.

As auditorias realizadas pelo TCU ndo conferem atestado de regularidade ao periodo ou ao objeto
da fiscalizacdo, pois apresentam exames especificos realizados de acordo com o escopo de cada
trabalho. Julgamentos pretéritos ndo fazem coisa julgada administrativa em relagdo a
irregularidades nao identificadas, por quaisquer motivos, na auditoria apreciada e posteriormente
verificadas em novas fiscalizagdes, podendo o Tribunal, inclusive, reexaminar atos de gestdao sob
outras perspectivas. Boletim de Jurisprudéncia n. 250

Responsabilidade. Decadéncia. Legislacdo. Processo de controle externo. Principio da
autotutela.

O prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 é aplicavel ao TCU apenas como meio
de autotutela no desempenho de sua funcdo administrativa, ndo se aplicando ao exercicio de sua
competéncia constitucional de controle externo e tampouco aos atos administrativos dos
jurisdicionados que apenas cumprem as decisdes do Tribunal para a correcdao de ilegalidades.
Boletim de Jurisprudéncia n. 250

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Acréscimo. Supressdo. Compensacdo. Vedacgao.

As reducdes ou supressdes de quantitativos decorrentes de alteragdao contratual devem ser
consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducdes e o conjunto de acréscimos
devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensagao entre eles, os limites de
alteracdo estabelecidos no art. 65, § 19, da Lei 8.666/1993. Boletim de Jurisprudéncia n. 250

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Extrapolacdo. Excecgdo. Alteracao por acordo.
Requisito.

Nas hipoteses excepcionalissimas de alteracées consensuais qualitativas de contratos de obras e
servigos, é facultado a Administragdo ultrapassar os limites estabelecidos no art. 65, §§ 1° e 20,
da Lei 8.666/1993, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos
cumulativamente os seguintes pressupostos: a) ndo acarretar para a Administragdao encargos
contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisao contratual por razdes de interesse
publico, acrescidos aos custos da elaboracao de um novo procedimento licitatério; b) nao
possibilitar a inexecucdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira
do contratado; c) decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial; d) ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto
originalmente contratado em outro de natureza e propdsito diversos; e) ser necessaria a
completa execucdo do objeto original do contrato, a otimizagdo do cronograma de execucdo e a
antecipagao dos beneficios sociais e econémicos decorrentes; f) demonstrar-se — na motivagao
do ato que autorizar o aditamento contratual — que as consequéncias da outra alternativa (a
rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratagcdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servico, ou sejam
gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia. Boletim de
Jurisprudéncia n. 250

Responsabilidade. Declaracao de inidoneidade. Tratamento diferenciado. Pequena empresa.
Microempresa. Cooperativa. Documento falso. Declaracao.

A mera participacao de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, ou ainda
como cooperativa (art. 34 da Lei 11.488/2007), amparada por declaracdo com conteldo falso de
enquadramento nas condigdes da LC 123/2006, configura fraude a licitacdo e enseja a aplicacao
da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, ndo sendo necessario, para a configuragdo do ilicito,
gue a autora da fraude obtenha a vantagem esperada. Boletim de Jurisprudéncia n. 250
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