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Tribunal Pleno

O Tribunal de Contas emitiu parecer prévio pela aprovacdo, com ressalvas, das contas do
exercicio de 2017, consoante art. 240, II, da Resolucdo 12/2008 (art. 45, II, da Lei
Complementar 102/2008), nos termos do voto do relator, conselheiro Sebastido Helvecio, sem
prejuizo das recomendagdes e determinagdes constantes do inteiro teor do aludido parecer. Na
oportunidade, ficaram vencidos o conselheiro revisor Gilberto Diniz, o conselheiro José Alves
Viana e o conselheiro Wanderley Avila, que se manifestam pela rejeicao das contas.

(Balango Geral do Estado de Minas Gerais n. 1040601, Rel. Cons. Sebastiao Helvecio, 5/6/2019).
Video da sessdo julgamento: TVTCE 10m55s


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040601
https://www.youtube.com/watch?v=8sYWExW3byI

O Tribunal Pleno, em resposta a consulta eletrénica, fixou, por unanimidade, prejulgamento de
tese, com carater normativo, no sentido de que: 1. A Desvinculagdo das Receitas dos Municipios,
instituida pela EC n. 93/2016, ndo autoriza o repasse de recursos de autarquia ao Poder
Executivo, em respeito a autonomia patrimonial, administrativa e financeira da Administracao
Publica Indireta. 2. A Desvinculagdo das Receitas dos Municipios ndo compreende as receitas
relativas a cobranca de tarifa, tendo em vista tratar-se de receitas inerentes a remuneracao de
servicos publicos prestados por concessionarios, pessoas juridicas distintas do Poder Executivo
Municipal.

O relator, conselheiro Sebastido Helvecio, destacou que a Emenda Constitucional n. 93/2016
inseriu o art. 76-B no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para conferir as entidades
municipais a prerrogativa de desvincular, até 2023, 30% das receitas relativas a impostos, taxas
e multas, bem como de outras receitas correntes, instituindo-se, portanto, a assim denominada
Desvinculagao das Receitas dos Municipios (DRM), cuja criacdo se deu no bojo da prorrogacdo
da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) e sua respectiva extensdo a estados e municipios
- previstas nos artigos 76, 76-A e 76-B do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, todos
com redacdo dada pela EC n. 93/2016. Em face do periodo de grave recessdao recentemente
enfrentado, o Congresso Nacional houve por bem estender as demais esferas da federacdo a
prerrogativa ha anos conferida ao governo federal.

Feito esse predmbulo, o relator, no que tange a doacdo ou repasse de recursos financeiros da
autarquia municipal para o executivo municipal, destacou que este Tribunal, nos autos da
Consulta n. 838537, fixou prejulgamento de tese no sentido de que uma autarquia municipal -
no caso, incumbida da prestagdao de servigos publicos de fornecimento de agua e tratamento de
esgoto - ndo poderia repassar receitas provenientes de arrecadacdao de taxas, uma vez que tais
recursos devem, obrigatoriamente, ser utilizados para as finalidades vinculadas a sua atividade
fim.

Asseverou, ainda, que, em resposta a Consulta n. 837626, restou consignada a impossibilidade
da transferéncia, para o Poder Executivo, no curso ou no final do exercicio, de “recursos
financeiros provenientes de superavit advindo da arrecadacdo das tarifas cobradas pela prestacao
do servico de agua e esgoto no ambito das autarquias, tendo em vista a sua autonomia
administrativa e financeira.”

Quanto a aplicabilidade da EC 93/2016 sobre tarifas, o relator alteou que se deve considerar a
natureza juridica da tarifa, decorrente do fenémeno da parafiscalidade, consistindo na
contraprestacdo cobrada pelo concessionario de servigo publico, pessoa juridica distinta da
Administracdo Publica direta.

Desta forma, em face da autonomia patrimonial, financeira e administrativa inerentes aos entes
autarquicos, concluiu que a Desvinculacdo das Receitas dos Municipios ndo compreende as
receitas relativas a cobranca de tarifa, tendo em vista tratar-se de receitas inerentes a
remuneracdo de servigos publicos prestados por concessionarios, pessoas juridicas distintas do
Poder Executivo Municipal.

(Consulta n. 1058488, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 22/5/2019). Video da sessao julgamento:
TVTCE 34m11s

O Tribunal Pleno homologou, por forca do art. 5°, § 99, da Resolugao n. 14/2014, Termo de
Ajustamento de Gestdo celebrado entre este Tribunal e Prefeito Municipal, com o fito de promover
a adequacao consensual da estrutura tributaria municipal diante de apontamentos realizados por
meio da Auditoria de Conformidade, visando a maximizacdo da arrecadacdo e o consequente
incremento da receita municipal.

O relator, conselheiro Wanderley Avila, destacou que o papel de controle exercido pelo Tribunal
de Contas - outorgado pela Constituicdo Federal em seu art. 71 - ndo se resume a fiscalizagdo
e a eventual sangdo pelas irregularidades identificadas nas gestdes dos jurisdicionados, mas


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1058488
https://www.youtube.com/watch?v=Y5ZZJSxhSBc

também alcanca papel de acompanhamento e de ministracdo de melhorias em beneficio da
coletividade por meio dos instrumentos adequados a sua atuacao.

Nesse diapasdo, salientou que, a depender das irregularidades identificadas e do grau de
complexidade do saneamento das questdes, apresenta-se como mais benévola a solugao
consensual, de forma a alcancgar o objetivo proposto, de modo que a intencdao desta Corte é a
resolucdo das intempéries enfrentadas pela Administragao Publica, nao o flagelo dos gestores em
face das diversas dificuldades por eles enfrentadas no ambito da ordenacdao das despesas
publicas.

Destacou, ainda, que a maximizacdo da arrecadacdo tributaria dos entes municipais por meio da
otimizacdo do recolhimento dos tributos de competéncia do respectivo municipio acarreta o
incremento da receita municipal, permitindo ao ente ampliar investimentos sociais de importante
relevo para o desenvolvimento e bem-estar dos municipes.

O voto do relator foi aprovado, por unanimidade.

(Termo de Ajustamento de Gestdo n. 1047670, Rel. Cons. Wanderley Avila, 22/5/2019). Video
da sessao julgamento: TVTCE 17m41s

O Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que “as
disposicoes do Decreto n. 9.412/2018 se aplicam a possivel prorrogacao de contrato
administrativo de servico de prestacdo continuada decorrente de licitagcdo realizada
anteriormente ao inicio da vigéncia desse ato normativo, quer porque as normas em vigor tém
eficdcia imediata e geral, quer porque 0s novos parametros consubstanciam apenas
recomposicdao da variacdo dos precos no periodo”.

Na oportunidade, o relator da Consulta, conselheiro Gilberto Diniz, asseverou que o art. 120 da
Lei n. 8.666/1993 estabelece que os valores por ela fixados “poderdao ser anualmente revistos
pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como
limite superior a variacao geral dos precos do mercado, no periodo”. Nessa esteira, o Decreto
n. 9.412/2018 atualizou em 120% (cento e vinte por cento) os valores das modalidades de
licitacdo previstos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n. 8.666/1993.

O relator destacou que tal atualizacao de valores aumentou as possibilidades de a Administragao
Publica realizar procedimento licitatorio por meio de convite e de tomada de precos, que sdo
modalidades de licitacdo menos complexas do que a concorréncia, €, por forca das disposicoes
insertas nos incisos I e II do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, ampliou os limites de valores para que
o Poder Publico realize contratacGes diretas, por dispensa de licitacdo, nos termos consignados
nos mencionados incisos.

Nesse contexto, salientou que, nas contratacdes administrativas referentes a prestacdo de
servigos continuos, possiveis prorrogacdes contratuais, realizadas a partir de 19/7/2018, estdo
contempladas nos limites atualizados pelo Decreto n. 9.412/2018, porquanto os atos normativos
em vigor, em regra, produzem efeitos imediatos e gerais e 0os novos pardmetros consubstanciam
apenas recomposicdo da variacdo dos precos no periodo.

O Tribunal Pleno aprovou o voto do relator, por unanimidade.

(Consulta n. 1054167, Rel. Cons. Gilberto Diniz, 5/6/2019). Video da sessdo julgamento: TVTCE
12m57s

O Tribunal Pleno concluiu a apreciagao de Consultas versando acerca da contabilizagdo dos gastos
com pessoal realizados com recursos do Programa Salude da Familia - PSF e a contabilizacdo
de pagamentos feitos a membros do Conselho Tutelar.

O relator, conselheiro Mauri Torres, encampou o voto do conselheiro Sebastiao Helvecio para
responder aos questionamentos formulados nas Consultas, nos seguintes termos:


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1047670
https://www.youtube.com/watch?v=Y5ZZJSxhSBc
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1054167
https://www.youtube.com/watch?v=fwDlofpHt_U
https://www.youtube.com/watch?v=fwDlofpHt_U

1. Contratacdo dos profissionais de salde para integrar equipe de Saide da Familia.

1.1. Os Municipios que mantiverem a Estratégia de Saude da Familia, mesmo apds eventual
descontinuidade dos repasses financeiros intergovernamentais da Unido, devem realizar a
contratacdao dos profissionais de salide para integrar as equipes de Saude da Familia por meio
de concurso publico; 1.2. Excepcionalmente, podem os municipios contratar profissionais de
salde para atuar no PSF por meio de contratacdo temporaria, desde que: (i) a referida
modalidade admissional seja prevista na legislacao local; (ii) a contratacdo seja precedida de
processo seletivo simplificado e (iii) ndo haja prejuizo ao atendimento da populagdo local;
1.3. Alternativamente, podem os Municipios firmar convénios ou contratos com entidades
privadas, preferencialmente sem fins lucrativos, inclusive com Consércios Municipais de Saude,
para a execugdo do PSF, desde que observado o carater necessariamente complementar da
participacao da entidade privada e respeitadas as normas que regem essa complementacdao no
ambito do SUS, notadamente a Portaria n. 1.034/2010 do Ministério da Saude.

2. Computo dos recursos destinados a despesas com pessoal no PSF no indice minimo
constitucional de aplicacdao em saude.

2.1. As despesas com pessoal no ambito do PSF - sejam decorrentes da contratagdo de
profissionais de salde ou da execugdo de convénios ou contratos com entidades privadas -
custeadas com os recursos que compdem a base de célculo prevista no § 2° do art. 198 da
Constituicdo da Republica podem ser computadas para apuracdo do percentual minimo de
aplicacdo de recursos em agoes e servigos publicos de saude, desde que atendidas as diretrizes
e os requisitos previstos na Lei Complementar n. 141, de 2012.

3. Contabilizacdo das despesas com pessoal executadas no ambito do Programa Saude
da Familia.

3.1. Os recursos destinados ao pagamento dos profissionais contratados no dmbito municipal
para atuar na Estratégia de Saude da Familia, independente da origem, integram a despesa total
com pessoal do respectivo municipio; 3.2. Caso a execugao do programa seja compartilhada por
mais de um ente da federacdo, a exemplo do Programa Mais Médicos, cada ente devera computar
em sua despesa total com pessoal os valores que destinar ao pagamento de profissionais
contratados para atuar na Estratégia de Saude da Familia.

4. Forma de recolhimento da contribuicdo previdenciaria dos profissionais de saude,
integrantes das equipes de Saude Familia.

4.1. Caso os profissionais de salde sejam investidos em cargo ou emprego publico apds
aprovagao em concurso publico, cabe ao respectivo municipio realizar a retengdo da contribuicdo
previdencidria nos moldes dos demais servidores efetivos, considerando-se a existéncia ou nao
de Regime Proprio de Previdéncia Social; 4.2. Caso os profissionais de salde sejam contratados
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
cabe ao municipio contratante efetuar o recolhimento da contribuicdo previdencidria ao Regime
Geral de Previdéncia Social; 4.3. Caso 0s municipios optem por firmar convénios ou contratos
com entidades privadas, a essas cabe o pagamento dos profissionais de salde a elas vinculados
e o recolhimento das respectivas contribuicdes previdenciarias.

Na oportunidade, o colegiado aprovou, por unanimidade, o parecer nesses termos, tendo
deliberado, ainda, pela modulacdo temporal dos efeitos do entendimento quanto a forma de
contabilizacdo das despesas com pessoal executadas no @mbito do PSF (item 3), a fim de que o
novo entendimento passe a vigorar a partir do inicio do exercicio financeiro de 2021.

(Consulta n. 838498, Rel. Cons. Mauri Torres, 12/6/2019). Video da sessdo julgamento: TVTCE
02h12m02s

Em sessao de Tribunal Pleno, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais julgou
improcedente o Incidente de Inconstitucionalidade, decidindo, assim, pela constitucionalidade do
§ 20 do artigo 20-B da Lei Complementar Estadual n. 84/2005, bem como do §2° do art. 73 da
Lei Complementar Estadual n. 129/2013, os quais preceituam que os proventos do policial
aposentado corresponderdao a totalidade da remuneragdao do cargo efetivo em que se deu a


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/838498
https://www.youtube.com/watch?v=0f99bmGXwhI
https://www.youtube.com/watch?v=0f99bmGXwhI

aposentadoria e serdao revistos, na mesma proporcdo e data, sempre que se modificar a
remuneracao dos servidores em atividade, sendo estendidos ao policial aposentado quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos a esses servidores, inclusive os decorrentes
da transformacao ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria.

Ab initio, o relator, conselheiro Durval Angelo, considerando (1) a facultatividade de
determinacdo de sobrestamento por esta Corte de Contas, (2) a indefinicdo quanto a data de
julgamento da ADIN 5039/STF (e também do Recurso Extraordinario 1162672/SP), (3) a
independéncia de instancias, (4) a inseguranca juridica dos interessados em relagdo a definicdo
da inconstitucionalidade (ou ndo) de dispositivo da Lei Complementar n. 84/2005, a (5) razoavel
duracado do processo, (6) a aplicacdo do paragrafo 4° do artigo 313 do Cddigo de Processo Civil
c/c o artigo 379 do Regimento Interno (aplicagdo supletiva do CPC no ambito desta Corte de
Contas e o (7) “represamento” consideravel de processos de atos de registro de aposentacao e
de pensdo da Policia Civil do Estado de Minas Gerais no ambito deste Tribunal, manifestou-se
pela revogacao do sobrestamento deliberado na sessdo plenaria do dia 20/6/2018.

A revogacao da suspensao foi aprovada, por maioria de votos, restando vencidos o conselheiro
substituto Hamilton Coelho, o conselheiro José Alves Viana e o conselheiro Gilberto Diniz, os
quais se manifestaram pela necessidade de se aguardar o decisum do Supremo Tribunal Federal
nos autos da ADIN 5.039/STF.

Admitido, por maioria de votos, o Incidente e ultrapassadas, por unanimidade, as preliminares
arguidas pelo SINDPOL/MG e pelo AESPOL/MG, relativas a aplicagdo da Sumula Vinculante n. 03
do STF e ao reconhecimento da decadéncia, o relator, no mérito, destacou que, no Unico voto ja
proferido no julgamento da ADI 5.039/RO perante a Suprema Corte, que trata do exame da
constitucionalidade de Lei do Estado de RondoOnia que garante a integralidade e a paridade das
aposentadorias de seus policiais civis, o Relator, Ministro Edson Fachin, manifestou-se no sentido
de resguardar o direito a integralidade e a paridade dos servidores policiais civis que entraram
no servico publico antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro
de 2003.

Ressaltou, nesse diapasdo, que a interpretacdo normativa de aposentadoria especial a servidores
submetidos a situacdes especiais deve se ater ao critério teleoldgico, ou seja, a finalidade
normativa de seu conteddo quando dispGe sobre a regulamentacdo por diplomas normativos
infraconstitucionais garantidores da paridade e da integralidade.

Ao final, o relator ponderou que, ainda que a inconstitucionalidade suscitada no incidente fosse
reconhecida, caso prevaleca o entendimento pretérito de que o direito a integralidade e a
paridade dos servidores que ingressaram no servico publico antes da vigéncia da EC n. 41/2003
foi resguardado, nenhum dos servidores aposentados pelos atos de concessao de aposentadoria
dos sessenta e trés processos antecedentes ldgicos deste incidente serdo afetados em seu direito
a integralidade e a paridade de seus proventos, reconhecendo, assim, a constitucionalidade do
§ 20 do artigo 20-B da Lei Complementar Estadual n. 84/2005, bem como do art. 73, § 2°, da
Lei Complementar Estadual n. 129, de 08/11/2013, bem como pela submissdao da matéria a
Presidéncia do TCEMG com o fito de que se proponha ato normativo, nos termos da Resolucdo
n. 06/2009, com o objetivo de reformar a tese da Consulta n. 862633 nos pontos conflitantes
com esta decisao.

O voto do relator, no mérito, foi aprovado, por maioria de votos, ficando vencidos o conselheiro
substituto Hamilton Coelho, o conselheiro José Alves Viana e o conselheiro Gilberto Diniz, que se
manifestaram pela inconstitucionalidade dos dispositivos normativos em exame.

(Incidente de Inconstitucionalidade n. 898492, Rel. Cons. Durval Angelo, 12/6/2019). Video da
sessao julgamento: TVTCE 10m56s

O Tribunal Pleno, nos autos da Consulta n. 1040781, deliberou pela suspensdo da eficacia do
Enunciado de Sumula n. 109 desta Corte de Contas. Ver Informativo de Jurisprudéncia n. 200.

Clipping do DOC
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL. RECONHECIMENTO. MERITO. APLICACAO
INDEVIDA DOS RECURSOS PUBLICOS REPASSADOS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DANO AO
ERARIO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Transcorridos mais de 8 (oito) anos contados da primeira causa interruptiva até o prazo para
decisdo de mérito e, ainda, a paralisacdo dos autos em um mesmo setor por prazo superior a 5
(cinco) anos, nos termos do disposto no inciso II e pardgrafo uUnico do art. 118- A da Lei
Complementar n. 102/2008, impde-se o reconhecimento da prescricdao da pretensao punitiva
deste Tribunal de Contas e julga-se extinto o processo com resolucdo de mérito, nos termos do
art. 110-J, no tocante as irregularidades ndo ensejadoras de dano ao erario e passiveis de multa.
2. O dispéndio indevido de valores repassados pelo erario enseja a irregularidade das contas € a
determinacdo de restituicdo do dano causado.

3. E responsabilidade de cada gestor ressarcir ao erario os valores indevidamente gastos na sua
gestdo. (Tomada de Contas Especial n. 703872, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, publicagdo em
17/5/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA SOBRE EVENTUAL SANGAO
PECUNIARIA. MERITO. IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO RESSARCITORIA.
SUBCONTRATACAO. VEDACAO. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. IMPOSICAO
DE RESSARCIMENTO.

1. Constatado que transcorreram mais de 6 (seis) anos contados da primeira causa interruptiva
até o prazo para decisao de mérito, nos termos do disposto no inciso I do artigo 110-F da Lei
Complementar n. 102/2008, impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva
desta Corte sobre eventual sangdo pecuniaria a ser aplicada ao responsavel.

2. A condenacdo de ressarcimento de valores ao erdrio sujeita-se a regra da imprescritibilidade
disposta no art. 37, §59, da Constituicao Federal.

3. Diante da efetiva subcontratacdo por valor inferior ao do procedimento licitatorio, e
considerando a expressa vedacdo na carta-convite e o desconhecimento por parte da
Administracdo, impde-se o julgamento pela irregularidade das contas e, consequentemente, a
devolugdo ao erario dos recursos, nos termos do art. 48, III, da Lei Complementar Estadual
102/2008. (Tomada de Contas Especial n. 884819, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, publicacdo em
17/5/2019)

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL. INSPECAO ORDINARIA. PREJUDICIAL
DE MERITO. PRESCRICAO DO PODER-DEVER SANCIONATORIO DESTE TRIBUNAL.
RECONHECIMENTO. MERITO. CONFIGURACAO DE DANO AO ERARIO. CONCESSAO DE DIARIAS
DESACOMPANHADAS DE RELATORIOS DE VIAGENS OU COMPROVANTES DE GASTOS.
PERCEPCAO DE REMUNERAGCAO A MAIOR POR AGENTES POLITICOS. IRREGULARIDADES.
RESSARCIMENTO AO ERARIO MUNICIPAL.

1. A concessdo de diarias desacompanhadas da apresentacdo de relatérios de viagem ou
comprovantes de despesas ¢ ilicita, nos termos da Sumula 93 deste Tribunal.

2. O subsidio dos agentes politicos do Poder Executivo municipal deve ser fixado e regulamentado
por lei de iniciativa do Poder Legislativo, observados os limites de despesa com pessoal dispostos
na Constituicdo da Republica e na legislagdo infraconstitucional, dispensada a observancia do
principio da anterioridade. (Processo Administrativo n. 767040, Rel. Cons. Subst. Hamilton
Coelho, publicacdo em 17/5/2019)

PRESTACAO DE CONTAS. SISTEMA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGOES.

1. A execucao de despesa administrativa em percentual superior a 0,5% do "“Total das
remuneracles, proventos e pensdes dos segurados no exercicio financeiro anterior”, estabelecido
por meio da Lei Municipal n. 4.233/2009, ¢é irregular.

2. Devem ser adotadas medidas visando a recomposicdo, pelo Poder Executivo, das despesas
administrativas realizadas acima do limite permitido.

3. O Relatério de Controle Interno deve abordar todas as informagOes exigidas por este Tribunal,
conforme INTC n. 09/2008.

4. Julgamento pela irregularidade das contas, nos termos da alinea “c” do inciso III do art. 48 da
Lei Complementar n. 102/2008 c/c a alinea “c” do inciso III do art. 250 da Resolugdo n. 12/2008
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deste Tribunal de Contas e aplicacdo de multa ao gestor nos termos dos incisos I e II do art. 318
do Regimento Interno deste Tribunal. (Prestagdo de Contas n. 913409, Rel. Cons. Wanderley
Avila, publicacdo em 17/5/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PRELIMINAR. LEGITIMIDADE PASSIVA. PESSOA
NATURAL. DIRIGENTE DA ENTIDADE CONVENIADA. DEVER CONSTITUCIONAL DE PRESTACAO
DE CONTAS. MERITO. OSCIP. PROCEDIMENTO ANALOGO A LICITACAO. COMPROVACAO DE
DESPESAS POR FATURAS. REALIZACAO DE DESPESA ESSENCIAL NAO PREVISTA NO PLANO DE
TRABALHO. REGULARIDADE. DIARIAS DE VIAGEM. TARIFAS BANCARIAS. CONTAS JULGADAS
IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA. DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO AOS COFRES
ESTADUAIS.

1. A pessoa natural a quem incumbe o dever de prestar contas, nos termos do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo da Republica, é parte legitima para figurar no processo de controle
externo.

2. A realizacdo de procedimento analogo a licitagdo, com observancia dos principios da
Administracdo Publica, é suficiente para a regularidade de despesa de Organizagao da Sociedade
Civil de Interesse Publico na execucdo de convénio, nao lhe sendo exigivel todo o rigor formal da
Lei n. 8.666/93.

3. Documento equivalente a quitagdo e que permite a comprovagao da destinagdo do recurso €
suficiente para aferir regularidade da despesa, conforme art. 27, do Decreto Estadual
n. 43.635/03 e enunciado da Sumula n. 93.

4. A realizacdo de despesa ndo prevista no plano de trabalho, mas que se afigura essencial a
consecucdao do objeto, ndo constitui irregularidade.

5. Constatadas irregularidades na prestacao de contas de convénio, consistentes no pagamento
de diarias de viagem e de tarifas bancarias em desacordo com as normas legais e regulamentares
aplicaveis, impoe-se a aplicacdo de multa ao responsavel, com fundamento no art. 83, inciso I,
da Lei Orgéanica, bem como a determinacdo de ressarcimento ao erario, em valor a ser
devidamente atualizado e acrescido de juros legais quando do calculo pela Coordenadoria de
Débito e Multa, em conformidade com o art. 25 da Instrucdo Normativa n. 3/13. (Tomada de
Contas Especial n. 923916, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, publicagdo em 17/5/2019)

PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. TAXA DE ADMINISTRAGAO.
DESPESAS ADMINISTRATIVAS ACIMA DO LIMITE LEGAL. AVALIACAO ATUARIAL/PROVISAO
MATEMATICA. VALORES A TITULO DE PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA NAO
CONTABILIZADOS. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO INCOMPLETO. IRREGULARIDADES.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGCOES. ARQUIVAMENTO.
1. A Lei n. 9.717, de 27/11/98, dispde sobre as regras gerais para os regimes préprios de
previdéncia social, em seu art. 69, VIII, estabelecendo limite para a despesa realizada com a
taxa de administragdo, que foi fixado em até 2%, conforme o art. 15 da Portaria MPS n. 402,
10/12/08, publicada no Diario Oficial da Unido, em 12/12/08; e, nos termos do paragrafo Unico
do art. 13 da mesma portaria, 0s recursos previdenciarios serdo utilizados apenas para o
pagamento de beneficios previdenciarios e para a taxa de administragdao do respectivo regime.

2. A provisdao matematica é a reserva de valores considerados necessarios e suficientes para
saldar compromissos contratados e visa cobrir um gasto ja considerado certo ou de grande
possibilidade de ocorréncia. Constitui-se pelas receitas geradas (contribuicdes de servidores e
patronais, decorrente de compensagdes, juros etc.) em valores superiores a despesa realizada.
3. E irrenuncidvel o registro contabil correto do valor das provisdbes matematicas e a
contabilizacdo simultanea e tempestiva do valor do plano financeiro/déficit equacionado,
proposto e aprovado para amortizar e suportar a provisdo matematica no RPPS pelo periodo de
35 (trinta e cinco) anos seguintes ao do calculo da reavaliagdo atuarial.

4. Segundo as normas da INTCEMG, o relatério do 6rgdao de controle interno das entidades
previdenciarias dos municipios conterd informagOes essenciais, especificamente aquelas
relacionadas nos §§ 29 e 3° do art. 10, que deverao ser encaminhadas juntamente com a
prestagdao de contas anual a esta Corte de Contas, sendo que as suas omissdes poderao
comprometer a consisténcia da prestacdo de contas. (Prestacdo de Contas n. 913310, Rel. Cons.
Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 17/5/2019)

PROCESSO ADMINISTRATIVO. IIA\ISPEC,‘AO ORDINARIA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRIGAO
AFASTADA. MERITO. TRANSFERENCIA INDEVIDA DE RECURSOS REMANESCENTES DO FUNDEB
PARA A CONTA CORRENTE DA EDUCACAO. AUSENCIA DE DESIGNACAO DOS MEMBROS PARA A
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COMPOSICAO DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB PELO
PREFEITO. REPASSE DOS RECURSOS AO ORGAO RESPONSAVEL PELA SAUDE ABAIXO DO
MINIMO EXIGIDO CONSTITUCIONALMENTE. NAO INCLUSAO DOS GASTOS COM LUBRIFICANTES
E PECAS NO CONTROLE SOBRE A FROTA MUNICIPAL DE VEICULOS. AUSENCIA DE CONTROLE
DE ALMOXARIFADO EM RELACAO AOS ITENS DE MATERIAL ADMINISTRATIVO OU DE
ESCRITORIO. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDACAO.

1. O Fundeb é “um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um Fundo por
Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete Fundos), formado por parcela financeira de
recursos federais e por recursos provenientes dos impostos e das transferéncias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, vinculados a educacdo por forca do disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal. Independentemente da fonte de origem, todo o recurso gerado é
redistribuido para aplicacao exclusiva na educacado basica”.

2. Conforme disposto no Manual do Fundo, “a gestdo dos recursos do Fundeb (programacao,
aplicagdo financeira, movimentagdo bancaria, pagamentos, etc.) é de responsabilidade do chefe
do Poder Executivo e da autoridade responsavel pela Secretaria de Educacdo ou o6rgao
equivalente nos Estados, Distrito Federal e Municipios. Ela deve ser realizada utilizando-se a
conta especifica do Fundo, mantida no Banco do Brasil ou Caixa Economica Federal, onde os
recursos devem ser movimentados”.

3. A exigéncia de que os recursos especificos da salde sejam repassados para o o6rgdo
responsavel e geridos por meio de conta especifica objetiva proporcionar transparéncia na
aplicacao desses recursos e a adequada comprovacdo do cumprimento das normas
constitucionais pertinentes.

4. O repasse inferior ao minimo exigido constitucionalmente, ao érgao responsavel pela salde,
é fator complicador na afericdo da efetiva aplicagdo dos recursos publicos. Ademais, tal conduta
inviabiliza a verificacdo das disponibilidades financeiras e o adequado controle de sua aplicagao
pelos 6rgaos de controle interno e externo, facilitando a ocorréncia de fraudes.

5. Os veiculos a servico da Administragdo Municipal devem ser utilizados exclusivamente para o
atendimento de finalidades publicas, observado o principio da razoabilidade, de modo que é
imperativo o estabelecimento de mecanismos capazes de impedir o desvio na utilizacdo desses
bens.

6. Independentemente do volume de compras e porte do Municipio, hd necessidade de
implantacdo do regime de almoxarifado na estrutura administrativa, com o efetivo controle de
estoque de entrada e saida de mercadorias, ndo apenas quanto as aquisicées para os setores da
educacado e da salde, mas em relacdo a todas as compras municipais, de forma a preservar a
regularidade dos gastos publicos. (Processo Administrativo n. 768852, Rel. Cons. Claudio Couto
Terrao, publicacdo em 21/5/2019)

AUDITORIA. APLICACAO DOS RECURSOS DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO
DE RECURSOS MINERAIS - CFEM. PAGAMENTO DE DIVIDAS DO MUNICIPIO. UTILIZACAO SEM
VINCULAGAO A PLANOS QUE PROMOVAM O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
MUNICIPALIDADE. IRREGULARIDADES EM OBRAS REALIZADAS COM RECEITAS DOS
ROYALTIES. REPASSES PARA IGREJAS. REPASSES PARA CLUBES DE FUTEBOL. DESPESAS NAO
AFETAS A CFEM E AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRORROGACAO DO CONTRATO.
IRREGULARIDADE. DANO AO ERARIO. MULTA.

1. De acordo com a regra insculpida no art. 82 da Lei n. 7.990/89, é irregular a aplicagdo de
recursos advindos da Compensacao Financeira pela Exploragdao Mineral - CFEM no pagamento de
dividas, desde que essas ndo digam respeito a despesas passiveis de serem custeadas com tais
recursos.

2. Embora o art. 8% da Lei n. 7.990/89 tenha vedado a utilizacdo de receitas provenientes da
CFEM apenas no pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal, a Administragdo
Municipal deveria empregar esses recursos em areas mais condizentes com os fins para os quais
a compensacdo financeira foi criada, tais como, na diversificagdo de base produtiva do Municipio,
na melhoria de sua estrutura fisica e na recuperagdo do meio ambiente afetado pela exploragdo
mineral.

3. A auséncia de apresentacdo dos motivos que determinam a celebracdo de termo aditivo viola
ndo apenas a regra contida no art. 65, caput, da Lei n. 8666/93, como também o principio da
motivagdo, o qual orienta as agdes da Administragao Publica.

4. Segundo o art. 19, I, da Magna Carta, € irregular a realizacdo de repasses financeiros a igrejas,
dado que aos Municipios é vedado o estabelecimento de cultos religiosos, bem como a subvencao
destes.
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5. E irregular a destinacdo de auxilios financeiros, com recursos originarios do pagamento de
royalties, para clubes de futebol, por constituirem tais gastos despesas ndo afetas a CFEM, na
medida em que ndo contribuem para a diversificacdo da economia, para a recuperagao do meio
ambiente ou para a melhoria da infraestrutura municipal, além de ndo se destinarem a promocao
do desporto educacional, em afronta ao art. 217, II, da Constituicdo Federal.

6. Os servicos de transporte e incineracdao de lixo hospitalar podem ser considerados
consentaneos com os propdsitos de criagdo da CFEM, na medida em que favorecem as condicdes
sanitarias da municipalidade, representando um investimento na infraestrutura local. Todavia,
sdo irregulares as sucessivas prorrogacdes contratuais realizadas sem analise prévia de
viabilidade econ6mica. (Auditoria n. 932336, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, publicacdo em
21/5/2019)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. FATO DENUNCIADO. AUSENCIA DE PUBLICAGCAO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA NO PORTAL DA TRANSPARENCIA. ESGOTADAS AS
PROVIDENCIAS CABIVEIS. APLICAGAO DE MULTA. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. O caput do art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000 prevé a ampla divulgacdo do Relatorio
Resumido da Execucdo Orgamentaria e do Relatorio de Gestdo Fiscal como instrumento de
transparéncia, o que nao foi cumprido pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

2. O Chefe do Poder Executivo Municipal devera disponibilizar a sociedade as informagoes
pormenorizadas relativas as receitas no Relatério Resumido de Execugdao Orgamentdria — RREO,
como, também o Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, em meios eletrénicos de acesso publico, em
cumprimento ao disposto no caput do art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000 que prevé a
ampla divulgacdo dos referidos relatérios como instrumento de transparéncia. (Denulncia
n. 1015892, Rel. Cons. José Alves Viana, publicacdo em 21/5/2019)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA URBANA, COM
SUBSTITUICAO DA TECNOLOGIA DAS LUMINARIAS, VISANDO A AMPLIACAO E A
MODERNIZAGCAO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA ACOLHIDA. MERITO. CONSORCIO DE EMPRESAS. DISCRICIONARIEDADE.
INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA NAO PADRONIZADOS. DEMANDA CERTA E PREVISIVEL. SERVICO
DE CARATER ESSENCIAL E CONTINUO. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.
RECOMENDAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A participacdao de empresas em consércio nas licitacoes é excepcional, a depender do juizo de
oportunidade e conveniéncia da Administragao.

2. E inadequado o sistema de registro de precos para a contratacdo do objeto em apreco, pois
as acdes de ampliacdo e modernizacdo do sistema de iluminacdo publica consistem em obras e
servicos de engenharia, dotadas de peculiaridades e complexidade técnica, ndo sendo
enquadradas como comuns. Além disso, necessitam de planejamento, programacdo e
dimensionamento conforme as reais necessidades do municipio, configurando demanda certa e
previsivel. A contratagdo de obras e servigos, associadamente, caracteriza a indivisibilidade do
objeto. O servico de iluminacdo publica possui carater essencial e continuo, ndo podendo sofrer
descontinuidade. (Denuncia n. 959038, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, publicagdo em
21/5/2019)

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. EXIGENCIA DE PROVA PRATICA PARA
O CARGO DE MOTORISTA. LICITUDE. REMUNERACZ\O BASICA DO PROFESSOR DA EDUCACAO
BASICA. INOBSERVANCIA DO PISO NACIONAL. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O GRAU DE
ESCOLARIDADE EXIGIDO NO EDITAL E NA LEI INSTITUIDORA DO CARGO. RESERVA
INSUFICIENTE DE VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA. OMISSAO EDITALICIA QUANTO A
LISTA APARTADA DE CLASSIFICACAO E ORDEM DE CONVOCACAO DE CANDIDATOS COM
DEFICIENCIA. CERTIDAO DE ANTECEDENTES CRIMINAIS. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE TITULOS NO ATO DE INSCRICAO. LICITUDE. PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDAC@ES.

1. A exigéncia de prova pratica de direcdo veicular ndo viola a Constituicdo da Republica, pois as
atribuigdes desenvolvidas no exercicio do cargo podem exceder o nucleo de atributos aferidos
pelo érgdo de transito ao conceder a licenca para conduzir.
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2. A remuneracgdo dos professores da educacdo basica deve respeitar as diretrizes nacionais do
piso salarial fixado pela Lei Federal n. 11.738/2008, observada a proporcionalidade da carga
horaria.

3. O grau de escolaridade exigido dos candidatos, no instrumento convocatério, para cada um
dos cargos, deve guardar consonancia com a previsao de sua lei instituidora.

4. A carga horaria e as atribuicées do cargo devem ter espeque em lei municipal.

5. As pessoas com deficiéncia devem ser disponibilizadas vagas, a fim de garantir plena
efetividade ao disposto no art. 37, inciso VIII, da Constituicdo da Republica, sempre que, no
quantitativo global de postos existentes para o cargo, ndo for observada a ocupacdo, mediante
reserva de vagas, do percentual minimo de 5%, conforme previsto no § 1° do art. 37 do Decreto
n. 3.298/99, por pessoas com deficiéncia.

6. Deve constar, no instrumento convocatério, cldusula concernente a lista apartada de
classificacao e ordem de convocacao dos candidatos com deficiéncia.

7. O candidato que apresentar certiddo positiva de antecedentes criminais somente podera ser
impedido de tomar posse mediante ato fundamentado da Administragao.

8. A exigéncia de apresentacgdo dos titulos dos candidatos ja no ato da inscrigdo ndo implica 6nus
desarrazoado ou violagdo a competitividade e isonomia do certame. (Edital de Concurso Publico
n. 1015773, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, publicacdo em 21/5/2019)

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL RETIFICADO. NAO
REGULARIZACAO DAS FALHAS APONTADAS INICIALMENTE. RESTRIGAO A ISENCAO DA TAXA
DE INSCRICAO. DECLARAGCAO DE HIPOSSUFICIENCIA NAO CONTEMPLADA NO EDITAL.
CLAUSULA PROIBITIVA DE RECURSO. VIOLAGCAO A GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. IRREGULARIDADES. APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.

1. A isencdo do pagamento da taxa de inscricdo deve ser assegurada a todos os candidatos que,
em razdo de limitagao financeira, ndao possam arcar com o valor da inscricdo sem comprometer
o sustento préprio e da familia, privilegiando o principio da ampla participagdo nos concursos
publicos.

2. Clausula editalicia que proibe a “reclamacdo” dos candidatos, no sentido de ato ou efeito de
opor-se por meio de argumentos, configura violagdo as garantias do contraditorio e da ampla
defesa. (Edital de Concurso Publico n. 1053944, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, publicacéo
em 21/5/2019)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS ADVOCATICIOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO. RAZAO DE
ESCOLHA DO EXECUTANTE. JUSTIFICATIVA DO PRECO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGCOES.

1. No intuito de atender ao requisito da singularidade, na contratacao direta de profissional, os
servigos a serem executados devem se mostrar Unicos e especificos.

2. Com o objetivo de comprovar a notéria especializacdo do contratado, é inadmissivel que o
gestor abuse de seu poder discricionario com interpretacdo propria do requisito.

3. A justificativa do preco da contratacdo importa em comparacao do preco normalmente
executado pelo profissional, com aquele cobrado do contratante. Corresponde também ao
cumprimento do principio da publicidade por parte do gestor, tendo em vista a maior dificuldade
de fiscalizacdo em uma contratacao direta.

4. A razdo da escolha do executante deve se dar objetivamente, com argumentos concretos e
que possibilitem a assimilagdo dos reais motivos da contratacdo. Representa, também,
cumprimento dos principios da publicidade e da motivacdo, na medida em que informa aos
administrados a justificativa de se contratar determinado profissional, e a ordem logica dos atos
realizados pela Administragao até a contratagdo. (Denuncia n. 1031476, Rel. Cons. Wanderley
Avila, publicacdo em 21/5/2019)

REPRESENTACAO. INOCORRENCIA DA PRESCRICAO. PRESTACAO DE SERVICOS ANTES DA
FORMALIZACAO DO CONTRATO. CONTRATO VERBAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
AUSENCIA DE SINGULARIDADE DO OBJETO. REEMBOLSO DE DESPESAS COM DESLOCAMENTO
DE ADVOGADO CONTRATADO. RESTRICAO AS DESPESAS DE CARATER EVENTUAL E
SUBMETIDAS A LIMITE MAXIMO. TERMO ADITIVO EXTEMPORANEO. IRREGULARIDADE.
APLICACAO DE MULTA.

1. Constatada a inocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, rejeita-se a prejudicial de
mérito arguida pelo Orgdo Ministerial.
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2. A prestacdo dos servicos antes da realizacao dos atos do procedimento de justificacdo da
inexigibilidade e da formalizacao do contrato afronta o art. 60 da Lei n. 8.666/93, em face da
realizacao de despesas sem lastro contratual.

3. A auséncia de singularidade dos servicos de assessoria juridica, por se tratar de tarefas
rotineiras, permanentes e ndo-excepcionais, torna inadmissivel a contratacdo por inexigibilidade
de licitagdo.

4. A previsdao de reembolso, pela contratante, de despesas incorridas por advogados para
acompanhamento de ag0es judiciais fora do local de prestacdo dos servigos € admitida quando
apresentar carater eventual e contar com limite maximo no instrumento contratual ou em normas
internas.

5. A prorrogacdo do contrato administrativo exige a formalizacdo de termo aditivo antes do
término do prazo de vigéncia do ajuste, tendo em vista que, uma vez expirado o prazo, o contrato
original esta extinto e ndo ha possibilidade de produzir efeitos retroativos. (Representacao
n. 859176, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 21/5/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO. PRATICA DE ATO
ILEGAL E DESVIO. INCLUSAO IRREGULAR DE BENEFICIARIOS NA FOLHA DE PAGAMENTO DE
PESSOAL. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. RESPONSABILIDADE DOS GESTORES PELA
FISCALIZACAO. CULPA IN VIGILANDO. NAO CONFIGURACAO. NATUREZA SUBJETIVA DA
RESPONSABILIDADE. COMPROVAGCAO DA CULPA EM SENTIDO AMPLO (LATO SENSU). LESAO AO
PATRIMONIO PUBLICO. CONTAS IRREGULARES. ART. 48, II, “B” E “E”, DA LEI ORGANICA.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO ESTADUAL. APLICACAO DE MULTAS.

1. Configurada a ma-fé dos agentes publicos responsaveis pela conduta ilegal, nao flui o prazo
decadencial estabelecido no art. 65 da Lei Estadual n. 14.184/2003.

2. Para configuragdo da culpa in vigilando e consequente responsabilizacdo do agente publico
hierarquicamente superior pelos atos de seus subordinados, é necessaria a comprovacao da
inobservancia dos deveres inerentes a fiscalizagdo.

3. E subjetiva a responsabilidade dos agentes publicos sujeitos a jurisdicdo das Cortes de Contas,
bastando a configuracdo da culpa em sentido amplo e do nexo causal entre a conduta e o
resultado danoso, para que exsurja o dever de indenizar e a imposicao de sangao.

4. Havendo a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem como desfalque ou desvio de
dinheiro, bens ou valores publicos, as contas devem ser julgadas irregulares, conforme disposto
no art. 48, inciso III, alineas “b” e “e”, da Lei Complementar n. 102/2008, e 0s responsaveis
condenados ao respectivo ressarcimento, nos termos do art. 51 da Lei Orgénica do Tribunal.
(Tomada de Contas Especial n. 851308, Rel. Cons. Subst. Victor Meyer, publicacdo em
24/5/2019)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. DESPESA COM CONTRATAGAO DE SERVIGO
MEDICO. ESCRITURACAO NO ELEMENTO INCORRETO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
APLICACAO DE MULTA.

1. As despesas com o pagamento de pessoa juridica, decorrentes de contratacGes de servigos
meédicos plantonistas devem ser computadas como gastos com pessoal, escrituradas no elemento
“Outras Despesas de Pessoal”.

2. A conduta do gestor responsavel deve ser sancionada em virtude de ato praticado com grave
infracdo a norma legal de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nos termos do inciso II do art. 85 da LC n. 102/2008. (Representacdo n. 987347, Rel. Cons.
Wanderley Avila, publicacdo em 27/5/2019)

REPRESENTACAO. CAUTELAR. CAMARA MUNICIPAL. DEDUCAO DO FUNDEB DA BASE DE
CALCULO DOS REPASSES AO LEGISLATIVO. COMPROVACAO DE IRREGULARIDADES. PRESENCA
DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA. EFEITO EX TUNC DA DECISAO.

1. O Fundeb, instituido pela Lei n. 11.494/2007, é um fundo de ambito estadual, cuja natureza
€ contabil, formado por recursos oriundos dos repasses feitos aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, vinculados a educacédo por forga da previsdo do art. 212 da Constituicdo Federal.

2. Este Tribunal de Contas, ao apreciar a Consulta n. 837614, firmou entendimento no sentido
de que o valor destinado pelos Municipios ao Fundeb ndo deve ser excluido das receitas que
compdem a base para o calculo do repasse destinado as Camaras Municipais. (Representagao
n. 1058761, Rel. Cons. Wanderley Avila, publicacdo em 27/5/2019)
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PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGCAO INDIRETA MUNICIPAL. AUTARQUIA. INSTITUTO
DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. FALTA DE INDICACAO DO RESPONSAVEL PELA POLITICA DE
INVESTIMENTOS E DO ORGAO SUPERIOR DE SUPERVISAO E DELIBERACAO. AUSENCIA DO
ENVIO DO RELATORIO ANUAL DE AVALIAGAO ATUARIAL. IRREGULARIDADE. APLICAGCAO DE
MULTA.

1. O fato de o RPPS encontrar-se em processo de extingdo ndo exime os gestores de prestarem
contas e de responderem por eventuais irregularidades que venham a ser apuradas.

2. A falta de indicagdo do 6rgdo superior competente para aprovagdo da politica de investimentos
contraria ndao apenas o art. 59 das Resolugdes n. 3.790/09 e n. 3.922/10, mas, sobretudo, as
disposicdes contidas nos arts. 1° a 49 das referidas normas, por impossibilitar a verificacdao do
atendimento aos principios da boa gestdo do regime previdenciario quanto ao modelo adotado,
a estratégia de alocacdo dos recursos nos diversos segmentos de aplicacdo, a busca dos
parametros de rentabilidade e a observancia dos limites para investimentos.

3. A realizacdo de avaliacdao atuarial decorre de imposicao legal, prevista no art. 1° da Lei
n. 9.717/98 e no art. 69 da LRF, que determinam que os RPPS sejam organizados com base em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
devendo ser observada, dentre outros critérios, a realizacdo de avaliagcdo atuarial inicial e em
cada balanco, com a utilizacdo de parametros gerais para organizacao e revisao do plano de
custeio e beneficios. (Prestacdo de Contas n. 849944, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, publicacéo
em 27/5/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO. PORTE DE CHEQUES PUBLICOS EM BRANCO.
EMISSAO DE CHEQUES PARA SAQUE E PAGAMENTO DE DESPESAS PUBLICAS. EXPOSICAO DO
TESOURO MUNICIPAL A RISCO. REALIZAGAO DE DESPESA SEM PREVIO EMPENHO E
LIQUIDACAO. VIOLACAO AOS ARTS. 60, 61 E 62 DA LEI N. 4.320/64. IRREGULARIDADES
GRAVES. INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL.

A emissdo de cheques nominais ao préprio municipio e a realizacdo de saques bancarios, de
modo a impossibilitar a verificacdo da destinacdo dos recursos publicos, violam gravemente as
normas de direito financeiro, além de sujeitar o tesouro municipal a risco inaceitavel, que acabou
por se confirmar no caso concreto, gerando o significativo prejuizo no valor histérico de mais de
um milhdo de reais, o que justifica a aplicacdo da penalidade de inabilitacao para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdao de confianga da Administracdo Publica estadual e municipal, com
fundamento nos artigos 83, II, e 92 da Lei Complementar n. 102, de 2008. (Tomada de Contas
Especial n. 851853, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 28/5/2019)

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ATO DE ADMISSAO PROVENIENTE DE CONTRATAGAO
TEMPORARIA. NAO SUJEIGAO A REGISTRO NO TRIBUNAL DE CONTAS.

O ato de admissao advindo de contratacdo temporaria ndo se sujeita a registro no Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no inciso III do art. 71 e no inciso
II do art. 37 da Constituicdo da Republica. (Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
n. 1007377, Rel. Cons. Mauri Torres, publicacdo em 28/5/2019)

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA. ABONO DE PERMANENCIA. DEVIDO DESDE A DATA
DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. AUXILIO-DOENCA E ABONO DE PERMANENCIA.
CUMULACAO. POSSIBILIDADE. OBRIGAGCAO DE PAGAMENTO. ENTE PERANTE O QUAL O
SERVIDOR ADQUIRIU O DIREITO AO ABONO

1. O abono de permanéncia é devido desde o0 momento em que o servidor preenche os requisitos
para a aposentadoria voluntaria.

2. E possivel que quem esteja em auxilio-doenca tenha direito ao abono de permanéncia, desde
gue preenchidos os requisitos para aquisicao do beneficio.

3. A obrigacdo pelo pagamento do abono de permanéncia é sempre do ente perante o qual o
servidor adquiriu o direito ao abono. (Consulta n. 958298, Rel. Cons. José Alves Viana, publicacdo
em 30/5/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL DECORRENTE DE CONVERSAO DE DENUNCIA. CELEBRACAO DE
CONTRATO COMERCIAL COM RADIO COMUNITARIA. DESCUMPRIMENTO DE DISPOSICOES DA
LEI N. 9.612/98. CARACTERIZADA A OCORRENCIA DE PROSELITISMO E PROMOCAO PESSOAL
DOS VEREADORES. IRREGULARIDADE. INOBSERVANCIA DA SUMULA 94 DESTE TRIBUNAL E DO
DISPOSTO NO § 1° DO ART. 37 DA CR. RESPONSABILIZACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA.
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RESTITUIGAO AO ERARIO MUNICIPAL DO VALOR TOTAL PAGO PELA PRESTACAO DOS
SERVICOS. APLICAGAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.

1. Considerando o que dispGe o art. 1° da Lei n. 9.612/98, o servigo de radiodifusdo comunitaria
s6 pode ser prestado por fundacdes e associagdes comunitarias sem fins lucrativos sediadas na
localidade em que o servico é prestado.

2. A entidade detentora de autorizacdo para execugao do servigo de radiodifusdo comunitaria ndo
podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, a
administracdo, ao dominio, ao comando ou a orientagdo de qualquer outra entidade, mediante
compromissos ou relacdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais.
3. E ilegal a contratacdo de rddio comunitdria, mediante pagamento, para divulgacdo de
propaganda institucional da Administracdo Publica, consoante entendimento consignado na
resposta a Consulta n. 805.981.

4. A ocorréncia de proselitismo politico e de promocdo pessoal de vereadores e servidores na
programacdao da radio comunitaria contraria o estabelecido no § 1° do art. 37 da Constituicdo da
Republica, no art. 11 da Lei n. 9.612/98 e na Sumula 94 desta Corte, publicada com modificagdo
no DOC de 07/04/2014. (Tomada de Contas Especial n. 958237, Rel. Cons. Durval Angelo,
publicagdo em 4/6/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ASSOCIACAO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
RESPONSABILIZACAO. LEI MUNICIPAL DE INCENTIVO A CULTURA. TERMO DE COMPROMISSO.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO EM
RELACAO AO GESTOR NAO CITADO. MERITO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. DANO
AO ERARIO. OMISSAO NA INSTAURACAO DE TOMADAS DE CONTAS ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
RESSARCIMENTO DETERMINADO. RECOMENDAGCAO.

1. Reconhece-se a prescricdao da pretensao punitiva desta Corte, em razao do transcurso de 5
(cinco) anos da data de ocorréncia dos fatos até a primeira causa interruptiva de prescricao, sem
gue este Tribunal exercesse sua pretensdo punitiva, nos termos do art. 110-E da Lei Organica
do Tribunal.

2. Aplica-se ao caso o art. 1° da Instrucdo Normativa n. 3/2005, vigente a época dos fatos e que
acrescentou o paragrafo Unico ao artigo 2° da Instrugdo Normativa n. 1/2002, que ndo permitia
a delegacao, por ato formal devidamente publicado, da atribuicdo de instauracdao de tomadas de
contas especiais. Deve-se, portanto, afastar a alegacao de ilegitimidade passiva da exgestora.
3. Reconhece-se a inviabilidade de citacdo de antigo gestor apds o transcurso de mais de 10
(dez) anos dos fatos, com fundamento nos principios da seguranca juridica, do devido processo
legal, da eficiéncia, da racionalizacdo administrativa, da razoavel duracdo do processo, da
economia processual, da ampla defesa e do contraditério, extinguindo-se o feito com relacdo a
ele, por auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo.

4. Vislumbrando a ocorréncia de dano ao erario no feito e, especialmente diante dos atos
omissivos e negligentes por parte dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo e adocdo de
medidas que visem resguardar o erario, nos termos do art. 47 da Lei Complementar Estadual. n.
102/2008, necessaria a presenca, na tomada de contas especial, de todos aqueles que possam,
em tese, ser responsabilizados por este Tribunal.

5. A comprovacao da regularidade na aplicagdo de dinheiros, bens e valores publicos constitui
dever de todo aquele a quem incumbe administra-los, nos termos do paragrafo Unico do art. 70
da Constituicdo da Republica.

6. Ha o ressarcimento sempre que houver ato ilicito, dano e nexo de causalidade.

7. O dever de prestar contas € previsto constitucionalmente e sua auséncia ou intempestividade
constituem ofensa a expressa determinacdo legal, o que leva, incontestavelmente, a rejeicdo das
contas, nos termos previstos no art. 48, inciso III, a, da Lei Complementar n. 102/2008.

8. Nos termos do caput do art. 47 da Lei Organica do TCEMG, ndo adotadas as providéncias com
vistas a instauracdo de tomada de contas especial para apuracdo dos fatos e quantificacao do
dano em tempo habil, a autoridade administrativa competente responde de forma solidaria.

9. Na responsabilizacdo solidaria, deve-se considerar as peculiaridades do caso concreto, a luz
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Adotados as providéncias pela autoridade
administrativa competente para se evitar e minimizar graves repercussdes de eventual dano ao
erario imputado, deve ser afastada a responsabilidade solidaria do gestor publico. (Tomada de
Contas Especial n. 969671, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro, publicacdo em 4/6/2019)
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ADOCAO DO TIPO DE LICITACAO “MENOR PRECO POR LOTE".
FIXACAO DE DISTANCIA MAXIMA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS. PRAZO DE 48 (QUARENTA
E OITO) HORAS PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS. PRODUTOS DE "“PRIMEIRA QUALIDADE".
AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA COMO ANEXO DO EDITAL. EXIGENCIA DE
CARTA DE REPRESENTACAO DO FABRICANTE. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA.

1. A regra estabelecida pela Lei n. 8.666/93 é o parcelamento do objeto. Ha situagdes, porém,
gue permitem a agregacdo de itens similares, sem prejudicar a ampla competitividade.

2. Na contratacao do objeto do edital em exame, necessario se faz que a Administracao considere
a logistica do deslocamento do veiculo para locais distantes, por importar em custos e tempo,
com vistas a satisfacdo do interesse publico, ndo caracterizando ofensa ao principio da isonomia
a exigéncia editalicia de distancia maxima para a prestacao dos servicos.

3. E irreqular a exigéncia de entrega dos materiais e servicos no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas apds a emissdo da ordem de fornecimento por restringir o universo dos licitantes,
privilegiando os comerciantes locais, em afronta ao disposto no inciso I do § 1° do art. 3° da Lei
n. 8666/93.

4. A especificagdo do objeto ndo deve conter parametros subjetivos, como é o caso da expressao
“primeira qualidade”, a fim de garantir que o julgamento se realize de forma objetiva e de evitar
direcionamento da licitagdo.

5. Segundo entendimento deste Tribunal, na modalidade pregdao, é imprescindivel que o
orcamento estimado em planilha de custos unitarios integre a fase interna do certame, sendo
facultativa a disponibilizacdo como anexo do edital.

6. A exigéncia de carta de representacdo do fabricante extrapola o rol exaustivo do art. 30 da Lei
n. 8.666/93. (Denulncia n. 932824, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 4/6/2019)

AUDITORIA. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRIGAO
DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL. RECONHECIMENTO. MERITO. NAO ATUALIZACAO
MONETARIA DA DIFERENCA ENTRE OS VALORES DEVIDOS E NAO PAGOS DECORRENTES DOS
TERMOS DE ACORDO DE PARCELAMENTO DA DiVIDA PREVIDENCIARIA DO MUNICIPIO.
IRREGULARIDADE. DETERMINAGAO.

1. Configurada a hipdtese estabelecida nos art. 110-C, I, 110-E e 110-F, I e II, da Lei
Complementar n. 102/2008, opera-se a prescricao da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas.
2. Julga-se irregular a ndo atualizacdo monetaria da diferenca entre os valores devidos e ndo
pagos relativos ao periodo para o qual foram celebrados Termos de Acordos de Parcelamentos
da Divida Previdenciaria municipal, autorizado por lei especifica. (Auditoria n. 898706, Rel. Cons.
José Alves Viana, publicagdo em 5/6/2019)

TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG). RESOLUCAO N. 14/2014 DESTE TRIBUNAL.
CELEBRACAO ENTRE ENTE MUNICIPAL E O TRIBUNAL DE CONTAS. ADEQUACAO GRADUAL E
CONSENSUAL DA ESTRUTURA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO. MAXIMIZACAO DA ARRECADACAO E
DA RECEITA TRIBUTARIA MUNICIPAL. METAS TRAGCADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
ACEITACAO POR PARTE DO JURISDICIONADO. ASSINATURA DO TAG. ART. 59, § 7°, DA
RESOLUCAO N. 14/2014. SUBMISSAO DA AVENCA A APROVACAO DA CAMARA E HOMOLOGACAO
PELO TRIBUNAL PLENO.

1.0 Termo de Ajustamento de Gestdao, previsto pela Resolucdo n. 14/2014 do TCE/MG, é
instrumento de solugdo consensual de irregularidades no @&mbito da Administracdo Publica a ser
celebrado entre os jurisdicionados e o Tribunal de Contas que destaca o papel pedagdgico desta
Corte e a busca por galgar o interesse publico.

2. A maximizacdo da arrecadacdo tributaria dos entes municipais por meio da otimizacdo do
recolhimento dos tributos de competéncia do respectivo municipio acarreta o incremento da
receita municipal e, consequentemente, permite ao ente ampliar investimentos sociais de
importante relevo para o desenvolvimento e bem-estar dos municipes.

3. Nos termos do art. 59, § 79, da Resolucdo n. 14/2014, firmado o acordo, deve-se anexa-lo ao
Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos (SGAP) e, apds, inclui-lo na pauta da segunda
sessdo subsequente da respectiva Camara para a deliberacdo do colegiado acerca da aprovagao
da avenca. (Termo de Ajustamento de Gestdo n. 1047670, Rel. Cons. Wanderley Avila,
publicagao em 10/6/2019)

CONSULTA. CAPTACAO, POR COOPERATIVA DE CREDITO, DE RECURSOS DE MUNICIPIOS, DE
SEUS ORGAOS OU ENTIDADES E DAS EMPRESAS POR ELES CONTROLADAS. POSSIBILIDADE.
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EXCLUSIVAMENTE DAS COOPERATIVAS DE CREDITO CLASSIFICADAS NAS CATEGORIAS PLENA
OU CLASSICA, OBSERVADA A RESPECTIVA BASE TERRITORIAL DE ATUACAO. EXISTENCIA DE
LIMITE DE CREDITOS GARANTIDO PELO FUNDO GARANTIDOR DO COOPERATIVISMO DE
CREDITO (FGCOOP). OBSERVANCIA DE REQUISITOS PRUDENCIAIS ESTABELECIDOS PELO
CONSELHO MONETARIO NACIONAL PARA CAPTACAO DE RECURSOS MUNICIPAIS ACIMA DESSE
LIMITE.

1. A legislacao atualmente em vigor permite a captacao de recursos municipais por cooperativas
de crédito classificadas nas categorias plena ou classica, observada a respectiva base territorial
de atuacao.

2. Atualmente, o Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito (FGCoop) garante, por pessoa,
créditos de até R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

3. Cada Municipio é considerado, juntamente com seus érgdos ou entidades e empresas por ele
controladas, como uma unica pessoa, independentemente da existéncia de multiplas inscricoes
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

4. A captacao de recursos dos Municipios que supere o valor garantido pelo fundo garantidor
devera obedecer aos requisitos prudenciais estabelecidos na Resolucdo n. 4.659, de 2018, do
Banco Central do Brasil. (Consulta n. 1040781, Rel. Cons. Gilberto Diniz, publicacdo em
12/6/2019)

CONSULTA. ATUALIZACAO DOS VALORES DAS MODALIDADES DE LICITACAO PELO DECRETO
N.9.412, DE 2018. CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS. APLICACAO DOS NOVOS
LIMITES A POSSIVEL PRORROGACAO DE CONTRATO CELEBRADO ANTES DA ENTRADA EM VIGOR
DO REFERIDO ATO NORMATIVO. POSSIBILIDADE.

Os valores das modalidades de licitacdo atualizados pelo Decreto n. 9.412, de 18/6/2018,
alcancam possivel prorrogacdo de contrato administrativo de servico de prestagdo continuada
decorrente de procedimento licitatério realizado anteriormente ao inicio da vigéncia desse ato
normativo, ocorrida em 19/7/2018, quer porque as normas em vigor tém eficacia imediata e
geral, quer porque os novos parametros consubstanciam apenas recomposicao da variagdo dos
precos no periodo. (Consulta n. 1054167, Rel. Cons. Gilberto Diniz, publicacdo em 17/6/2019)

REPRESENTACAO. DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO E DO CONTROLE DAS
CONTAS PUBLICAS. IRRESPONSABILIDADE FISCAL. CONTRATACAO DE DESPESAS NOS DOIS
ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO. VIOLACAO DO ART. 42 DA LRF. REPASSE DE
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS SEM RETENCAO NA FOLHA DE PAGAMENTO. PAGAMENTOS
INDEVIDOS DE VENCIMENTOS. REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE
MULTA. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.

1. Configura irresponsabilidade na gestdo fiscal e desrespeito aos principios do planejamento e
do controle das contas publicas a execucdo de despesas em montante muito superior a
disponibilidade de pagamento, o ndo empenhamento e a auséncia de pagamento de despesas
com vencimentos, décimo terceiro e contribuicbes previdencidrias ao final do exercicio, por
insuficiéncia de saldo orgamentario, com severo comprometimento do equilibrio fiscal do
municipio.

2. A contratacao de despesas novas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato que ndo podem
ser cumpridas no exercicio e para as quais ndo ha disponibilidade de caixa caracteriza violagdo
do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e enseja a responsabilizacao do gestor.

3. Eilegal e causa prejuizo ao erario o repasse pela prefeitura municipal a instituicdes financeiras
dos valores relativos a empréstimos consignados contraidos por particulares, servidores e nao
servidores, sem o correspondente desconto nas folhas de pagamento.

4. E indevido o pagamento de vencimentos a servidores em valores superiores aos apurados nas
fichas financeiras, sem demonstracdo da razdo do crédito dos beneficiarios. (Representacdo
n. 958190, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 18/6/2019)

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL. INSPECAO ORDINARIA. PREJUDICIAL
DE MERITO. IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE MULTA. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECONHECIMENTO. MERITO. DANO AO ERARIO CONFIGURADO. RESSARCIMENTO
DETERMINADO. ARQUIVAMENTO.

1. Tendo sido constatado o transcurso de mais de 8 (0ito) entre a primeira causa interruptiva da
prescricdo — despacho ou decisdo que determinar a realizacao de inspegao cujo escopo abranja
o ato passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas, impde-se o reconhecimento da
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prescricdo da pretensdo punitiva para as irregularidades passiveis de multa nos termos do art.
118-A, II da Lei Complementar n. 102/2008.

2. As despesas ordenadas sem a determinagdo da retengdo tributaria sdo irregulares, por
desobediéncia ao disposto no art. 158, I, da Constituicdo Federal e da Lei n. 10.451/2002.

3. Sdo irregulares as despesas realizadas com refeicdes para policiais civis e militares, nos termos
do enunciado na Sumula 15 deste Tribunal de Contas.

4. Sao irregulares as despesas com viagens do Prefeito Municipal realizadas sem norma
reguladora e prestacdao de contas dos gastos.

5. As despesas de viagens de funcionarios sem a devida prestacdo de contas sdo irregulares, por
contrariar o enunciado na Sumula 79 desta Corte de Contas.

6. E necessaria a devolugdo ao erario dos valores recebidos a maior pelo agente politico, quando
a remuneracgao se encontrar em desacordo com as disposicoes legais. (Processo Administrativo
n. 702614, Rel. Cons. José Alves Viana, publicacdo em 18/6/2019)

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGCAO FINAL DO LIXO COMERCIAL E RESIDENCIAL.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. AFASTADA. PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA.
PREJUDICIAL DE MERITO. NAO OCORRENCIA DA PRESCRIGCAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE
TRIBUNAL. MERITO. EXIGENCIA DE ENGENHEIRO HABILITADO, RECONHECIDO PELA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE E PERTENCENTE AO QUADRO DE PESSOAL DA EMPRESA. FALTA
DE APRESENTACAO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS NA PROPOSTA COMERCIAL.
AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. AUSENCIA DE DESCRICAO
MINUCIOSA DO OBJETO DO CERTAME. MEMORIAL DESCRITIVO INCOMPLETO. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGOES.

1. Sd0, em tese, responsaveis por irregularidades apuradas no ato convocatério o prefeito que
homologa licitagcdo e assina contrato administrativo, bem como o pregoeiro quando assina o
edital e conduz o procedimento licitatorio.

2. O fato de o contrato ter sido assinado e, posteriormente, revogado, com a contratacdao da
licitante classificada em segundo lugar, nao impede o exame do edital de licitagdo pelo Tribunal
de Contas.

3. A sessdo de julgamento é ato continuo, independentemente de ocorrerem sucessivos pedidos
de vista, podendo ser materialmente fragmentada, sendo sempre unitaria do ponto de vista
juridico, em consonancia com decis6es do Supremo Tribunal Federal.

4. A atividade de coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos é atribuicdo de profissional
de engenharia, sendo necessario, para sua realizacdo, profissional detentor de atestado de
capacidade técnica, reconhecido pela entidade profissional competente, que integre o quadro
permanente da empresa, na data prevista para entregas das propostas, conforme disposto no
art. 30, § 19, I, da Lei n. 8.666/1993.

5. A auséncia de planilha de composicdo de custo na proposta comercial apresentada pelo
licitante pode ocasionar sua desclassificagdo, sendo que a exibicao posterior do documento nao
descaracteriza a falha, uma vez que a comprovacao da regularidade deve ser promovida no
momento oportuno, nos termos do art. 43, § 39, da Lei n. 8.666/1993.

6. Na modalidade pregdo, ndo se faz necessaria a publicacdo da planilha de precos unitarios como
anexo do edital, em consonancia com o disposto no inciso III do art. 3° da Lei n. 10.520/2002,
que estabelece a necessidade de o orcamento fazer parte da fase interna do certame.

7. E recomendavel que as licitacdes referentes a obras e servigos, como a coleta, transporte e
tratamento de residuos solidos prevejam em seus editais a comprovacao da capacitagdo técnica,
feita por meio de atestados de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado e
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, nos termos do art. 30, § 19,
I, da Lei n. 8666/1993.

8. Nas licitacOes referentes a obras e servicos, como a coleta, transporte e tratamento de
residuos solidos ndo se mostra razoavel a previsdao de utilizagdo de veiculo coletor com muitos
anos de uso (35 anos), devendo a definicdo de tal critério constar dos autos do procedimento
licitatério por meio de estudos que amparem idade maxima permitida.

7. 9. A planilha orgamentaria, o orcamento basico, as composigdes de custo unitario, bem como
a elaboragao do plano de trabalho devem ser realizados de acordo com a legislagao vigente,
entre elas os arts. 3° e 40, da Lei Federal n. 8.666/1993, a Orientagdo Técnica — OT 001/2006
do IBRAOP, as Resolugdes n. 361/1991 e n. 1.025/2009 do Confea e os arts. 62 e 63 da Lei
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Federal n. 4.320/1964, de forma que reflitam a realidade da execugdo dos servicos. (Denuncia
n. 912114, Rel. Cons. Subst. Victor Meyer, publicacao em 18/6/2019)

DESVINCULAGAO DAS RECEITAS DOS MUNICIPIOS - DRM. AUTARQUIA. REPASSE DE
RECURSOS AO PODER EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE. ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA.
AUTONOMIA. TARIFAS. NAO APLICABILIDADE.

1. A Desvinculacdo das Receitas dos Municipios, instituida pela EC n. 93/2016, nao autoriza o
repasse de recursos de autarquia ao Poder Executivo, em respeito a autonomia patrimonial,
administrativa e financeira da Administracao Publica Indireta.

2. A Desvinculacdo das Receitas dos Municipios ndo compreende as receitas relativas a cobranca
de tarifa, tendo em vista tratar-se de receitas inerentes a remuneragdo de servigos publicos
prestados por concessionarios, pessoas juridicas distintas do Poder Executivo Municipal.
(Consulta n. 1058488, Rel. Cons. Sebastiao Helvecio, publicacao em 19/6/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DESVIO DE DINHEIRO PUBLICO. IRREGULARIDADES GRAVES.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO COMISSIONADO E FUNCAO DE CONFIANGA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL.

O desvio de dinheiro publico, com enriquecimento ilicito, mediante fraude nas operacdes de
restituicdo da taxa de licenciamento ambiental, configura irregularidade grave, o que justifica a
aplicagdo da penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca da Administracdo Publica estadual e municipal, com fundamento nos artigos 83, II, e
92 da Lei Complementar n. 102, de 2008. (Tomada de Contas Especial n. 1012039, Rel. Cons.
Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 19/6/2019)

CONSULTA. COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS (CEMIG). SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. ADVENTO DA LEI DAS ESTATAIS N. 13.303/2016. AUSENCIA DE REPERCUSSAO NO
PROCEDIMENTO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DESNECESSIDADE DE ADAPTACOES NA
INSTRUGAO NORMATIVA N. 03/2013. IRREGULARIDADES FORMAIS E MATERIAIS. AUSENCIA DE
AMPARO LEGAL. HIPOTESES DE INSTAURACAO E DISPENSA DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
DESCRITAS NO REGIMENTO INTERNO E NA IN N. 03/2013 DESTE TRIBUNAL. AUDITORIA
INTERNA. ORGAO DE CONTROLE INTERNO.

1. Admite-se consulta formulada por parte com comprovacgao de legitimidade, uma vez atendidos
0s requisitos previstos no Regimento Interno desta Casa.

2. Os dispositivos da Lei n. 13.303/2016 sao aplicaveis, sem distincbes, as empresas estatais
dependentes e ndo dependentes e ndao geraram reflexos na competéncia do Tribunal de Contas,
gue mantém a competéncia para proceder a tomada de contas especial das empresas estatais e
das sociedades de economia mista.

3. Desnecessidade de adaptacdes no procedimento de tomada de contas especial delineado pelas
disposicdes da Instrucdo Normativa de n. 03/2013.

4. As condutas ensejadoras da instauracdo da tomada de contas especial encontram-se descritas
no art. 47 da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Orgéanica do TCEMG), no art. 245 da
Resolugdo n. 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG), e no art. 2° da Instrugdo Normativa
n. 03/2013.

5. A autoridade administrativa esta desobrigada de instaurar a tomada de contas especial nos
exatos termos dos arts. 246 e 247 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucao n. 12/2008),
e dos arts. 3° e 5° da Instrucdao Normativa n. 03/2013. Ausentes tais circunstancias, a nao
instauragdo do procedimento enseja responsabilidade solidaria da autoridade administrativa.

6. As auditorias internas seguem exercendo papel fundamental na tomada de contas especial e
sdo de presenca obrigatdria na estrutura das empresas publicas e sociedades de economia mista,
dependentes ou ndo. (Consulta n. 1041562, Rel. Cons. Wanderley Avila, publicacdo em
25/6/2019)

DENUNCIA. PREGAO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. RECONHECIDA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. REJEITADA. PRESCRICAO. AFASTADA. SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
MERITO. DIRECIONAMENTO DA LICITACAO PARA UM UNICO FABRICANTE. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO PARA O PRODUTO
“FITAS DE GLICOSIMETRO”. DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA EM RAZAO DA NAO
APROVACAO DE AMOSTRA. BENEFICIO CONCEDIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE EM DESCONFORMIDADE COM A LEI COMPLEMENTAR N. 123/06. EXIGENCIA
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DE QUE O DISTRIBUIDOR ESTEJA CREDENCIADO JUNTO AO FABRICANTE DE FITAS REAGENTES.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.

1. Demonstrada a auséncia de participacdo no certame, resta caracterizada a sua ilegitimidade
passiva.

2. Considerando o deferimento dos pedidos de vista solicitados, a juntada da defesa, ndo ha que
se falar em cerceamento de defesa.

3. N3o corre o prazo prescricional durante o periodo de vista dos autos deferida a parte, desde a
data do recebimento do pedido até o término do prazo concedido ou, no caso de retirada dos
autos, com a sua devolucao, nos termos do inciso V do art. 182-D da Resolugao n. 12/2008.

4. Tratando-se de produtos para diagndstico in vitro, a ANVISA estabelece exigéncias para
comercializagdo de produtos.

5. Os critérios de analise da amostra devem ser previstos de forma objetiva e clara, conforme
disposto no art. 44, § 19, da Lei n. 8.666/93.

6. Nos termos do art. 42 da Lei Complementar n. 123/2006, nas licitagbes publicas, a
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

7. Sao estranhas a base constitucional das licitagdes publicas quaisquer excessos ou demasias,
na fase de habilitacdo, que embaracem ou comprometam a maior universalizacdao do processo
licitatorio publico. (Denuncia n. 841886, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, publicacdo em
25/6/2019)

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR. AUSENCIA DE
REPRESENTANTE PARA ACOMPANHAR E FISCALIZAR A EXECUGAO CONTRATUAL.
MONITORAMENTO. IRREGULARIDADES DETECTADAS NOS TESTES DE ADERENCIA. UTILIZACAO
DE VEICULOS ESCOLARES SEM A AUTORIZAGCAO EMITIDA PELA ENTIDADE EXECUTIVA DE
TRANSITO DO ESTADO. CONDUCAO DE ESCOLARES SEM A UTILIZACAO OBRIGATORIA DO
CINTO DE SEGURANCA. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGOES.
DETERMINAGOES.

1. Os contratos devem ser executados com o devido acompanhamento e fiscalizagcao a cargo de
um representante da Administracdo especialmente designado para esse fim, conforme exigido
pelo art. 67 da Lei n. 8.666/1993, sendo que a auséncia de tal representante se mostra conduta
grave e enseja aplicacdo de multa ao responsavel.

2. A utilizagdo de veiculos em desacordo com as exigéncias e especificagdes dispostas no art.136,
caput, e art. 137 do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB evidenciam conduta grave, que
explicitam a auséncia de planejamento e de mecanismos de controle e fiscalizacdo da
Administracdo local. Deve-se, de todo modo, determinar ao gestor publico que comprove o
cumprimento dos mencionados dispositivos, os quais deliberam sobre a expedicao da autorizacao
emitida pelo érgdo de transito competente e a sua afixacdo na parte interna do veiculo destinado
a condugao coletiva de escolares, em local visivel, com inscricdo da lotagdo permitida.

3. O CTB determina a obrigatoriedade do uso do cinto de seguranca para condutor e passageiros
em todas as vias do territério nacional, bem como a necessidade de existirem em nimero igual
a sua lotacdo, especialmente em casos de veiculos destinados a condugdo coletiva de escolares.
Assim, deve-se determinar ao Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal de Transporte, e ao
Secretario Municipal de Educacgdo, que desenvolvam trabalhos de conscientizacdo aplicaveis aos
alunos e seus responsaveis sobre o uso do cinto de seguranca e a preservacao dos equipamentos
de seguranca dos veiculos escolares, objetivando a garantia da seguranca dos alunos e a
prevencao de acidentes. (Auditoria n. 1024284, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro, publicacao
em 25/6/2019)

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. IRREGULARIDADES. ISENCAO DO PAGAMENTO DA TAXA DE
INSCRICAO. CRITERIO RESTRITIVO. PUBLICIDADE DA RETIFICAGAO. SUMULA 116 DO
TRIBUNAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.

1. E entendimento do Tribunal que a isencdo de pagamento da taxa de inscricdo deve ser
assegurada a todos os candidatos que, em razao de limitagdo financeira, ndo possam arcar com
o valor da inscricdo sem comprometer o sustento proprio e da familia, sendo permitida a
comprovacgao por qualquer meio legalmente admitido.

2. A publicidade dos editais de concurso publico, bem como de suas retificagcdes, devera observar,
no minimo e cumulativamente, as seguintes formas: afixagdo nos quadros de aviso do 6rgao ou
da entidade, disponibilizacdo na internet e publicagdo em diario oficial e em jornal de grande
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circulacdo (Sumula 116 do Tribunal). (Edital de Concurso Publico n. 1041596, Rel. Cons. Claudio
Couto Terrao, publicacao em 25/6/2019)

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. IRREGULARIDADES NAO SANADAS. DIVERGENCIAS NO
QUANTITATIVO DE VAGAS DISPONIVEIS NO COTEJO ENTRE O SISTEMA FISCAP E O
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO. AUSENCIA DE PREVISAO DE REGRA SOBRE
ARREDONDAMENTO NO CASO DE O PERCENTUAL DE RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA RESULTAR EM NUMERO FRACIONARIO. LIMITACAO DOS MEIOS DE INTERPOSICAO
DE RECURSO. RESTRICAO A ISENGAO DO PAGAMENTO DA TAXA DE INSCRIGAO. LIMITACAO DA
FORMA DE ENTREGA DE ATESTADO MEDICO PELOS CANDIDATOS COM DEFICIENCIA. AUSENCIA
DE PREVISAO DE TRATAMENTO ESPECIAL DURANTE A REALIZACAO DAS PROVAS PARA
CANDIDATOS SEM DEFICIENCIA. APLICAGAO DE MULTA AO GESTOR. CABIMENTO.
RECOMENDAGAO.

1. Ainda que o encerramento do concurso impugnado impeca a posterior anulacdo de clausulas
editalicias consideradas irregulares, tendo em vista o imperativo de preservar o interesse publico
do municipio e os interesses dos candidatos classificados e convocados, nada impede que se
penalize o gestor responsavel pelo instrumento convocatério por atos praticados em detrimento
da legislagao (Lei Complementar n. 102/2008, art. 85).

2. De forma a cumprir os principios da transparéncia e da publicidade, assim como da seguranga
juridica, é necessario que o quantitativo de vagas disponiveis para preenchimento mediante
concurso, informado pela Administracdo ao Tribunal de Contas por meio do sistema FISCAP,
corresponda a quantidade de vagas contempladas no edital de concurso publico, de modo que
os candidatos tenham conhecimento preciso a respeito das vagas em disputa e a Corte de Contas
possa exercer seu mister de fiscalizagdo (Constituicdo da Republica de 1988, art. 37, caput; Lei
n. 9.784/1999, art. 29, caput; Lei Complementar n. 102/2008, art. 39, inciso XXXI).

3. E dever da Administracdo prever o percentual de reserva de vagas para candidatos com
deficiéncia, bem como disciplinar a reserva na hipotese em que a aplicagdo de tal percentual
resultar em namero fracionario, sempre respeitando os limites minimo e maximo previstos na
legislacdo e, em todo caso, em atencdo a jurisprudéncia assentada do Supremo Tribunal Federal
sobre o tema (Constituicdo da Republica de 1988, art. 37, caput e inciso VIII).

4. De forma a garantir o tratamento isonémico dos candidatos e a assegurar a ampla participagao
de interessados em acessar cargos e empregos publicos, é dever da Administracdao prever com
amplitude as formas de interposicéo de recurso administrativo. A Administragcdo também deve
evitar delimitar taxativamente as hipdteses de cabimento de recurso, em cumprimento aos
principios da ampla defesa e do contraditério. (Constituicdo, art. 5°, caput e inciso LV, e art. 37,
inciso I).

5. A comprovacdo da hipossuficiéncia econ6mica para fins de isengao do pagamento da taxa de
inscricdo em concurso publico pode ser veiculada por qualquer meio legalmente admitido, ficando
a Administracdo proibida de exigir requisitos restritivos para tal fim, tendo em vista os principios
da isonomia e da ampla acessibilidade aos cargos e empregos publicos. (Constituicdo da
Republica, art. 59, caput, e art. 37, inciso I).

6. Considerando os principios da isonomia e da ampla acessibilidade aos cargos e empregos
publicos, é vedado a Administracdo estabelecer forma Unica de entrega de laudo médico por
candidatos com deficiéncia, uma vez que a restricdo compromete o carater competitivo do
certame. (Constituicdo de 1988, art. 59, caput, e art. 37, inciso I).

7. De modo a garantir o amplo acesso aos cargos e empregos publicos, a assegurar o carater
competitivo do certame e a concretizar o principio da isonomia, a Administracdo deve prever, em
caso de necessidade, a possibilidade de tratamento especial durante a realizacao das provas a
candidatos e candidatas sem deficiéncia e que, no caso destas, ndo sejam gestantes ou lactantes
(Constituicdo de 1988, art. 5°, caput, e art. 37, inciso I). (Edital de Concurso Publico n. 980580,
Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo, publicacdo em 25/6/2019)

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. MUNICIPIO. DISPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO
DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA DE LIXO E OPERACAO DE ATERRO SANITARIO.
IRREGULARIDADES. AUSENCIA OU JUSTIFICATIVA INSUFICIENTE PARA A DISPENSA DE
LICITACAO EMERGENCIAL. PRORROGAGAO CONTRATUAL SEM AMPARO LEGAL. NEGLIGENCIA
DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO. PREGCOS SUPERIORES AOS DE MERCADO.
SUPERFATURAMENTO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA. CABIMENTO DE RESSARCIMENTO.
1. Tanto a emergéncia real quanto a emergéncia ficta ensejam a contratagao direta com base no
art. 24, 1V, da Lei n. 8.666/93, porquanto presentes os pertinentes requisitos (demonstracao
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concreta e efetiva da potencialidade do dano e de que a contratacdo é via adequada e efetiva
para eliminar o risco), o que autoriza a contratacdo por dispensa de licitacdo para salvaguardar
o interesse publico. Todavia, o reconhecimento da necessidade da contratagdo emergencial ndo
afasta a eventual responsabilidade do agente publico pela desidia ou falta de planejamento.

2. Eirregular a prorrogacao dos contratos firmados com base na hipdtese de dispensa de licitagdo
prevista no art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93, extrapolando o prazo legal de cento e oitenta dias
consecutivos e ininterruptos, isso porque tais contratacdes decorreram da desidia ou da falta de
planejamento, uma vez que os objetos envolviam a prestagdo de servigos essenciais, continuos
e previsiveis, sem que tenha sobrevindo situacdo alheia a vontade do gestor que pudesse
respaldar a prorrogacao contratual.

3. A auséncia de declaragdo da empresa contratada de que ndo emprega menor de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e menor de dezesseis anos, salvo menor a partir de
quatorze anos, na condicao de aprendiz, implica violagao ao art. 7°, XXXIII, da CR/88, e ao
art. 27, V, da Lei n. 8.666/93.

4. A exigéncia de garantia ndo é obrigatdria nos contratos administrativos, nos moldes do art. 56
da Lei n. 8.666/93. Caso a autoridade competente, no exercicio do poder discricionario, decida
pela exigéncia de garantia para a celebracdo de contrato com o poder publico em razéo do vulto
da contratacdo e da complexidade do objeto, essa deve zelar pelo cumprimento de tal disposicao,
a fim de assegurar a plena execucdao do contrato e de evitar prejuizos ao patrimonio publico.

5. A publicidade dos atos administrativos apresenta fundamental importédncia para assegurar a
transparéncia na gestdo publica, permitindo verificar a observancia das normas regentes da
Administracdo Publica, notadamente os principios da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade, em especial nos procedimentos de dispensa de licitacao.

6. A correta autuacdao dos documentos atinentes a processos licitatorios, a procedimentos de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo é fundamental para que se possa averiguar a
tempestividade e a observancia da execucdo da sequéncia de atos exigida legalmente,
contribuindo para o controle da lisura dos atos praticados até o provimento final.

7. Deve-se reconhecer a responsabilidade do controlador interno ao se manifestar
favoravelmente a realizacdo dos atos e procedimentos maculados por irregularidades, uma vez
gue, no exercicio das atribuices previstas no art. 74 da CR/88, competia-lhe adotar as medidas
cabiveis, a fim de dar ciéncia aos gestores, evitar sua pratica e prevenir a reincidéncia ou a
permanéncia das irregularidades.

8. A celebragao de contratos com pregos superiores aos praticados no mercado denota fragilidade
na elaboracdo do orgcamento basico, fundamental para a apuragdo dos custos unitarios dos
servicos contratados e, portanto, do valor global da contratacdo, em consonancia com os arts.
69, IX, “f", 70, § 29, II, e 40, § 29, II, da Lei n. 8.666/93.

9. A realizacdo de criteriosa pesquisa de precos € imprescindivel para evitar que a Administracao
celebre acordos se comprometendo a pagar valores acima dos praticados no mercado, de modo
a afastar a ocorréncia de dano aos cofres publicos decorrente de superfaturamento. (Auditoria
n. 923979, Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourao, publicacdo em 25/6/2019)

PRESTACAO DE CONTAS. FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA.
POLITICA DE INVESTIMENTO. EXTRAPOLACAO DOS LIMITES LEGAIS DE INVESTIMENTO DO
FUNDO PREVIDENCIARIO. AUSENCIA DE AVALIACAO/REAVALIAGAO ATUARIAL.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDAGOES.

1. A fixacdo de limites maximos para cada tipo de investimento objetiva evitar que o gestor dos
recursos dos fundos previdenciarios assuma risco elevado ao ndo diversificar sua cartela de
investimentos, ficando o ativo exposto as oscilacbes de mercado. O fato de os limites de
investimentos, em algumas categorias, terem sido extrapolados em diversos meses significa que,
naqueles momentos, os recursos do fundo foram expostos a risco superior ao tolerado pela
norma.

2. O gestor deve obedecer as normas legais pertinentes, que obrigam o registro e a evidenciagao
da situacdo patrimonial dos fundos de previdéncia (conjunto de bens, direito e obrigagbes), e
observar a conformidade e veracidade das informagdes referentes as provisdes matematicas, em
atengdo aos principios contabeis da evidenciagdo, uma vez que a contabilidade publica, mais que
instrumento metddico escritural, deve propiciar a corregao das informacbes e o acompanhamento
fidedigno da execugdo. (Prestacdo de Contas n. 913427, Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo,
publicacdao em 25/6/2019)
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
NAO COMPROVACAO DE REQUISITOS. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO DOS CUSTOS
UNITARIOS. ANTECIPACAO DE PAGAMENTO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGOES.

1. O orcamento detalhado em planilha é fundamental para a conferir transparéncia aos processos
de contratacgdo, razdo pela qual a Lei de Licitagdes exige a sua elaboracdo prévia.

2. A comprovacgao da consagracao do artista para os fins de contratacao direta, nos termos do
art. 25, I1I, da Lei de Licitaces, ndo pode ser feita por meio de autodeclaracao da Administragao
Publica ou de seus agentes.

3. Caracterizam-se como irregulares as contratacdes diretas com auséncia de justificativa de
preco.

4. Como regra, € irregular a antecipacao de pagamento sem a prestacao dos servicos. (Denuncia
n. 1012287, Rel. Cons. Subst. Victor Meyer, publicagdao em 25/6/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. PREVALENCIA DA INDEPENDENCIA
DAS INSTANCIAS JUDICANTES. BOLSA DE ESTUDO. DESCUMPRIMENTO DA CONTRAPRESTACAO
ESTABELECIDA EM TERMO DE RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DANO AO ERARIO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO PELO RESPONSAVEL DO
VALOR INTEGRAL DESPENDIDO PELO ORGAO. RECOMENDACAO.

1. A existéncia de processo judicial ndo constitui empecilho a atuacdo desta Corte de Contas,
tendo em vista a competéncia constitucional prépria assegurada aos Tribunais de Contas para o
exercicio do controle externo da Administragdo Publica e a independéncia entre as instancias.

2. Impde-se o ressarcimento ao erario estadual do valor despendido na capacitagao do servidor
por meio de concessdo de bolsa de estudo, quando ndo cumprida a contraprestacao estabelecida
em Termo de Responsabilidade. (Tomada de Contas Especial n. 1031573, Rel. Cons. Subst.
Hamilton Coelho, publicagdo em 26/6/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA MUNICIPAL. TERMO DE COMPROMISSO. OMISSAO
DO DEVER DE PRESTAR CONTAS. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO DA TOTALIDADE DO VALOR REPASSADO. APLICACAO DE
MULTA.

1. Conforme previsto no paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdio da Republica, é
responsabilidade do gestor demonstrar a correta aplicacdo dos recursos publicos recebidos em
cumprimento ao termo de compromisso firmado com o ente municipal.

2. A omissao no dever de prestar contas configura dano ao erdrio e enseja o julgamento pela
irregularidade das contas, nos termos do art. 48, III, ¢/c o art. 51 da Lei Orgénica do Tribunal.
3. Tendo em vista a auséncia de comprovacao da aplicacdo dos recursos publicos no objeto
pactuado, estes devem ser devolvidos ao erdrio em sua totalidade, sendo o valor devidamente
atualizado e acrescido de juros legais.

4. A omissdao do dever de prestar contas impde a aplicacdo de multa ao responsavel, com
fundamento no art. 86 da Lei Organica do Tribunal. (Tomada de Contas Especial n. 1031695,
Rel. Cons. Subst. Victor Meyer, publicagdo em 26/6/2019)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR. NULIDADE DA
CITAGAO. NAO ACOLHIMENTO. MERITO. COLETA DE PRECOS INCOMPATIVEIS COM AS
ESPECIFICACOES DO EDITAL. RECOMENDAGAO. TERMO ADITIVO CONTRATUAL. ALTERACAO DE
DESTINACAO DO OBJETO. AUSENCIA DE FATO MOTIVADOR. AUSENCIA DE APROVACAO PELA
ASSESSORIA JURIDICA. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. A reforma regimental aboliu a exigéncia de aposicao da assinatura do destinatario no aviso de
recebimento do mandado de citacdo, conforme ja demonstrado pelo Plenario do Tribunal.
Constatando-se que foram remetidos oficios de citagdo do atual Chefe do Executivo Municipal
para o endereco da Prefeitura e para o seu enderecgo particular, sem recusa e com assinatura de
terceiros devidamente identificados, considera-se regular a citagdo do responsavel.

2. A pesquisa de mercado é essencial para o devido processamento e julgamento da licitagdo,
uma vez que, por meio dela, se dara o embasamento para a estimativa do valor da contratacdo,
de forma a se obter a proposta mais vantajosa para a administragao, nos termos do caput do
art. 309 da Lei n. 8.666/93.

3. Consoante o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n. 8.666/1993, as minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas pela assessoria juridica da Administracao.
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4. A auséncia de fato motivador para a alteragdo da destinagdo do objeto do contrato, por meio
de termo aditivo, constitui afronta ao principio do planejamento e da motivacdo administrativa.
(Representacao n. 1047643, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro, publicacdo em 27/6/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE COMPROMISSO. SECRETARIA DE ESTADO. CAIXA
ESCOLAR. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. ACOLHIMENTO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. REJEIGAO. EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO CONTRATADO.
PAGAMENTO ADIANTADO. DANO AO ERARIO. FALECIMENTO DA GESTORA RESPONSAVEL.
AUSENCIA DE BENS. RESPONSABILIDADE DA CONSTRUTORA. OMISSAO NA FISCALIZACAO.
RECOMENDAGAO.

1. A prescricao da pretensao punitiva desta Corte deve ser reconhecida em razao do transcurso
do prazo de 5 (cinco) anos apds a primeira interrupcao do prazo prescricional, nos termos do
art. 110-E ¢/c o art. 110-C, II, da Lei Orgéanica do Tribunal.

2. Sao imprescritiveis as acdes que versem sobre ressarcimento de prejuizos causados por ilicitos
praticados por agentes publicos no ambito dos Tribunais de Contas, nos termos do § 5° do art. 37
da Constituicdo da Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte de
Contas.

3. Ha ressarcimento aos cofres publicos sempre que houver ato ilicito, dano e nexo de
causalidade.

4. Em face da juntada de escritura publica de inventario negativo do espédlio da falecida,
atestando a auséncia de bens da responsavel, de forma a impossibilitar a persecucao do dano
em relacdo aos sucessores/herdeiros da gestora ja falecida, impoe-se a extingdo do processo,
sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 176, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

5. O pagamento no ambito da Administragdo Publica deve estar condicionado a prestacdo do
respectivo servico e sua antecipacdo é expressamente vedada, consoante disposto nos arts. 62
e 63 da Lei n. 4.320/1964 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, salvo
rarissimas excegoes.

6. A sociedade empresaria esta sujeita a jurisdicdo deste Tribunal de Contas, que pode julgar as
contas e, se for o caso, fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a irregularidade de
gue tenha resultado prejuizo ao erario.

7. Comprovado pagamento realizado pela Caixa Escolar a empresa contratada e tendo sido
atestado que a obra nao foi realizada integralmente por esta, deve ser a respectiva sociedade
empresaria condenada ao ressarcimento ao erario dos valores, em razao do recebimento dos
recursos publicos e a execugdo apenas parcial da obra.

8. A ocorréncia de dano ao erario conduz ao julgamento das contas como irregulares, nos termos
previstos no art. 48, inciso III, d, da Lei Complementar n. 102/2008. (Tomada de Contas Especial
n. 886051, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro, publicacdo em 27/6/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SOCIEDADE LIMITADA. PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO. RESPONSABILIZAGCAO. LEI MUNICIPAL DE INCENTIVO A CULTURA. TERMO DE
COMPROMISSO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO.
NAO DEVOLUCAO DOS RECURSOS REMANESCENTES. MISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
DANO AO ERARIO. OMISSAO NA INSTAURACAO DE TOMADAS DE CONTAS ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

1. Reconhece-se a prescricdo da pretensao punitiva desta Corte, em razao do transcurso de 5
(cinco) anos da data de ocorréncia dos fatos até a primeira causa interruptiva de prescricao, sem
gue este Tribunal exercesse sua pretensao punitiva, nos termos do art. 110-E, da Lei Orgénica
do Tribunal.

2. Reconhece-se a inviabilidade de citacdo pessoal da responsavel legal da empresa gestora e
dos herdeiros do falecido gestor, apds o transcurso de cerca de 10 (dez) anos dos fatos, com
fundamento nos principios da segurancga juridica, do devido processo legal, da eficiéncia, da
racionalizacdo administrativa, da razoavel duragdo do processo, da economia processual, da
ampla defesa e do contraditério, extinguindo-se o feito com relagdo a eles, por auséncia de
pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo.

3. Vislumbrando a ocorréncia de dano ao erario no feito e, especialmente diante dos atos
omissivos e negligentes por parte dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo e adocdo de
medidas que visem resguardar o erario, nos termos do art. 47 da Lei Complementar Estadual


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1047643
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/886051

n. 102/2008, necessaria a presenga, na tomada de contas especial, de todos aqueles que
possam, em tese, ser responsabilizados por este Tribunal.

4. A comprovacao da regularidade na aplicagdo de dinheiros, bens e valores publicos constitui
dever de todo aquele a quem incumbe administra-los, nos termos do paragrafo Unico do art. 70
da Constituicdo da Repubilica.

5. A ndo devolugdo do saldo remanescente na conta vinculada enseja o reconhecimento da
ocorréncia de dano ao erario municipal e, por consequéncia, a irregularidade das contas, assim
como a devolugdo dos recursos aos cofres municipais.

6. A auséncia de comprovacao da utilizacdo e de devolucdo de parte dos recursos financeiros
recebidos por meio do incentivo fiscal, tendo em vista que o objeto avencado nao foi totalmente
executado, resultando, nos termos da alinea “d” do inciso III do art. 48 da Lei. Complementar
n. 102, de 2008, em dano injustificado ao erario municipal, decorrente de ato de gestao ilegitimo
ou antieconémico, faz com que a responsavel fique obrigado a restituir ao Municipio o valor do
dano apurado.

7. De acordo com o art. 22 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, devem ser
levados em consideragdo as circunstancias que atuaram na acdo do agente, a gravidade da
infracdo cometida e os obstaculos e as dificuldades reais do gestor.

8. O distanciamento temporal ndo pode turvar a avaliacao realizada pelos 6rgaos de controle,
gue devem ser orientados por solugdes pragmaticas no contexto no qual a conduta examinada
foi praticada. Determinadas circunstancias, sob o primado da realidade, ndo podem ser
desconsideradas na aplicacao de sancgOes pelas Cortes de Contas.

9. Nao pode ser imputada a responsavel as consequéncias de um fato completamente alheio a
sua vontade ou comportamento, se a impossibilidade de prosseguimento do projeto nao resultou
de mera liberalidade do gestor, mas em razao de evento inesperado e extraordinario.

10. Nos termos do caput do art. 47 da Lei Organica do TCEMG, ndo adotadas as providéncias
com vistas a instauracdo de tomada de contas especial para apuracao dos fatos e quantificacao
do dano em tempo habil, a autoridade administrativa competente responde de forma solidaria.
11. Na responsabilizacdo solidaria, deve-se considerar as peculiaridades do caso concreto, a luz
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Adotados as providéncias pela autoridade
administrativa competente para se evitar e minimizar graves repercussdes de eventual dano ao
erario imputado, deve ser afastada a responsabilidade solidaria do gestor publico. (Tomada de
Contas Especial n. 886051, Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro, publicacdao em 27/6/2019)

AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
METAS PREVISTAS NO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO E NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO,
DIRECIONADAS A EDUCAGCAO INFANTIL. ACHADOS DE AUDITORIA. DEFICIENCIAS NA GESTAO.
RECOMENDACOES E DETERMINACOES. FIXACAO DE PRAZO PARA ENVIO DE PLANO DE ACAO.
1. O Plano Nacional de Educacdo (PNE), previsto no art. 214 da Constituicdo da Republica e na
Lei n. 13.005/14, estipulou 20 (vinte) metas que deverdao ser cumpridas pelo Poder Publico no
prazo de 10 (dez) anos.

2. Um sistema de monitoramento e avaliagdo eficaz permite aos Orgdos responsaveis pela
implementacdo e gestdo de politicas publicas mensurar a eficiéncia e a efetividade de suas acgoes,
e repercute substancialmente na qualidade dos servigos prestados.

3. A valorizagdo dos profissionais da educagdo municipal ird acarretar em uma melhoria da
qualidade do ensino, o que demonstra a necessidade de que sejam despendidos esforgos pelo
Executivo Municipal na capacitacdo e na melhoria da remuneracao dos servidores responsaveis.
4. A gestdao democratica da educacdo esta diretamente relacionada com a atuacdo dos Conselhos
Municipais de Educacdo e dos Conselhos Escolares e com a participacdao na elaboracdo dos
diversos instrumentos que definem o planejamento e o funcionamento das atividades escolares.
5. Deve-se garantir a prestacdo dos servigos relacionados a educagdo infantil em
estabelecimentos que atendam aos parametros nacionais de qualidade. (Auditoria Operacional
n. 1054011, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, publicagcao em 27/6/2019)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDACAO. PRELIMINAR PROCESSUAL. INDEFERIDA A
CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DE DEFESA. CITACAO VALIDA. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. OMISSAO EM
PRESTAR CONTAS. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DA REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS CONCEDIDOS. DANO AO ERARIO MUNICIPAL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. ARQUIVAMENTO.
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1. A Lei Organica desta Corte estipula, em seu art. 78, que as citagdes e intimagoes poderdo se
realizar, dentre outras hipdteses, “por servidor designado, pessoalmente” ou por “via postal ou
telegrafica”, observando o disposto no Regimento Interno. Prevé, portanto, hipdtese de citagao
postal e, alternativamente, citacdo pessoal, sendo que esta Ultima ocorrera por intermédio de
oficial instrutivo. Disso depreende-se que a citagdo postal ndo pressupde a entrega da
correspondéncia em mao prépria, ndo havendo qualquer vicio no seu recebimento por terceiro.

2. Transcorrido o prazo de 05 (cinco) anos desde a data dos fatos até a autuacao do feito, impode-
se o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos dos arts. 110-
E c/c 110-C, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal.

3. Reconhecida a pratica de ato doloso de improbidade administrativa, consistente na omissao
em prestar contas, conclui-se pela imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario,
conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

4. Constatado que os recursos foram efetivamente concedidos a titulo de incentivo fiscal e ndo
havendo prestacao de contas acerca de sua aplicagdo, impde-se o julgamento pela irregularidade
das contas, imputando-se a empreendedora, na pessoa de seu representante legal, a
responsabilidade pelo ressarcimento do valor integral dos recursos, a ser devidamente atualizado
e acrescido de juros legais quando do calculo pela Coordenadoria de Débito e Multa, em
conformidade com o art. 25 da Instrucdo Normativa n. 3/13. (Tomada de Contas Especial
n. 969616, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, publicagdo em 28/6/2019)

Jurisprudéncia selecionada
STF
Competéncia dos municipios para legislar e tempo maximo de espera em fila

1. O Estado ndo pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais. 2. A auséncia de
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, (Anvisa) impede, como regra geral, o
fornecimento de medicamento por decisdo judicial. 3. E possivel, excepcionalmente, a concessao
judicial de medicamento sem registro sanitario, em caso de mora irrazoavel da Anvisa em
apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei 13.411/2016), quando preenchidos trés
requisitos: (i) a existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de
medicamentos 6rfdos para doencas raras e ultrarraras); (ii) a existéncia de registro do
medicamento em renomadas agéncias de regulagdo no exterior; e (iii) a inexisténcia de
substituto terapéutico com registro no Brasil. 4. As acbes que demandem fornecimento de
medicamentos sem registro na Anvisa deverdo necessariamente ser propostas em face da Unido.
Com base nessa orientagdo, o Plenario, por maioria e em conclusdo de julgamento, ao apreciar
o Tema 500 da repercussao geral, deu parcial provimento a recurso extraordinario em que se
discutia a possibilidade de o Estado ser obrigado a fornecer medicamento ndo registrado na
Anvisa (Informativos 839 e 841).

O Tribunal afirmou que, como regra geral, o Estado ndao pode ser obrigado a fornecer, por decisao
judicial, medicamentos ndo registrados na Anvisa. O registro é meio para garantir protecdo a
saude publica, atestado de eficacia, seguranca e qualidade dos farmacos comercializados no Pais,
além de assegurar o devido controle de precos.

No caso de medicamentos experimentais, sem comprovacao cientifica de eficacia e seguranga, e
ainda em fase de pesquisas e testes, ndo ha nenhuma hipdétese em que o Poder Judicidrio possa
obrigar o Estado a fornecé-los. Isso ndo interfere com a dispensacdo desses farmacos no ambito
de programas de testes clinicos, acesso expandido ou de uso compassivo, sempre nos termos da
regulamentacgdo aplicavel.

No caso de medicamentos com eficacia e seguranca comprovadas e testes concluidos, mas ainda
sem registro na Anvisa, seu fornecimento por decisdo judicial assume carater absolutamente
excepcional e somente podera ocorrer na hipétese de irrazoavel mora da Anvisa em apreciar o
pedido (prazo superior ao previsto na Lei 13.411/2016). Ainda nessa situagdo, porém, sera
preciso que haja prova do preenchimento cumulativo de trés requisitos: i) pedido de registro do
medicamento no Brasil; ii) registro do medicamento pleiteado em renomadas agéncias de
regulacdo no exterior; e iii) inexisténcia de substituto terapéutico registrado na Anvisa. Ademais,
haja vista que o pressuposto basico da obrigacdo estatal € a mora da agéncia, as acdes que
demandem fornecimento de medicamentos sem registro na Anvisa deverdo necessariamente ser
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propostas em face da Unido.

No caso de doengas raras e ultrarraras, € possivel, excepcionalmente, que o Estado forneca o
medicamento independentemente do registro. Isso porque, nesses casos, muitas vezes o
laboratoério ndo tem interesse comercial em pedir o registro.

O ministro Edson Fachin reajustou o voto proferido na assentada anterior para dar parcial
provimento ao recurso extraordinario.

Vencidos os ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli (presidente), que negaram provimento ao
recurso. Afirmaram que o registro do medicamento na Anvisa é condigdo inafastavel para se
concluir pela obrigacdo do Estado ao fornecimento. RE 657718/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio,
red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em 22.5.2019. (RE-657718) Informativo STF
n. 941

Direito a saide: demanda judicial e responsabilidade solidaria dos entes federados

Os entes da Federacao, em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis
nas demandas prestacionais na area da saude e, diante dos critérios constitucionais de
descentralizagdo e hierarquizacdo, compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro.

Ao fixar essa tese de repercussao geral (Tema 793), o Plenario, por maioria e em conclusdo de
julgamento, rejeitou embargos de declaracdo em recurso extraordinario, opostos a decisao
tomada por meio eletronico que reafirmara jurisprudéncia da Corte no sentido da
responsabilidade solidaria dos entes federados pela promocdo dos atos necessarios a
concretizacdo do direito a saude, tais como o fornecimento de medicamentos e o custeio de
tratamento médico adequado aos necessitados (Informativo 793).

Preliminarmente, o colegiado conheceu dos embargos declaratdérios apresentados contra o
pronunciamento no Plenario Virtual (PV).

No mérito, o Tribunal, por maioria, rejeitou os embargos ante a inexisténcia de defeito ou vicio
a justificar seu acolhimento. Em seguida, reiterou o entendimento no sentido da responsabilidade
solidaria das unidades federativas na matéria.

O ministro Edson Fachin ponderou ser a presente tese coerente com aquela aprovada no exame
do Tema 500 da repercussao geral (RE 655.718), segundo a qual: “As agdes que demandem
fornecimento de medicamentos sem registro na Anvisa deverdao necessariamente ser propostas
em face da Unido”. A seu ver, na enunciacao do Tema 500, consta a obrigatoriedade de a Unido
figurar no polo passivo, e ndo a sua exclusividade. Na tese do tema em analise, tem-se que o
cumprimento sera dirigido conforme a reparticdo de competéncia. Esse segmento foi extraido do
Enunciado 60, aprovado na II Jornada de Direito da Saude do Conselho Nacional de Justica, cujo
teor é mais elastecido. Também salientou que a orientagao estabelecida para o Tema 500 estaria
agasalhada na formulagdo da reparticdo de competéncia.

Noutro ponto, o ministro Edson Fachin observou que o texto, em sua primeira parte, reafirma a
solidariedade e, ao mesmo tempo, atribui poder-dever a autoridade judicial para direcionar o
cumprimento. A tese nao trata da formacgao do polo passivo. Caso se direcione e depois se alegue
gue, por alguma circunstancia, o atendimento da demanda da cidadania possa ter levado um
ente da Federagdo a eventual 0nus excessivo, a autoridade judicial determinara o ressarcimento
a quem suportou o onus financeiro.

Quanto a fixacdo da tese, ficou vencido o ministro Marco Aurélio, por ser contrario a sua
aprovagao, haja vista o pronunciamento do Tribunal pela improcedéncia dos embargos. Além
disso, pontuou que o ministro Luiz Fux (relator), de certa forma, lancou uma tese quando da
apreciacao do feito no PV, que estd na ementa confeccionada pelo relator.

Vencidos, no mérito, o ministro relator, que, nesta assentada, reformulou seu voto, e 0s ministros
Alexandre de Moraes, Roberto Barroso e Dias Toffoli (presidente). Segundo eles, a demanda que
veicular pedido de medicamento, material, procedimento ou tratamento, constante das politicas
publicas, deve ser proposta em face da pessoa politica com competéncia administrativa para o
fornecimento, dispensagao daquele medicamento, tratamento ou material, ressalvada, em todos
0S casos, a responsabilidade subsidiaria da Unido. RE 855178 ED/SE, rel. orig. Min. Luiz Fux, red.
p/ o0 ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 23.5.2019. (RE-855178) Informativo STF n. 941

Competéncia dos municipios para legislar e tempo maximo de espera em fila

A Primeira Turma, por maioria, negou provimento a agravo regimental em recurso extraordinario
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e manteve decisdo monocratica que aplicou a sistematica da repercussdo geral, por considerar
gue a matéria discutida nos autos foi submetida ao Plenario Virtual no RE 610.221 (Tema 272).
Ao apreciar aquele tema, a Corte reconheceu a existéncia de repercussdao geral e ratificou a
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal. Posteriormente, fixou a tese de que compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, notadamente sobre a definicdo do tempo maximo de
espera de clientes em filas de instituicbes bancarias.

De inicio, o colegiado esclareceu que a lei municipal objeto da presente agdo estabelece, em seu
art. 1°, que os supermercados e hipermercados do municipio ficam obrigados a colocar a
disposicdao dos consumidores pessoal suficiente no setor de caixas, de forma que a espera na fila
para o atendimento seja de, no maximo, quinze minutos. Em seguida, consignou que a norma
atacada ndo obriga a contratacao de pessoal, e sim sua colocagao suficiente no setor de caixas
para o atendimento aos consumidores. Entendeu que a ratio legis é beneficiar o usuario, que nao
pode ficar em fila por tempo maior. Assim, irrelevante ser a fila de banco ou de supermercado.
Isso sempre sob a ética da inconstitucionalidade formal, ou seja, se a municipalidade pode ou
ndo legislar a respeito.

Vencido o ministro Alexandre de Moraes, que deu provimento ao agravo para o regular
prosseguimento do recurso extraordinario. A seu ver, ndo se aplica a espécie o precedente da
repercussao geral relativo a fila de banco. Justificou que, no caso dos bancos, a lei vale para
todos. Na questdo do supermercado, ha desvirtuamento da livre concorréncia, porque abrange
os supermercados e os hipermercados, e nao os minimercados locais. Dessa forma, os
minimercados seriam favorecidos. ARE 809489 AgR/SP, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
28.5.2019. (ARE-809489) Informativo STF n. 942

Aplicacao indevida de verbas publicas por prefeito: transferéncia para conta
centralizada municipal e auséncia de proveito préprio

A Primeira Turma, por maioria, julgou procedente acao penal instaurada contra deputado federal
para condena-lo as penas cominadas no inciso III do art. 1° do Decreto-Lei (DL) 201/1967.

O parlamentar, no exercicio do mandato de prefeito, aplicou indevidamente verbas publicas
federais oriundas do Fundo Nacional de Saude (FNS) destinadas ao programa nacional de
combate a doenca epidémica para o pagamento de débitos da Secretaria Municipal de Saude
com o instituto municipal de previdéncia.

Inicialmente, o colegiado, por maioria, afastou a preliminar de incompeténcia do Supremo
Tribunal Federal (STF). Isso porque, embora os fatos apurados na presente acdao penal sejam
estranhos ao mandato parlamentar, o procedimento ja havia alcancado e superado a fase de
alegacoes finais, situacdo processual que se enquadra em uma das hipoteses de prorrogacao da
competéncia da Corte.

Vencido, no ponto, o ministro Marco Aurélio, que acolheu a preliminar. Para ele, incide a
incompeténcia por inexistir ligacdo entre o exercicio do mandato do parlamentar e o crime
praticado por ele quando prefeito. Esta-se diante de competéncia funcional, absoluta.

Quanto ao mérito, a Turma entendeu que a conduta narrada na denlncia se amolda, com
precisao, ao tipo previsto no inciso III do art. 1° do DL 201/1967. Considerou que os elementos
probatérios produzidos na instrugdo processual demonstram que o réu, com plena consciéncia
da ilicitude dos seus atos, atuou na forma descrita na peca acusatoéria, ausentes as causas de
exclusao da ilicitude ou da culpabilidade.

Afirmou que o crime previsto no art. 1°, III, do DL 201/1967 consiste em o administrador publico
aplicar verba publica em destinacdo diversa da prevista em lei. Ndo se trata, portanto, de desviar
em proveito préprio, sendo irrelevante a verificagdo de efetivo prejuizo para a Administracao.
Esclareceu que, no caso, havia uma conta especifica para a utilizagdo dessa verba federal, da
gual foram transferidos valores para uma conta Unica do Fundo Municipal de Salude. Desta ultima,
sairam os recursos destinados ao cumprimento de uma ordem de pagamento em favor do
instituto municipal de previdéncia. Asseverou que nenhuma razdo, salvo a tredestinacao,
justificaria a transferéncia do dinheiro dessa conta especifica para uma conta Unica geral.
Portanto, a mera transferéncia para a conta geral ja seria indicio grave do desvio.

Reputou ser evidente o conhecimento do fato pelo ex-prefeito, que assinou a ordem de
pagamento para a transferéncia, a demonstrar dominio do fato e o poder de gestdo dos recursos
efetivamente empregados em finalidade diversa da estabelecida por lei. Observou que, na
véspera da referida transferéncia, houve uma reunido com os corréus na qual foi decidida a
destinacao das verbas. Ressalte-se que um deles até mesmo declarou que o parlamentar sabia
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da operagdo ilegal descrita na denlncia. Ademais, no mesmo dia da citada reunido, foi enviado
oficio do Gabinete da Secretaria Municipal de Salude, que fez remissdo a “determinacdo superior”
e encaminhou a Secretaria Municipal de Financas a relacdo das contas referentes as
transferéncias “fundo a fundo”, para que fosse processada a imediata centralizacao dessas contas
em uma Unica conta.

Vencidos os ministros Luiz Fux e Alexandre de Moraes (revisor), que julgaram improcedente a
acdo penal para absolver o parlamentar, por considerarem nao comprovadas a materialidade e
a autoria delitivas. AP 984/AP, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 11.6.2019. (AP-984)
Informativo STF n. 944

STJ

SUMULA N. 633

A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a revisao de
atos administrativos no ambito da Administracdao Publica federal, pode ser aplicada, de forma
subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que regule a
matéria. Primeira Secao, julgado em 12/06/2019, DJe 17/06/2019.

SUMULA N. 634

Ao particular aplica-se o mesmo regime prescricional previsto na Lei de Improbidade
Administrativa para o agente publico. Primeira Secdo, julgado em 12/06/2019, DJle
17/06/2019.

SUMULA N. 635

Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei n. 8.112/1990 iniciam-se na data em que a
autoridade competente para a abertura do procedimento administrativo toma conhecimento do
fato, interrompem-se com o primeiro ato de instauragdo valido - sindicadncia de carater punitivo
ou processo disciplinar - e voltam a fluir por inteiro, apds decorridos 140 dias desde a
interrupcdo. Primeira Secao, julgado em 12/06/2019, DJe 17/06/2019.

No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsao legal do
direito a desaposentacdo, sendo constitucional a regra do art. 18, § 29, da Lei
n. 8.213/1991

A Primeira Secdo do STJ havia consolidado o entendimento de que os beneficios previdenciarios
sdo direitos patrimoniais disponiveis, razao pela qual admitem desisténcia por seus titulares,
destacando-se a desnecessidade de devolucdo dos valores recebidos para a concessao de nova
aposentadoria. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 661.256/SC, fixou
a tese de repercussdo geral de que, "no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
somente lei pode criar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsao
legal do direito a desaposentacdo, sendo constitucional a regra do art. 18, § 29, da Lei n.
8.213/1991". Assim, a tese firmada pelo ST] no Tema 563/STJ deve ser alterada para os exatos
termos do que estipulado pela Corte Suprema sob o regime vinculativo da Repercussao Geral.
REsp 1.334.488-SC. Informativo STJ n. 649

TIMG

Norma anterior a emenda constitucional - Atos normativos impugnados — Revogacao
- Principios

Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei organica municipal. Norma anterior a edigdo
de emenda constitucional com ela supostamente incompativel. Controle abstrato.
Impossibilidade. Representacdo ndao conhecida em parte. Revogacdo de atos normativos
impugnados apos a propositura da agao direta, com a convalidagdo dos atos praticados sob sua
égide. Prejudicialidade superveniente. Inocorréncia. Apostilamento. EC n. 57/03. Norma
destinada a poderes e 6rgdos do estado. Inaplicabilidade aos municipios. Autonomia politica e
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administrativa. Competéncia para legislar sobre os direitos dos servidores. Violagdo aos principios
da isonomia, eficiéncia, moralidade e razoabilidade. Inocorréncia.

- Ndo se admite a instauragdo de controle concentrado de constitucionalidade de ato normativo
anterior a vigéncia do texto constitucional superveniente. Os atos originariamente constitucionais
que se tornam incompativeis com a Constituicdo, por forca da publicacido de emenda
constitucional, sdo por ela "revogados" ou ndo recepcionados" pelo novo ordenamento juridico.

- Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal, a revogacdao do ato normativo
infraconstitucional impugnado, com a ressalva/convalidacdo dos atos praticados sob sua égide,
nao tem o condao de prejudicar a eventual pronuncia de inconstitucionalidade a ser exercida pelo
Tribunal, em controle concentrado. Embora o apostilamento tenha sido revogado no ambito
estadual, na esfera municipal, fica ao seu cargo editar lei revogando o beneficio, tendo em vista
a autonomia politica e administrativa desse ente federativo, a quem compete legislar sobre os
direitos de seus servidores, sendo certo que o instituto, por si s6, ndo viola os postulados
constitucionais da isonomia, da eficiéncia, da moralidade e da razoabilidade, que devem ser
verificados em cada caso.

V.v. EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Sete Lagoas. Artigos 89-A e 89-
B da Lei Complementar n. 79/2003 com a redagdo dada pela Lei Complementar n. 84/2003.
Diferenca entre o vencimento do cargo efetivo e do cargo comissionado anteriormente exercido.
Incorporagdo. Principios da eficiéncia e da moralidade. Violagdo. Modulagdo dos efeitos.
Cabimento. Pedido julgado procedente.

- A continuidade da percepgao dos valores correspondentes ao exercicio de cargo de provimento
em comissao em virtude do preenchimento de critério meramente temporal ndo se harmoniza
com o principio da eficiéncia, porquanto causa significativo impacto nos gastos do setor publico
com pessoal, sem qualquer exigéncia de resultados do agente publico, bem como viola o principio
da moralidade e as regras da boa administracao, pois se autoriza, por meio dele, que servidores
aufiram remuneracao incompativel com a complexidade e a responsabilidade das atribuicdes do
cargo efetivo e com a escolaridade exigida para o seu desempenho, em inobservancia aos valores
éticos e de justica, contrariando os anseios da coletividade.

- Cabivel a modulacdo dos efeitos da declaracdao de inconstitucionalidade para conferir efeitos
prospectivos a decisdo, considerando a natureza alimentar das verbas instituidas pela norma
declarada inconstitucional e a presuncdo de boa-fé daqueles que as recebem (TIMG - Agdo Direta
de Inconstitucionalidade 1.0000.16.045002-9/000, Rel. Des. Geraldo Augusto, Orgdo Especial,
j. em 10/5/2019, p. em 7/6/2019). Boletim n. 210

Sumulas TIMG

Sumula 55: “A fixacao do subsidio dos agentes politicos municipais deve ser efetuada em cada
legislatura para a subsequente e em momento anterior ao término das eleicbes, em conformidade
com os principios da anterioridade e da moralidade”.

Sumula 56: “O servidor publico detentor do cargo efetivo de agente de segurancga penitenciario
nao faz jus ao adicional de local de trabalho previsto no art. 1° da Lei Estadual n. 11.717/94, por
vedacdo expressa do art. 69, I, da referida Lei”.

Transporte coletivo - Lei que concede desconto a estudantes - ISS — Compensacao

Ementa: Constitucional. Agdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Governador
Valadares. Lei municipal que concede descontos a estudantes, usuarios do sistema de transporte
publico. Iniciativa parlamentar. Ofensa a regra da separacdo dos poderes. Precedentes do STF.
Subordinagao do ISS a um regime de compensagdao para viabilizar o bilhete gratuito.
Impossibilidade. Pedido julgado procedente.

- A Lei Municipal n. 6.738/ 2016, de iniciativa do Poder Legislativo - que concede desconto na
tarifa de transporte coletivo a estudantes da rede de ensino situada no Municipio de Governador
Valadares -, é inconstitucional, em razao de ofender a regra da separacdo dos poderes.

- Hipétese na qual, ainda, € inconstitucional subordinar a arrecadacao do ISS incidente sobre a
prestacao do servico de transporte como forma de compensacdo ao desconto dado aos
estudantes (TJMG - Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.0000.16.092003-9/000, Rel. Des.
Alberto Vilas Boas, C')rgéo Especial, j. em 13/6/2019, p. em 19/6/2019). Boletim n. 211
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TCU

Competéncia do TCU. Controle de constitucionalidade. Caso concreto. Ato normativo.
Legalidade.

O TCU ndo tem competéncia para promover, em abstrato, o controle formal e material da
legalidade e da constitucionalidade de atos normativos; porém, pode apreciar a
constitucionalidade de normas juridicas e atos do Poder Publico, em controle difuso, de modo
incidental, nos processos em que sejam analisadas matérias de sua competéncia (Sumula STF
347). Acérdao 963/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz).
Informativo TCU 263

Competéncia do TCU. Acesso a informacdo. Abrangéncia. Entidade de direito privado. Sistema
S.

As requisicoes de documentos e informacdes pelo TCU, ainda que realizadas no ambito de
processos de levantamento ou acompanhamento, tém forca cogente e podem ser dirigidas ndo
sO a pessoas juridicas de direito publico, como também a pessoas juridicas de direito privado que
gerenciem recursos publicos, a exemplo das entidades do Sistema S (arts. 42 e 87 da Lei
8.443/1992). Acordao 976/2019 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Bruno
Dantas). Informativo TCU 263

Competéncia do TCU. Agéncia reguladora. Abrangéncia. Fiscalizacdo. Atividade-fim. Ato
discricionario.

A competéncia do TCU para fiscalizar as atividades-fim das agéncias reguladoras caracteriza-se
como controle de segunda ordem, cabendo respeitar a discricionariedade das agéncias quanto a
escolha da estratégia e das metodologias utilizadas para o alcance dos objetivos delineados. Isso
nao impede, todavia, que o TCU determine a adogdao de medidas corretivas a ato praticado na
esfera discricionaria dessas entidades, quando houver violagdo ao ordenamento juridico, do qual
fazem parte os principios da finalidade, da economicidade e da modicidade tarifaria na prestagao
dos servicos publicos. Acordao 1166/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto
Nardes). Informativo TCU 266

Competéncia do TCU. Arrecadacdo da receita. Tributo. Acesso a informacdo. Informagao
sigilosa. Receita Federal do Brasil.

O TCU tem competéncia para auditar a cobranca de impostos da forma mais extensa possivel,
podendo, inclusive, examinar arquivos fiscais individuais, bem como o sistema e a eficiéncia da
cobranca de impostos, a consecucdo de metas de receita e propor melhorias ao legislativo, se
entender adequado. O sigilo fiscal ndo pode ser obstaculo ao exercicio dessa competéncia, por
nao se tratar de quebra de sigilo, mas sim de transferéncia de sigilo ao drgdo de controle externo,
gue tem a obrigacdo de adotar as medidas necessarias para a protecao das informagoes. Acordao
1174/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Informativo TCU 266

Competéncia do TCU. Arrecadacdo da receita. Tributo. Contribuicdo previdenciaria.
Recolhimento. Auséncia. Dano ao erario.

N3o cabe ao TCU apurar prejuizo ao erario decorrente da ndo comprovacao do recolhimento de
contribuicdo previdenciaria em contratos com a Administracdo Publica, devendo a questdo ser
remetida ao orgdo fazendario competente para as providéncias de sua alcada. Acdrdao
1287/2019 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU
268

Competéncia do TCU. Principio da independéncia das instancias. CADE. Fraude. Cartel.
Licitacao.

A combinagdo entre empresas com o objetivo de obter vantagens indevidas em licitacdes por
meio de supressdo da livre concorréncia e de elevagao artificial de pregos constitui,
simultaneamente, infragdo a ordem econdmica sujeita a competéncia do Conselho Administrativo
de Defesa EconOmica - Cade (art. 36, § 39, inciso I, alinea d, da Lei 12.529/2011) e ilicito
administrativo-financeiro sujeito a competéncia do TCU, na sua funcdo de apreciar a regularidade
da aplicacao de recursos federais (art. 70 da Constituicdo Federal). Acorddo 1256/2019 Plenario
(Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 268
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Convénio. Formalizagdo. Requisito. Interesse publico. Principio da boa-fé.

Ao considerar como de interesse publico o objeto do convénio e constatar sua realizagdo em
conformidade com o instrumento pactuado, ndo deve o 6rgdao concedente, quando da analise da
prestacdo de contas, concluir pela inexisténcia daquele interesse e determinar a restituicdo dos
valores transferidos, sob pena de infringir o principio da boa-fé. Acérdao 3515/2019 Primeira
Céamara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 263

Convénio. Oscip. Termo de parceria. Atividade-fim. Atividade-meio.

A celebracao de termo de parceria para execucdo de servicos de atividades-meio, passiveis de
serem licitados e prestados mediante contrato administrativo, ndo se coaduna com as finalidades
previstas nos arts. 3° e 90 da Lei 9.790/1999 e configura fuga a licitagdo. A lei estabelece como
objetivo dos termos de parceria celebrados com Oscips a prestacao de servicos publicos a
sociedade, ou seja, a prestacdao de atividades finalisticas do Estado a populacdo. Acdérdao
1175/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Revisor Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Informativo TCU 266

Contrato Administrativo. Liquidacdo da despesa. Atestacdao. Equipamentos. Recebimento.
Especificacdo técnica. Divergéncia. Principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério.

A aceitacdo de equipamento diferente daquele constante da proposta do licitante e com
caracteristicas técnicas inferiores as especificacbes definidas no termo de referéncia afronta o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 3° e 41 da Lei 8.666/1993) e o
principio da isonomia, diante da possibilidade de as diferencas técnicas entre os bens influenciar
ndo s6 no valor das propostas, como também na intencdo de potenciais licitantes em participar
do certame. Acorddo 1033/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz).
Informativo TCU 264

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Obras e servicos de engenharia. Planilha
orcamentaria. Omissao.

E irreqular alteragdo contratual para incluir, no instrumento pactuado, servicos ja previstos no
edital como obrigacdo da futura contratada, mas que foram omitidos na planilha orgamentaria
da obra. S6 se admite alteragdo, quantitativa ou qualitativa, decorrente de fato superveniente a
celebracdo do contrato, e desde que haja interesse publico no aditamento. Acérddo 3576/2019
Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo
TCU 264

Contrato Administrativo. Garantia contratual. Seguro garantia. Corrupgdo. Consulta.

Os orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal podem aceitar apodlice de seguro -
apresentada por empresa vencedora de certame licitatério para garantir o fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas no contrato - que contenha clausula que exclua de cobertura prejuizos e
demais penalidades causados ou relacionados a atos ou fatos violadores de normas de
anticorrupcdo que tenham sido provocados pelo segurado ou seu representante, seja
isoladamente, seja em concurso com o tomador ou seu representante. Por outro lado, devem
recusar apolice de seguro que contenha clausula que exclua de cobertura prejuizos e demais
penalidades causados ou relacionados a atos ou fatos violadores de normas de anticorrupgdo que
tenham sido provocados exclusivamente pelo tomador ou seu representante, sem o concurso do
segurado ou seu representante. Acorddo 1216/2019 Plenario (Consulta, Relator Ministro
Raimundo Carreiro). Informativo TCU 267

Gestao Administrativa. Servigos advocaticios. Defesa de responsavel. Interesse publico.

A despesa relativa a contratagdo de advogado para atuar na defesa de dirigente de 6rgdo ou
entidade publicos ndo pode ser custeada por tais entes, quando o ato praticado pelo gestor for
manifestamente ilegal ou contrario ao interesse publico ou, ainda, quando a imputacdo lhe tiver
sido dirigida de forma pessoal, ndo havendo interesse da instituicdo a ser defendido. Acdrdao
1193/2019 Plenario (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Informativo TCU 266

Pessoal. Acumulagdo de pensdes. Limite. Pensao militar. Proventos. Remuneragao. Acumulagao
de cargo publico.

E ilegal a acumulagdo de pensdo militar com as remuneracdes decorrentes do exercicio de dois
cargos publicos, ainda que sejam legalmente acumuldveis. Nos termos do art. 29 da Lei
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3.765/1960, é permitida a acumulacdo de duas pensbes militares ou de uma pensdo militar com
beneficio proveniente de um Unico cargo civil. Acérddo 3967/2019 Primeira Camara (Pensdo
Militar, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 267

Pessoal. Tempo de servico. Trabalho rural. Contribuicdo previdenciaria. Recolhimento.
Obrigatoriedade. Marco temporal. Averbagao de tempo de servico.

A comprovacdo do recolhimento das contribuicdes previdenciarias para averbacdo de tempo de
atividade rural para fins de aposentadoria no servigco publico é exigivel desde a promulgacgdo da
Constituicdo Federal (art. 202, § 2°, na redacdo original, e art. 201, § 99, na redagao atual), e
nao a partir da edicao da MP 1.523/1996. Acérdao 3973/2019 Primeira Camara (Aposentadoria,
Revisor Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 267

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranca juridica. Ato ilegal. Requisito. Proventos.
Reducao.

A aplicacdao do principio da seguranca juridica para consolidar atos de pessoal ilegais, ante o
transcurso de longo lapso temporal entre a edicdo dos atos e sua apreciacao pelo TCU, deve
cingir-se aquelas hipéteses em que for irreversivel a situagdo fatica do interessado ou
insuportavel o prejuizo a ele causado. Nao contraria o mencionado principio a reducdo de
proventos ao minimo permitido pela legislagdo. Acdérdao 3973/2019 Primeira Camara
(Aposentadoria, Revisor Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 267

Pessoal. Pensdo civil. Menor sob guarda ou tutela. Dependéncia econdmica. Genitor.

E ilegal a concessdo de pensdo estatutaria a menor sob guarda se os seus genitores dispuserem
de condicdes materiais para manter o seu sustento, pois a dependéncia econémica do beneficiario
em relacdo ao instituidor é condigdo essencial para o deferimento deste tipo de pensdo. Acorddo
3535/2019 Primeira Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Informativo
TCU 263

Pessoal. Acumulacdo de cargo publico. Profissional da area de saude. Medicina veterinaria.
Para fins da acumulagdo de cargos publicos de que trata o art. 37, inciso XVI, da Constituicao
Federal, considera-se privativo de profissional da area de salde o cargo que exija a formacdo
em medicina veterinaria. Acérdao 3537/2019 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira). Informativo TCU 263

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Trabalho rural. Contribuicdo previdenciaria.
Auséncia. Suspensdo de pagamento. Competéncia do TCU.

A existéncia de sentenga judicial que reconheca o exercicio de atividades rurais ndo impede que
0 TCU determine a cessacao de pagamentos decorrentes de ato considerado ilegal em funcao da
averbagdo de tempo ruricola sem o recolhimento das respectivas contribuigbes previdenciarias,
salvo se a decisdo judicial garantir de forma expressa ao interessado a desnecessidade do
recolhimento das referidas contribui¢cdes para efeitos de contagem do tempo de servigo. Acordao
2958/2019 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).
Informativo TCU 263

Pessoal. Quintos. Alteracdo. Referéncia. Cargo em comissdo. Funcdo de confianca. Base de
calculo.

A posterior alteracdo da fungao exercida pelo servidor ndo implica a modificacdo do valor da
funcdo ja incorporada como quintos. Os quintos sdo calculados sobre a remuneracdo da fungao
comissionada efetivamente exercida ao tempo da incorporacdo. Acérddo 3588/2019 Primeira
Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 264

Pessoal. Teto constitucional. Acumulacdo de cargo publico. Aposentadoria. Proventos. Regime
Préprio de Previdéncia Social. Regime Geral de Previdéncia Social. Consulta.

No caso de percepcdo simultanea de proventos do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais e do Regime Geral de Previdéncia Social, o teto previsto no art. 37, inciso XI,
da Constituicdo Federal deve incidir sobre cada um dos proventos isoladamente. Acdrdao
1092/2019 Plenario (Consulta, Relator Ministro Raimundo Carreiro) Informativo TCU 265

Pessoal. Teto constitucional. Acumulagao de cargo publico. Aposentadoria. Proventos. Cargo em
comissao. Consulta.
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Na hipotese de acumulagdo de proventos de aposentadoria com a remuneragdo decorrente do
exercicio de cargo em comissdo, considera-se, para fins de incidéncia do teto previsto no art. 37,
inciso XI, da Constituicdo Federal, cada rendimento isoladamente. Acérdao 1092/2019 Plenario
(Consulta, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Informativo TCU 265

Pessoal. Concurso publico. Convocacdo. Validade. Posse (Pessoal). Exercicio do cargo. Prazo.
A posse, a celebracdo do contrato de trabalho ou o efetivo exercicio ndo precisam ocorrer dentro
do prazo de validade do concurso publico, mas apenas a convocacdo do aprovado, nos termos
do art. 37, inciso 1V, da Constituicdo Federal. Acérdao 3467/2019 Segunda Camara (Admissao,
Relator Ministro Raimundo Carreiro). Informativo TCU 266

Responsabilidade. Convénio. FNDE. Educacdo de jovens e adultos. Transporte escolar. Pnate.
Desvio de objeto. Desvio de finalidade.

A utilizacdo de recursos do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA) para o pagamento de despesas com transporte escolar
configura hipdtese de desvio de objeto, e ndo de desvio de finalidade, ndo implicando, por si so,
a imputacdo de débito. Acorddo 3859/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Informativo TCU 266

Responsabilidade. Multa. Prescricao. Interrupgao. Citacdao. Nulidade. Despacho de expediente.
A nulidade da citacdao ndao implica a nulidade do despacho que ordenou sua realizacdo,
permanecendo valida, portanto, a causa de interrupcao da prescricdo. Acorddo 3477/2019
Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).
Informativo TCU 266

Responsabilidade. Prestacdo de contas. Mora. Intempestividade. Justificativa. Omissdo no
dever de prestar contas.

A apresentacdo extemporanea da prestagao de contas, sem atenuantes que justifiquem o atraso,
porém com elementos que comprovem a boa e regular aplicagao dos recursos, permite a exclusao
do débito, mas ndo elide a omissdo inicial, cabendo o julgamento pela irregularidade das
contas com aplicagcdo de multa. Acérddo 1217/2019 Plenario (Tomada de Contas Especial,
Revisor Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 267

Responsabilidade. SUS. Débito. Credor. Fundos de salde. Desvio de objeto. Desvio de
finalidade. )
Tratando-se de débito decorrente de desvio de objeto ou finalidade de recursos do Sistema Unico
de Saude transferidos fundo a fundo aos estados, municipios e ao Distrito Federal, cabe ao ente
federado a obrigacdo de recompor, com recursos préprios, os valores gastos indevidamente,
atualizados monetariamente, ao fundo de saude do ente beneficiario do repasse da Unido (art.
27, inciso I, da LC 141/2012) , podendo, ainda, haver a responsabilizacdo solidaria do agente
publico causador da irregularidade e a sua apenacdo com multa. Acérdao 3536/2019 Primeira
Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Informativo TCU 263

Responsabilidade. Contrato administrativo. Fiscal.

O fiscal do contrato ndo pode ser responsabilizado caso nao lhe sejam oferecidas condicdes
apropriadas para o desempenho de suas atribuicdes. Na interpretacdo das normas de gestdo
publica, deverdo ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo (art. 22, caput, do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro). Acdérdao 2958/2019 Segunda Camara (Aposentadoria, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 263

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Conduta omissiva. Obra paralisada.

A omissao do prefeito sucessor em concluir obra paralisada em gestao anterior, havendo recursos
financeiros do convénio disponiveis para tal finalidade, ou em adotar as medidas pertinentes para
resguardar o erario enseja sua responsabilizacdo solidaria por eventual débito decorrente da néo
conclusdo do objeto conveniado. Acérddo 3067/2019 Segunda Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 264
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Responsabilidade. Convénio. Execucdo financeira. Aplicacdo financeira. Auséncia. Principio do
non bis in idem.

A imputacdo de débito pela perda de rendimentos em razdo da auséncia de aplicagao financeira
dos recursos de convénio ndo implica bis in idem com a atualizacdo monetaria e os juros de mora
incidentes sobre os valores da condenacgdo, desde que ndo haja superposicdo dos periodos e
guantias considerados como bases de calculo. Acorddo 3068/2019 Segunda Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 264

Responsabilidade. Principio da boa-fé. Avaliacdo. Momento.

O fato de haver colaboracao do responsavel para a correta quantificacdo do débito ndo demonstra
sua boa-fé, porquanto esta deve ser aferida no momento dos fatos que ocasionaram o dano ao
erario. Acoérdao 1191/2019 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman). Informativo TCU 266

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Consoércio. Principio da personalidade ou
intransmissibilidade da pena.

A condigao de consorciada, por si s, ndo é apta a subsidiar a aplicagdao da sancdo por fraude a
licitacdo (art. 46 da Lei 8.443/1992), caso o ilicito tenha sido cometido por outra empresa
integrante do consdrcio, em decorréncia do carater personalissimo da pena, segundo o qual
nenhuma sancdo passara da pessoa do condenado (art. 59, inciso XLV, da Constituicdo Federal).
Acérdao 1083/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo
TCU 265

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Prestacdo de contas.

A obrigacdo primaria de prestar contas dos recursos transferidos ao municipio recai sobre o
prefeito em cuja gestdo se enquadra a data prevista para fazé-lo. Acérddo 3576/2019 Segunda
Céamara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 267

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.
Licitagdo. Marca. Indicagdo. Justificativa. Auséncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificado como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) o
direcionamento de licitagdo para marca especifica sem a devida justificativa técnica. Acordao
1264/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes). Informativo TCU 268

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.
Parecer juridico. Desconsideracado. Principio da motivacdo.

Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor
gue desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do érgdo ou da
entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio,
o que configura culpa grave, passivel de multa. Acorddo 1264/2019 Plenario (Representagao,
Relator Ministro Augusto Nardes). Informativo TCU 268

Responsabilidade. Débito. Imprescritibilidade. STF. Repercussao geral.

A suspensdo pelo STF das demandas nas quais esteja em questdo a prescritibilidade da pretensao
de ressarcimento ao erario com base em deciséo de tribunal de contas (RE 636.886/STF) alcanca
tdo somente a fase judicial de cobranca do titulo extrajudicial, ndo atingindo os processos de
controle externo em tramite. Até julgamento definitivo em contrario pelo STF, permanece o
entendimento do TCU acerca da imprescritibilidade das pretensdes de ressarcimento decorrentes
de tomadas de contas especiais. Acordao 1267/2019 Plenario (Recurso de Reconsideragao,
Relator Ministro Aroldo Cedraz). Informativo TCU 268

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Sicro. Obrigatoriedade.
Inexisténcia.

O fato de ndo existir, a época do certame licitatorio, obrigagdo legal de se considerarem os custos
do Sicro como limite maximo nas contratacdes de obras publicas ndo impede o uso desse sistema
como referéncia para configuracdo de sobrepreco e a consequente responsabilizacdo dos agentes
gue deram causa ao dano ao erario, pois a lacuna legislativa ndao diminui a legitimidade do Sicro
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como ferramenta adequada para verificacdo dos precos de mercado. Acérdao 1267/2019 Plenario
(Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Informativo TCU 268

Financgas Publicas. Pronaf. Vedacao. Servidor publico. Agricultura familiar.
No ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a condicdo
de produtor rural ndo pode coexistir com a de servidor publico, ndo apenas em fungdo da nao
disponibilidade do fator tempo, mas também em razao de a fonte de renda principal do individuo
ndo ser originaria da produgao rural familiar. Acérdao 3575/2019 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideracao, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 264

Financas Publicas. Suprimento de fundos. Cartdo de crédito corporativo. Saque em espécie.
Excecao.

O cartao de pagamentos do governo federal deve ser usado na modalidade saque somente em
situagOes excepcionais em que, justificadamente, ndo seja possivel utiliza-lo na fungdo crédito,
a exemplo de indisponibilidade de rede credenciada e pagamento de despesas sigilosas. Acordao
1071/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Informativo TCU 265

Financas Publicas. Responsabilidade fiscal. Terceirizacdo. Despesa com pessoal. Limite.
Organizacgao social.

O valor referente ao pagamento da remuneragao do pessoal que exerce atividade-fim de ente
publico nas organizacdes sociais deve, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN (82 e 92 edigGes) e com a Portaria 233/2019 do Ministério da Economia, ser incluido no total
apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal estipulados na LRF (Lei
Complementar 101/2000). Acérdao 1187/2019 Plenario (Embargos de Declaracdao, Relator
Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 266

Licitagdo. Orcamento estimativo. Elaboracdo. Estimativa de prego. Veiculo. Manutencdo.

Nas licitagdes para contratacdo de servigos de gerenciamento de manutengado de veiculos, devem
ser considerados nos calculos da estimativa de custos, entre outros elementos intrinsecos as
caracteristicas do objeto, o tipo e a idade da frota, bem como a previsdao de distancia a ser
percorrida pelos veiculos, com vistas a alocagdo de recursos suficientes e necessarios para
prestacdo dos servicos durante todo o periodo contratual (art. 8°, caput, da Lei 8.666/1993).
Acordao 1077/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 265

Licitagdo. Orcamento estimativo. Preco. Salario. Convencdo coletiva de trabalho. Terceirizagdo.
Cessdo de mao de obra.

Admite-se, na contratacao por postos de servico, a fixacao de saldrios em valores superiores aos
pisos estabelecidos em convencdes coletivas de trabalho, desde que observados os seguintes
requisitos: i) justificativa técnica de que os servicos demandam, por suas caracteristicas e
particularidades, a execugao por profissional com nivel de qualificacdo acima da média; e ii)
realizacdo de pesquisa de precos demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado
para contratagdes similares, ou seja, comprovacao de que no mercado existe tal distincdo salarial
em funcdo da qualificacdo do trabalhador. Acérddo 1097/2019 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 265

Licitacdo. Proposta. Preco. Demonstrativo de formagdao de precos. Convencao coletiva de
trabalho. Categoria profissional. Atividade econ6mica. Enquadramento. Orcamento estimativo.
Cessdo de mado de obra.

Na elaboracdo de sua planilha de formacgdo de precos, o licitante pode utilizar norma coletiva de
trabalho diversa daquela adotada pelo 6rgdo ou entidade como parémetro para o orgamento
estimado da contratacdo, tendo em vista que o enquadramento sindical do empregador é definido
por sua atividade econdmica preponderante, e ndo em fungdo da atividade desenvolvida pela
categoria profissional que prestara os servigos mediante cessdo de mao de obra (art. 581, § 29,
da CLT e art. 89, inciso II, da Constituicao Federal). Acérddo 1097/2019 Plenario (Representagdo,
Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 265

Licitagdo. Participacdo. Restricdo. Regime tributdrio. Desoneragdo. Atividade econdmica.
Principio da isonomia.

Ndo viola o principio da isonomia a participagdo de pessoa juridica enquadrada no regime de
desoneragao tributaria previsto na Lei 12.546/2011 em licitagdo cujo objeto caracteriza atividade
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econOmica distinta da atividade principal que vincula a empresa ao referido regime. Acorddo
1097/2019 Plenario (Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 265

Licitacado. Licitacdo de técnica e preco. Requisito. Servico intelectual.

A licitacao do tipo técnica e preco (art. 46, caput, da Lei 8.666/1993) deve ser adotada apenas
quando os servigos de natureza predominantemente intelectual compreenderem a maior parte
do objeto que se pretende contratar. Acorddao 3750/2019 Primeira Camara (Representacao,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 265

Licitacao. Pregdo. Possibilidade. Artista consagrado. Intermediagao.

Nao ofende o art. 19, caput, da Lei 10.520/2002 a realizagdo de pregdo com vistas a contratagao
de empresa intermediaria de artistas e bandas de renome local ou regional, pois o objeto é
passivel de atendimento por qualquer pessoa juridica que consiga mobilizar os profissionais do
setor artistico atuantes nas referidas bases geograficas e ndo ha incompatibilidade entre
apresentacdes musicais € o conceito de servico comum. Acdérddao 3322/2019 Segunda Camara
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU
265

Licitacdao. Obras e servicos de engenharia. Orgcamento estimativo. Desmobilizacdo. Canteiro de
obras. Mobilizagdo. Administragdo local (Obra publica). Custo direto.

Os custos de administracdo local, canteiro de obras e mobilizacdo e desmobilizacdao devem estar
discriminados na planilha orgamentaria de custos diretos, por serem passiveis de identificacdo,
mensuracdo e discriminagao, bem como por estarem sujeitos a controle, medicao e pagamento
individualizados por parte da Administracdo Publica. Acérddao 1235/2019 Plenario
(Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 267

Licitagdo. Registro de pregos. Obras e servicos de engenharia. Obra publica. Vedacao.

O sistema de registro de precos ndo é aplicavel a contratacdo de obras, pelo fato de ndo haver
demanda por itens isolados, uma vez que os servigos nao podem ser dissociados uns dos outros.
Acordao 1238/2019 Plenario (Representagao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).
Informativo TCU 267

Licitagdo. Consorcio. Habilitagdo de licitante. Cartoério.

N3o deve ser exigido, na licitacdo, registro em cartorio do compromisso de constituicdo de
consorcio, uma vez que tal exigéncia ndo consta no rol dos instrumentos sujeitos
obrigatoriamente ao registro de titulos e documentos para surtir efeitos perante terceiros (art.
129 da Lei 6.015/1973) e o Estatuto das Licitacbes somente o exige para fim de celebracdo do
contrato (art. 33, inciso I e § 29, da Lei 8.666/1993). Acdrdao 3699/2019 Segunda Camara
(Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes). Informativo TCU 268

Direito Processual. Sobrestamento de processo. Acordo de leniéncia. Sangdo. Prescrigdo.
Suspensao.

E cabivel o sobrestamento de processo em que se analisa a possibilidade de aplicacdo de sancdo
relativamente a responsavel que tenha celebrado acordo de colaboracdo ou instrumento similar,
junto a outras instancias de investigacdao, quando ausentes provas obtidas de forma autonoma
pelo TCU, até a manifestacdo dos o6rgdos signatarios quanto ao cumprimento ou nao das
obrigacdes pactuadas. Em tais situagdes, ocorre a suspensdo do prazo de prescricao da pretensao
punitiva do Tribunal enquanto perdurarem os motivos do sobrestamento. Acérddo 954/2019
Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 263

Direito Processual. Prazo. Recolhimento. Débito. Ente da Federacdo. Revelia.

Havendo débito imputavel a ente federado, deve-se fixar novo e improrrogavel prazo para o
recolhimento da divida, atualizada monetariamente, sem incidéncia de juros de mora (art. 12,
88 10 e 29, da Lei 8.443/1992), mesmo na hipétese de revelia. A apresentacdo de defesa é uma
faculdade processual, de modo que a renlncia a esse direito ndo pode, por si sé, conduzir o
responsavel a uma condenacdo que lhe seja, em alguma medida, mais gravosa. Acdérdao
3557/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman). Informativo TCU 263
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Direito Processual. Embargos de declaragdo. Abrangéncia. Jurisprudéncia. Divergéncia.
Contradigdo. Obscuridade. Omissao.

E descabido o manejo de embargos de declaragdo para apontar contradicdo entre o acérddo
recorrido e outras deliberacdes do TCU ou para discutir questdes que ndao foram levantadas
anteriormente. Embargos declaratérios se prestam a sanar eventual omissdo (referente a
questOes relevantes trazidas pelas partes e nao abordadas pelo relator), obscuridade (dificuldade
no entendimento do texto da deliberacdo que torne incompreensivel o comando imposto ou a
manifestacdo de vontade do Tribunal) ou contradicao (afirmagao conflitante na fundamentacao
da decisdo ou entre esta e a conclusdo alcancada pelo relator). Acdérddo 1035/2019 Plenario
(Embargos de Declaragao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 264

Direito Processual. Principio da independéncia das instancias. Principio do non bis in idem.
Ressarcimento ao erario. Processo judicial. Litispendéncia.

A existéncia de processos no Poder Judiciario e no TCU com idéntico objeto ndo caracteriza
repeticdo de sancdo sobre mesmo fato (bis in idem) nem litispendéncia. No ordenamento juridico
brasileiro, com excecdo da sentenca penal absolutéria negando a existéncia do fato ou da autoria
(art. 935 do Caddigo Civil), vigora o principio da independéncia das instancias, em razao do qual
podem ocorrer condenacdes simultdneas nas diferentes esferas juridicas (civel, criminal e
administrativa). O recolhimento do débito, em um ou outro processo, serve para comprovagao
de quitacdo e sana a divida. Acordao 1038/2019 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 264

Direito Processual. Representacdo. Admissibilidade. Denuncia. Interesse publico. Interesse
privado.

As faculdades de denunciar e de representar ao TCU ndo visam a tutela de interesses particulares,
de forma a propiciar a revisdo de atos administrativos pelo Tribunal quando nao ficar evidenciada
a preponderancia de interesse publico. Eventuais perdas reclamadas por terceiros em funcdo de
interesses privados devem ser questionadas judicialmente, forum adequado para pleitos dessa
natureza. Acoérddao 1045/2019 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman). Informativo TCU 264

Direito Processual. Citacdo. Falecimento de responsavel. Julgamento de contas. Espdlio.
Herdeiro.

Quando o falecimento do responsavel ocorre apds a apresentacdo da defesa, considera-se valida
a citacdo e satisfeito o principio do contraditério e ampla defesa, sem prejuizos a validade do
julgamento das contas do falecido. O espdlio ou os sucessores, caso tenha havido a partilha,
passam a ocupar a posicdao do de cujus no processo de tomada de contas especial, respondendo
pelo ressarcimento do dano ao erario, de natureza indenizatéria, até o limite do patriménio
transferido. As consequéncias juridicas sancionatorias, no entanto, sdo exclusivas do gestor, ndo
se transferindo aos sucessores do falecido dada sua natureza personalissima. Acérdao 3088/2019
Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Informativo
TCU 264

Direito Processual. Recurso. Efeito devolutivo. Determinacdo. Cumprimento.

A analise do cumprimento de determinacdo exarada pelo TCU ndo se insere entre as atribuigoes
da instancia recursal, pois extrapola a extensdo do efeito devolutivo dos recursos. Acordao
1071/2019 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Informativo TCU 265

Direito Processual. Arresto. Oportunidade. Medida cautelar. Patrimoénio. Delimitagdo.
Competéncia. AGU.

Nao cabe ao TCU delimitar o patrimonio a ser alcancado por medida de arresto de bens, pois se
trata de solicitacdo de competéncia da AGU em sede de agdo de execugdao baseada em acorddo
condenatorio do Tribunal. Acérdao 1191/2019 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman). Informativo TCU 266

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Defensor constituido. Advogado. Dever de
lealdade. Protelagdao. OAB.

Em caso de conduta meramente protelatéria por parte de advogado que atua em processo do
TCU, a configurar afronta ao principio da lealdade processual, a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) deve ser cientificada para a adogao das medidas de sua competéncia. Acérddo 3459/2019
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Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho).
Informativo TCU 266

Direito Processual. Relator. Impedimento. Suspeicao. Prova (Direito).

Para o acolhimento da arguicdo de suspeicdo do relator, é indispensavel que a parte
supostamente prejudicada pela quebra de imparcialidade demonstre concretamente quais
elementos convergem para o induvidoso interesse do julgador no desfecho do processo. Meras
conjecturas, ilagbes sem vinculo efetivo com a realidade ou pretensdes destituidas de qualquer
elemento objetivo e demonstravel nos autos ndo sdao hipdéteses de afastamento do relator.
Acérdao 1224/2019 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Informativo TCU
267

Direito Processual. Tomada de contas especial. Pressuposto processual. Auséncia. Débito.
Irregularidade grave. Arquivamento. Omissao no dever de prestar contas.

E possivel, com base no art. 212 do Regimento Interno do TCU, o arquivamento de tomada de
contas especial instaurada em decorréncia de omissdo no dever de prestar contas quando
constatada a auséncia de débito e de irregularidades graves imputadas aos responsaveis.
Acdérdao 3569/2019 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Raimundo
Carreiro). Informativo TCU 267

Direito Processual. Tomada de contas especial. Intempestividade. Principio da ampla defesa.
Principio do contraditério. Prejuizo. Débito. Imprescritibilidade.

O mero transcurso do tempo nao acarreta, em toda e qualquer situacdo, prejuizo a ampla defesa
ou a constituicdo do contraditério, devendo a configuracao de tal prejuizo ser analisada em cada
caso concreto, sob pena de violar-se a regra da imprescritibilidade das acdes de cobranca de
dano ao erario. Acérdao 1258/2019 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Bruno
Dantas). Informativo TCU 268

Direito Processual. Agravo. Medida cautelar. Requisito. Fumus boni juris. Periculum in mora.
O agravo dirigido contra a medida cautelar prevista no art. 276 do Regimento Interno do TCU
deve se limitar a demonstracdo de auséncia dos pressupostos ensejadores da medida adotada
(fumacga do bom direito e perigo na demora), ndao se prestando ao exame exaustivo de mérito,
tendo em vista que a tutela cautelar se fundamenta em juizo de cognicdo sumaria. Acoérddo
1281/2019 Plenario (Agravo, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 268

Direito Processual. Revelia. Principio da verdade material. Prova (Direito). Principio da
presuncao de veracidade. Codigo de Processo Civil.

O efeito da revelia no ambito do TCU difere daquele previsto no Cddigo de Processo Civil. No
ambito civil, a auséncia de manifestacdo do réu gera presuncdao de veracidade dos fatos a ele
imputados, de modo que sua inércia opera contra sua defesa. No Tribunal, a condenacdo do
responsavel revel deve estar fundamentada em provas que caracterizem sua conduta irregular.
Acérdao 4117/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo). Informativo TCU 268

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Principio da fungibilidade. Requisito.

N3o cabe a aplicagdo do principio da fungibilidade recursal quando a medida se mostrar
incompativel com a real vontade do recorrente. Este principio constitui salvaguarda da parte, ndo
podendo ser aplicado aos casos em que contrarie sua vontade. Acérdao 4124/2019 Primeira
Camara (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 268
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