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Tribunal Pleno

Tratam os autos de Denuncia apresentada por empresa de transportes, em face de edital de
concorréncia publica, do tipo técnica e preco, promovida por prefeitura municipal, visando



selecionar empresa ou consoércio de empresas para outorga da concessao do servico publico de
transporte coletivo de passageiros, cujo valor estimado do contrato, em lote Unico, era de
R$433.815.478,00 (quatrocentos e trinta e trés milhdes, oitocentos e quinze mil e quatrocentos
e setenta e oito reais), com o valor da tarifa basica de referéncia de R$3,34 (trés reais e trinta e
quatro centavos). A denunciante alegou, sucintamente, que o edital apresentou restricao de
participacao de licitantes ao exigir, na qualificagao técnica, comprovacao de tempo de experiéncia
de, no minimo, 10 anos, em afronta ao art. 30, § 59, da Lei 8.666/93, que veda exigéncia de
atividade com limitacdo de tempo. Insurgiu-se, ainda, quanto a omissao do numero de viagens
nos horarios de pico da frota, ressaltando que os dados de nimero de viagens nesses horarios
em dias Uteis, sabado e domingo, e os quadros de horarios das linhas atuais e do sistema
proposto ndo foram apresentados, o que torna impossivel aferir, objetivamente, as propostas
conforme os critérios de pontuacdo definidos no edital, que poderiam favorecer a atual
operadora. Pleiteou, ao final, a suspensdo do certame.

O relator, conselheiro Wanderley Avila, passou a andlise das irregularidades apontadas na
denuncia, examinando primeiramente a exigéncia de demonstracao de tempo de experiéncia de
no minimo 10 (dez) anos. Esclareceu que, em primeira anadlise, a Unidade Técnica e sua relatoria
entenderam excessiva e restritiva a exigéncia adicional de tempo de experiéncia de 10 anos,
uma vez que o tempo por si s6 nao refletia, necessariamente, a qualificacgdo da capacidade
operacional da empresa para a prestacao dos servigos, bem como o entendimento de que a
exigéncia de atestado de capacidade técnica ja era suficiente para comprovar a experiéncia prévia
das empresas. Em nova analise técnica, apds a juntada de documentacdo apresentada pelos
responsaveis, a Unidade Técnica concluiu que a irregularidade relatada, identificada no Edital de
forma isolada, ndo possuia gravidade suficiente para justificar a anulacdo do procedimento
licitatério como um todo, tendo ainda em vista que a licitagdo se encontrava na fase externa, ja
ocorrida a abertura das propostas, sem que houvesse possibilidade de saneamento do processo,
e que, conforme relatado pelos representantes do Municipio, a anulagdo do procedimento poderia
trazer mais prejuizos ao Municipio e aos usuarios dos servicos. Nesse sentido, trouxe
ensinamentos de Margal Justen Filho, que leciona a respeito do § 19, I, do art. 30, concluindo no
sentido de que se refere, exclusivamente, a capacitagao técnico-profissional, diferenciando-se da
capacitagdo técnico-operacional, pois a confusdo entre os dois termos aconteceu em razao da
revogacdo da alinea “b” (do § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93), e posteriormente do inciso II
(que seria incluido no § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93 pela Lei n. 8.883), que tratavam
justamente da capacitagdo técnico-operacional. Ressaltou que, na hipotese de exigéncia de
capacidade técnico-operacional, o inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93 permite, para a
comprovacao da compatibilidade de aptidao para desempenho de servicos equivalentes, a
definicdo de quantidades, caracteristicas e prazos relacionados com o objeto da licitagdo,
admitindo-se, portanto, a exigéncia de comprovagao da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos, desde que devidamente justificados e limitados as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, ndo podendo ultrapassar 50% do quantitativo licitado,
patamar aceito pelas jurisprudéncias do TCU e desta Corte. Nessa esteira, a par das justificativas
e esclarecimentos apresentados pelos responsaveis e com fundamento na doutrina de Marcal
Justem Filho, corroborou o entendimento de que a limitagdo legal se referia, exclusivamente, a
capacitagdo técnico-profissional, diferenciando-se da capacitacdo técnico-operacional.
Considerando, ainda, as especificidades do objeto do certame, nos termos dos argumentos
trazidos pelos responsaveis, e que ndo foram apresentadas outras previsGes capazes de limitar
a participacdo de licitantes no processo em analise, afastou a irregularidade apresentada.

Quanto ao segundo ponto denunciado, relativo a omissdo do nimero de viagens nos horarios de
pico da frota, exp0s analise da Unidade Técnica, esclarecendo que os apontamentos do
denunciante estavam relacionados a critérios de avaliacao da proposta técnica, sobretudo quanto
aos quesitos da reducdo do intervalo entre viagens nos periodos de pico e aumento da oferta de
viagens nos finais de semana. Quanto a objetividade desses critérios, observou que foram
estabelecidos a partir de faixas de reducao/aumento em parametros operacionais do sistema,
tendo em vista os indicadores de nivel de servigo intervalos de viagens e niumero ofertado de
viagens, ndo sendo identificadas irregularidades. Em relacdo ao numero de viagens nos horarios
de picos, verificou que a informacao estava relacionada em uma tabela, representando o intervalo
entre viagens consecutivas e as faixas dos horarios de pico, a partir dos quais era possivel aferir
0 numero de viagens por linha nesses horarios. Ja& em relagdo ao critério técnico de proposta de
aumento da oferta nos finais de semana, os parametros constavam em outra tabela, integrante
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do projeto basico, na qual foram detalhados os niUmeros de viagens projetados para dias Uteis,
sabados e domingos. Concluiu, portanto, que o edital apresentou as informacdes suficientes para
apresentacgdo das propostas, incluindo os parametros para avaliacdo dos critérios da qualificacdo
técnica de forma objetiva, sendo também improcedente o apontamento da denunciante quanto
a este item.

Por todo o exposto, a Denuncia foi julgada improcedente, nos termos do voto do relator, vencido
o conselheiro substituto Victor Meyer, que entendeu nao haver sido comprovada pela
Administracdo Municipal a necessidade de exigéncia de tempo minimo de dez anos de experiéncia
para garantir a regular execucao do objeto contratado, uma vez que os elementos apresentados
ndo demonstram que contratacdo de empresa com menos tempo de experiéncia viesse a colocar
em risco a adequada prestagao de servigco. O conselheiro substituto destacou ainda, que apenas
uma licitante compareceu a sessao publica de abertura da licitagdo, fato que indicaria que a
exigéncia relativa a experiéncia prévia das licitantes possa haver restringido indevidamente a
competicdo, votando pela continuidade da instrugdo processual, com a devida citacdo dos
responsaveis, a fim de que fosse apurada a procedéncia ou nao dos fatos anunciados,
notadamente quanto a exigéncia de demonstragdo de tempo minimo de dez anos de experiéncia,
como condicdo de habilitagdo. (Denuncia n. 1054040, Rel. Cons. Wanderley Avila, 30.10.2019).
Video da sessao de julgamento: TVTCE 02m48s

Primeira Camara

Trata-se de processo decorrente da conversao da Inspecdo Extraordinaria n. 886125, objetivando
a verificacdo da regularidade e legalidade dos procedimentos formalizados por Administracao
Municipal para alienagdao de imével, em Tomada de Contas Especial.

Inicialmente, reconhecida a prescricdo do poder-dever sancionatério do Tribunal, o relator,
conselheiro Durval Angelo, adentrou no mérito, explanando que, visando a alienagdo de um
imovel, com area de 4.909,95 m?2, avaliado pela Prefeitura em R$3.927.200,00 e posteriormente
desmembrado em quatro lotes, o municipio realizou trés concorréncias, todas frustradas por
preverem, em seus editais, clausulas que restringiriam a competitividade do certame, havendo
por fim, realizado a alienacdo dos lotes mediante dispensa de licitacdo pelo valor de
R$3.303.329,74.

Enfatizou que a equipe de engenharia elaborou relatério técnico de avaliagdo, arbitrando o valor
dos lotes em R$4.349.443,13, deixando a Prefeitura de arrecadar, portanto, a quantia de
R$1.046.113,39. Destacou ainda que a utilizacdo de dispensa de licitacdo para venda de imdvel
contraria o inciso I do art. 17 da Lei Federal 8.666/93, que dispbe ser necessaria a realizacdo de
concorréncia para esse fim, e, também, contraria dispositivo da Lei Organica Municipal.

Ressaltou, em seguida, apontamentos de irregularidades feitos pela equipe de inspecao, dentre
0s quais: avaliacdes que nao preencheram os requisitos previstos na NBR 14.653 e na Lei Federal
5.194/66, nao passando de meras cotacdes de precos; conduta das comissdes de licitagao,
secretarios municipais de Administracdo e Fazenda, chefe de Controle Interno e prefeito
municipal, que concorreram para favorecer uma determinada empresa; inabilitacdao, em uma das
concorréncias, de empresa que prop0s compensacao de créditos no valor de R$4.000.927,50,
quantia esta bem mais coerente com a avaliagao feita pelo Tribunal, mesmo nao havendo
vedacdo editalicia para tal compensacéo.

Visto que foi detectado prejuizo ao erario, comprovado dano injustificado decorrente de ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico, considerou as contas da prefeitura municipal, referentes a
dispensa de licitagao, irregulares e, conforme determinado pelo inciso I do § 1° do art. 51 da Lei
Organica deste Tribunal, identificou como responsaveis o prefeito do municipio a época e a
secretaria municipal de administracdo, a eles impondo o ressarcimento ao erario municipal da
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quantia de R$1.046.113,39, a ser devidamente atualizada, relativa a diferenca entre o valor de
venda consignado no contrato e o da avaliagao dos lotes pela equipe de inspecdo. O voto do
relator foi aprovado por unanimidade. (Tomada de Contas Especial n. 887492, Rel. Cons. Durval
Angelo, 22.10.2019). Video da sessao de julgamento: TVTCE 1h54m26s

22 Camara

Cuidam os autos de Denuncia formulada por cooperativa de transportes, em face da vedagao a
participacdo de cooperativas em alguns itens de edital de pregdao presencial, deflagrado por
municipio, para contratacdo de empresa especializada na prestacao de servico de locagdo de
veiculos com e sem condutor, sem fornecimento de combustivel com seguro e rastreador veicular
integrado ao sistema de gerenciamento da frota, para atender as necessidades das secretarias
municipais.

Embora ndao houvesse pedido expresso de liminar, o relator, conselheiro substituto Victor Meyer,
verificou a necessidade de uma analise célere das razbes expostas pela denunciante, ja que a
abertura dos envelopes das propostas estava na iminéncia de ocorrer e havia, no petitério
inaugural, o requerimento de medidas necessarias a inibir ato supostamente irregular. Nesse
sentido, em exame perfunctoério, considerou que os argumentos expostos no préprio corpo do
edital do pregdo, aparentemente, justificavam os atos administrativos emanados da
administracdo municipal, inexistindo, portanto, o requisito do fumus boni iuris, capaz de
suspender cautelarmente o certame, ainda que de oficio.

Em analise inicial, a relatoria destacou a suposta irregularidade a ser examinada, constante em
um dos itens do instrumento convocatoério, que dispunha sobre a vedacdo da participacdo de
cooperativas em 5 dos itens do edital. Acerca da matéria, salientou a Lei Federal n. 12.690/2012,
que dispde, em seu art. 49, inciso II, que a cooperativa de trabalho pode ser de servico, quando
constituida por sécios para a prestacdo de servigos especializados a terceiros, sem a presenca
dos pressupostos da relacdo de emprego e, ainda, o art. 5°, que preceitua que a cooperativa de
trabalho nao pode ser utilizada para intermediacdo de mao de obra subordinada. Ressaltou que,
ndo por acaso, ha farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que os
servicos terceirizados que demandem trabalho subordinado em relacdo ao tomador ou em
relacdo ao prestador de servico ndo sdo passiveis de serem executados por cooperativas, e que,
consubstanciado nos inumeros precedentes, o TCU sumulou esse posicionamento e editou a
Sumula 281, nos termos a seguir expostos: é vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinacéo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de
pessoalidade e habitualidade.

No caso especifico dos autos, exp0s analise da Unidade Técnica, afastando a alegacdo de falha
apontada pela denunciante, no que pertine a vedagdo a participacdo de cooperativas no certame
em exame, tendo em vista a nitida presenca dos elementos de subordinacdo, pessoalidade e
habitualidade, caracteristicas estas que ndo sé contrariam os fins e a legislacdo que rege as
sociedades cooperativas, conforme Sumula TCU n. 281, como importam risco de reconhecimento,
pela justica laboral, da existéncia de vinculo empregaticio diretamente com a Administracdo,
conforme jurisprudéncia dos tribunais.

Dessa forma, na linha do entendimento esposado pela unidade técnica, entendeu que foi
devidamente justificada a vedacdo a participacdo de cooperativa no edital de pregdo presencial,
razdo pela qual, no caso concreto, considerando que ndo ha vestigio de dano ou prejuizo aos
licitantes, tampouco a Administracdo Publica, concluiu pela improcedéncia da denuncia, sendo
acompanhado por unanimidade pelo Colegiado da 22 Camara. (Denuncia n. 1071362, Rel. Cons.
Substituto Victor Meyer, 24.10.2019). Video da sessao de julgamento: TVTCE 02m28s
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Versam os autos sobre Representacdo apresentada a esta Corte por Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) de Camara Municipal, designada para investigar possiveis irregularidades na
contratagdo, por parte da Prefeitura, de sociedade para recuperacdao de créditos da
municipalidade junto ao INSS. No relatério final produzido pela CPI, foram apontadas diversas
irregularidades, a saber: servicos prestados pela sociedade sem contrato com a Prefeitura;
desnecessidade de celebragdo dos contratos em vista da existéncia de agbes judiciais em curso
para a recuperacao dos créditos e de servidores nos quadros da Prefeitura aptos a realizar os
servicos; desnecessidade de celebrar dois contratos com objetos similares; inadequacao da
licitacdo do objeto contratado na modalidade pregdo; auséncia de indicagdo de dotacdo suficiente
para sustentar o contrato; emissao e pagamento de nota fiscal anterior ao empenho da respectiva
despesa; pagamentos no importe de R$2.176.113,66 (dois milhdes, cento e setenta e seis mil,
cento e trinta e trés reais e sessenta e seis centavos) realizados adiantadamente, sem que o
Municipio tenha obtido efetivo proveito econémico por meio das compensagoes realizadas; dentre
outras.

Em prejudicial de mérito, o relator, conselheiro Wanderley Avila, reconheceu a prescricdo da
pretensdo punitiva desta Corte no presente processo, e diante dos indicios de dano ao erario,
passou a analise das irregularidades apuradas.

Inicialmente, a respeito da modalidade licitatéria utilizada para firmar os contratos, afirmou que
o pregdo ndo é a modalidade adequada para licitar objetos similares aos servicos relatados na
CPI, uma vez que o objeto licitado ndo é de natureza comum e requer conhecimentos especificos
de Direito Tributdrio e de Contabilidade Publica.

Passando adiante, trouxe excerto da Consulta n. 873919, no sentido de que é vedada a
terceirizacdo dos servigos advocaticios que objetivem o resgate de créditos previdenciarios, por
consubstanciarem atividade tipica e continua da Administracdo, bem como por vincularem-se a
administracdo tributaria, devendo ser atribuida sua execugao a servidores do quadro permanente
de pessoal. Asseverou que a realizacdo do resgate de créditos fiscais por terceiros &, em regra,
vedada, somente permitida tal espécie de contratacdo quando devidamente motivado o ato,
devendo haver nitida exposicdo da necessidade do ente publico de contratar tal assessoria para
aquela finalidade, e que, nos autos, em nenhum momento foi demonstrada a excepcional
necessidade de contratagdo dos servicos de assessoramento para a recuperacao dos créditos
fiscais em questdo. Ponderou que as contratacdes datam de 2009 e 2010 e a consulta a que se
referiu anteriormente foi respondida em 2013, de maneira que nao cabe afirmar que os
responsaveis incorreram em vedacdo reconhecida pelo Tribunal de Contas em prejulgamento de
tese, mas mesmo assim, ha que se reconhecer que se esta diante de atividade rotineira da
Administracdo, haja vista que tanto os recolhimentos tributarios realizados pelos municipios
guanto as contribuicdes por eles devidas sdo matérias de carater essencial para a gestdo
financeira dos entes politicos, ndo assistindo razdo para contratacdo de servigos que a propria
Administracdo é capaz e obrigada a prestar. Acrescentou que a contratacdo de assessoria para
realizar esse servico, € possivel, mas submetida a restricdes - como consta da conclusdo da
consulta supratranscrita - e a justificativas por parte do Poder Publico, mas em nenhum momento
se pO0de observar a motivacdo da contratacdo realizada pela Prefeitura, pelo contrario, os
testemunhos colhidos pela CPI de autoridades municipais a €época sdo no sentido de que o préprio
Municipio poderia realizar os servicos. Ressaltou, neste ponto, trecho do laudo pericial contabil
apresentado na CPI que aduz que, analisando a folha de pagamentos dos profissionais
componentes da Procuradoria do Municipio e os pagamentos realizados em favor da sociedade,
o custo do contrato firmado com essa é 40 (quarenta) vezes superior aos valores que teriam sido
despendidos caso o proprio Municipio tivesse se prestado a feitura dos servigos.

Salientou ainda, conforme observado no relatdrio da CPI, a existéncia de processos judiciais em
curso visando a suspensdo dos pagamentos dos tributos relacionados ao INSS (patronal em
relacdo aos agentes politicos e incidente sobre verbas indenizatérias), bem como a restituicdo de
parcelas pagas indevidamente. A esse respeito, evidenciou o art. 170-A do Cddigo Tributario
Nacional, que dispGe que é vedada a compensacdo de tributos cuja contestacdo tenha sido
realizada pela via judicial sem que nela haja transito em julgado. Portanto, alteou que, além de
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ficar demonstrado que o Municipio era capaz de promover as competentes acdes judiciais visando
a recomposicao tributdria do erario, ficou demonstrado, também, que a contratacdo da
sociedade, além de ndo ser recomendavel - por todas as razdes outrora declinadas -, ndo era
juridicamente viavel, tendo em vista estar em desacordo o objeto do contrato firmado com o teor
do art. 170-A do Cddigo Tributario Nacional. Assim, mencionou que, embora ndo seja possivel
aplicar a tese do Tribunal fixada por consulta, é inexoravel o raciocinio de que a contratagao
analisada é antiecondmica, desnecessaria, juridicamente inviavel, ineficiente e configura nitida
terceirizacdao de servigo tipico da Administracgao.

Quanto a execucado dos contratos, também observou ser viciada em diversos aspectos, como por
exemplo, o Municipio ter iniciado os pagamentos apods seis dias de contrato, ndo havendo
qualquer proveito econémico, qualquer concretizagdo dos servigos ou resultado Util ao Municipio
a época, e a despeito disso, foram pagos R$317.000,00 (trezentos e dezessete mil reais) a
sociedade contratada. No tangente aos servigos relacionados a compensacao administrativa,
afirmou ndo ser sequer certo que tenham sido prestados. Explanou que o contrato previa a
apresentacdo de relatérios bimestrais analiticos dos créditos e das dividas/parcelamentos, bem
como relatorios semestrais e trimestrais relatando os trabalhos realizados, e por fim, dever-se-
ia apresentar um relatério final a demonstrar a compensacdo eficaz dos créditos tributarios em
guestdo, mas, conforme consignado no relatério final da CPI, a maioria dos pagamentos
realizados foi sem que houvessem sido apresentados os relatérios circunstanciados previstos, e
noutro vértice, quando apresentados, ndo havia memaria de calculo a circunstancia-los.

Diante desse cenario, sustentou que pagamentos foram realizados sem nenhuma demonstragao
de que os servicos foram efetivamente prestados, o que ensejaria o ressarcimento dos valores
despendidos; porém, o objeto dos processos que ja se encontravam em curso para a recuperagao
dos créditos em questdo ndo se da a conhecer nos autos, principalmente quanto ao vencimento
das parcelas a serem recuperadas, de forma que ndo era possivel saber, precisamente, quais
dos servicos contratados junto a sociedade ndo sdo coincidentes - e, portanto, desnecessarios —
com aqueles ja realizados pela Prefeitura com seu préprio corpo técnico. Além disso, salientou
gue a sociedade prestou, efetivamente, servicos judiciais e administrativos a Prefeitura, como se
pode apurar da defesa administrativa tecida diante da autuagcdo do Municipio pela Receita Federal
e das acOes ajuizadas na Justica Federal, e que o valor de tais servicos certamente ndao pode ser
guantificado, uma vez que os contratos ndo previam o pagamento de honorarios ajustados a
atuacao judicial ou administrativo-litigiosa, inexistindo percentual a incidir sobre o valor da causa
ou qualquer medida que o valha para que se possa quantificar o valor dos servicos efetivamente
prestados. Assim sendo, concluiu ser impossivel, também, quantificar o possivel dano provocado
ao erario do Municipio pelas contratagdes analisadas, ficando, também, esta Corte impossibilitada
de determinar o ressarcimento.

Por todo o exposto, considerou irregulares os pregdes, de responsabilidade do ex-Secretario
Municipal de Administracdo e signatario dos editais, e da pregoeira. E, sendo o procedimento
licitatério viciado em sua origem, considerou também irregulares os contratos firmados com a
sociedade, de responsabilidade do ex-Prefeito do Municipio e do ex-Secretario Municipal de
Fazenda. Ausente a quantificagdo do dano ao erario, deixou de proceder com medidas de
ressarcimento. O voto do relator foi aprovado por unanimidade. (Representagdo n. 863639, Rel.
Cons. Wanderley Avila, 31.10.2019). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 05m27s

Clipping do DOC

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE. PRELIMINAR DE NULIDADE
DE ITEM DO ACORDAO. ACOLHIDA. PRELIMINAR DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
AFASTADA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. REJEITADA. MERITO. ANULAGCAO DE
MULTAS. MULTAS MANTIDAS. TERMO ADITIVO EXTRAPOLA O OBJETO CONTRATADO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. ARQUIVAMENTO.

1. O litisconsércio somente sera necessario por disposicao de lei ou quando, pela natureza da
relagdo juridica controvertida, a eficacia da decisdo depender da citagdo de todos que devam ser
litisconsortes, nos exatos termos do art. 114 do CPC.

2. Incabivel a aplicacdo da prescricao, nas hipdteses em que ndo haja transcurso dos prazos
previstos no art. 118-A da Lei Organica desta Corte.
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3. O aditamento ao contrato ndo pode extrapolar o objeto contratual, devendo fazer parte do
escopo dos servigos. (Recurso Ordinario n. 969294, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo
em 16 de outubro de 2019).

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA. SERVICO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO. IRREGULARIDADE DO
EDITAL. CORRECAO DAS IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
RECOMENDAGOES.

Diante da regularizacdo das falhas apontadas no edital, da apresentacao de justificativas e da
inexisténcia de razbes para a paralizacdo do certame, é cabivel a emissdao de recomendacgdes a
Agéncia Reguladora do Municipio e ao Poder Concedente. (Denuncia n. 1058816, rel. Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, publicagdo em 16 de outubro de 2019).

AGRAVO. DENUNCIA. EXAME DE ADMISSIBILIDADE. NAO DEMONSTRADO INDICIOS VEEMENTE
DE IRREGULARIDADES NO CERTAME. TUTELA DE INTERESSE INDIVIDUAL. AUSENCIA DE
INTERESSE PUBLICO DEMONSTRADO. INCOMPETENCIA DO TCEMG. INADMISSAO.

Além dos requisitos de admissdo de denlncias e representacdes na Corte exigidos previstos pelos
incisos IV e V do § 1° do art. 301 do Regimento Interno, para serem admitidas, as Denulncias
ndao podem relatar fatos que visem a satisfacdo de interesse individual da empresa; devem
sempre evidenciar lesdo ao interesse publico, tutelado pelas Cortes de Contas. (Agravo
n. 1072560, rel. Conselheiro Mauri Torres, publicagcdo em 16 de outubro de 2019).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS.
MANUTENCAO DE FROTA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE DAS
REGRAS DE PRESCRIGCAO. AFASTAMENTO DA PREJUDICIAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL. RECONHECIMENTO. IRREGULARIDADES DE NATUREZA FORMAL.
AUSENCIA DE INDICIOS DE PREJUIZO AO ERARIO. EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO
DE MERITO.

1. As normas que disciplinam a prescricdo no ambito desta Corte sdo constitucionais, tendo em
vista que os dispositivos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 tém respaldo na
Constituicdo Estadual, conforme ja reconhecido pelo Pleno do Tribunal.

2. Constatado que os apontamentos de irregularidades constantes da denlncia possuem
natureza formal, ndo encerrando indicios de dano ao erario, sendo passiveis, portanto, apenas
de aplicacdao de multa, e que transcorreram mais de 5 (cinco) anos desde a primeira causa
interruptiva da prescricdo, nos termos do art. 110-E c¢/c o art. 110-C, V, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensao
punitiva deste Tribunal para extingdo do processo com resolucdo de mérito. (Denuncian. 912130,
rel. Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, publicacdo em 22 de outubro de 2019).

REPRESENTACAO. PREFEITURA. CONCURSO PUBLICO. PROCESSO SELETIVO PUBLICO.
DESCUMPRIMENTO DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000. IMPROCEDENCIA. LIMINAR
INDEFERIDA. IRREGULARIDADES NAO CONFIGURADAS. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Os Demonstrativos das Despesas de Pessoal do Municipio extraidos do Sistema SICOM
comprovaram o cumprimento dos limites percentuais estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000.

2. N3o ha vedacdo de se instaurar novo processo seletivo havendo um outro com prazo de
validade em curso, desde que seja dada prioridade a convocacao dos candidatos aprovados no
processo mais antigo.

3. Considerando que ndo ha, em nosso ordenamento juridico, norma geral que regule o processo
de selecdo de pessoal visando as contratagdes previstas no inc. IX do art. 37 da CR/88, a
utilizacdo do Processo Seletivo Publico, revestido do rigor das normas constitucionais e legais,
para selecao também de servidores temporarios ndo implicou a irregularidade do procedimento.
Ao contrario, garantiu a obtencdo de mao de obra temporaria mais qualificada para a
Administragdo, no surgimento de demanda emergencial prevista no inc. IX do art. 37 da CR/88.
(Representacdo n. 997719, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 22 de outubro de
2019).

PEDIDO DE REEXAME. PRE~STACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. APLICACAO DE
RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS ACOES E SERVICOS
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PUBLICOS DE SAUDE. POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE RESTOS A PAGAR QUITADOS NO
EXERCICIO DESDE QUE NAO COMPUTADOS NO EXERCICIO DE ORIGEM POR FALTA DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. INDICES DE APLICACAO INFERIORES AO MINIMO
CONSTITUCIONAL. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. MANTIDO O PARECER PREVIO PELA
REJEIGAO DAS CONTAS.

1. Para fins de apuracdo do percentual minimo de aplicacdo constitucionalmente exigido na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude, é admitida
a inclusao de restos a pagar quitados no exercicio, desde que nao tenham sido computados no
exercicio financeiro de origem por auséncia de disponibilidade financeira, consoante
entendimento consolidado por este Tribunal em resposta a Consulta TCEMG n. 932736, na Ordem
de Servico n. 1/2017 e na Orientagao Técnica SCE/DCEM/001/2017, de 11/04/2017.

2. Constatado o descumprimento dos limites constitucionais de aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agoes e servigos publicos de saude, em afronta aos arts. 212
e 198, § 29, inciso III, ambos da Constituicdo da Republica, ao art. 7° da Lei Complementar
n. 141/2012 e a Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012, deve ser mantido o parecer prévio pela
rejeicdo das contas, nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008. (Pedido
de Reexame n. 1041483, rel. Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, publicagdo em 22 de
outubro de 2019).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CARTA CONVITE. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONSULTORIA PATRIMONIAL, CULTURAL E TURISTICA. IRREGULARIDADES.
AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS COMO PARTE INTEGRANTE DO EDITAL.
RESERVA INDEVIDA DE MERCADO PARA AS EMPRESAS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA.
PROCEDIMENTO DE CONVITE FRACASSADO. INSTAURACAO DE OUTRA LICITACAO COM O
MESMO OBJETO. ANULACAO. INSTAURACAO DE DOIS NOVOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
COM A RETIFICAGCAO DOS EDITAIS. FATOS DENUNCIADOS DEIXARAM DE EXISTIR NOS
INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS. PERDA DE OBIETO. EXTINGAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Nas hipoteses em que a licitagdo for declarada deserta ou fracassada, isto &, nas hipoteses
em que nao comparecerem licitantes ao certame (licitacdo deserta) ou em que nenhum licitante
for habilitado ou tiver a sua proposta de preco classificada (licitacao fracassada), nao se justifica
dar prosseguimento a acdo de controle externo pela auséncia de potencialidade lesiva ao
ordenamento juridico.

2. A anulacdo ou revogacdo de procedimento licitatorio pela administracdo, com base na
prerrogativa da autotutela que lhe é conferida pelo art. 49, caput, da Lei n. 8.666/1993 e pelas
Sumulas n. 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, torna dispensavel a acdo de controle
externo, uma vez que os atos afetos ao procedimento licitatério perdem a sua potencialidade
lesiva quando ndo mais produzem efeitos no mundo juridico.

3. Configurada a perda de objeto da denuncia, determina-se o arquivamento dos autos, sem
resolugdo de mérito, com fundamento no art. 176, inciso III, c/c o art. 196, § 39, e o art. 305,
paragrafo Unico, todos da Resolugdo n. 12/2008 deste Tribunal. (Denuncia n. 951654,
rel. Conselheiro Durval Angelo, publicacdo em 23 de outubro de 2019).

TOMADA DE CONTAS. CONVENIO. IRREGULARIDADES FORMAIS NA PRESTACAO DE CONTAS.
NAO COMPROVACAO DE DANO AO ERARIO. LONGO TRANSCURSO DE TEMPO DA OCORRENCIA
DOS FATOS. PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL. AUSENCIA DE CITAGAO
DO RESPONSAVEL. INVIABILIDADE DA GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA AMPLA
DEFESA E DO CONTRADITORIO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE DESENVOLVIMENTO VALIDO
E REGULAR DO PROCESSO. EXTINCAO DO ORGAO REPASSADOR. EXTINGAO DO FEITO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Uma vez transcorrido prazo superior a 8 (oito) anos da ocorréncia da primeira causa
interruptiva da prescricdo sem que seja proferida a primeira decisdo de mérito recorrivel no
processo, prescreve a pretensdo punitiva deste Tribunal quanto as irregularidades passiveis de
multa.

2. Para a condenacdo dos agentes publicos a devolugdo de valores, faz-se necessario demonstrar
a ocorréncia da efetiva lesividade aos cofres publicos, ndo bastando a presuncdo de dano.

3. Proceder a citacdo do interessado e dar sequéncia ao processo apds longo transcurso de tempo
desde a ocorréncia dos fatos fiscalizados, ndo se mostra procedimento razoavel, vez que
dificultaria a producdo de provas, em evidente prejuizo aos direitos fundamentais a ampla defesa,
ao contraditdrio e ao devido processo legal.
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4. O exercicio da ampla defesa deve ser assegurado em sua acepgao material, ndo bastando
apenas dar ciéncia ao interessado, mas conferir o direito de defesa em sua configuracao plena,
ofertando os instrumentos que lhe permitam influenciar na decisao do julgador

5. Extingue-se o processo sem resolucdo de mérito, em razdo da auséncia de pressupostos de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular e da extingdo do departamento em questdo.
(Tomada de Contas n. 680875, rel. Conselheiro Durval Angelo, publicacdo em 23 de outubro de
2019).

INSPECAO ORDINARIA. SECRETARIA DE ESTADO. CONCURSO PUBLICO. FUNCAO PUBLICA.
ART. 71, III, C/C ARTS. 37 II, E ART. 19 DO ADCT DECADENCIA. SERVIDORES DETENTORES
DE FUNCAO PUBLICA NAO ESTAVEIS BOA-FE DOS SERVIDORES. PRINCIPIO DA CONFIANCA
LONGO PERIODO DE TEMPO TRANSCORRIDO DESDE AS ADMISSOES. SEGURANCA JURIDICA.
ESTABILIDADE DAS SITUACOES CRIADAS ADMINISTRATIVAMENTE.

1. Com relagdo a admissao dos servidores concursados, inclusive dos absorvidos da extinta Minas
Caixa, e dos estabilizados nos termos do art. 19 do ADCT, constatada a inexisténcia de qualquer
indicio de dano ao erario e verificado o decurso de tempo superior a 5 (cinco) anos desde a
admissdo, impde-se o reconhecimento da decadéncia, disciplinada pelo art. 110-H, paragrafo
Unico, da Lei Organica do TCEMG.

2. Considerando-se a boa-fé dos servidores, o principio da confianga, o longo periodo de tempo
transcorrido desde as admissoes e a necessidade de garantir seguranga juridica, entende-se que
€ necessario reconhecer a estabilidade das situag6es criadas administrativamente em relagao aos
servidores detentores de fungdo publica ndo estaveis. (Inspegdo Ordinaria n. 718837,
rel. Conselheiro Durval Angelo, publicacdo em 23 de outubro de 2019).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIQ. SECRETARIA DE ESTADO. DESVIO DE OBJETO E
FINALIDADE. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. EXISTENCIA DE VARIAS IRREGULARIDADES.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA PELO TRIBUNAL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO COMPROVANDO A AQUISICAO DO VEicuLo. AUSENCIA DE
CONTA ESPECIFICA. ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS. REGIME JURIDICO.
JUSTIFICATIVA. ESCOLHA DO FORNECEDOR. PRECO PRATICADO. DECRETO ESTADUAL
N. 43.635/2003. RESPONSABILIDADE PESSOAL. SIGNATARIO DO AJUSTE.

1. O desvio de objeto ocorre quando ha a aplicagdo de recursos publicos dentro da finalidade
prevista, mas em objeto distinto que atingiu igualmente a finalidade do ajuste. Por outro lado, o
desvio de finalidade ocorre quando os recursos sao aplicados em finalidade diversa daquela
anteriormente pactuada ou ainda quando o escopo especifico da avenca ndo é atendido em
decorréncia de irregularidades na execugdo do ajuste.

2. Tendo em vista que restou comprovada, por meio da documentacdao anexada aos autos e do
relatorio da vistoria in loco realizada, a aquisicdo do veiculo destinado ao transporte dos
universitarios com os recursos repassados em fungdao do convénio, bem como o cumprimento da
finalidade pactuada, preservando os fins sociais do convénio e resultando em beneficios a
populagdo, ndo ha falar em prejuizo aos cofres publicos, o que ndo impede a aplicacdo de multa
ao gestor.

3. E possivel e devida a sancdo dos responsaveis, gestores de entidades publicas ou privadas, se
presentes irregularidades na aplicagdo dos recursos publicos, mesmo que ndo esteja configurado
dano ao erario. Isso porque, nos termos do artigo 84 da Lei Organica do Tribunal, a multa sera
aplicada de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato. Além disso, conforme
o art. 29, inciso I, da Lei Orgénica do Tribunal, sujeitam-se a sua jurisdicdo a pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens
ou valores publicos estaduais ou municipais ou pelos quais responda o Estado ou o Municipio.

4. A aplicacdo de multa pelo Tribunal ndo esta atrelada a existéncia de dano ao erario, visto que
a Lei Organica desta Corte prevé a aplicacdao de sangdes distintas, isto €, multa proporcional ao
dano, quando for apurado prejuizo ao erario, ou multa quando for praticado somente ato com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial.

5. E 6nus do responsavel oferecer documentagdo que evidencie, de forma efetiva, os gastos
efetuados, sendo sua obrigacao comprovar que os recursos foram regularmente aplicados
visando a realizacdo do interesse publico. Para tanto, € necessario demonstrar que a sua
execucao foi realizada, efetivamente, com os recursos repassados para a finalidade a que se
destinava.
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6. A utilizacdo de conta bancaria especifica para movimentacdo de recursos recebidos por meio
de convénio é essencial ao estabelecimento do nexo de causalidade entre os comprovantes
apresentados e débitos constantes do extrato bancario, sob pena de responsabilizacdo do
ordenador da despesa.

7. Entidade privada sem fins lucrativos, ao receber recursos publicos, tem seu regime juridico
minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administracdo
Publica. Devem, assim, justificar a razao da escolha do fornecedor ou mesmo o prego contratado
para a aquisicdo do bem objeto do ajuste, especialmente sua compatibilidade com aqueles
valores praticados no mercado, nos termos do paragrafo Unico do art. 20 do Decreto Estadual n.
43.635/2003.

8. Constatada a irregularidade na execucao dos ajustes firmados, exsurge a responsabilidade
pessoal do gestor que subscreve o convénio, que contrai a responsabilidade pessoal pela
observancia de suas disposicoes, incluindo o 6nus de comprovar a boa e correta aplicacao dos
recursos publicos recebidos.

9. As contas do convénio devem ser julgadas irregulares, nos termos do art. 48, III, “c”, em
razao da ocorréncia de infracGes graves a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial, considerando a aplicacdo de recursos do
convénio em objeto diverso ao pactuado, a ndo apresentacao de documentagdao que comprove a
regular utilizacdo do dinheiro publico, a ndo adogao de procedimentos analogos aos previstos na
Lei de Licitagbes e Contratos e a falta de utilizacdo de conta especifica para movimentagao dos
recursos repassados.(TOMADA DE CONTAS n. 965815, rel. Conselheiro Adonias Monteiro,
publicacdo em 24 de outubro de 2019).

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. MUNICIPIO. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E
AFINS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. AUSENCIA
DE DISPONIBILIZACAO DA INTEGRA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PREGAO
PRESENCIAL. AVISO SIMPLIFICADO DA ABERTURA DA FASE EXTERNA DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E AOS DITAMES DA LEI DE ACESSO A
INFORMAGCAO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.
1. A Constituicdo Federal imp6s ao administrador a maior transparéncia possivel na realizagéo
de suas atividades ao dispor no art. 59, inciso XXXIII, que “todos tém direito a receber dos 6rgdos
publicos informacgbes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.

2. Relativamente ao acesso a integra de edital de licitagdo, modalidade pregdo, o inciso IV do
art. 49 da Lei n. 10.520/02 estabelece que “cdpias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas
a disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei n. 9.755, de 16 de
dezembro de 1998”.

3. O art. 63 da Lei n. 8.666/93 assegura “a qualquer licitante o conhecimento dos termos do
contrato e do respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtengdo de codpia
autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos”.

4. A Lein. 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacdo prevé, no seu art. 8°, § 19, inciso IV, que é
dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgGes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados.

5. Segundo a Lei n. 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacgdo, os érgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria,
no caso de municipios com populacao maior que 10.000 (dez mil) habitantes, a divulgacao em
sitios oficiais da internet.

6. A Primeira Camara deste Tribunal, manifestando-se sobre o impacto da Lei de Acesso a
Informacdo nas licitagbes publicas, afirmou que o inteiro teor dos editais de licitagdo deve ter
ampla divulgacdo, permitindo que qualquer cidadao tenha ciéncia das clausulas editalicias; e a
Lei de Acesso a Informacdo, além de potencialmente ampliar o niumero de participantes no
certame, possibilita um maior controle sobre a legalidade dos instrumentos convocatérios, e,
assim, contribui para reduzir a pratica de atos ilicitos, tais como o direcionamento do certame ou
a aquisicao por precos ndo condizentes com os praticados no mercado. (Denuncia n. 1077075,
rel. Conselheiro Victor Meyer, publicacao em 24 de outubro de 2019).
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REPRESENTACAO. ESTADO DE MINAS GERAIS. SECRETARIA. PREGAO. COMPRA.
IRREGULARIDADES NO EDITAL. I. VIGENCIA CONTRATUAL DE 36 MESES. EXTRAPOLACAO DO
CREDITO ORGAMENTARIO. PREVISAO NO PLANO PLURIANUAL. EXCECAO NAO PREVISTA NO
ARTIGO 57 DA LEI DE LICITACOES. ESPECIFICIDADES DO CASO CONCRETO. VANTAGEM
ECONOMICA COMPROVADA. POSSIBILIDADE. II. FORNECIMENTO EM REGIME DE COMODATO.
NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS ACERCA DA DEVOLUCAO DOS BENS E DA RELACAO
COMANDATARIA. PRESTADAS AS INFORMACOES CABIVEIS. III. AUSENCIA DE CLAUSULA DE
REVISAO. PREVISAO DE REAJUSTE NA MINUTA DO CONTRATO. AFASTADA A IRREGULARIDADE.
IV. FACULTADA A ENTREGA INFERIOR A R$150,00 PELA CONTRATADA. CUSTOS ELEVADOS
PARA ATENDIMENTO. ONERACAO DA CONTRATACAO. JUSTIFICADA A EXCLUSAO. EXTINCAO
DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Justifica-se a vigéncia contratual de 36 (trinta e seis) meses, excepcionalmente, tendo em
vista que os insumos licitados foram contemplados no Plano Plurianual de Agao Governamental
(PPAG) de 2016/2019, que foi comprovada a vantajosidade econémica da contragao pelo periodo
em tela, bem como considerando as especificidades do objeto da contratacao.

2. Considerando que o contrato de comodato constitui empréstimo gratuito de coisas nao
fungiveis, torna-se imprescindivel o detalhamento da relagdo comodataria objeto da contratacao.
3. Os contratos celebrados pela Administracdo Publica devem conter clausula prevendo critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos. (Representacdao n. 1041597,
rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 24 de outubro de 2019).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO. PREJUDICIAL DE
MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL QUANTO AS IRREGULARIDADES
PASSIVEIS DE MULTA. RECONHECIMENTO. MERITO. EXECUCAO MATERIAL DO OBIJETO.
RECOLHIMENTO DO VALOR AOS COFRES ESTADUAIS. REST;TUICAO DO VALOR REFERENTE AS
TAXAS BANCARIAS COBRADAS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA E RAZOABILIDADE. CONTAS
JULGADAS REGULARES, COM RESSALVA. QUITACAO AO RESPONSAVEL. ARQUIVAMENTO.

1. Transcorridos mais de 8 (oito) anos contados da primeira causa interruptiva até o prazo para
decisdo de mérito, nos termos do inciso II do artigo 118-A c/c inciso II do artigo 110-C, ambos
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, impde-se o reconhecimento da prescricdo da
pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas e julga-se extinto o processo com resolucao de
mérito, nos termos do art. 110-J, no tocante as irregularidades ndo ensejadoras de dano ao
erario e passiveis de multa.

2. Tratando-se de quantias de materialidade insignificante, tendo sido efetivamente demonstrada
a realizagcdo do objeto pactuado e a comprovagao de nexo de causalidade no referido convénio,
com base nos principios da insignificAncia e da razoabilidade, afasta-se a determinagdo de
ressarcimento aos cofres publicos estaduais.

3. Sdo julgadas as contas regulares, com ressalva, quando evidenciada impropriedade ou
qgualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario, nos termos do art. 48,
II, da Lei Complementar n. 102/2008 c/c art. 250, II, da Resolugao n. 12/2008, dando quitacao
ao responsavel, nos moldes do art. 50 da supramencionada lei c/c art. 252 do Regimento Interno
deste Tribunal. (Tomada de Contas Especial n. 838908, rel. Conselheiro Sebastido Helvécio,
publicacdo em 29 de outubro de 2019).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CAMARA MUNICIPAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
FALECIMENTO DO RESPONSAVEL EM DATA ANTERIOR A DECISAO DE MERITO RECORRIVEL.
AUSENCIA DE CITACAO DOS HERDEIROS E SUCESSORES. AUSENCIA DE OBRIGAGCAO A SER
TRANSMITIDA AOS SUCESSORES. DEBITO CONSTITUIDO APOS FALECIMENTO. NULIDADE DA
DECISAO DECLARADA EX OFFICIO QUANTO AO AGENTE FALECIDO.

1. E nula a decisdo que imputa débito a pessoa falecida ao tempo da prolacdo da decis3o.

2. Ndo havendo sido constituido o débito anteriormente ao evento morte, ndo ha obrigacdo de
pagar a ser transmitida aos herdeiros. (Processo Administrativo n. 758652, rel. Conselheiro
Durval Angelo, publicacdo em 29 de outubro de 2019).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO. EXERCICIO DE 2014. EXECUGAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA, CONTABIL, OPERACIONAL E PATRIMONIAL. INSIGNIFICANCIA. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO. RECOMENDAGCAO. ARQUIVAMENTO.

1. Aplicado o principio da insignificAncia no que se refere a abertura de créditos
suplementares/especiais sem recursos disponiveis e demonstrado o cumprimento dos demais
indices e limites constitucionais e legais verificados na Prestacdo de Contas, emite-se Parecer
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Prévio pela aprovacao das contas do exercicio de 2014, nos termos do art. 45, I, da Lei
Complementar n. 102/2008.

2. Recomendado ao Chefe do Poder Executivo que estabeleca com razoabilidade na Lei
Orcamentaria Anual, os indices de autorizacdo para a abertura de créditos suplementares.

3. Reafirmado ao atual gestor que planeje adequadamente para que as metas do PNE - Plano
Nacional de Educacdao sejam cumpridas, de modo a se comprovar a universalizagdo do acesso a
educacdo infantil na pré-escola, a elevagdo da taxa de alfabetizacdo e a existéncia de planos de
carreira para os profissionais da educacdao basica. Recomendado, também, que as pecas
orcamentarias sejam compatibilizadas com as metas daquele programa, conforme revisto no
art. 10 da Lei Federal n. 13.005/2014. (Prestacdao de Contas Anual n. 958479, rel. Conselheiro
Sebastiao Helvecio, publicacdo em 29 de outubro de 2019).

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. AUSENCIA DE ELEMENTOS COMPROBATORIOS DE
DANO AO ERARIO. EXTINGCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Sabendo que desde a ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo, transcorreu
prazo superior a 8 (oito) anos, sem que este Tribunal proferisse decisdo de mérito recorrivel,
impde-se o reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva no tocante as irregularidades
passiveis de multa, nos termos do art. 118-A, II da Lei Complementar n. 102/2008, com redacgao
conferida pela Lei Complementar n. 133/2014.

2. Considerando que ndo restou demonstrado que os aparelhos foram adquiridos por precos
superiores ao de mercado, ndo se consubstancia hipétese de dano ao erario. (Representagao
n. 838149, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicacdo em 30 de outubro de 2019).

DENL’JNC;A. PREGAO PRESENCIAL. IRREGULARIDADES. HABILITACAO DE SOCIEDADE
EMPRESARIA IMPEDIDA PARA LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO. VIOLACAO AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL EM RAZAO DO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
ADMINISTRATIVO, DO PEDIDO DE RIECONSIDERACAO E DO SEGUNDO RECURSO PELA
ADMINISTRACAO, SEM QUALQUER ANALISE DOS FATOS E FUNDAMENTOS APRESENTADOS.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. A Lei Federal n. 10.520/02, que regulamenta o Pregao, dispde nos incisos XVIII, XIX, XX e
XXI do artigo 4° acerca da interposicao dos recursos.

2. A suspensdo do direito de licitar produz efeitos no ambito da entidade administrativa que a
aplica, enquanto a declaracdo de inidoneidade alcanga todos os 6rgéaos da Administragao Publica,
no que tange a sangdo prevista no art. 7°, da Lei n. 10.520/02.

3. A apresentacdo de razoes na intencdo de recorrer é faculdade do licitante, contudo a doutrina
tem entendido que, quando apresentadas as razbes, ndo se admite que elas inovem a matéria
recursal, fazendo necessaria a pertinéncia material entre os fundamentos aventados na sessdo
publica e os escriturados nas razdes.

4. A lei do Pregdo em seu artigo art. 49, inciso XXI, estatui que, apds decisdo dos recursos, a
autoridade competente adjudicara o objeto licitatério ao licitante vencedor, ndo havendo que se
falar em eventuais recursos apos referida fase. (Denuncia n. 1047708, rel. Conselheiro Sebastido
Helvecio, publicacdo em 30 de outubro de 2019).

EMBARGOS DE DECLARACAO. ATOS DE ADMISSAO E MOVIMENTACAO DE PESSOAL.
CONHECIMENTO. MERITO. INEXISTENCIA DE OBSCURIDADE. NAO PROVIMENTO.

1. Os Embargos de Declaracao se prestam a aclarar obscuridade, desfazer contradicao ou
suprimir omissdo nos acorddos proferidos pelo Tribunal Pleno ou pelas Camaras, bem como nas
decises monocraticas, conforme previsto pelo art. 342 do Regimento Interno deste Tribunal.

2. Ausente a obscuridade alegada, nega-se provimento aos embargos de declaracao. (Embargos
de Declaracao n. 1076951, rel. Conselheiro Sebastiao Helvecio, publicagdo em 30 de outubro de
2019).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO. ENTIDADE PRIVADA SEM
FINS LUCRATIVOS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUGAO DE MERITO EM RELACAO AS IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE
MULTA. MERITO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. EFETIVA AQUISICAO DO VEICULO CONTIDO
NO PLANO DE TRABALHO. REGULARIDADE DAS CONTAS. UTILIZAQAO DE RECURSOS DO
CONVENIO PARA PAGAMENTO DE TARIFA BANCARIA. DANO AO ERARIO. PEQUENA MONTA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. RECOMENDAGAO.
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1. Constatado que transcorreram mais de 5 (cinco) anos da data de ocorréncia dos fatos até a
primeira causa interruptiva de prescricdo, nos termos do art. 110-E ¢/c o art. 110-C, II, ambos
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, impde-se o reconhecimento da prescricao da
pretensdo punitiva deste Tribunal, para extingdo do processo com resolucdao de mérito em relagao
as irregularidades passiveis de multa.

2. Tendo em vista que restou comprovada, por meio da documentagdo anexada aos autos, a
aquisicao do veiculo destinado a assisténcia a saude em agao compativel com a finalidade do
convénio e com os recursos repassados em funcao do referido ajuste, bem como o cumprimento
da finalidade pactuada, preservando os fins sociais e resultando em beneficios a populacao,
afasta-se o juizo acerca da existéncia de prejuizo aos cofres publicos.

3. A pequena monta dos valores a restituir apurados nos autos autoriza a aplicacdo do principio
da insignificadncia, consolidada no ambito deste Tribunal de Contas, o que afasta o apontamento
relativo a existéncia de dano ao erario. (Tomada de Contas Especial n. 986643, rel. Conselheiro
Adonias Monteiro, publicacdo em 31 de outubro de 2019).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA DE DANO. CONVERSAO EM REPRESENTACAO.
POSSIBILIDADE. TOMADA DE PRECOS. IRREGULARIDADES. MULTA. RECOMENDAC@ES.

1. Diante da auséncia de demonstragao de dano, é possivel a conversdo do processo de tomada
de contas especial em representacdo para julgamento das irregularidades apontadas, com
fundamento no art. 70 da Lei Organica do Tribunal e no art. 310 do Regimento Interno.

2. A auséncia de documento formal de autuacdo do processo licitatério, quando ndo acarreta
prejuizo ao certame, dispensa a aplicagdo de sangao pecuniaria, sendo cabivel a expedicdo de
recomendagdo aos gestores.

3. Quando da elaboracdo do projeto basico, recomenda-se a administracdo que observe as
orientagdes contidas na cartilha “"Como Elaborar seu Termo de Referéncia ou Projeto Basico”,
publicada por este Tribunal.

4. O aviso de licitacdo ha de conter a indicacdo explicita do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do instrumento convocatdrio e ter acesso a demais informagoes sobre
o certame.

5. A cobranga por edital, em valor superior ao do custo de sua reprodugao grafica, e a exigéncia
de demonstracdo do pagamento dessa taxa, como requisito de habilitagdo, restringem o carater
competitivo de licitacdo.

6. A exigéncia de profissional possuidor de atestado de responsabilidade técnica para execugao
de obra registrado no CREA, como condicdo para habilitacdo no certame, nao constitui
irregularidade.

7. A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a exigéncia de comprovacdo da integralizagdo de
capital para habilitacdo é irregular, pois a Lei de LicitacGes assim ndo preveé.

8. Sdo irregulares a auséncia de justificativa acerca da necessidade da realizacdo de visita técnica
e a exigéncia de que a visita seja realizada pelo responsavel técnico da empresa.

9. Toda prorrogacdo de prazo contratual deverad ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato, nos termos do art. 57, § 29, da
Lei de Licitacoes.

10. A juntada de empenhos e notas fiscais sdo exigiveis por forca do art. 38, XII, da Lei
8.666/1993 ¢/ art. 69, XI, da IN TC 8/2003, sendo imprescindiveis para a fiscalizacdo da regular
execucao do objeto licitado. (Tomada de Contas Especial n. 988192, rel. Conselheiro Victor
Meyer, publicacdo em 31 de outubro de 2019).

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIOS. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA ALTERAR A DECISAO. MANUTENGCAO DO VALOR DO RESSARCIMENTO.
NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A fase interna do procedimento de Tomada de Contas Especial ocorre no @mbito do 6rgao em
que, constatada a irregularidade, a Comissdo nomeada para realizar a TCE colhe indicios de
autoria e quantifica o dano, ocasido em que ainda ndo ha partes nem processo. O processo
efetivamente comega na fase externa, quando o Tribunal de Contas, a quem compete o
julgamento das contas, determina a citacao.

2. A natureza juridica da sangdo é de punigdo, enquanto a natureza juridica do ressarcimento é
de recomposigao do dano. A Constituicao Federal, no art. 37, § 59, previu que haveria prazo para
a prescricao dos ilicitos praticados pelos agentes, no entanto, a prescricdo ndo compreenderia o
dano ao erario.

3. O ex-gestor é excluido da responsabilizacdo pela prestacdo de contas intempestiva, sem
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prejudicar a sua obrigacao de as prestar, ante a omissdo daquele que o sucedeu, uma vez que,
tendo administrado os recursos, tem o dever de comprovar sua boa e regular utilizacao, como
determinam o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal e o § 29, I, do art. 74 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais. (Recurso Ordinario n. 1046761, rel. Conselheiro Durval
Angelo, publicacdo em 31 de outubro de 2019).

Jurisprudéncia selecionada
STF

REPERCUSSAO GERAL

No exercicio do seu poder de autotutela, podera a Administracdo Publica rever os atos de
concessdo de anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria 1.104/1964, quando
se comprovar a auséncia de ato com motivacao exclusivamente politica, assegurando-se ao
anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolucao das verbas
ja recebidas.

Com base nesse entendimento, o Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, ao
apreciar o Tema 839 da repercussdao geral, deu provimento a recurso extraordinario para
reformar o acorddo impugnado e denegar a seguranca ao impetrante, ora recorrido (Informativo
955).

No caso, por meio da Portaria MJ 1.960/2012, o Ministro da Justica anulou a anistia concedida a
ex-cabo da Aeronautica, dispensado do servico, na década de 1960, por forca da Portaria
1.104/1964-GM3. Judicializada a questdo, o acdérdao recorrido concedeu a seguranga para
declarar a decadéncia do ato da Administracdo que anulou portaria anistiadora.

A decisdo impugnada assentou que o conceito de autoridade administrativa, a que alude o § 2°
do art. 54 da 9.784/1999 (1), ndo poderia ser estendido a todo e qualquer agente publico, sob
pena de tornar inaplicavel a regra geral contida no caput, em favor da decadéncia. Desse modo,
deveriam ser consideradas como exercicio do direito de anular o ato administrativo apenas as
medidas concretas de impugnacdo a validade do ato, tomadas pelo Ministro de Estado da Justica,
autoridade que, assessorada pela Comissdo de Anistia, tem competéncia exclusiva para decidir
as questdes relacionadas a concessdo ou revogacao das anistias politicas, nos termos do art. 19,
§ 29, III, da Lei 9.784/1999 (2) c/c os arts. 10 e 12, caput, da Lei 10.559/2002 (3). Assim, as
notas AGU/]JD-10/2003 e AGU/ID-1/2006 nao se enquadrariam na definicdo de medida de
autoridade administrativa no sentido sob exame, haja vista sua natureza de pareceres juridicos,
de carater facultativo, formulados pelos 6rgdos consultivos, com tramites internos, genéricos, os
quais ndo se dirigem, especificamente, a quaisquer dos anistiados.

O Plenario afirmou que, por ser matéria de ordem publica, em regra, o prazo decadencial ndo
sofre interrupcdo ou suspensao. I?orém, excepcionalmente, o ordenamento juridico admite a
suspensao do prazo decadencial. E o caso do disposto na parte final do caput do art. 54 da Lei
9.784/1999, que autoriza a anulacdo do ato administrativo consumado em situacdes de
manifesta ma-fé ou de absoluta contrariedade a Constituicdo Federal.

O art. 54, § 29, da Lei 9.784/1999, por sua vez, dispdoe que a adogdo pela Administracdo Publica
de qualquer medida a questionar o ato se mostra bastante a afastar a decadéncia.

O colegiado frisou que, ao contrario do assentado no acérddo impugnado, as Notas Técnicas da
AGU/]D-10/2003 e AGU/ID-1/2006 revelam as iniciativas da Administragcdo Publica no sentido
da necessidade de revisdao do ato anistiador, constituindo, assim, causa obstativa da alegada
decadéncia.

Ressaltou que a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica editou simula administrativa
reconhecendo indiscriminadamente que todos os cabos da Aerondutica que houvessem sido
licenciados pela implementacao do tempo de servico militar (oito anos) seriam anistiados por ato
de natureza exclusivamente politica, sendo este o fundamento bastante para o enquadramento
na situacao do art. 8° do ADCT (4).

Essa interpretacdo dada pela Comissdo de Anistia do Ministério da Justica conferiu uma presuncao
de motivacao para os atos da Administracao Federal consumados com fundamento na Portaria
1.104/1964, implicando em numeros impressionantes de anistiados na Aeronautica.

Em procedimento de revisao pelo Grupo de Trabalho Interministerial, instituido pela Portaria
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Interministerial 134/2011, observou-se a manifesta auséncia de fato indicativo de ocorréncia de
punicdao ou perseguicdo por motivagao politica ao recorrido, em conformidade com o exigido no
art. 17 da Lei 10.559/2002 (5).

No ambito do Ministério da Justica, o ato administrativo, que anulou a Portaria Ministerial
2340/2003 que declarou o recorrido anistiado, foi motivado por sua inadequacdo a condicao de
militar anistiado por ato de natureza politica, pois seu licenciamento das Forcas Armadas se deu
em decorréncia do implemento do tempo legal de servico militar (Portaria 1.104/1964-GM3).

A Corte concluiu que o ato de concessao das anistias malfere a ordem constitucional, pois nao se
amolda ao figurino do art. 8° do ADCT, que ndo agasalha os militares licenciados pelo decurso
do tempo, situacdo que ndo se reveste de motivagao estritamente politica.

Destacou que anistia prevista no art. 8° do ADCT ndo alcanca os militares expulsos com base em
legislacdo disciplinar ordinaria, ainda que em virtude de atos praticados por motivagao politica.
Esse é o teor da orientagdo que restou consubstanciada no Enunciado 674 da Sumula da
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal (STF). Embora o verbete se refira as
situacdes de expulsdo, sua razao de decidir alcanca, igualmente, os militares que foram
licenciados das Forgca Armadas por implemento do tempo de servico.

Registrou que a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que o poder-dever de autotutela
autoriza a Administragao a proceder a revisao da condigao de anistiado politico, ndo havendo que
se falar em desrespeito ao principio da seguranca juridica ou a direito liquido e certo.

No mais, nem mesmo o decurso do lapso temporal de cinco anos é causa impeditiva bastante
para inibir a Administracdo Publica de revisar determinado ato, haja vista que a ressalva da parte
final do caput do art. 54 da Lei 9.784/1999 autoriza sua anulacao a qualquer tempo, uma vez
demonstrada a ma-fé do beneficiario, no ambito do procedimento administrativo, assegurado o
devido processo.

Ademais, situacbes de flagrante inconstitucionalidade nao devem ser consolidadas pelo
transcurso do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversao
das determinacoes insertas na Constituicdo Federal. Desse modo, nao pode haver usucapiao de
constitucionalidade, pois a obrigatoriedade da Constituicdo deriva de sua vigéncia. Ndo é possivel
entender, portanto, que o tempo derrogue a forga obrigatdria de seus preceitos por causa de
acoes omissivas ou comissivas de autoridades publicas.

De outro lado, o STF também ja assentou em julgados que a Portaria 1.104/1964, por si, ndo
constitui ato de excecdo, sendo necessaria a comprovagao, caso a caso, da ocorréncia de
motivacdo politico-ideoldgica para o ato de exclusdo das Forcas Armadas e consequente
concessdo de anistia politica.

Portanto, o ato administrativo que declarou o recorrido anistiado politico ndo é passivel de
convalidacdo pelo tempo, dada a sua manifesta inconstitucionalidade, uma vez que viola
frontalmente o art. 8° do ADCT.

Vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Carmen Lucia, Marco Aurélio e Celso de Mello,
que negaram provimento ao recurso extraordinario.

Asseveraram que o contelido do art. 54 da Lei 9.784/1999 estabelece apenas duas causas de
interrupcdo do transcurso do prazo decadencial, que, no caso concreto, seriam a de ma-fé do
impetrante ao requerer o reconhecimento da condicdo de anistiado politico; ou a existéncia de
medida de autoridade administrativa apta a configurar impugnacdo a validade do ato.
Entretanto, o motivo para a anulacdo do ato de concessdo da anistia politica foi a mudanca na
interpretacdo do Ministério da Justica acerca da natureza da Portaria 1.104/1964, e ndo eventual
conduta maliciosa imputavel ao impetrante.

Logo, se ndo se cogita de ma-fé no requerimento de reconhecimento da condicdo de anistiado
politico, a causa interruptiva contida na parte final do caput do art. 54 da Lei 9.784/1999 ndo se
aplica ao caso.

Além disso, reputaram nao ser possivel que nota de carater opinativo seja considerada como
medida de impugnacgao ao ato administrativo posteriormente anulado.

Para a divergéncia, o caso em tela ndo se enquadra, tampouco, na hipétese de flagrante
inconstitucionalidade a excepcionar, nos termos da jurisprudéncia dessa Casa, o transcurso do
prazo decadencial.

Da farta documentacao trazida aos autos, depreende-se que houve, no ambito administrativo,
intensos debates, de 2003 a 2011, acerca da efetiva natureza da Portaria 1.104/1964. Desse
modo, considerar uma flagrante inconstitucionalidade diante de tanto debate seria reconhecer,
prima facie, uma inconstitucionalidade que, prima facie, nao foi reconhecida.

Vencidos, quanto a fixagdo da tese, os ministros Rosa Weber e Marco Aurélio.

A ministra Rosa Weber pontuou que ndao examinou o mérito da questdo, pois primeiro seria



necessario ultrapassar a decadéncia, matéria prejudicial.

O ministro Marco Aurélio asseverou que ndo é possivel, em recurso extraordinario, julgar-se,
pela primeira vez, determinado conflito que ndo foi colocado junto a instancia de origem.

(1) Lei 9.784/1999: “Art. 54. O direito da Administragcdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. § 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos,
o prazo de decadéncia contar-se-d& da percepcdao do primeiro pagamento. § 2° Considera-se
exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacdo a validade do ato.”

(2) Lei 9.784/1999: “Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo
no ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragdo. (...) § 2° Para
os fins desta Lei, consideram-se: (...) III - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de
poder de decisdo.”

(3) Lei 10.559/2002: “Art. 10. Cabera ao Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos decidir a respeito dos requerimentos baseados nesta Lei. (...) Art. 12. Fica criada, no
ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a Comissdo de Anistia, com
a finalidade de examinar os requerimentos referidos no art. 10 desta Lei e de assessorar o
Ministro de Estado em suas decisdes.”

(4) ADCT: “Art. 8°. E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgacdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de motivagdo
exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionais ou complementares, aos que foram
abrangidos pelo Decreto Legislativo n. 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo
Decreto-Lei n. 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promocgoes, na inatividade, ao
cargo, emprego, posto ou graduagcdo a que teriam direito se estivessem em servigco ativo,
obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos.”

(5)Lei 10.559/2002: “Art. 17. Comprovando-se a falsidade dos motivos que ensejaram a
declaracdo da condicdo de anistiado politico ou os beneficios e direitos assequrados por esta Lei
serd o ato respectivo tornado nulo pelo Ministro de Estado da Justica, em procedimento em que
se assegurara a plenitude do direito de defesa, ficando ao favorecido o encargo de ressarcir a
Fazenda Nacional pelas verbas que houver recebido indevidamente, sem prejuizo de outras
sancbes de carater administrativo e penal.” RE 817338/DF, rel. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 16.10.2019. (RE-817338). Informativo STF n. 956

A Primeira Turma, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario em que se discutia a
observancia do principio da isonomia relativamente ao sistema de apuracdo do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) por estimativa,
facultado pelos arts. 2° e 30 da Lei 9.430/1996 (1) a empresas tributadas pelo lucro real.
Asseverou que o contribuinte do IRPJ e da CSLL, sujeito a tributacdo pelo lucro real, tem a
faculdade de, ao invés de realizar a apuracgdo trimestral do seu resultado, efetuar recolhimentos
mensais calculados por mera estimativa.

Ndo viola a isonomia a auséncia de previsao do pagamento de juros, pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC), quando se verifica que a soma dos
recolhimentos por estimativa realizados ao longo do ano é maior do que o valor devido, com
base em efetiva apuragao anual do lucro real, pois ndo existe mora da Fazenda Nacional.

A sistematica a que o contribuinte aderiu, por considerar que |lhe era favoravel, foi a de
recolhimentos mensais por estimativa com ajustes no final do ano. O contribuinte é livre para
optar ou nao pelo regime, mas ndo pode escolher apenas parte dele.

Nas situacdes equivalentes existe isonomia entre contribuinte e fisco. Isso porque, se a empresa
recolhe um valor calculado por estimativa a menor, ela devera pagar a diferenca com acréscimo
da SELIC. Por outro lado, se 0 mesmo recolhimento devido por estimativa é efetuado a maior, o
contribuinte tem direito a devolugdo da diferenca com juros calculados com base na mesma taxa
SELIC.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que deu provimento do recurso. Segundo o ministro, tem-se,
com esse acerto de contas pelo valor nominal, ou seja, devolvendo-se a importancia pelo valor
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nominal e ndo pelo valor real, um enriquecimento sem causa por parte do Estado.

(1) Lei 9.430/1996: “Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real podera
optar pela pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de calculo estimada,
mediante a aplicacdao dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, sobre a receita bruta definida pela art. 12 do Decreto-Lei n. 1.598, de 26 de dezembro
de 1977, auferida mensalmente, deduzida das devolugdes, vendas canceladas e dos descontos
incondicionais concedidos, observado o disposto nos §§ 10 e 2° do art. 29 e nos arts. 30, 32, 34
e 35 da Lei n. 8.981, de 20 de janeiro de 1995. § 1° O imposto a ser pago mensalmente na
forma deste artigo serd determinado mediante a aplicagcdo, sobre a base de calculo, da aliquota
de quinze por cento. § 2° A parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que exceder a
R$20.000,00 (vinte mil reais) ficarad sujeita a incidéncia de adicional de imposto de renda a
aliguota de dez por cento. § 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma
deste artigo devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano, exceto nas hipdteses
de que tratam os §§ 1° e 2° do artigo anterior. § 4° Para efeito de determinacdo do saldo de
imposto a pagar ou a ser compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o
valor: I - dos incentivos fiscais de dedugao do imposto, observados os limites e prazos fixados
na legislacao vigente, bem como o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n. 9.249, de 26 de dezembro
de 1995; II - dos incentivos fiscais de reducao e isencao do imposto, calculados com base no
lucro da exploragao; III - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas
computadas na determinacdo do lucro real; IV - do imposto de renda pago na forma
deste artigo. (...) Art. 30. A pessoa juridica que houver optado pelo pagamento do imposto de
renda na forma do art. 29 fica, também, sujeita ao pagamento mensal da contribuigdo social
sobre o lucro liquido, determinada mediante a aplicacdo da aliquota a que estiver sujeita sobre
a base de calculo apurada na forma dos incisos I e II do artigo anterior.” RE 479956/SC, rel.
Min. Rosa Weber, julgamento em 22.10.2019. (RE-479956). Informativo STF n. 957

STJ

O art. 141, I, da Lei n. 8.112/1990 dispde que as penalidades disciplinares serao aplicadas "pelo
Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais
Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demissdo e cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder, 6rgdo ou entidade".
Por forca do art. 84, IV, "a" e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, foi editado o Decreto
n. 3.035/1999, por meio do qual o Presidente da Republica delegou aos Ministros de Estado e ao
Advogado-Geral da Unido a atribuicdo de julgar processos administrativos disciplinares e aplicar
penalidades aos servidores publicos a eles vinculados, nas hipoteses de demissé&o e cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade. Ademais, o cabimento de recurso administrativo dar-se-a na
modalidade prépria, ou seja, tendo em vista a estruturacdo organica da Administragcdo Publica,
o recurso é dirigido a propria autoridade delegante, que, no caso, é o Presidente da Republica.
Além disso, nem a Lei Complementar n. 73/1993 nem a Lei n. 8.112/1990 regulam a
possibilidade de interposicao de recurso administrativo em face de decisao prolatada em sede de
processo administrativo disciplinar, razdo pela qual sdo aplicaveis as disposicbes da Lei
n. 9.784/1999. Nesse contexto, ndo ha impedimento para que seja interposto recurso hierarquico
préprio. Isso porque o art. 14, § 3°, da Lei n. 9.784/1999 estabelece expressamente que as
decisdes proferidas por meio de ato de delegacdo considerar-se-ao editadas pelo delegado. Além
disso, ao tratar da delegacdo, a Lei n. 9.784/1999 nao estabeleceu nenhuma ressalva quanto a
impossibilidade de recurso hierarquico, razdo pela qual é aplicavel o que dispde o art. 56 desse
diploma legal. Ou seja, ndo ha oObice para a interposicdo de recurso hierarquico a autoridade
delegante porque, embora mediante delegagdo, a decisdo foi tomada pelo delegado no exercicio
das suas competéncias administrativas. Além disso, o Decreto n. 3.035/1999 ndo estabeleceu
nenhuma vedacdo a possibilidade de interposicdo de recurso hierarquico. MS 17.449-DF, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, por maioria, julgado em 14/08/2019, Dle
01/10/2019. Informativo STJ n. 657
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A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do Recurso Especial
Representativo da Controvérsia analisado em 25/02/2015, submetido ao rito dos recursos
especiais repetitivos, firmou o entendimento de que "N3o incide IPI sobre veiculo importado para
uso proprio, tendo em vista que o fato gerador do referido tributo é a operacdo de natureza
mercantil ou assemelhada e, ainda, por aplicagdo do principio da ndo cumulatividade. " Todavia,
o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 723.651/PR, em repercussao geral (Tema
n. 643/STF), firmou tese de que "incide o imposto de produtos industrializados na importagdo de
veiculo automotor por pessoa natural, ainda que ndo desempenhe atividade empresarial e o faga
para uso proprio." Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica, diante do efeito vinculante dos
pronunciamentos emanados em via de repercussao geral, passou a adotar o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal segundo o qual incide o IPI na importacdo de automovel por pessoas
fisicas para uso proprio, haja vista que tal cobranga ndo viola o principio da ndo cumulatividade
nem configura bitributagdo. Nesse panorama, considerando os principios da seguranca juridica,
da protecao da confianca e da isonomia, com esteio no art. 927, § 49, do CPC/2015 e art. 256-
S, do RIST], revisa-se a tese fixada no REsp n. 1.396.488/SC (Tema n. 695/STJ) para adequagao
com o entendimento formulado no RE n. 723.651/PR, em repercussao geral (Tema n. 643/STF).
REsp 1.396.488-SC, Rel. Min. Francisco Falcdao, Primeira Segdo, por unanimidade, julgado em
25/09/2019, DJe 30/09/2019 (Tema 695 - Revisao). Informativo STJ n. 657

TIMG

Ementa: Apelagdo civel/remessa necessaria. Agdo civil publica. Improbidade administrativa.
Violacdo aos principios constitucionais da Administracdo Publica. Servidor publico atuante na area
juridica. Captacdo de clientes para advogado com quem manteve/mantinha vinculo de estagio.
Dolo demonstrado. Reconhecimento da improbidade administrativa. Aplicacdo das sangdes
legais. Observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Imposicdo de multa civil.

- Caracteriza-se ato de improbidade administrativa a captacao de clientes e intermediacdo da
relacdo advocaticia efetuada por agente publico atuante em presidio no setor juridico em favor
de advogado com quem manteve/mantinha vinculo de estagio, notadamente na hipdtese em que
reconhecido o dolo - intencao deliberada de facilitar a contratacao -, haja vista que a referida
conduta viola os ditames da moralidade e impessoalidade que devem reger a atuacao do agente,
a teor do art. 11 da Lei n. 8.429/92.

- Evidenciada a pratica de ato de improbidade administrativa pelo demandado, impde-se a sua
condenacdo as penalidades preconizadas no art. 12 do referido diploma legal, isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato.

- Consideradas as peculiaridades do caso, ha de ser imposta em desfavor do requerido tdo
somente a penalidade de multa civil, em consonancia com os ditames da razoabilidade e
proporcionalidade e com o propdsito, inclusive, pedagdgico, a fim de se evitar a reiteragdo de
condutas similares futuras (TJMG - Apelacao Civel n. 1.0309.12.005097-1/001, Rel. Des. Wagner
Wilson, 192 Camara Civel, j. em 19/19/2019, p. em 26/9/2019). Boletim n. 218

Ementa: Apelagdo civel. Agao de repeticdo de indébito. Contribuicdo. Custeio saude. Artigo 85,
88§ 10 e 29, da Lei Complementar Estadual n. 64, de 2002. Declaragao de inconstitucionalidade
pelo STF. REsp. n. 1.348.679/MG na sistematica dos recursos repetitivos. Manifestacao
contemporanea de vontade ou prova da efetiva fruicdo dos servicos a época. Inexisténcia.
Restituicao dos valores descontados. Possibilidade. Modulagao de efeitos pelo STF. Termo inicial.
julgamento da ADI n. 3106/MG (14/4/2010). Termo final. Instrugao Normativa n. 02 do Ipsemg.

- O reconhecimento da inconstitucionalidade do artigo 85 da Lei Complementar estadual n. 64,
de 2002, quando do julgamento da ADI n. 3106/MG pelo STF, que amparava a cobranga da
contribuicdo para custeio saude, permite, em atencdo ao 5 disposto no artigo 165 do CTN, a


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1396488
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1396488
http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=695&cod_tema_final=695
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?aplicacao=informativo.ea
https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0309.12.005097-1%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar
https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/10649/1/BJE%20218.pdf

restituicdo imediata dos valores descontados dos vencimentos/proventos dos servidores publicos
estaduais.

- O Plenéario do STF, no ambito dos Embargos de Declaracdo integrativos do julgamento da ADI
n. 3106/MG, atribuiu efeitos ex nunc a declaracdo de inconstitucionalidade da expressao
"compulsoriamente", fixando como termo inicial da restituicdo do indébito a data do julgamento
de mérito da referida agao direta, ou seja, 14 de abril de 2010.

- A modulacao dos efeitos da decisao de declaragao de inconstitucionalidade pelo colendo STF e
a linha reforcada pelo colendo STJ no julgamento do REsp. n. 1.348.679/MG, sob a sistematica
dos recursos repetitivos, exigem a verificagdao se, frente ao marco temporal de 14 de abril de
2010, ha, ou ndo, manifestacdo contemporanea de vontade do servidor publico estadual de
usufruir os servicos de assisténcia a salde, ou se ha, ou nao, prova da efetiva fruicdo desses
servicos a época. Em caso negativo, viavel a repeticdo do indébito. Em caso positivo, existindo
elementos da manifestacdo da vontade ou da efetiva fruicdao dos servigos, regular a cobranca do
custeio salde, como contraprestacgao.

- Inexistindo manifestacdo contemporanea de vontade do servidor publico estadual quanto a
fruicdo dos servicos de assisténcia a saude prestados pelo IPSEMG, ou o efetivo gozo dos servigos
a época, mostra-se devida a restituicdo no periodo a contar de 14 de abril de 2010, até a data
da Instrugdo Normativa SCAP n. 2, de 5 de maio de 2010 (TIMG - Apelacao Civel
n. 1.0205.13.001959-4/001, Rel. Des. Washington Ferreira, 12 Camara Civel, j. em 17/9/2019,
p. em 20/9/2019). Boletim n. 218

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n. 082/2016. Municipio de Sdo
Bento do Abade. Previsao de aproveitamento de servidores — monitores de creche - no cargo de
professor. Ofensa a regra de provimento em cargos publicos por meio de concurso publico.
Investidura derivada. Impossibilidade. Violacdo ao art. 21, § 1°, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais. Procedéncia.

- De acordo com a Sumula 685 do Supremo Tribunal Federal, "é inconstitucional toda modalidade
de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido".

- O ato normativo impugnado prevé espécie de provimento derivado vedado pela ordem
constitucional vigente, por ofender a disposicao contida no art. 21, § 1°, da Constituicdo Estadual,
ao permitir o ingresso de servidores pertencentes a outra carreira no cargo de professor apds a
extingdo do cargo de monitor (TJMG - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.0000.18.092214-
8/000, Rel. Des. Moacyr Lobato, Orgao Especial, j. em 11/9/2019, p. em 7/10/2019). Boletim
n. 219

Ementa: Apelacdo civel. Servidor do Estado de Minas Gerais cedido a outro érgdo. Percepgdo de
prémio de produtividade. Impossibilidade. Verba propter laborem. N&o preenchimento dos
requisitos legais. Desprovimento do recurso.

- O prémio de produtividade ndo é concedido de forma indistinta a todo servidor publico estadual.
Antes, contudo, reclama a observéancia dos requisitos dispostos na Lei Estadual n. 17.600/2008,
tratando-se de verba de natureza propter laborem.

- Nesses termos, o servidor cedido a outro érgdo ou ente federativo ndo faz jus a esse bonus,
principalmente porque o érgdo cessionario ndo € signatario do Acordo de Resultados, condigdo
necessaria para a concessdao do prémio por produtividade (TIMG - Apelagdo Civel
n. 1.0024.14.053016-3/001, Rel. Des. Wilson Benevides, 78 Camara Civel, j. em 2/10/2019, p.
em 7/10/2019). Boletim n. 219

Ementa: Remessa Necessdria. Mandado de Seguranga. Certiddo de tempo de contribuigdo.
Direito a informacdo. Garantia constitucional. Direito liquido e certo evidenciado. Ilegalidade
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configurada. Concessao da seguranca.

- O mandado de seguranca é o meio constitucional habil a proteger direito individual ou coletivo,
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacgado de lesao
em virtude de ato ilegal ou com abuso de poder de autoridade, exigindo-se da parte impetrante
prova pré-constituida do alegado direito liquido e certo, independentemente de dilagao
probatoria.

- O direito a obtencao de informagdes dos drgdos publicos, de interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral, assim como de documentos para a defesa de interesses pessoais, € garantido
constitucionalmente (art. 59, incisos XXXIII e XXXIV, CF).

- Injustificavel a negativa da Administracdo Publica em fornecer a certiddo de tempo de
contribuicdo, violando a omissdo da autoridade coatora o direito liquido e certo do impetrante de
obter informagdes do ente publico, cuja ilegalidade € flagrante (TJMG - Remessa Necessaria Civel
n. 1.0517.18.000604-4/001, Rel.2 Des.@ Angela de Lourdes Rodrigues, 8@ Camara Civel, j. em
26/9/2019, p. em 7/10/2019). Boletim n. 219

Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Belo Horizonte. Artigo 84, inciso XXV,
da Lei Organica Municipal. Concessdo de uso de bens imoveis publicos. Autorizacdo legislativa.
Artigos 18 e 61, XV, CEMG. Principio da Separagdo dos Poderes. Sistema de freios e contrapesos.
Artigo 62, inciso XXXIV, CEMG. Declaracdo de inconstitucionalidade sem reducdo de texto. Pedido
julgado parcialmente procedente.

- A norma da Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte que exige prévia autorizagao legislativa
para a concessdo de uso de bens imodveis publicos € inconstitucional, por violar os principios da
harmonia e independéncia dos Poderes.

- A ampliacdo dos atos administrativos que tém como requisito de validade e eficacia a prévia
autorizacdo legislativa, para além das hipoteses previstas constitucionalmente, representa
interferéncia indevida do Poder Legislativo na esfera de competéncia do Poder Executivo.

- Residindo a inconstitucionalidade apenas em uma aplicagdo da lei, isto €, na concessao de uso
de bem imédvel publico, impde-se a declaracdo de inconstitucionalidade sem reducgdo de texto da
norma municipal, para permitir a sua aplicacdo as hipdteses de concessdo de direito real de uso
de bem imdvel publico (TJMG - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.0000.19.010662-
5/000, Rel. Des. Edilson Olimpio Fernandes, Orgdo Especial, j. em 9/10/2019, p. em
15/10/2019). Boletim n. 220

Ementa: Mandado de seguranca. Oficiais interinos. Serventias extrajudiciais vagas. Nepotismo.
Inadmissibilidade. Provimento 77/2019 do CNJ]. Legalidade. Designacao. Revogacao.
Possibilidade. Direito liquido e certo. Violagdo ndo configurada.

- O Conselho Nacional de Justica, ao editar o Provimento n. 77/2019, zela pela observancia do
art. 37, da Constituicdo da Republica e reforca a vedacdo de praticas de nepotismo nas serventias
extrajudiciais vagas.

- O oficial substituto interino de serventia extrajudicial vaga se submete aos principios
constitucionais da administragcdo publica, dentre eles o da moralidade e da impessoalidade, pois
sdo delegatarios de servigos publicos, o que imp0de a vedagao de qualquer pratica de nepotismo
na designacdo com vinculo de parentesco com os ex-tabelides (TJMG - Mandado de Seguranca
n. 1.0000.19.009432-6/000, Rel. Des. Kildare Carvalho, Orgéo Especial, j. em 9/10/2019, p. em
16/10/2019). Boletim n. 220

Ementa: Incidente de resolugdo de demandas repetitivas. Agente de seguranca penitenciario.
Contratacao por tempo determinado. Lei n. 18.185/2009. Inconstitucionalidade. Adicional de
local de trabalho. Lei estadual n. 11.717/94. Periodo anterior a vigéncia da Lei n. 21.333/14.
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Contrato valido. Verba devida.

- Nos termos da Constituicdo da Republica, a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, sendo os contratados
por tempo determinado submetidos ao regime juridico administrativo especial, na forma da lei
prevista no art. 37, IX, da CF/88. )

- Em respeito ao julgado proferido pelo c. Orgao Especial, na Agao Direta de Inconstitucionalidade
n. 1.0000.16.074933-9/000, e nao se olvidando da modulacao dos efeitos realizada em sede de
embargos declaratérios, que se prestou apenas para convalidar os contratos ja firmados, a fim
de que nao fossem desligados varios trabalhadores, sem concurso habil a prover outros, patente
a nulidade dos contratos renovados sucessivamente sem o requisito da temporariedade.

- O adicional de local de trabalho foi instituido pelo artigo 1° da Lei Estadual n. 11.717/1994,
sendo devido ao servidor em efetivo exercicio lotado em estabelecimento penitenciario ou
unidade socioeducativa que, no desempenho de suas funcdes, tenha contato direto com a
populacdo carceraria de sentenciados e adolescentes infratores, expondo-se a situacbes de
desgaste psiquico ou de risco de agressao fisica.

- A exigéncia contida no caput do artigo 1° da Lei n. 11.717/1994, atinente a expressao "em
efetivo exercicio", ndo se refere a forma de provimento do servidor, pois ndo ha duvidas de que
tal termo busca apenas ressaltar a natureza propter laborem da parcela, distinguindo os
servidores que se encontram realmente trabalhando em estabelecimento penitenciario ou
unidade socioeducativa daqueles que se encontram afastados do servigo por razdes diversas
daquelas previstas no art. 5° do diploma legal.

- O servidor contratado por tempo determinado para o exercicio das funcées de Agente de
Segurancga Penitenciario faz jus a percepcdo do Adicional de Local de Trabalho, desde que
preenchidos os requisitos estabelecidos na Lei Estadual n. 11.717/1994, até a entrada em vigor
da Lei Estadual n. 21.333/2014, que vedou expressamente a percepcdo do beneficio pelos
servidores contratados, ao conferir nova redacao ao art. 6° da Lei n. 11.717/94.

- A vedacdo estabelecida no art. 20 da Lei Estadual n. 14.695/2003 deve ser interpretada
restritivamente, a luz do brocardo juridico exceptiones sunt strictissimae interpretationis,
aplicando-se somente aos servidores pertencentes ao quadro de carreira previsto em lei organica
especifica, visto que a composicdo da remuneracdo ja leva em conta a necessidade de retribuir
o individuo pela sujeicdo a essa espécie de local de trabalho, ndo albergando os servidores
contratados por tempo determinado para exercicio das funcGes de agente de seguranca
penitenciario.

- Incidente acolhido, para fixar a seguinte tese: Os agentes de seguranga penitenciarios
contratados temporariamente, de forma valida, fazem jus a percepgdo do Adicional de Local de
Trabalho, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei Estadual n. 11.717/1994, até a
entrada em vigor da Lei Estadual n. 21.333/2014 (TJMG - IRDR - Civel n. 1.0024.14.187591-
4/002, Rel.@ Des.@ Teresa Cristina da Cunha Peixoto, 138 Secdo Civel, j. em 9/10/2019, p. em
17/10/2019). Boletim n. 220

Ementa: Apelacdo Civel/Remessa Necessaria. Mandado de seguranga. Caixa Escolar. Processo
licitatério na modalidade convite. Tipo tomada de preco. Microempresa e empresa de pequeno
porte. Arts. 42 e 43 da Lei Complementar n. 123/06. Tratamento diferenciado quanto a
regularidade fiscal. Edital. Documentos relativos a existéncia de cada empresa participante.
Isonomia entre os licitantes. Seguranca denegada. Sentenca reformada. Recurso provido.

- As microempresas e as empresas de pequeno porte possuem tratamento privilegiado nas
licitagGes publicas, consoante dispdem a Lei Federal n. 8.666/93 e a Lei Complementar
n. 123/2006.

- O art. 119 da Lei Federal n. 8.666/93 admite que as sociedades de economia mista, empresas
e fundacGes publicas e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas
entidades referidas em seu anterior art. 118 (tais como os Estados) editem regulamentos
proprios devidamente publicados, que ficardo sujeitos as mesmas disposicdes da Lei n. 8.666/93.
- N3o obstante as ME's (microempresas) e EPP's (empresas de pequeno porte) tenham nas
licitagOes publicas a possibilidade de comprovar sua regularidade fiscal somente para efeito de
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assinatura do contrato (art. 42, LC n. 123/06), em se tratando de certames promovidos pelas
Caixas Escolares, que possuem regulamento proprio, tal beneficio ndo pode ser defendido por
aquelas empresas com o fim de se eximirem da apresentagdo dos documentos basicos exigidos
no edital, necessarios a comprovacao de sua propria existéncia, em respeito a isonomia entre os
licitantes (TJMG - Apelacao Civel/Remessa Necessaria n. 1.0000.17.100685-1/002, Rel. Des.
Rinaldo Kennedy Silva (JD Convocado), 2@ Camara Civel, j. em 15/10/2019, p. em 17/10/2019).
Boletim n. 220

Ementa: Apelagdo civel. Administrativo. Agao civil publica. Fraude no recolhimento de tributo
municipal. Enriquecimento ilicito. Sangbes. Principios da razoabilidade e proporcionalidade.

- Relaciona-se a improbidade com a ma qualidade da administracdo, aplicando-se aos agentes
publicos a Lei n. 8.429/92, que subdivide as condutas em atos que importem em: enriquecimento
ilicito (art. 9°); atos que causem prejuizo ao erario (art. 10); e atos que atentem contra os
principios da administragao publica (art. 11).

- Conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, é
imprescindivel a presenca do elemento subjetivo para a configuracdo do ato de improbidade
administrativa.

- As sancOes aplicadas em casos de improbidade administrativa devem ser fixadas em
observancia ao carater repressivo, mas também aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, conforme previsto no artigo 12 da Lei n. 8.429/92.

- E vedada a fixacdo de honorarios advocaticios sucumbenciais em favor do Ministério Publico,
por expressa previsdo constitucional, prevista no artigo 128, § 5°, inciso II, alinea a, da
Constituicdo Federal (TJMG - Apelacao Civel n. 1.0439.11.002698-6/005, Rel. Des. Alexandre
Santiago, 8@ Camara Civel, j. em 10/10/2019, p. em 21/10/2019). Boletim n. 220

TCU

Competéncia do TCU. Fundos. Transferéncias constitucionais e legais. IBGE. Coeficiente de
participacdo. Fundo de Participacdo dos Estados. Fundo de Participagdo dos Municipios.

O rateio das cotas dos fundos de participacdo dos municipios (FPM) e dos estados (FPE) é
procedimento técnico vinculado, realizado com base nos dados demograficos encaminhados
formalmente pelo IBGE ao TCU. Nao pode o Tribunal dele se afastar sob o risco de viciar, com
erro de natureza formal, a decisdo normativa que informa os coeficientes de calculo do FPM e do
FPE. Acordao 2499/2019 Plenario (Contestacdo de Coeficientes de Transf. obrigatorias,
Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 287

Convénio. Execucdo financeira. Receita. Evento. Prestacdo de contas.

Os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e eventos ou com a venda de
bens e servicos produzidos ou fornecidos em razdo de projetos beneficiados com recursos de
convénios devem ser revertidos para a consecucdo do objeto conveniado ou recolhidos ao erario
e, adicionalmente, integrar a prestacao de contas do ajuste. Acordao 11838/2019 Primeira
Camara (Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 287

Convénio. Oscip. Termo de parceria. Natureza juridica. Mo de obra. Terceirizagao.

Ndo ha amparo legal na contratacdo de mdao de obra por entidade interposta mediante a
celebracdo de termo de parceria com Oscip ou de instrumentos congéneres, tais como convénios,
termos de cooperacdao ou termos de fomento, firmados com entidades sem fins lucrativos. O
termo de parceria € modalidade de ajuste destinada a promocdo de mutua cooperacdo da
entidade qualificada como Oscip com o Poder Publico, para o fomento e a execucdo das atividades
de interesse publico previstas no art. 3° da Lei 9.790/1999, com natureza juridica diversa da do
contrato. Acordao 2320/2019 Plenario (Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Bruno
Dantas). Informativo TCU 285

Convénio. Prestacdo de contas. Lei Rouanet. Natureza juridica. Renuncia de receita.
Os valores captados com amparo na Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet) sdo recursos publicos federais
originarios de renuncia tributdria da Unido, o que faz incidir sobre o captador dos recursos o
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dever de prestar contas do seu uso, consoante o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.
Acordao 9860/2019 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo
Cedraz). Informativo TCU 285

Direito Processual. Recurso. Fato novo. Recurso de reconsideragao. Pedido de reexame.
Argumentos e teses juridicas, ainda que inéditos, ndo sao considerados fatos novos para fins de
conhecimento de recurso de reconsideracao ou de pedido de reexame com base no art. 285,
§ 29, c/c art. 286, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU (prazo recursal de 180 dias).
Acoérdao 2308/2019 Plenario (Embargos de Declaracao, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Informativo TCU 285

Direito Processual. Revisdo de oficio. Matéria de ordem publica. Recurso de reconsideracdo.
Omissao. Efeito devolutivo.

A ndo reapreciagcdo, em recurso de reconsideragao, dos documentos que ensejaram a
condenacdo na instancia a quo, por comprometer a regularidade do processo, constitui questdo
de ordem publica, que pode ser arguida de oficio. Acorddao 9878/2019 Segunda Camara
(Embargos de Declaragao, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 286

Direito Processual. Sobrestamento de processo. Acordo de leniéncia. Declaracdo de
inidoneidade. CGU.

O andamento de negociacdo para a celebracdo de acordo de leniéncia no ambito da CGU nédo é
motivo para o sobrestamento de processo no TCU em que se analisa a possibilidade de aplicagcao
da pena de declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992), porquanto trata-se do
exercicio de competéncia constitucional do controle externo e de sancdo que tem contorno de
incidéncia distinto das aplicadas pelos proprios 6rgaos administrativos ou pelo controle interno
com fundamento no art. 87 da Lei 8.666/1993. Acorddao 2453/2019 Plenario (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 286

Direito Processual. Tomada de contas especial. Principio da economia processual. Citagdo.
Limite minimo. Arquivamento.

ApOs a citacdo do responsavel, a tomada de contas especial ndo deve ser arquivada na hipotese
de o valor apurado do débito ser inferior ao limite estabelecido para a instauragdao do processo.
Acordao 9854/2019 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 285

Financgas Publicas. Instituicdo financeira. Garantia. Fundo de Participagdo dos Municipios. Fundo
de Participacdo dos Estados. Operagao de crédito.

Os bancos estatais federais podem conceder empréstimos ou financiamentos a entes
subnacionais sem garantia da Unido e com vinculacao de recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) ou do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), uma vez
gue tais recursos, apods transferidos para os entes federativos, no procedimento de reparticdo de
receitas tributarias, passam a ser considerados como receitas proprias, ndo se subsumindo a
regra geral de ndo afetacdo de impostos inserta no art. 167, inciso IV, da Constituicao Federal.
Acordao 2435/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro).
Informativo TCU 286

Licitagdo. Bens e servigos de informatica. Medigdo. Critério.

Os érgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal devem evitar contratacdes de servicos
de suporte continuo de tecnologia da informagdo baseadas na métrica UST (Unidade de Servigos
Técnicos), cujo mecanismo de faturamento leva em conta a quantidade de incidentes e
problemas relatados por usuarios do ente publico contratante, uma vez que, quanto mais instavel
e imaturo o sistema, maior a intervencdo da empresa contratada e, por consequéncia, sua
remuneracdo, nao havendo estimulo a melhoria da infraestrutura de TI e da qualidade dos
servicos prestados. Acordao 2502/2019 Plenario (Representagdao, Relator Ministra Ana
Arraes). Informativo TCU 287

Licitacao. Obras e servigos de engenharia. Orgamento estimativo. Medigao. Administragao local
(Obra publica).

Os editais de licitacdo de obras publicas devem prever critério objetivo de medicdo para a
administracdo local, com pagamentos proporcionais a execugao financeira da obra, abstendo-se
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de prever o custeio desse item como um valor mensal fixo. Acérdao 2512/2019 Plenario
(Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 287

Licitacao. Qualificacdo econémico-financeira. Exigéncia. Habilitacdo de licitante. Capital social.
Capital social integralizado. Limite minimo.

E ilegal a exigéncia, como condicdao de habilitagcdo em licitacdo, de capital social integralizado
minimo. Tal exigéncia extrapola o comando contido no art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993,
gue prevé tdo somente a comprovacdo de capital minimo como alternativa para a qualificagao
econ6mico-financeira dos licitantes. Acéordao 2326/2019 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 285

Licitacao. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizacao profissional. Atestado de capacidade
técnica. Capacidade técnico-operacional. Obras e servigos de engenharia. CREA. ART.

Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a contratagdao de obras e
servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo
ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade as informagOes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.
Acordao 2326/2019 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Benjamin Zymler).
Informativo TCU 285

Licitacao. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Capacidade técnico-operacional. Experiéncia. Valor.
Relevancia.

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior, para fins de qualificacdo técnico-
operacional, na prestagao de servigos que ndo sdo, simultaneamente, de maior relevancia técnica
e valor significativo do objeto viola o art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei
12.462/2011 (RDC) e a Sumula TCU 263. Acordao 2474/2019 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 287

Licitacdao. Qualificacdo técnica. Exigéncia. Quantidade. Limite minimo. Capacidade técnico-
profissional.

A exigéncia de quantitativo minimo para fins de comprovagao da capacidade técnico-profissional
contraria o art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993. Acordao 2521 /2019 Plenario (Auditoria,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 287

Pessoal. Aposentadoria por invalidez. Proventos. Aposentadoria integral. Aposentadoria
proporcional. Base de calculo.

A EC 70/2012 ndo estendeu para todos os servidores aposentados por invalidez permanente que
ingressaram no servico publico até a publicagdo da EC 41/2003 a integralidade de proventos; ela
tdo somente assegurou que os seus proventos (sejam eles proporcionais ou integrais) fossem
calculados com base na remuneragao do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria. Acérdao
11858/2019 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho). Informativo TCU 287

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opgao. Vedacao. Marco temporal.

E vedado o pagamento das vantagens oriundas do art. 193 da Lei 8.112/1990, inclusive o
pagamento parcial da remuneragao do cargo em comissao (“opgao”, art. 2° da Lei 8.911/1994 e
art. 18 daLei 11.416/2006), aos servidores que implementaram os requisitos para aposentadoria
apdés 16/12/1998, data de publicacdo da EC 20/1998, que limitou o valor dos proventos a
remuneracao do cargo efetivo no qual se deu a aposentadoria (art. 40, § 29, da Constituicao
Federal). Acordao 11088/2019 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do
Régo). Informativo TCU 285

Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo. Revisao de oficio. Impossibilidade. Aposentadoria.
Pensao civil.

Eventual irregularidade em ato de aposentadoria registrado pelo TCU, sem possibilidade de
revisdo de oficio (art. 260, § 29, do Regimento Interno do TCU), pode ser objeto de nova analise
de legalidade na apreciacao da penséo civil decorrente, pois a concessédo da pensdo é ato novo,
também complexo, que somente se aperfeicoa apds a analise realizada pelo TCU no exercicio da
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competéncia prevista no art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal. Acéordao 11468/2019
Primeira Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 286

Pessoal. Conselho de fiscalizacdo profissional. Admissdao de pessoal. Concurso publico.
Obrigatoriedade. STF.

A pendéncia de julgamento no STF da Reclamagdo 19.537/RS, em que se discute o regime
juridico de contratacao de pessoal pelos conselhos de fiscalizagdo profissional, ndo afasta a
necessidade de realizacdo de concurso publico para admissao de pessoal por essas entidades, o
qual deve ser efetivado, ainda que de forma simplificada, com necessaria observancia dos
principios constitucionais pertinentes (Sumula TCU 277). Acérdao 2452/2019 Plenario
(Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 286

Pessoal. Pensao civil. Dependente designado. Indicagdao. Auséncia.

A auséncia de designacao formal do beneficidrio ndo afasta a possibilidade de deferimento de
pensdo a pessoa designada (art. 217 da Lei 8.112/1990), até a edicao da MP 664/2014, desde
que comprovados 0s requisitos necessarios a concessao do beneficio por outros meios de prova.
Acordao 11079/2019 Primeira Camara (Pensdao Civil, Relator Ministro Bruno Dantas).
Informativo TCU 285

Pessoal. Tempo de servigo. Aluno. Bolsista. Aposentadoria. Contribuicdo previdenciaria.

E ilegal, sem a comprovacdao dos recolhimentos previdenciarios, a utilizacdo de tempo de servigo
de bolsa de trabalho para fins de aposentadoria estatutaria. Acordao 11857/2019 Primeira
Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho). Informativo TCU 287

Pessoal. Tempo de servigo. Aluno-aprendiz. Férias. Certiddo. Contagem de tempo de servigo.
Para que o tempo de servico prestado como aluno-aprendiz seja computado para fins de
aposentadoria, a certiddo que o fundamenta deve comprovar o labor do entdo estudante na
execucdo de encomendas recebidas pela escola e deve expressamente mencionar o periodo
trabalhado, bem assim a remuneracdo percebida. Na contagem desse tempo, consideram-se
apenas os periodos nos quais o aluno efetivamente laborou, ou seja, despreza-se o coOmputo do
periodo de férias escolares. Acordao 11473/2019 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator
Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 286

Pessoal. Tempo de servigo. Municipio. Aposentadoria. Certiddo publica. Contribuigdo
previdenciaria. Marco temporal.

N3o é exigivel comprovacdo da contribuigdo previdenciaria correspondente ao tempo de servigo
municipal averbado para fins de aproveitamento em ato de aposentadoria emitido pela
Administracdo Publica Federal antes da entrada em vigor da EC 20/1998. Em situacbes da
espécie, sdo validas certidGes emitidas por prefeituras, desde que haja a especificacdo dos atos
ou portarias de provimento e de vacancia, com suas respectivas publicacbes, bem como o regime
juridico a que o servidor foi submetido, se estatutario ou celetista. Em se tratando de regime
celetista, o documento habil para a averbagdo do tempo de servico é a certiddo expedida pelo
INSS. Acérdao 11484/2019 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues). Informativo TCU 286

Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Convenente. Qualificacdo técnica. Avaliagdo.
Ndo é exigivel do agente politico que assina convénio a avaliacdo da capacidade técnica do
convenente para execucdo do objeto, especialmente quando ha pareceres técnicos e juridicos
subsidiando a celebragdo do ajuste. Acordao 11459/2019 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 286

Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Culpa. Erro grosseiro. Parecer juridico. Parecer
técnico. Objeto do convénio.

A existéncia de pareceres técnico e juridico ndo exime a responsabilidade de agente politico que,
ao assinar convénio, permite o repasse de verbas federais a objeto ndo elegivel pela politica
publica sobre a qual tem a obrigacdo precipua de promover e zelar, pois caracteriza conduta com
erro grosseiro e culpa grave. Acordao 11069/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 285
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Responsabilidade. Débito. Capacidade econémica. Hipossuficiéncia. Doenga. Velhice. Multa.
Parcelamento.

Alegacdes de hipossuficiéncia financeira, idade avancada e doenca grave ndo impedem a
imputacdo de débito ou aplicacdo de multa a responsavel. No ambito do TCU, é possivel o
parcelamento das dividas em razdo de situagao econdmica desfavoravel do devedor. Acordao
2442/2019 Plenario (Recurso de Reconsideracdao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).
Informativo TCU 286

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Documento falso. Qualificagcdo econdémico-
financeira. Fraude contabil. Demonstracdo contabil.

O uso de demonstragdes financeiras inidéneas com a finalidade de demonstrar qualificacdo
econ6mico-financeira justifica a declaracdo de inidoneidade da empresa responsavel para
participar de licitagbes no @mbito da Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992).
Acordao 2445/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministra Ana Arraes). Informativo
TCU 286

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Marco temporal. Termo inicial. Transito em
julgado.

A contagem do prazo de cumprimento das sangoes de declaracao de inidoneidade impostas pelo
TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992) inicia-se com o transito em julgado da decisao do Tribunal.
Acordao 2453/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas).
Informativo TCU 286

Responsabilidade. Entidade de direito privado. Empresario individual. Débito. Solidariedade.
Multa. Principio do non bis in idem.

A condenacdo solidaria em débito atribuido a firma individual e seu empresario ndo caracteriza
bis in idem, porquanto obriga todos a mesma divida, que pode ser cobrada integralmente de um
ou de ambos, nos termos dos arts. 264 e 265 do Cddigo Civil, além do que nao se faz distingdo
entre o patrimonio da empresa individual e o da pessoa fisica. No caso de multa, todavia, cabe
aplicar apenas ao empresario, sob pena de bis in idem, uma vez que a firma individual ndo possui
personalidade diversa e separada da do seu titular, constituindo ambos uma Unica pessoa, ao
contrario do que ocorre nas outras sociedades empresariais. Acordao 11855/2019 Primeira
Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Informativo TCU 287

Responsabilidade. Multa. Prescricdo. Termo inicial. Contagem. Codigo Civil.

Quando o fato irregular, ensejador da sancdo, tiver ocorrido menos de dez anos antes do inicio
da vigéncia da Lei 10.406/2002 (novo Codigo Civil), 11/1/2003, o prazo de dez anos para a
prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é contado a partir dessa data (art. 2.028 da mesma lei),
e nao a partir do fato irregular. Acordao 9856/2019 Segunda Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 285
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