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Tribunal Pleno

Trata-se de Consulta formulada por prefeito municipal, por meio da qual elabora o seguinte
questionamento: “Questiona-se se ha impedimento legal para cobranga de inscricdes em
Processos Seletivos Simplificados, a fim de custear os gastos obtidos com a aplicacao da prova
e com o escopo de atender aos ditames da economicidade? ”

Admitida a Consulta, o relator, conselheiro Claudio Terrdo esclareceu que a Constituicdo da
Republica, em seu art. 37, II, prevé o concurso publico como regra para a investidura em cargo
ou emprego publico, lado outro, ressalva as nomeacbes para cargos em comissdo, de livre
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nomeacdo e exoneracgao, além da contratacdo temporaria, prevista no inciso IX do mesmo artigo,
para atender excepcional interesse publico. Salientou, em seguida, que o processo seletivo
simplificado (PSS) surge, portanto, a partir da regulamentacdo em nivel legal do permissivo
constitucional para contratacao por tempo determinado, como instrumento de recrutamento de
pessoal em situacbes especiais e inesperadas na rotina administrativa, observando, a um soé
tempo, a celeridade e a urgéncia necessarias ao atendimento do interesse publico, sem, contudo,
desrespeitar os principios basilares administrativos, inscritos no art. 37, caput, da Constituicao,
além dos novos preceitos da Administragao Publica, notadamente a eficiéncia e a economicidade.

Salientou que, conquanto tenham algumas diferengas procedimentais, o concurso publico e o
processo seletivo simplificado possuem a mesma finalidade, e, em que pese o PSS ser mais
simples e célere, também é procedimento administrativo formal e como tal deve respeitar as
fases e atos previstos em regulamento, razdo pela qual se permite a invocagao da interpretacao
analdgica para a composicdo de lacunas na regulamentacao do instituto. Nessa esteira, destacou
0 Acérdao 1720/2003 do Tribunal de Contas da Unido, de relatoria do Min. Benjamin Zymler,
aduzindo que, nos casos omissos na legislagao, é possivel que, ainda que nao se trate de concurso
publico, o processo seletivo simplificado possa estabelecer critérios de selecdao, desde que
observados os principios gerais art. 37 da Constituigao.

Isto posto, considerou que as mesmas finalidades que justificam a existéncia da taxa de inscrigdo
para os concursos publicos se fazem presentes nos processos seletivos simplificados, referentes
a necessidade de garantir recursos para a realizacdo de procedimento para selegdo de pessoal,
admitindo ser possivel ao ente publico efetuar a referida cobranga nos processos seletivos
simplificados. Ademais, asseverou que nao ha qualquer norma que vede a cobranga de taxa de
inscricdo nesses procedimentos, e que inclusive as contratacbes temporarias receberam
regulamentacdo no dmbito federal recentemente, por meio da Instrucdo Normativa n. 1, de
27/08/19, da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério
da Economia, a qual corrobora o entendimento professado, ao dispor que a publicagdo do valor
da inscricdo é uma das informagdes imprescindiveis no edital de abertura do processo seletivo
simplificado, nos termos do disposto no art. 79, II, d.

A vista de tais ponderacgoes, destacou que é entendimento consolidado neste Tribunal que as
taxas de inscricdo de concurso publico tém natureza juridica de preco publico e ndo de taxa em
sentido estrito, como espécie de tributo, porquanto cobrada em razdo de obrigacdo assumida
voluntariamente pelo particular em um contexto estranho ao da prestagao de servigos publicos,
conforme ressaltado em seu voto-vista na deliberacao da Consulta n. 810914, Outrossim, este
Tribunal ja fixou prejulgamento de tese no sentido de ser publica a receita obtida pelas taxas de
inscricdo de concursos publicos, sendo vedado ao ente publico vincula-la ao pagamento da
empresa contratada para gerir o certame. Alteou, ainda, que o entendimento pela auséncia de
vinculagcdo entre o valor arrecadado com as taxas de inscricdo e a contraprestacdo devida a
empresa contratada para realizagdo do concurso, além de reafirmado na seara doutrinaria, foi
sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do Enunciado n. 214,

Todavia, afirmou que o entendimento acima nao significa que os custos com a realizacdao do PSS
ndo devam guardar relagdo com o valor a ser cobrado pelas inscrigées, pelo contrario, o valor da
taxa de inscricdo deve corresponder ao valor necessario para cobrir os gastos com a realizagdo
do certame pela entidade responsavel pela organizacdao do concurso, devendo respeitar o
principio da modicidade tarifaria, de modo a ndo inviabilizar eventuais inscricbes em razdo de
seu valor elevado, sob pena de ofender o principio da ampla acessibilidade aos cargos e empregos
publicos. Por fim, ainda consoante ao entendimento deste Tribunal, acrescentou que, também
nos casos dos PSS, o edital deve prever a possibilidade de restituicao do valor pago pelo
candidato em caso de cancelamento, suspensao e adiamento do concurso, bem como estabelecer
hipéteses de isencdo da taxa de inscricdo em beneficio dos candidatos hipossuficientes, e, em
caso de indeferimento no pedido de isencdo, deve ser resguardado o direito ao contraditério e a
ampla defesa ao candidato.

Em face do exposto, o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos
seguintes termos: "E possivel a cobranga de taxa para a inscricdo em processo seletivo
simplificado, a fim de custear as despesas para a realizacdo do certame, observados os principios
administrativos, inclusive a necessidade de previsdao em edital, a desvinculagdo da receita dela
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decorrente, a modicidade dos valores, a possibilidade de restituicao do valor pago pelo candidato
em caso de cancelamento, suspensdo e adiamento do concurso, bem como o estabelecimento
de hipdteses de isencdo para hipossuficientes, entendidos como aqueles que nao possam arcar
com o pagamento sem comprometer o sustento préprio e de sua familia, independentemente de
estarem empregados ou nao”. (Consulta n. 1012057, Rel. Cons. Claudio Terrdo, 06.11.2019).
Video da sessao de julgamento: TVTCE 32m55s

Primeira Camara

Tratam os autos de Denuncia, com pedido liminar, formulado por empresa em face de
procedimento licitatério deflagrado por prefeitura municipal, objetivando futura e eventual
aquisicao de material de expediente para atender as necessidades de diversas secretarias
municipais.

Aduziu a denunciante que o edital contém clausula restritiva a competicao, na medida em que
limita a participacdo no certame as empresas que estejam localizadas a uma disténcia de até
120 (cento e vinte) quildometros da sede do municipio. Sustentou, ainda, ser irregular a
justificativa contida no instrumento convocatdrio, no sentido de que tal exigéncia encontrou
amparo na legislagdao municipal, pois, de acordo com a denunciante, a futura e eventual aquisicao
de materiais de expediente ndo caracteriza demanda urgente e imediata, fugindo as hipoteses
autorizadoras de restricao geografica relacionadas no Decreto Municipal.

Inicialmente, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, destacou que a limitacdo
geografica imposta no edital foi devidamente justificada no Termo de Referéncia, como tentativa
de fomento ao comércio local/regional que, com fundamento em Lei Municipal que dispde sobre
a Lei Geral de Micro e Pequena Empresa, editou Decreto Municipal, cuja redacdo trouxe o
privilégio geografico as empresas locais/regionais situadas a uma distancia de até 120km do
municipio. Do exame dos autos depreendeu, ainda, que, apesar de a denunciante advogar a tese
de que a vertente hipdtese de contratacdo ndo se enquadraria naquelas previstas no decreto
municipal, por ndo se tratar de demanda urgente e imediata, a republicacdo do edital que havia
sido suspenso se deu exatamente em razdo da demanda premente pelos produtos licitados,
consoante se vislumbra na justificativa, tendo sido informada a existéncia de grave risco de
paralisacao das atividades cotidianas da Administracdo. Assim, considerou que a argumentacao
contida na exordial ndo merecia ser acolhida.

Ressaltou que a delimitagdo geografica prevista no instrumento convocatério encontra respaldo
no disposto no art. 47 da Lei Complementar n. 123/06, que preceitua que, nas contratacdes
puUblicas da administragdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promocgao do desenvolvimento econdémico e social
no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacdo tecnoldgica. Ademais, salientou que o critério foi previsto no edital e justificado no
termo de referéncia, tendo sido observado o enunciado inserto no art. 49, inciso I, da referida
lei complementar, que determina que o tratamento diferenciado ndo se aplica caso ndo forem
expressamente previstos no edital.

Verificou a existéncia de precedentes desta Corte de Contas no sentido de ser aceitavel a restricdo
geografica em situagdes similares a hipotese dos autos, a exemplo da Dendncia n. 1012006, de
relatoria do Conselheiro José Alves Viana, em cujo decisum julgou-se razoavel a exclusividade
de contratacdo para empresas sediadas no municipio ou num raio de 100km, especificada no
edital, por fomentar o desenvolvimento econdmico e social local, nos termos da Lei
Complementar n. 123/06. No mesmo sentido, citou a Dendncia n. 1058765, Segunda Camara,
Rel. Cons. Gilberto Diniz, julgada em 30.5.19; a Denuncia n. 1040744, Primeira Camara, Rel.
Cons. José Alves Viana, julgada em 3.9.19 e a Denuncia n. 980583, Segunda Camara, Rel. Cons.
Gilberto Diniz, julgada em 24.5.18.
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Por todo o exposto, considerou razoavel a opgao do administrador por delimitar a participacao
de empresas sediadas no municipio ou num raio de 120km, por estar de acordo com os preceitos
da Lei Complementar n. 123/06, promover o desenvolvimento econ0mico e social no ambito
municipal e regional, além de garantir a sustentabilidade exigida nas contratacbes publicas,
manifestando-se pela improcedéncia da Denuncia. A proposta de voto foi aprovada por
unanimidade pelo Colegiado da Primeira Camara. (Denuncia n. 1066685, Rel. Cons. Substituto
Hamilton Coelho, 05.11.2019). Video da sessao de julgamento: TVTCE 1h20m43s

22 Camara

Cuidam os autos de Representacdo formulada por vereadores em face de possiveis
irregularidades praticadas pelo entdo chefe do Poder Executivo, na admissao de servidores para
a Prefeitura Municipal. Consoante relatorio da Unidade Técnica foram apuradas diversas
irregularidades, todas atribuidas ao prefeito municipal a época.

O relator, conselheiro Claudio Terrdo, passou entdo a analise pormenorizada dos apontamentos
feitos, inicialmente destacando as irregularidades relativas ao cargo de auxiliar de servigos
gerais. A municipalidade contava com 15 (quinze) cargos de auxiliar de servigos gerais em sua
estrutura administrativa, dos quais a Unidade Técnica verificou a regularidade do vinculo de 14
servidores efetivos. Também foi apurado que foram firmados 15 (quinze) contratos
administrativos para o cargo de auxiliar de servicos gerais sem justificativas que caracterizassem
a necessidade excepcional da contratacdo, além da inexisténcia de qualquer comprovagdo da
realizacao de processo administrativo simplificado para selecdo dos agentes e que a contratacao
configuraria burla ao instituto do concurso publico, haja vista a realizacdo de contratacGes para
o exercicio de funcdo de carater permanente no Municipio. A esse respeito, a relatoria afirmou
gue a Constituicdo da Republica estabelece, como regra geral para o ingresso no servigo publico,
a aprovagao prévia em concurso publico, sendo que uma das ressalvas do dispositivo
constitucional é trazida no inciso IX do art. 37, que trata dos casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Afirmou
ainda, que, justamente por configurarem uma situacdo de excepcionalidade, as hipdteses
ensejadoras das contratagdes temporarias devem estar previstas na lei local e as situacGes
faticas circunstanciadamente motivadas pela administragdo publica. No que se refere a realizagao
de processo seletivo simplificado, ressaltou que a Lei Federal n. 8.745/93, que dispde sobre a
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, estabelece, em seu art. 32, que “o recrutamento do pessoal a ser contratado,
nos termos desta Lei, serd feito mediante processo seletivo simplificado”. Alteou que a
contratacdo pela administracdo de profissionais que ndo se submeteram a processo seletivo
afronta os principios da igualdade, da moralidade, da legalidade e da impessoalidade, por permitir
contratacGes ao livre arbitrio do gestor, que pode agir motivado por interesses pessoais, razdo
pela qual considerou cabivel a aplicacdo de multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) ao entdo
prefeito municipal, pela irregularidade na contracdo de servidores temporarios para o cargo de
auxiliar de servicos gerais, haja vista a inobservancia dos requisitos necessarios a essa
modalidade de admissao e, ainda, a nao realizacdo de processo seletivo simplificado.

Em referéncia as irregularidades apontadas ao cargo de Chefe de Divisdo de Agua e Esgoto,
salientou que foi apontada a existéncia de uma Unica vaga, ocupada por dois servidores. No
entanto, a defesa apresentou cdpia de lei municipal, que criou mais um cargo de recrutamento
amplo, restando demonstrada a existéncia de dois cargos. Entendeu, portanto, que ndo ha que
se falar em irregularidade quanto ao provimento dos cargos em analise. Da mesma maneira,
relativamente ao cargo de Assistente Social, foi apurado que duas servidoras ocupavam uma
Unica vaga existente. Na mesma linha de raciocinio do apontamento anterior, diante da criacdo
de cargo em comissao de Coordenador, por lei municipal, entendeu sanadas as irregularidades.
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Quanto ao cargo de Enfermeiro, o conselheiro relator evidenciou os apontamentos da Unidade
Técnica, que apurou que 5 (cinco) servidores ocupavam o cargo de enfermeiro sem a devida
comprovacao da regularidade do vinculo com a administragdo. Ressaltou que o municipio possuia
apenas 2 (dois) cargos de enfermeiro e que nenhum dos documentos apresentados se refere a
servidor efetivo. Em sede de reexame, apds apresentacao de defesa, considerou que a
documentacdo apresentada foi apta a sanar as irregularidades, com excecdao de 2 (dois)
servidores, cuja documentagao nao foi capaz de mostrar a regularidade da selegao dos agentes
e, ainda, que tais contratagbes ultrapassaram o prazo maximo previsto em lei. Conforme ja
salientado anteriormente, as contratacbes temporarias devem ser precedidas de processo
seletivo simplificado e, como se prestam a atender um interesse transitério, ndo se justifica a
realizacdo de inUmeras prorrogacdes contratuais. Verificou que, no caso em tela, lei municipal
dispunha que o prazo maximo dessas contratagdes seria de 6 (seis) meses. Diante disso, aplicou
multa no valor de R$1.000,00 (mil reais) ao entdao chefe do executivo municipal, pela
irregularidade na contragdo de servidores temporarios para o cargo de enfermeiro, uma vez que
ndo houve a realizacdo de processo seletivo simplificado e, ainda, que ndo houve a observancia
do prazo maximo estabelecido em lei para as contratagoes.

O mesmo cenario acima foi verificado quanto ao cargo de Operador de Balsa. Apesar de restar
demonstrado o excepcional interesse publico que justificasse as contratacdes de 3 (trés)
operadores, ndao restou comprovado que essas foram precedidas de processo seletivo, e,
ademais, verificou-se, nos documentos anexados, que houve inobservancia do prazo maximo de
contratacdo estabelecido em lei. Assim, o Relator entendeu cabivel a aplicacdo de multa no valor
de R$1.000,00 (mil reais) ao prefeito a época dos fatos.

Da mesma maneira, entendeu cabivel a aplicagdo de multa no valor de R$1.000,00 (mil reais)
por irregularidade ao entao gestor, pela contratacdo irregular de 1 (uma) servidora ocupante da
funcdo de Facilitadora do Projovem, e 1 (uma) servidora que exercia a funcdo de
Farmacéutica/Bioquimica. Muito embora tenham sido apresentados os contratos celebrados com
as servidoras, ndo restou demonstrada a forma de selecdo, e ndo foi observado o prazo maximo
para a contratacdo previsto em lei.

Finalmente, quanto aos cargos/fungdes de Psicdlogo, Médico e Nutricionista, a relatoria
considerou sanadas as irregularidades inicialmente apuradas, uma vez que a documentacao
apresentada foi capaz de demonstrar a existéncia de processo seletivo simplificado para varias
funcoes, dentre elas as apontadas neste item.

Em face do exposto, julgou parcialmente procedente a Representacao, aplicando multas que
perfizeram a quantia de R$5.000.00 (cinco mil reais), e recomendando ao atual prefeito que
observasse, rigorosamente, os preceitos estabelecidos no art. 37 da Constituicdo da Republica,
e na Lei Municipal, no que tange as contratagées temporarias, notadamente para que ndo
realizasse essas admissdes sem a comprovacdao da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, sem a precedéncia de processo seletivo simplificado e sem observancia do
prazo maximo estabelecido em lei. Recomendou ainda, que o atual chefe do poder executivo se
abstivesse de realizar essa espécie de contratacdo para o exercicio de fungbes tipicas de
servidores efetivos do quadro de pessoal do Municipio. O voto do conselheiro foi acompanhado
por unanimidade pelo Colegiado da Segunda Camara. (Representacdo n. 932492, Rel. Cons.
Claudio Couto Terrdo, 07.11.2019). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 2h06m20s
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DE CONTROLE INTERNO COMPLETO E NAO CONCLUSIVO. PARECER PREVIO. APROVAGAO DAS
CONTAS. DETERMINACAO. RECOMENDAGCOES.

1. A apresentacdo de documentos pelo responsavel, bem como a juntada ao feito dos
demonstrativos extraidos do SICOM, possibilitam regularizar o apontamento atinente a abertura
de créditos adicionais suplementares sem recursos disponiveis, o qual havia decorrido de erros
nos registros formalizados por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM.
2. A elaboragdo do relatério do Orgdo de Controle Interno deve estar em consonancia com as
instrucdes normativas emanadas do Tribunal. (Prestagcdo de Contas do Executivo Municipal
n. 1015324, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicagdo em 1° de novembro de 2019).

CONSULTA. APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
ABONO PECUNIARIO DE FERIAS. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. FERIAS
REGULAMENTARES E PREMIO CONVERTIDAS EM PECUNIA OU INDENIZADAS. DESPESAS DE
CARATER INDENIZATORIO. EXCLUSAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL PARA EFEITO DE
APURACAO DE LIMITES LEGAIS.

1. No ambito deste Tribunal é pacifico o entendimento de que a despesa resultante do pagamento
de férias — regulamentares e prémio - convertidas em pecunia ou indenizadas tem nitido carater
indenizatério, o que se depreende das respostas dadas as Consultas 980459, 858327, 797154 e
654126.

2. O gasto resultante do pagamento de abono pecuniario de férias, de tergo constitucional de
férias, de férias - regulamentares e prémio - convertidas em pecunia ou indenizadas, por
ostentar natureza indenizatéria, ndo deve ser computado na despesa total com pessoal para
apuracgao dos limites previstos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Caso o pagamento de abono pecuniario de férias, de tergo constitucional de férias, de férias -
regulamentares e prémio - convertidas em pecunia ou indenizadas se dé em virtude da perda
da condigdo de servidor ou empregado publico, a correspondente despesa deve ser apropriada
no codigo 31.90.94 - Despesas Correntes - Pessoal e Encargos Sociais — AplicagGes Diretas -
Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas.

4. Se o pagamento de tais verbas ndo tiver essa motivacdo, a respectiva despesa devera ser
contabilizada como despesa bruta com pessoal, em desdobramento proprio do elemento 11 -
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil, para depois ser registrada nas linhas de despesas
ndo computadas, a fim de ser deduzida do calculo da despesa total com pessoal. (Consulta
n. 1015780, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 1° de novembro de 2019).

DENUNCIA. EXECUGAO DO CONTRATO ORIUNDO DE CONCORRENCIA PUBLICA. CONSTRUGAO
DE VIADUTO SOBRE LINHA FERREA. NAO COMPROVACAO DA PARALISACAO DAS OBRAS.
PAGAMENTOS REALIZADOS A EMPRESA CONTRATADA DEVIDAMENTE COMPROVADOS.
AUTORIZACAO DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES POSTERIOR A EMISSAO
DA ORDEM DE SERVICO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. MATERIA JA ANALISADA POR ESTE
TRIBUNAL. AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO DOS TERMOS DE ENTREGA PROVISORIO E
DEFINITIVO. EXPEDICAO DE DETERMINAGAO.

1. Ndo ha que se falar em paralisagdo das obras diante da comprovacdo de realizagcdo de diversos
servicos referentes a etapas da execugao do projeto.

2. A apresentacdo das medicGes dos servicos referentes a execugdao das obras, acompanhada
das respectivas notas de empenho, notas fiscais, comprovantes de pagamento, termos aditivos,
justificativas técnicas e publicacdes, possibilita a verificacdo de correspondéncia entre os
pagamentos feitos a contratada e os servigos informados pela Administracdo Municipal.
(Denlncia n. 958378, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicagdo em 1° de novembro de
2019).

AUDITORIA. CAMARA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE VERBA INDENIZATORIA A VEREADOR.
AFASTADA A APLICAGAO DE DISPOSITIVOS DE ATO NORMATIVO MUNICIPAL PELO PLENO.
AUSENCIA DE CITACAO PREVIA DOS INTERESSADOS. NULIDADE DA DECISAO DO PLENO.

1. A auséncia de contraditério prévio, além de arrostar garantia prescrita no inciso LV do art. 5°
da Constituicdo da Republica, configura inobservancia a disposicées consubstanciadas no Cédigo
de Processo Civil (CPC).

2. Na falta de regramento especifico a respeito do processamento do incidente de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico no ambito deste Tribunal de
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Contas, deve ser aplicado, supletivamente e no que couber, o disposto no Cédigo de Processo
Civil (CPC), por forga do disposto no art. 379 do Regimento Interno.

3. A omissao verificada consubstancia vicio processual insanavel, cujo reconhecimento pode se
dar de oficio ou por provocacdo da parte ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, nos termos
do art. 172 do Regimento Interno. (Auditoria n. 911767, rel. Conselheiro Gilberto Diniz,
publicacdo em 5 de novembro de 2019).

PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL. ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA E SEM RECURSOS DISPONIVEIS ARTS. 167,
V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA 42 E 43 DA LEI N. 4.320/64. A CELEBRACAO DE ACORDO
DE PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS NAO IMPACTA AS CONTAS MUNICIPAIS DE
EXERCICIOS ANTERIORES. RECURSO DESPROVIDO. MANTIDO PARECER PREVIO PELA REJEICAO
DAS, CONTAS. RECOMENDAC@ES.

1. E vedada a abertura de créditos suplementares sem previsdao em lei e sem recursos
disponiveis, por forca das disposicdes dos arts. 167, V, da Lei Maior, 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.
2. A despesa passivel de cancelamento, em razdo de acordo de parcelamento de débitos de
encargos patronais junto ao INSS - Instituto Nacional do Seguro social, € somente aquela
empenhada no exercicio em que houver sido concretizado o respectivo ajuste.

3. Nos termos do art. 35, II, da Lei n. 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as despesas
nele legalmente empenhadas. (Pedido de Reexame n. 951246, rel. Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho, publicagdo em 5 de novembro de 2019).

MONITORAMENTO. AUDITORIA OPERACIONAL. COPANOR. CUMPRIMENTO DAS ACOES
PROPOSTAS NO PLANO DE AGAO. ENCERRAMENTO DO CICLO.

Ap0s verificacdo da implementacdo das medidas constantes do Plano de Acgdo, proposto pelos
gestores para atendimento das recomendacdes realizadas pela equipe de auditoria, as quais
contribuiram para o aperfeicoamento da gestdo publica no ambito da COPANOR, da-se o
encerramento do ciclo deste monitoramento. (Monitoramento de Auditoria Operacional
n. 969148, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicagdo em 5 de novembro de 2019).

EMBARGOS DE DECLARAGAO. EXISTENCIA DE OMISSAO. REPASSE AO LEGISLATIVO MENOR DO
QUE O PREVISTO NA LOA. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES. EXCLUDENTE DE
CULPABILIDADE. PROVIMENTO. EFEITOS INFRIGENTES. EFEITO EXPANSIVO SUBIJETIVO DO
RECURSO. MODIFICAGAO DO JULGADO.

1. A existéncia de omissdo na decisdo &€ uma das hipdteses em que se admite a oposicdao de
embargos de declaracao para integracao do julgado.

2. O repasse de recursos a menor para o Poder Legislativo impacta na execucdo orcamentaria
do drgao.

3. Os embargos de declaracdao admitem efeitos infringentes.

4. A presente decisdo é mais benéfica aos apenados e é fundada em motivos que ndo tém carater
exclusivamente pessoal, motivo pelo qual, com base no efeito expansivo subjetivo do recurso e
nos principios da isonomia e da verdade material, os resultados desta decisdo estendem-se ao
outro gestor, que ndo opds embargos declaratorios. (Embargos de Declaragdo n. 1058793,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicagdo em 6 de novembro de 2019).

RECURSOAORDINARIO. PAGAMENTO A MAIOR A PREFEITO E VICE-PREFEITO. DANO AO ERARIO.
INOCORRENCIA. PROVIMENTO. DESCONSTITUICAO DA DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.
Em conformidade com o atual entendimento deste Tribunal, ndo houve pagamento a maior ao
Prefeito e Vice-Prefeito no exercicio financeiro de 1997, porquanto, de acordo com 0s novos
calculos feitos pela Unidade Técnica, os subsidios por eles recebidos estavam em consonancia
com o Decreto Legislativo que fixou os subsidios desses agentes politicos municipais para o
mandato de 1997-2000. (Recursos Ordinarios n. 896599 e 896610, rel. Conselheiro Gilberto
Diniz, publicacdo em 6 de novembro de 2019).

PEDIDOS DE RESCISAO. MALHA DE MEDICAMENTOS. MEDICAMENTO INCLUIDO
EQUIVOCADAMENTE NO ROL DE ISENgAO DO ICMS. PAGAMENTO A MAIOR CORRESPONDEU AO
PAGAMENTO DE TRIBUTO. AQUISICAO DE MEDICAMENTO POR DETERMINACAO JUDICIAL.
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OBRIGATORIEDADE DE SEGUIR OS CRITERIOS DA CMED. RECUSA DE APLICACAO DO
COEFICIENTE DE ADEQUACAO DE PRECO (CAP). COMUNICACAO AOS ORGAOS COMPETENTES.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Demonstrado que o valor considerado excessivo na aquisicdo do medicamento, na verdade
correspondeu ao montante pago a titulo de ICMS, deve ser cancelada determinacdao de
ressarcimento, por auséncia de dano ao erario.

2. A Camara de Regulagao do Mercado de Medicamentos — CMED visa a regulagdo econ6mica do
mercado farmacéutico, e tem, dentre outras atribuicdes, competéncia para estabelecer os
critérios para a fixacdo e ajuste dos precos de medicamentos. 3. Independentemente da forma
de contratacao utilizada pela Administragdo Publica para a aquisicdo de medicamentos sobre os
quais incidem o Coeficiente de Adequacgao de Preco (CAP), subsiste a obrigatoriedade de compra
pelo prego maximo de venda ao governo.

4. E dever do gestor comunicar aos érgaos competentes para que seja apurada a recusa de
aplicacdo do CAP. (Pedidos de Rescisao n. 986957 e 986821, rel. Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, publicacdo em 6 de novembro de 2019).

PRESTAGCAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO ORGCAMENTARIA. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONTROLE INTERNO. EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Mostra-se elevado o percentual de 67,15% para suplementacao de dotagdes consignadas na
Lei Orcamentaria Anual por descaracterizar o orcamento publico, que é instrumento de
planejamento, organizagdo e controle das acdes governamentais.

2. O Controle Interno deve observar a Instrugao Normativa 04/2016, especialmente quanto a
emissao de parecer completo sobre as contas do chefe do Poder Executivo Municipal, consoante
previsto no § 3° do art. 42 da Lei Organica. (Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
n. 1015639, rel. Conselheiro Substituto Victor Meyer, publicacdo em 7 de novembro de 2019).

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. PREFEITURA MUNCIPAL. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA.
CONCESSAO ADMINISTRATIVA. SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA. REGULARIDADE DO
EDITAL. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

Demonstrada a regularidade do edital e a improcedéncia dos fatos denunciados, o arquivamento
dos autos é medida que se impode. (Denuncia n. 1058906, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
publicacdo em 7 de novembro de 2019).

RECURSO DE REVISAO., PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. RECURSO ADMITIDO EM OUTRA
SESSAO. MERITO. ANALISE DE UNICO ITEM. REPASSE DE SUBVENCAO. AUSENCIA DE LEI
AUTORIZATIVA. OMISSAO DE TOMADA DE CONTAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO EFETIVO
DANO AO ERARIO. CANCELAMENTO DO DEBITO IMPOSTO AO RECORRENTE.

A auséncia de lei autorizativa para concessdo de subvencdo social e a omissdo na instauracdo da
Tomada de Contas Especial, por si s6, ndo ensejam a imputacdo de débito ao Prefeito. (Recurso
de Revisdo n. 635977, rel. Conselheiro Mauri Torres, publicacdo em 7 de novembro de 2019).

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. HABILITAGAO. COMPETITIVIDADE LICITATORIA.
EFEITO SUSPENSIVO RECURSAL. PRAZO DE ENTREGA DO OBJETO LICITATORIO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. As exigéncias habilitatéorias, na condicdo de garantias minimas do cumprimento das
obrigacGes, devem ser interpretadas mediante juizo de adequabilidade normativa, em apreco a
competitividade licitatdria, a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa.

2. A definicdo do objeto licitatério deve ser precisa, suficiente e clara, de modo a prestigiar a
isonomia e a competitividade licitatéria (art. 39, inciso II, da Lei n. 10.520/2002).

3. Na modalidade licitatéria do pregdo, a existéncia de recurso administrativo pendente de
julgamento impede a contratacao (art. 49, inciso XXI, da Lei n. 10.520/2002).

4. O prejuizo a isonomia e a competitividade licitatéria decorrente da exiguidade do prazo fixado
para a entrega do objeto licitatério pelo contratado deve ser mensurado a partir de circunstancias
especificas e relevantes do caso concreto. (Dendncia n. 932870, rel. Conselheiro Substituto
Licurgo Mourdo, publicagao em 8 de novembro de 2019).
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. CONVENIO. PRELIMINAR.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DO PODER-DEVER SANCIONATORIO DO TCEMG NO
TOCANTE AS IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE APLICAGCAO DE MULTA. MERITO. OMISSAO DO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO PELO RESPONSAVEL DO
VALOR DO PREJUiZO APURADO.

1. Transcorridos mais de cinco anos sem que tenha sido proferida decisdao de mérito recorrivel,
consoante estabelecido no art. 110-E da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do
Tribunal), encontra-se prescrito o poder-dever sancionatério desta Corte quanto as
irregularidades passiveis de multa.

2. Ndo apresentada a prestacao de contas dos recursos repassados e, portanto, ndo comprovada
sua correta destinagdo, fica presumida a ocorréncia de dano ao erario, nos termos da alinea ‘a’
do inciso III do art. 48 da Lei Organica do Tribunal, e as contas sao julgadas irregulares.

3. Nao se opera a prescrigdo para a cobranca de débito em decorréncia de dano ao erario, ficando
o responsavel sujeito ao ressarcimento dos valores, na forma do art. 51, § 19, inciso I, da citada
Lei Organica. (Tomada de Contas Especial n. 924069, rel. Conselheiro Durval Angelo publlcagao
em 8 de novembro de 2019).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. IRREGULARIDADE NA
DESCLASSIFICA(;AO DE EMPRESA. MELHOR PROPOSTA. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

A proposta licitatéria que apresenta incompatibilidades com o edital e com seus proprios
documentos, ndo se configura como uma proposta vantajosa para a Administragdo, de acordo
com o que prevé o art. 3° da Lei n. 8.666/93. (Denuncia n. 1053926, rel. Conselheiro Durval
Angelo, publicacdo em 8 de novembro de 2019).

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETR@NICO REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR PARA VEICULOS LEVES, DE CARGA E
MOTOCICLETAS. EXIGENCIA DE ENTREGA DE PRODUTOS COM PRAZO DE FABRICACAO IGUAL
OU INFERIOR A SEIS MESES. IMPROCEDENCIA DA IRREGULARIDADE APONTADA. LIMINAR
REVOGADA. NAO REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

No caso de produtos pereciveis, como pneus, a exigéncia de prazo maximo de fabricagdo, no
momento da entrega, ndo se configura como requisito restritivo a competitividade, pois tal
exigéncia visa, com base no custo-beneficio da compra, ao atendimento dos principios da
eficiéncia e da economicidade, aplicaveis a Administragcdao Publica, ndo caracterizando, portanto,
ofensa aos principios que regem as licitagdes. (Denuncia n. 1077138, rel. Conselheiro Wanderley
Avila, publicacdo em 11 de novembro de 2019).

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. IRREGULARIDADES.
AUSENCIA DE ESTUDOS PARA DEFINICAO DO QUANTITATIVO DE VEICULOS. AUSENCIA DE
PARECER JURIDICO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGCOES.

1. E irregular a auséncia de estudo sobre o quantitativo de veiculos demandados, sobre a
justificativa para a despesa publica e sobre o beneficio que as despesas da contratagcdo em tela
trariam para a comunidade.

2. E irregular a auséncia de parecer juridico da Cadmara Municipal, nos termos do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93. (Denuncia n. 1015558, rel. Conselheiro José Alves Viana,
publicacdo em 11 de novembro de 2019).

PEDIDO DE REEXAME. PRESTAGCAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. OFENSA AO ARTIGO 43 DA LEI 4.320/64. NEGADO PROVIMENTO.
MANUTENCAO DO PARECER PREVIO RECORRIDO. REJEICAO DAS CONTAS.

1. Negado provimento ao recurso interposto, apds confirmada a abertura de créditos
suplementares sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64.
2. Mantido o parecer prévio emitido nos autos da prestacdo de contas do municipio em andlise,
pela rejeicao das contas, nos termos do art. 45, III da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.
(Pedido de Reexame n. 932855, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicacao em 12 de
novembro de 2019).
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DENUNCIA. REFERENDO. EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS, PROTETORES. EXIGENCIA RESTRITIVA. PNEUS COM DATA DE FABRICACAO IGUAL
OU INFERIOR A 6 (SEIS) MESES NO MOMENTO DA ENTREGA. VEDACAO INJUSTIFICADA A
PRODUTOS IMPORTADOS. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA LEGALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS - ME E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - EPP. CONTRAPOSICAO A DISPOSITIVO LEGAL. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS
BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA EM PARTE.

1. Exigir que os pneus possuam, ho momento da entrega, data de fabricagao igual ou inferior a
6 (seis) meses é exigéncia restritiva, pois, para as empresas que licitam com produtos
importados, essa data € inviavel, uma vez que, s6 para chegar ao Brasil e ocorrer o desembaraco
na Receita Federal, leva mais ou menos o prazo de 4 (quatro) meses. Essa exigéncia privilegia
os revendedores das marcas nacionais, afastando ou excluindo, por via de consequéncia, a
possibilidade de participacdo no certame de produtos importados, contrariando o art. 3° da Lei
n. 8666/93 e o art. 39, inciso II, da Lei n. 10.520/2002, que nao preveem qualquer restricao
neste sentido, a ndo ser como critério de desempate em favor dos produtos nacionais.

2. O contrato a ser firmado é para fornecimento de pneus em um periodo de 1 (um) ano, ou
seja, a licitante devera ter os produtos em estoque para suprir as necessidades dos 6rgdos
requisitantes na vigéncia do contrato, tornando incoerente a exigéncia de 6 (seis) meses da
fabricagdo, ja que os produtos deverdo estar em estoque no transcurso do contrato. Ademais,
essas mercadorias tém prazo de validade de 5 (cinco) anos, sendo desnecessario exigir que a
fabricacdo seja inferior a 6 (seis) meses.

3. Nos termos do art. 48, inciso I, da Lei Complementar n. 147/2014, a administracdo publica
deve realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta
mil reais). (Denuncia n. 1077039, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicagdo em 12 de
novembro de 2019).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. PESSOA FISICA QUE ADMINISTRA
RECURSOS PUBLICOS. DEVER CONSTITUCIONAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO
TRIBUNAL. RECONHECIMENTO. AUSENCIA DE DANO.

1. A pessoa fisica que administra recursos publicos, nos termos do art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo da Republica, é parte legitima para figurar no polo passivo de processo de controle
externo.

2. O decurso do prazo de mais de 8 (oito) anos desde a ocorréncia da primeira causa interruptiva
da prescricdo enseja o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva do Tribunal em
relacdo a eventuais irregularidades passiveis de aplicagdo de multa, nos termos do disposto no
art. 118-A, II, c/c o art. 110-C da Lei Organica do Tribunal. (Tomada de Contas Especial
n. 835252, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 12 de novembro de 2019).

INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA.
FALECIMENTO DO GESTOR. EXECUGAO PREJUDICADA. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. CARATER
PERSONALISSIMO. CANCELAMENTO DA MULTA.

Constatado o falecimento do gestor, considera-se extinta a punibilidade do responsavel, ficando
prejudicada a execucdo da multa imputada, em razdo do carater personalissimo da penalidade
aplicada. (Inspegdo Ordinaria n. 796081, rel. Conselheiro Durval Angelo publicagao em 13 de
novembro de 2019).

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. CAMARA MUNICIPAL. DESPESAS COM VERBAS
INDENIZATORIAS. ACHADOS DE AUDITORIA. RESSARCIMENTO DE GASTOS, EM DESACORDO
COM AS NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM AS ORIENTAGOES NORMATIVAS DESTE TRIBUNAL.
INDENIZAGAO DE DESPESAS NAO EVENTUAIS E TEMPORARIAS. SUBSIDIO INDIRETO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO.
RECOMENDAGAO.

A continuidade e a periodicidade mensal dos pagamentos a titulo de verba indenizatéria, de
forma generalizada aos vereadores, os quais alcancam o valor maximo fixado na resolucdo
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regulamentadora, sem a apresentacdo de documentos que atestem a pertinéncia, a
excepcionalidade e a vinculacdo das despesas com o exercicio da vereanca, evidenciam o carater
remuneratério dos pagamentos. Desse modo, tais dispéndios resultam em pagamento de
subsidio indireto aos edis, em flagrante afronta ao art. 39, § 49, da CR/88, ensejando, por
conseguinte, o ressarcimento do dano provocado ao erario. (Auditoria n. 1007854,
rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, publicacao em 13 de novembro de 2019).

AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL. PLANO NACIONAL E MUNICIPAL DE
EDUCACAO. VERIFICACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO NOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL. GESTAO MUNICIPAL. GESTAO ESCOLAR. POLITICAS DE VALORIZACAO DOS
PROFESSORES. IRREGULARIDADES CONSTATADAS. RECOMENDAC@ES. FIXACAO DE PRAZO
PARA ENVIO DE PLANO DE ACAO.

1. A auditoria operacional visa avaliar programas, projetos e atividades governamentais dos
orgdos e entidades que integram a Administragdo Publica com a finalidade de aperfeicoar o objeto
auditado e otimizar o emprego dos recursos publicos, bem como examinar a legalidade dos atos
do gestor responsavel, nos termos do art. 2° da Resolugdo n. 16/2011.

2. O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei n. 13.005/14, em cumprimento ao
disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, estipulou diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional dos 10 anos subsequentes a sua aprovagao.

3. E percebida melhoria na qualidade da educacdo a partir da valorizacdao dos profissionais do
ensino, a qual é estimulada a partir da fomentagdo a formagdo continuada e capacitacdo dos
servidores e da instituicdo do piso salarial nacional do magistério publico.

4. A gestdao democratica da educagao infantil se relaciona diretamente a atuagdo dos Conselhos
Municipais de Educacao e dos Conselhos Escolares, bem como com a participacao na elaboragao
dos diversos instrumentos que definem o planejamento e o funcionamento das atividades.

5. A infraestrutura dos estabelecimentos de ensino deve atender aos parametros nacionais de
qualidade para propiciar um ambiente adequado a aprendizagem infantil. (Auditoria Operacional
n. 1047628, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicacdo em 13 de novembro de 2019).

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. CRITERIO DE
JULGAMENTO ADOTADO. DETALHAMENTO DA PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO.
INSUFICIENCA DE ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO. PUBLICACAO DE ADENDO AO
EDITAL EXIGE DIVULGAGCAO. PRAZOS PARA ENTREGA DE AMOSTRAS E LAUDOS TECNICOS.
IRREGULARIDADES. MANUTENGAO DA SUSPENGCAO. CORRECOES DO EDITAL E REPUBLICACAO
OU ANULACAO DO CERTAME. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Em licitagbes em que o objeto é dividido em itens ou lotes, deve-se definir o critério de
julgamento de forma clara, evitando duvidas e lacunas.

2. A pesquisa de precos de mercado deve aferir ndo somente os precos totais do objeto, mas,
também, os precos unitarios, servindo de balizamento para o julgamento da exequibilidade da
proposta ou de superfaturamento, item a item, em consonancia com o inciso III do art. 3° da Lei
n. 10.520/02, e, também, o art. 7°, § 29, inciso II e art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93, e, ainda,
servindo de referéncia para futuros aditamentos contratuais de itens do objeto, quando
necessario, nos termos da Lei.

3. A definicao do objeto deve ser precisa, suficiente e clara, vedadas as especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo. Havendo necessidade de
complementacdo de informacdes técnicas do objeto aos interessados, por meio de respostas a
impugnacdes interpostas, resta comprovado que a descricdo do edital se mostrou insuficiente,
infringindo o art. 39, inciso I, do art. 40, e art. 41 da Lei n. 8.666/93, bem como o inciso II do
art. 39 da Lei n. 10.520.

4. Corregdes nas especificacdbes do objeto constituem adendo ao edital, repercutindo na
formulacdo das propostas de preco, devendo ser publicado novo aviso de licitagao,
disponibilizando-se o instrumento convocatério corrigido, conforme previsdao do § 4° do art. 21
da Lei n. 8.666/93, respeitado o prazo de publicidade de 8 (oito) dias Uteis para o pregdo, nos
termos do inciso V do art. 4° da Lei n. 10.520/02.

5. Edital e Termo de Referéncia devem ter previsdes unissonas em relacdo a prazos para entrega
de amostras e laudos técnicos, evitando duvidas para os licitantes ao formularem suas propostas
de prego, possibilitando julgamento objetivo e a observancia aos principios da vinculagdo ao
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instrumento convocatério e isonomia. (Denuncia n. 1048059, rel. Conselheiro Wanderley Avila,
publicacdo em 14 de novembro de 2019).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
SERVICOS DE EXAMES LABORATORIAIS. PARTICIPACAO DE EMPRESA COM CAPITAL
ESTRANGEIRO. POSSIBILIDADE. PARTICIPACAO DE ORGANIZAGCOES SOCIAIS EM CERTAMES
PUBLICOS. DESDE QUE HAJA RELAgAO ENTRE O OBJETO LICITADO E O CONTRATO DE GESTAO.
PARTICIPACAO DE OSCIP. VEDACAO. PRECEDENTES TCU. PENA DE SUSPENSAO DO DIREITO
DE LICITAR LIMITA-SE AOS CERTAMES PROMOVIDOS PELO ORGAO OU ENTIDADE
SANCIONADOR. DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO. NAO APLICACAO DE PENALIDADE.
RECOMENDACAO EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL DE TRIBUTOS IMOBILIARIOS. ALVARA
SANITARIO E DE LOCALIZAGCAO. REGULARIDADE. EXIGENCIA DE SEGURO VEICULAR PARA
EXECUCAO DO CONTRATO. REGULARIDADE. QUALIFICACAO TECNICA. INDICACAO DAS
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA INVIABILIDADE DIANTE DA HOMOGENEIDADE DO OBIJETO.
REGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

1. A possibilidade de participacdo de empresa de capital estrangeiro, em certames publicos,
decorre da autorizagdo prevista no art. 23 da Lei n. 8.080/1990, com a redagao dada pela Lei
n. 13.097/2015, que admite a atuacgao dessas entidades em agoes e servigos publicos de salde,
em que se inserem as atividades laboratoriais de analises clinicas, consoante os termos da
Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — RDC n. 302, de
15 de outubro de 2005, bem como do art. 53-A da Lei n. 8.080/1990, incluido pela Lei
n. 13.097/2015. Em razdo da auséncia de flagrante inconstitucionalidade, deve ser adotada
interpretacdo que legitima o mencionado preceito legal em vigor, em consonéancia com o principio
da presuncdo de constitucionalidade das leis.

2. Com base na jurisprudéncia do TCU, é legitima a participacdo de OrganizagGes Sociais em
procedimentos licitatorios. Sua participagdo esta condicionada, no entanto, a existéncia de
correlacao entre os objetivos estabelecidos nos contratos de gestao e o objeto licitado. Por outro
lado, a admissao de OSCIPs em certames licitatorios ndo deve ser permitida, pois viola o principio
da isonomia.

3. A penalidade prevista no art. 87, inciso III, da Lei n. 8.666/1993 deve-se restringir a
participacao em licitacdo apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com
0 6rgdo ou entidade que aplicou a penalidade, e ndo com a Administracdo Publica em geral.

4. A exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal junto a Fazenda Municipal, inclusive quanto
aos tributos imobilidrios, estd em conformidade com o dever geral de pagar tributos, e também
se compatibiliza com os principios da legalidade, da isonomia e da moralidade, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal de Contas.

5. A exigéncia de alvara sanitario, para laboratorios clinicos participantes de licitagdo, tem
respaldo na Resolucao da Diretoria Colegiada — RDC n. 302, de 13 de outubro de 2005, e pode
ser exigida na fase de habilitacado.

6. A exigéncia de alvara de localizagdo pode ndo restringir a competitividade da licitagdo, nos
termos da jurisprudéncia da Corte. A fim de evitar distingdes em razdo do domicilio da licitante,
o instrumento convocatério deve admitir alvara expedido por qualquer municipio do pais.

7. O seguro veicular ndo pode ser exigido como documento de habilitagdo. Porém, é possivel
exigéncia de declaracdo do licitante que disponibilizaria veiculos com cobertura securitaria para
transporte de amostras de exames na execugdo do contrato, na esteira da jurisprudéncia desta
Casa.

8. Caracteristicas de homogeneidade peculiares aos servicos objeto da licitacdo podem revelar
ser inviaveis, se estabelecerem item ou parcela de maior relevancia ou complexidade técnica
para fins de comprovacao da qualificacdo técnica da licitacdo, a despeito do disposto no art. 30,
§ 19, inciso I, da Lei n. 8.666/1993. (Denlncia n. 1040740, rel. Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, publicacdo em 14 de novembro de 2019).

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. REPRESENTACAO. PROVIMENTO DOS CARGOS DE
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DE SIMILARES AOS AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS POR PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADA
PELO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS. INAPLICABILIDADE DO
DISPOSITIVO DA LEI MUNICIPAL POR VIA DIFUSA. CIENCIA AO MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS.
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1. Os cargos de Agentes Comunitarios de Saude e de Agente de Combate as Endemias ou seus
equivalentes deverdo ser providos, em regra, mediante Processo Seletivo Publico, nos termos do
§ 40 do art. 198 da CR/88, impondo-se, pois, o reconhecimento da inaplicabilidade, no caso
concreto, de artigo da Lei do municipio, no que se refere ao provimento, por processo seletivo
simplificado, de ambos os cargos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuigbes
e requisitos especificos para sua atuagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 51, de 2006).
2. Com fundamento no art. 32, VII, da Lei Complementar n. 102/2008, determina-se seja dada
ciéncia ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para as medidas pertinentes, no ambito
de sua competéncia. (Incidente de Inconstitucionalidade n. 1047984, rel. Conselheiro Sebastido
Helvecio, publicacdo em 18 de novembro de 2019).

INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO. PRETENSAO RESSARCITORIA. PAGAMENTO DE MULTA DE
TRANSITO. VALOR DE PEQUENA MONTA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA,
DA EFICIENCIA E DA ECONOMIA PROCESSUAL. DESPESAS COM PUBLICIDADE SEM
APRESENTACAO DO CONTEUDO DA MATERIA PUBLICADA OU VEICULADA. INOCORRENCIA DE
DANO.

1. No tocante as ocorréncias em que ndo ha elementos indicativos de prejuizo material ao erario,
imp0de-se o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva do Tribunal, nos termos do inciso
IT do art. 118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008.

2. Em razdo da pequena monta da multa de transito paga com recursos publicos, sem abertura
de processo para apuracao de responsabilidade do agente administrativo infrator, e que o custo
de sua cobrancga, hoje, superaria, em muito, o possivel proveito aos cofres municipais, deixa-se
de determinar o ressarcimento do valor glosado, em homenagem aos principios da
insignificdncia, da eficiéncia e da economia processual.

3. A falta de apresentacdo do contelldo da matéria publicada ou veiculada ndo configura, por si
s0, violagcdo a norma do § 1° do art. 37 da Constituicdo da Republica e, por conseguinte, prejuizo
material ao erario. (Inspegdo Ordinaria n. 739411, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicagdo em
18 de novembro de 2019).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. AJUIZAMENTO DE AGAO
CIVIL PUBLICA. COISA JULGADA AFASTADA. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL,
PENAL E ADMINISTRATIVA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DO PODER-DEVER
SANCIONATORIO DO TRIBUNAL. RECONHECIMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO. DESVIO DE DINHEIRO PUBLICO. CHEQUES DEPOSITADOS EM CONTA
CORRENTE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E DE EMPRESA DA QUAL ERA SOCIO-GERENTE.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. TITULOS EXECUTIVOS JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. MESMO
FATO. NAO CONFIGURAGAO DE BIS IN IDEM. DEDUCAO DO VALOR DA OBRIGAGAO QUE
PRIMEIRAMENTE E EXECUTADA NO MOMENTO DA EXECUCAO DO TITULO REMANESCENTE.
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem
por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erario.
Precedente: STF — MS n. 24.961, Relator o Ministro Carlos Velloso, D] 04.03.2005.

2. O ajuizamento de acgdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas para
instaurar a Tomada de Contas Especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores
indevidamente percebidos, em virtude da independéncia entre as instancias civil, administrativa
e penal. Ademais, ndo configura bis in idem a coexisténcia de titulos executivos judicial e
extrajudicial, decorrentes de condenacdo na esfera civel e administrativa e referentes ao mesmo
fato, desde que seja observada a deducao do valor da obrigagao que primeiramente foi executada
no momento da execugdo do titulo remanescente.

3. Nos processos autuados até 15 de dezembro de 2011, reconhece-se a prescricdo da pretensdo
punitiva deste Tribunal quando constatado o decurso de mais de oito anos da ocorréncia da
primeira causa interruptiva da prescrigdo até a primeira decisdao de mérito recorrivel, conforme
previsao contida no art. 110-C, inciso IV ¢/c o art. 118-A, inciso II, ambos da Lei Complementar
n. 102/2008. (Tomada de Contas Especial n. 716778, rel. Conselheiro Sebastiao Helvecio,
publicacdo em 20 de novembro de 2019).
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DENUNCIA. REFERENDO. CON(;ORRENCIA PUBLICA. PRESTACAOA E EXPLORAQ,&O DOS
SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO POR ONIBUS. CRITERIOS DE
AVALIACAO DE ACORDO COM O PRAZO EM QUE O LICITANTE INDICAR PARA O INICIO DA
OPERACAO. IRREGULAR POR NAO REVELAR A APTIDAO TECNICA DA LICITANTE. CRITERIO DE
AVALIACAO REFERENTE AO NIVEL DE CONHECIMENTO DAS CONDICOES PARA OPERACAO DO
SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO. CRITERIO DESCABIDO E IRRELEVANTE.
EXIGENCIA DE QUE O PROPONENTE DISPONHA, DESDE O INICIO DAS OPERAC@ES, DE
GARAGEM OBRIGATORIAMENTE LOCALIZADA NO MUNICIPIO. IRREGULARIDADE. VERIFICACAO
DA PROBABILIDADE DO DIREITO ALEGADO E PERIGO DE DANO OU O RISCO AO RESULTADO
UTIL DO PROCESSO. SUSPENSAO CAUTELAR DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. A data da entrada em operagao do servico concedido ndo é critério a ser considerado no
julgamento da proposta, por ndo revelar a aptiddo técnica da licitante. O prazo de inicio das
operacgoes devera estar fixado como obrigagdo contratual, de acordo com as necessidades reais
da Administracao e com base nos estudos técnicos que precederam a realizacdo do processo de
concessao.

2. O edital ndo pode estabelecer, como critério de pontuacao da proposta técnica, a apresentacgao
pelo licitante de informagdes que devem obrigatoriamente ser fornecidas pela propria
Administragdo no processo de concessdo instaurado, conforme fixa o art. 23 da Lei n. 8.987/95.
3. A exigéncia constante de que o proponente devera se comprometer a dispor, desde o inicio
da operacdo, de garagem localizada obrigatoriamente no municipio, além de violar a norma do
art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/93, prejudica a competitividade no procedimento de outorga, razao
pelo qual deve ser considerada irregular. (Dendncia n. 1077064, rel. Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, publicacdo em 20 de novembro de 2019).

DENUNCIA. CAMARA  MUNICIPAL. A LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. ANULACAO.
IRREGULARIDADE DO ATO. INCOMPETENCIA. CONVALIDACAO. IMPROCEDENCIA.

1. N3o ha razdo para que o Tribunal se debruce sobre questdes afetadas pela anulagdo dos atos
de origem, porque nenhuma delas, certas ou erradas, produz efeitos.

2. Conforme estabelecido por normas locais, a anulagdo da licitagdo é atribuicdo da autoridade
competente para dar inicio ao procedimento licitatério ou para determinar a contratagao.

3. A homologacdo tem eficacia declaratéria ao confirmar a validade de todos os atos praticados
no curso da licitagdo. (Denuncia n. 965764, rel. Conselheiro Substituto Victor Meyer, publicagdo
em 21 de novembro de 2019).

AUDITORIA DE CONFORMIDADE REALIZADA EM PREFEITURA MUNICIPAL. ANALISE, DA
ESTRUTURA LEGISLATIVA, FISICA E ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL. CELEBRACAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG) PARA
REGULARIZAGAO DOS ACHADOS DE AUDITORIA. APRIMORAMENTO DO EXERCICIO DA
FISCALIZAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL E OTIMIZACAO DA ARRECADAGAO E COBRANCA DOS
TRIBUTOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS PREVISTOS EM LEI
E EM ATO INFRALEGAL PARA A FORMALIZAGCAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG).
HOMOLOGAGAO.

1. O uso do Termo de Ajustamento de Gestdo, como instrumento de controle consensual, se
harmoniza com o papel pedagdgico do Tribunal de Contas e tende a trazer resultados mais
proveitosos a sistematica de arrecadacao e de cobranga de tributos.

2. Observados os requisitos previstos na Resolugao n. 14, de 10 de setembro de 2014, deste
Tribunal e no art. 93-A da Lei Complementar Estadual n. 102, de 17 de janeiro de 2008 (Lei
Organica deste Tribunal), acrescentado pela Lei Complementar Estadual n. 120, de 15 de
dezembro de 2011, o Termo de Ajustamento de Gestdao celebrado entre o jurisdicionado e este
Tribunal deve ser aprovado pelo Colegiado competente. (Termo de Ajustamento de Gestao
n. 1066503, rel. Conselheiro Durval Angelo, publicagdao em 22 de novembro de 2019).

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. MERITO. DESPESAS DE VIAGENS MEDIANTE REGIME
DE ADIANTAMENTO. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS HABEIS A COMPROVAGCAO DA
PRESTACAO DE CONTAS. PROVIMENTO.
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Apresentadas as prestacoes de contas e os documentos contabeis que comprovam a realizagao
das despesas de viagens mediante regime de adiantamento que ensejou a condenacgdo de
restituicdo de dano ao erario, o recurso deve ser provido e a decisdo reformada. (Recurso
Ordinério n. 1015544, rel. Conselheiro Durval Angelo, publicacdo em 22 de novembro de 2019).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR. INCOMPETENCIA PARA APRECIAR CONTRATACOES
TEMPORARIAS PARA FINS DE REGISTRO. PREJUDICIAIS DE MERITO. DECADENCIA.
RECONHECIMENTO. REGISTRO DOS ATOS. PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. MERITO. ATOS DE
ADMISSAO E MOVIMENTACAO DE PESSOAL. SERVIDORES DETENTORES DE ESTABILIDADE NOS
TERMOS DO ART. 19 DO ADCT FEDERAL. REGISTRO. CESSAO. REGULARIDADE.
RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

1. Aplica-se a decadéncia as admissbes decorrentes de concurso publico, com o consequente
registro dos atos, nos termos do paragrafo Unico do art. 110-H da Lei Complementar n. 102/08.
2. O Tribunal ndao detém competéncia para apreciar, para fins de registro, as contratagoes
temporarias, consoante decisdo proferida nos autos do Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n. 1007377.

3. Verificada a regularidade da admissao de detentores da estabilidade conferida pelo art. 19 do
ADCT Federal, determina-se o registro dos atos.

4. A cessdo de servidor efetivo é regular quando realizada nos termos da Constituicdo da
Republica e da legislagdo local. (Processo Administrativo n. 706684, rel. Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho, publicacdo em 25 de novembro de 2019).

PRESTAGAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS PROCEDIMENTOS INSERIDOS
NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM DE SERVICO TCEMG N. 02/2015. PARECER
PREVIO PELA APROVAGCAO DAS CONTAS.

Emite-se Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do gestor responsavel pela Prefeitura
Municipal em analise, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do art.
240, inciso III, do Regimento Interno desta Corte. (Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
n. 958758, rel. Conselheiro Durval Angelo publicagdo em 25 de novembro de 2019).

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. TERMO DE REFERENCIA INCOMPLETO. AUSENCIA DE
PLANILHAS DE COMPOSICAQ DE CUSTOS UNITARIOS. UTILIZACAO INDEVIDA DO TERMO
“"EQUIPE/DIA” COMO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS, SEM
INDICAGAO DE UNIDADE DE MEDIDA. ALEGAGAO DE SOBREPRECO. VEDACAO A PARTICIPAGAO
DE EMPRESAS EM CONSORCIO, PROCESSO DE FUSAO, CISAO OU INCORPORAGAO. EXIGENCIA
DE QUITACAO PERANTE ENTIDADE DE CLASSE. EXIGENCIA SUPOSTAMENTE IRREGULAR DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA DAS LICITANTES. AUSENCIA DE PLANO DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS E DE INSERCAO DO MUNICIPIO EM PLANOS
MICRORREGIONAIS DE RESIDUOS SOLIDOS OU EM SOLUCOES CONSORCIADAS
INTERMUNICIPAIS. INCOMPATIBILIDADE DA MODALIDADE LICITATORIA PRE(;AO PARA OS
SERVICOS LICITADOS. PROIBICAO DE PROFISSIONAL FIGURAR COMO RESPONSAVEL TECNICO
EM MAIS DE UMA EMPRESA LICITANTE. PERMISSAO DE PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. ALEGADA EXIGUIDADE DE PRAZO PARA APRESENTACAO DA
DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO. FALTA DE CLAREZA QUANTO A POSSIBILIDADE DE UMA
LICITANTE SER DECLARADA VENCEDORA DOS DOIS LOTES DE JULGAMENTO PREVISTOS NO
EDITAL. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE PROCURACAO PARA O CREDENCIAMENTO DE
REPRESENTANTES DAS LICITANTES DESTINADOS A FORMULAGAO DE PRECOS. VEDACAO DE
QUE OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA SEJAM EMITIDOS POR EMPRESAS DO MESMO
GRUPO ECONOMICO DA LICITANTE. VEDAGCAO DE SUBCONTRATAGAO. ADOGAO DE INDICES DE
QUALIFICACAO FINANCEIRA CONSIDERADOS EXCESSIVOS. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA
HABILITACAO DE UMA DAS LICITANTES. PROCEDENCIA PARCIAL DAS DENUNCIAS. APLICACAO
DE MULTA. RECOMENDAGCOES.

1. A principal funcdo do termo de referéncia é informar aos potenciais fornecedores as
especificagbes do objeto e da execucao contratual, permitindo-lhes formular propostas
comerciais adequadas, assegurando também a formulacdo de estimativa real de custos e
julgamento objetivo pela Administragao.
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2. A auséncia, como anexo ao edital, do orcamento estimado em planilhas podera ser suprida,
na modalidade licitatéria pregao, pela sua elaboracdo na fase interna do procedimento.

3. As planilhas de custos dos servicos licitados sdao imprescindiveis para a adequada formulagao
das propostas, sob pena de restricdo a competitividade do certame e ao efetivo controle sobre
os gastos publicos.

4. Cabe a Administragao disponibilizar no instrumento convocatério informagdes suficientes para
subsidiar a elaboragdo das propostas de preco, assegurando aos interessados o pleno
conhecimento do objeto.

5. N3o se pode atribuir responsabilidade a quem de direito a falta das provas materiais de
irregularidades relativas as despesas versadas, que devem estar consubstanciadas em
documento representativo, de valor juridico, capaz de instruir ou esclarecer o processo, bem
como provar os apontamentos e informagdes nele produzidas.

6. A participacao de empresas em consorcio nas licitacbes é excepcional, a depender do juizo de
oportunidade e conveniéncia da Administragao.

7. A exigéncia de comprovagdo de quitagdo junto a entidades profissionais como requisito para
habilitacdo ndo encontra respaldo no art. 30, I, da Lei de Licitagbes. E licita, porém, a exigéncia
da “Certiddo de registro e quitacao de Pessoa Juridica”, documento Unico, para o fim previsto no
referido dispositivo, visto que a certificagdo conjunta da inscricdo e da quitacao se da por decisao
do CREA, alheia a vontade do gestor.

8. Inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital, quanto a
capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto licitado

9. O uso do pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na
legislagao aplicavel.

10. A autorizacdo de que um técnico seja responsavel por mais de uma empresa licitante pode
comprometer o sigilo das propostas.

11. Nao ha impedimento legal a participagdao de microempresas e de empresas de pequeno porte
em licitacbes, desde que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo econdmico-
financeira exigidos nos respectivos instrumentos convocatoérios e na lei.

12. A contratacdo de licitantes em processo de fusdo, cisdao ou incorporacao implica risco de
execucao insatisfatdria e aumento dos custos dos servigos.

13. Uma das caracteristicas distintivas da modalidade licitatoria pregdo é a verificacdo da
habilitagcdo apdés o julgamento das melhores propostas, inovacdo voltada a celeridade do
procedimento que impoe, ao interessado, o 6nus de assegurar-se de sua plena qualificagdo ja no
inicio do certame.

14. A divisdo do objeto, licitado em lotes, potencializa a competitividade e a ampla participagao,
visto que empresas que prestam apenas um dos servicos poderdo apresentar proposta especifica
para um dos lotes.

15. S&o licitas as exigéncias editalicias que tém por finalidade resguardar a lisura e a seguranca
do julgamento das propostas, e aferir a capacidade das empresas licitantes de executar
satisfatoriamente as atividades descritas no objeto licitado, nos termos do art. 30, inciso 11, da
Lei n. 8.666/93.

16. A comprovacdo da situagdo financeira das licitantes deve se restringir a verificacdo da sua
capacidade para executar satisfatoriamente o contrato a ser avencado, mediante indices
contabeis devidamente justificados pela Administracdo. (Denuncia n. 951682, rel. Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho, publicacdo em 26 de novembro de 2019).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA ESTADUAL E MUNICIPIO. EXECUCAO
PARCIAL DO OBJETO CONVENIADO. OMISSAO NA PRESTACAO DE CONTAS DOS RECURSOS NAO
UTILIZADOS. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS TOMADAS. DANO AO ERARIO ESTADUAL E
MUNICIPAL. IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO.

1. A inexecucdo parcial das obras bem como a omissao na prestacao de contas dos valores nao
utilizados, resultam na incorreta aplicacao dos recursos recebidos para a consecucao do objeto
do convénio, a ensejar a determinacdo de restituicdo do dano causado ao erario.

2. Atribuiu-se ao Municipio, no instrumento de Convénio, a obrigacao de comprovar, na prestacao
de contas, o recolhimento aos 6rgaos competentes todos os impostos, taxas, encargos, tributos
sociais, trabalhistas e previdenciarios decorrentes do contrato firmado para a execucdo do objeto
conveniado. Logo, a auséncia de demonstragdo do recolhimento ou retencdo do imposto sobre
servicos de qualquer natureza resulta em dano ao erario municipal, cuja responsabilidade recai


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/951682

sobre o gestor dos recursos. (Tomada de Contas Especial n. 1054196, rel. Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho, publicagdo em 26 de novembro de 2019).

EMBARGOS DE DECLARACAO. LEGISLATIVO MUNICIPAL. ALEGADA CONTRADICAO. PEDIDO DE
EFEITOS INFRINGENTES. CONHECIMENTO. MERITO. INEXISTENCIA DE CONTRADICAO. PEDIDO
ALTERNATIVO. IMPOSSIBILIDADE LEGAL DE RECEBIMENTO COMO PEDIDO DE
RECONSIDERAGAO. NAO PROVIMENTO.

Os embargos de declaragdao sao um recurso de fundamentagao vinculada, previsto no art. 342
do regimento interno, destinando-se a expungir do julgado eventual omissdao, obscuridade ou
contradigdo e, ndo demonstrada a alegada contradigdo na decisdo embargada, nega-se
provimento. (Embargos de Declaragao n. 1072540, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicagao
em 27 de novembro de 2019).

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONHECIMENTO. MERITO. CULPABILIDADE DO
AGENTE PUBLICO. APLICACAO DE MULTA INDEPENDENTE DE COMPROVACAO DE DOLO. MULTA-
SANCAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. COMPROVACAO NOS AUTOS. NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Sendo a igualdade entre os licitantes um principio basilar da licitacdo, a deficiéncia da
publicidade dos atos modificativos de edital compromete a lisura do certame.

2. Tratando-se de uma modificagdo que diminui os requisitos de habilitacdo para concorrer no
certame, a publicacdo do edital com a reabertura de prazo é essencial para que os potenciais
interessados também tenham conhecimento das novas condigdes menos exigentes.

3. A imputacdo de multa aos responsaveis por grave infragdo a norma legal ndo pressupde dano
financeiro ao erario, pois a violagdo a norma, independente do potencial lesivo, € suficiente para
a responsabilizacdo do gestor. (Recurso Ordinario n. 1058806, rel. Conselheiro Wanderley Avila,
publicacdo em 27 de novembro de 2019).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO. I. CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES
CONSTITUCIONAIS. II. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM A UTILIZAGAO DE FONTES
INCOMPATIVEIS. III. PLANO NACIONAL DA EDUCAGAO (PNE). META 1. UNIVERASALIZA(;AO DA
OFERTA DE EDUCAGAO INFANTIL. CUMPRIMENTO PARCIAL. META 18. INOBSERVANCIA DO PISO
SALARIAL NACIONAL. RECOMENDAGAO. IV. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL
(IEGM). EM FASE DE ADEQUAGAO. V. APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDAGOES.

1. Emite-se Parecer Prévio pela aprovacdo das contas constatada a regularidade na abertura e
execucdo dos Créditos Orgamentarios e Adicionais, bem como o atendimento aos indices e limites
constitucionais e legais relativos ao repasse de recursos ao Legislativo, a aplicagdo minima dos
recursos na Saude e no Ensino e as Despesas com Pessoal.

2. A edicdo de decretos de alteragGes orgamentarias com acréscimos e redugbes em fontes
incompativeis contraria o disposto no inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000, bem
como o parecer exarado na Consulta TCEMG n. 932477/14.

3. O cumprimento parcial da Meta 1 e o descumprimento da Meta 18, ambas do PNE, afrontam
as disposicoes da Lei Federal n. 13.005/2014.

4. O IEGM do Municipio posiciona-se na Faixa C+, evidenciando o resultado “em fase de
adequacdo” a efetividade das politicas e atividades publicas nas dimensdes de Educacdo, Saude,
Planejamento, Gestao Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanca em Tecnologia.
(Denuncia n. 1071926, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicagdo em 27 de novembro de
2019).

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO E PROCESSO SELETIVO.
PROVIMENTO DE CARGOS DE SERVIDORES. REVOGAGAO. JUiZO DISCRICIONARIO DO
ADMINISTRADOR PUBLICO. PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. PERDA DO OBJETO. EXTINGCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Pelo principio da autotutela, a Administracao pode anular seus préprios atos, se constatar vicio
que os torne ilegais, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade.
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2. A anulacao ou revogacao da licitagao resulta na perda de objeto do processo em tramitacao,
com a consequente declaragdo de extingdo do processo sem resolugdo do merito. (Representagdo
n. 1031530, rel. Conselheiro Durval Angelo, publicagdo em 28 de novembro de 2019).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 01/20109.
IRREGULARIDADES. ANULACAO DO PROCEDIMENTO. ENCAMINHAMENTO DO EDITAL
N. 55/2019 SOBRE O MESMO OBJETO. EXAME DE MERITO DO NOVO EDITAL. IRREGULARIDADE.
SUSPENSAO PELA ADMINISTRACAO PARA SANAR AS IRREGULARIDADES. REGULARIDADE DO
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N. 55/2019, APOS REALIZADAS AS ADEQUAC(N)ES
EXPLICITADAS NA DECISAO DE SUSPENSAO DO CERTAME. EXTINCAO DA DENUNCIA EM
RELACAO AO PREGAO PRESENCIAL N. 01/2019, SEM RESOLUGAO DO MERITO, POR PERDA DO
OBJETO.

1. A limitacdo dos meios de impugnacdo e interposicao de recursos, com a exigéncia da pratica
de tais atos mediante protocolo presencial é irregular.

2. A questdo do faturamento anual maximo admitido para o MEI é uma questao juridica a ser
apreciada pelo Fisco €, ndo, prevista no Edital de Licitacdo do Municipio.

3. A restricdo da participagdo de empresas consorciadas € pratica potencialmente
anticompetitiva, lesiva ao erario e desestimulada na Lei de Licitacbes e Contratos. (Denuncia
n. 1058750, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicagdo em 28 de novembro de 2019).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. CONVENIO. PRESTACAO DE CONTAS INSATISFATORIA.
IRREGULARIDADE. DESVIO DE OBJETO. FINALIDADE PACTUADA ATINGIDA. AUSENCIA DE
DANO. AFASTADA DETERMINAGCAO DE RESSARCIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Reconhece-se a prescricao da pretensao punitiva desta Corte em razdo do decurso de mais de
5 (cinco) anos da ocorréncia do fato até a ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescrigao
nos termos do inciso I do artigo 118-A ¢/c inciso II do art. 110-C, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

2. Cabe ao gestor o dever de prestar contas, no prazo estipulado, incumbindo-lhe o O6nus de
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos repassados na execucdo do objeto do
convénio.

3. A aplicagdo de recursos de convénio na mesma finalidade, mas em objeto distinto, caracteriza
desvio de objeto.

4. Caracterizado o desvio do objeto, mas mantida a finalidade avengada do gasto, o débito pode
ser afastado, sem prejuizo de manter-se o julgamento pela irregularidade das contas. (Tomada
de Contas Especial n. 760311, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicacdo em 28 de
novembro de 2019).

Jurisprudéncia selecionada

STF

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o érgdo competente para fiscalizar os recursos decorrentes
do Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma negou provimento a agravo regimental em
mandado de seguranga.

No caso, o agravante sustentava que os recursos do mencionado fundo, por disposicao do art.
21, X1V, da Constituicdo Federal (CF) (1), traduziriam receitas obrigatérias, e, por conseguinte,
pertenceriam ao Distrito Federal, razao pela qual sua fiscalizagdo estaria a cargo da corte de
contas distrital.

A Turma afirmou que os recursos destinados ao custeio dos servigos publicos previstos no referido
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dispositivo constitucional pertencem aos cofres federais.

Rememorou que compete a Unido legislar sobre a organizacdo das Policias Civil e Militar e do
Corpo de Bombeiros no ambito do Distrito Federal, justamente porque cabera a ela - Unido -
suportar os onus correspondentes, com recursos do Tesouro Nacional.

Assim, os recursos destinados a manutencdo da seguranca publica e execucdo de servicos
publicos do Distrito Federal pertencem ao Tesouro Nacional, de modo que é inafastavel a
conclusdo no sentido de que a fiscalizacao de sua aplicagdo compete ao TCU (CF, art. 70,
paragrafo Unico, e 71, VI) (2).

(1) CF: “Art. 21. Compete a Unido: (...) XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar
e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execucdo de servigos publicos, por meio de fundo proéprio;

(2) CF: “Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo
Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (...) Art. 71. O
controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: (...) VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio”. MS 28584/DF, rel. orig. Min. Ricardo
Lewandowski, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 29.10.2019. (MS-
28584). Informativo STF n. 958

A Primeira Turma, em conclusao de julgamento e por maioria, denegou a ordem em mandados
de seguranca impetrados contra decisao do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, em
procedimento de controle administrativo, determinou a comissdao de concurso publico que
afastasse a possibilidade do computo acumulado de titulos alusivos ao exercicio do magistério
superior com e sem prévio concurso publico de admissdo. Além disso, o 6rgdo estabeleceu que
fosse considerado, na hipotese, apenas o titulo de maior pontuagdo apresentado pelos candidatos
e republicada a lista final de classificacao (Informativo 955).

Os impetrantes sustentavam que o CNJ teria dado nova interpretacdo a normas relativas ao
concurso publico, sendo inviavel sua aplicagdo retroativa.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes. A seu ver, ao contrario do que alegado pelos
impetrantes, ndo ha comprovacdo de que o CNJ tenha efetivamente surpreendido os candidatos
com qualquer mudanca de entendimento.

Segundo o ministro, os documentos juntados aos autos demonstram que, ainda em 2016, houve
pronunciamento do Plenario do CNJ sobre a validade do concurso em questdo, quando também
assentada a impossibilidade de acumulacao de titulos de exercicio de magistério decorrentes de
vinculos diversos. No ato ora coator, essa interpretacao foi reiterada, inclusive, com o registro
de que o entendimento no sentido da impossibilidade de acumulagao fora fixado antes da
divulgacdo do resultado da fase de titulos do mencionado certame.

Dessa maneira, concluiu nao haver ilegalidade praticada pelo CNJ.

Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que deferiu a ordem para assentar a insubsisténcia
do pronunciamento do CNJ e a possibilidade da cumulagdo da pontuagdo dos titulos. MS
35992/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 12.11.2019. (MS-35992). MS 36218/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio,
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red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 12.11.2019. (MS-36218).
Informativo STF n. 959

Em conclusao de julgamento, a Primeira Turma negou provimento a agravo regimental interposto
de decisdao que denegou a ordem em mandado de seguranca impetrado contra ato do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) (Informativos 922 e 943).

Na espécie, o relator do processo no TCU concedeu medida cautelar para determinar ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), ao BNDES Participagdes S.A.
(BNDESPAR) e a Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame) a suspensao temporaria
dos pagamentos dos contratos de confissdo de divida celebrados com a Fundacdo de Assisténcia
e Previdéncia Social do BNDES (Fapes) até a deliberacao definitiva sobre a questao.

A Fapes (impetrante) sustentava ser invidavel, em face do art. 54 da Lei 9.784/1999 (1), a
pretensdo de invalidar contratos de confissdo de divida firmados em 2002 e 2004, por meio de
processo administrativo iniciado em 23.11.2016. Ademais, alegava que o TCU ndo tem a
prerrogativa de, diretamente, sustar ou anular contratos. Apontava ofensa ao art. 71, IX, X e §
10, da Constituicdo Federal (CF); ao art. 45, § 2°, da Lei 8.443/1992 e ao art. 54 da Lei
9.784/1999.

Inicialmente, o Colegiado afastou a decadéncia administrativa, haja vista a inaplicabilidade do
prazo decadencial quinquenal, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, para regular a atuacao da
autoridade impetrada em processo de tomada de contas, regido pela Lei 8.443/1992, que
consubstancia norma especial. No ponto, citou precedentes do STF: MS 25.641; MS 33.414
AgR; MS 26.297 AgR.

Aduziu que o ato impugnado no mandado de seguranca foi proferido em representacdo que pode
ser convertida em tomada de contas especial, circunstancia a conjurar, por si so, a pretendida
aplicacdo linear do disposto no art. 54 da Lei 9.784/1999.

Ressaltou que, ao contrario do que sustenta a Fapes, a tese chancelada pelo STF nos precedentes
mencionados ndo foi meramente a da auséncia de “decadéncia intercorrente”, mas a de que o
prazo decadencial para anulagdo de atos de que decorram efeitos favoraveis aos administrados,
previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, nao se aplica aos processos de tomada de contas.

A compreensdo de que o prazo decadencial quinquenal é improprio para regular a atuacgdo da
Corte de Contas em processo que pode resultar na apuragdo de prejuizo ao erario e na correlata
imputacdo de débito aos responsaveis € consentanea com o entendimento firmado pelo STF no
julgamento do RE 852.475 (Tema 897 da repercussao geral), em que assentada a seguinte tese:
“S3do imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

Frisou, ainda, que o estagio primitivo das apuragoes conduzidas pela autoridade impetrada nao
autoriza descartar a configuragcao de flagrante inconstitucionalidade nos contratos de confissao
de divida, a qual, se demonstrada, podera afastar o prazo decadencial da Lei 9.784/1999. O TCU
podera se pronunciar sobre a compatibilidade dos contratos de confissdo de divida com o previsto
no art. 202, § 3°, da CF (2) somente apos a fixacdo de todos os parametros de indole fatica —
a analise da efetiva existéncia dos débitos reconhecidos pelos patrocinadores da Fapes (BNDES,
BNDESPAR e Finame) e, em caso positivo, da data dos respectivos fatos geradores, bem como
da natureza das contribuicdes vertidas em decorréncia dos contratos de confissdo de divida, o
qgue ndo pode ser feito em mandado de seguranca. Asseverou que ndo ha de se falar em
“inconstitucionalidade flagrante presumida” e registrou o aceno da autoridade impetrada no
sentido de que mesmo a demarcacdao das datas dos fatos geradores das dividas em periodo
anterior a EC 20/1998 nao é suficiente, por si, para elidir a regra da paridade contributiva. Isso
porgue, na espécie, os contratos de confissdo de divida somente foram celebrados apds o prazo
previsto nos arts. 50 e 6° da referida emenda (3).
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Além disso, mesmo que se admitisse a submissdo do TCU aos ditames do art. 54 da Lei
9.784/1999, a etapa embrionaria das apuragdes empreendidas ndo autorizaria juizo antecipado
sobre a configuracdo da decadéncia, ante a possivel identificacdo de ma-fé ou de medida
impugnativa apta a impedir o decurso do prazo decadencial (Lei 9.784/1999, art. 54, caput, parte
final, e § 29, respectivamente).

A Turma esclareceu ndo se estar a presumir a ma-fé. Na decisdao agravada, consta apenas que a
ma-fé, ou a adogdo de medida impugnativa apta a impedir o decurso do prazo decadencial,
podera ser evidenciada pelo TCU quando do julgamento definitivo da representagao. Isso
também impede o enquadramento linear do ato como eivado de ilegalidade ou abuso de poder
com a liquidez e a certeza exigidas em sede mandamental.

Nao vislumbrou direito liquido e certo a incidéncia do prazo quinquenal, considerados os
precedentes do STF que: (a) ndao admitem a submissao de processo de tomada de contas especial
ao estabelecido no art. 54 da Lei 9.784/1999; (b) afastam a aplicacao desse dispositivo legal se
evidenciada flagrante inconstitucionalidade; e (c) asseveram a possibilidade de apuracdo de ma-
fé e a de indicagao de medida impugnativa ao longo do processo administrativo.

Noutro passo, o Colegiado rejeitou a apontada ofensa ao art. 71, § 1°, da CF (4). Embora o TCU
ndo possa, diretamente, sem prévia submissdo da matéria ao Congresso Nacional, determinar a
sustacdo ou a anulacdo de contrato, pode determinar as unidades fiscalizadas que adotem
medidas voltadas a anulacdo de ajustes contratuais, com base no art. 71, IX, da CF (5). Ademais,
as atribuicdes constitucionais conferidas ao TCU pressupdem a outorga de poder geral de cautela
aquele 6rgdo. Ambas as prerrogativas conduzem ao reconhecimento da legitimidade do ato
impugnado e afastam a configuracao de ilegalidade ou de abuso de poder.

Se a autoridade impetrada pode vir a determinar que o BNDES, o BNDESPAR e a Finame anulem
os contratos de confissdo de divida, atrelado a essa possivel determinacdo esta o poder geral de
cautela de impor a suspensdo dos repasses mensais decorrentes dessas avencas, como forma
de assegurar o proprio resultado Gtil da futura manifestagdo da Corte de Contas.

Por fim, a possibilidade de o TCU impor a indisponibilidade de bens contempla a prerrogativa de
decretar a indisponibilidade de créditos devidos pelos aludidos patrocinadores, como decorréncia
do contrato de confissdo de divida.

(1) Lei 9.784/1999: “Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
gue decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em
gue foram praticados, salvo comprovada ma-fé. § 1°© No caso de efeitos patrimoniais continuos,
o prazo de decadéncia contar-se-a da percepcdao do primeiro pagamento. § 2° Considera-se
exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacdo a validade do ato.”

(2) CF: “Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autonoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.
(...) § 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na
qual, em hipétese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do segurado.”

(3) EC 20/1998: “Art. 5° O disposto no art. 202, § 3°, da Constituicdo Federal, quanto a exigéncia
de paridade entre a contribuicdo da patrocinadora e a contribuicdo do segurado, tera vigéncia no
prazo de dois anos a partir da publicacdo desta Emenda, ou, caso ocorra antes, na data de
publicacdo da lei complementar a que se refere 0 § 4° do mesmo artigo. Art. 6° As entidades
fechadas de previdéncia privada patrocinadas por entidades publicas, inclusive empresas publicas
e sociedades de economia mista, deverao rever, no prazo de dois anos, a contar da publicagao
desta Emenda, seus planos de beneficios e servigos, de modo a ajusta-los atuarialmente a seus
ativos, sob pena de intervengao, sendo seus dirigentes e os de suas respectivas patrocinadoras
responsaveis civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto neste artigo.”

(4) CF: “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...) § 1° No caso de contrato, o ato de
sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao



Poder Executivo as medidas cabiveis.”

(5) CF: “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...) IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;” MS 35038 AgR/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 12.11.2019. (MS-
35038). Informativo STF n. 959

STJ

Cinge-se a controvérsia a existéncia ou ndo de limitacdo temporal da aplicacdo do Recurso
Especial repetitivo 1.192.556/PE, que pacificou a compreensdo de que incide Imposto de Renda
sobre o Abono de Permanéncia previsto no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal, nos arts. 2°,
§ 59, e 39, § 19, da Emenda Constitucional n. 41/2003 e no art. 7° da Lei n. 10.887/2004. O
acorddao embargado, da Primeira Turma, consignou que "(...) incide o IRPF sobre o valor do
Abono de Permanéncia, mas somente a partir de 2010, data do julgamento do REsp.
1.192.556/PE, ressalvada a prescricdao quinquenal, anotando-se que a decisdo repetitiva ainda
nao transitou em julgado". A decisao da Segunda Turma apontada como paradigma, por sua vez,
entende pela plena adogdo do acérddo proferido pela Primeira Secdo no REsp 1.192.556/PE,
julgado sob o rito do art. 543-C do CPC/1973, independentemente de os fatos geradores e/ou a
acdo ajuizada serem anteriores ao seu advento. A questao controvertida foi objeto de recente
analise pela Primeira Secgdo, no julgamento dos EREsp 1.548.456/BA, no qual se concluiu que o
entendimento firmado no Recurso Especial repetitivo 1.192.556/PE deve ser aplicado de forma
plena, sem nenhuma espécie de modulacdo temporal de seus efeitos. EREsp 1.596.978-RJ, Rel.
Min. Herman Benjamin, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 14/08/2019, Dle
11/10/2019. Informativo STJ n. 658

A criacdo de uma fungdo an6mala no Ministério Publico do Estado de Sado Paulo, sob a
denominagdo de estagio em prorrogacdo, totalmente fora das regras previstas para o exercicio
de estagio ou de cargo publico, mas para a qual era obrigatdria a apresentacdo do certificado de
colacdo de grau, ndo afasta o direito daqueles que tinham a confianca — em razdo da existéncia
de legislagdo propria — de que o tempo de servigo em atividade privativa de bacharel em Direito
seria considerado como atividade juridica. A jurisprudéncia patria, primando pelo livre e amplo
acesso a cargos e empregos publicos, tem admitido relativa flexibilizacdo da exigéncia de
comprovagao de atividade juridica quando do exercicio de cargo ndo privativo de bacharel em
Direito. Assim, comprovando o candidato o exercicio de fungdo privativa de bacharel em Direito,
nos moldes exigidos pelo edital, faz jus a atribuicdo dos pontos na prova de titulos. RMS 54.554-
SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 01/10/2019, DJe
10/10/2019. Informativo STJ n. 658

Observando-se o disposto no art. 37 da Constituicao Federal, inserindo a atividade da Caixa
Econdmica Federal em um modelo da administragdo publica, tem-se que é importante que a
Caixa Econdémica ou qualquer outra empresa publica prestigie a economicidade. Esse tipo de
contratacdo de terceirizados enseja a possibilidade ndo de prejuizo, ndo de acarretar um custo
operacional da empresa publica mais elevado, mas, ao contrario, ela reduz o custo da empresa
publica para se manter em um ambiente competitivo. A terceirizagdo de algumas atividades, vai
ao encontro da finalidade da Caixa Econdmica Federal, que é um organismo com caracteristicas
de administracdo publica, mas com uma atuacdo peculiar em uma area que é dificil, a atividade
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bancaria. Dessa forma, limitar a atividade da advocacia, dentro da Caixa Econ6mica Federal,
somente permitindo que ela atue com profissionais concursados é retirar a capacidade
concorrencial da Caixa. REsp 1.318.740-PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Rel. Acd. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, por maioria, julgado em 16/10/2018, DJe 05/11/2019. Informativo
STJ n. 659

A Primeira Secao acolheu a proposta de afetacdo do recurso especial ao rito dos recursos
repetitivos, conjuntamente com o REsp 1.818.872/PE, a fim de uniformizar o entendimento a
respeito da seguinte controvérsia: (In)compatibilidade de exercicio da advocacia por servidor
ocupante de cargo publico de agente de transito, a luz do disposto no artigo 28, inciso V, da Lei
n. 8.906/94. ProAfR no REsp 1.815.461-AL, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Primeira Secao, por
maioria, julgado em 08/10/2019, DJe 18/10/2019. Informativo STJ n. 658

TIMG

Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n. 3.258, de 28/12/2018, do Municipio de
Mariana. Iniciativa do poder legislativo. Concessdao de servico publico. Proibicdo de acimulo de
funcdo de motorista e cobrador de tarifa em transporte coletivo urbano. Competéncia do Poder
Executivo. Vicio de iniciativa. Violagdo ao principio da separacao de poderes. Procedéncia.

- Devido a sua natureza excepcional, sdo taxativas as hipoteses de iniciativa privativa do Poder
Executivo para a instauracao do processo legislativo, ndo sendo enquadrada em tais excecoes lei
que versa acerca de transporte coletivo municipal. Contudo, "o Supremo Tribunal Federal firmou
orientacdo no sentido de que compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
interfiram na gestdo de contratos de concessGes de servigos publicos". Anota-se que o
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagao do poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio que ndo admite convalidagdo pela ulterior aquiescéncia
do Chefe do Poder Executivo (TJMG - Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.0000.19.008118-
2/000, Rel. Des. Paulo Cézar Dias, Orgéo Especial, j. em 19/11/2019, p.em 6/11/2019). Boletim
n. 221

Ementa: Mandado de seguranca. Oficiais interinos. Serventias extrajudiciais vagas. Nepotismo.
Inadmissibilidade. Provimento 77/2019 do CNJ]. Legalidade. Designacao. Revogacao.
Possibilidade. Direito liquido e certo. Violagdo ndo configurada.

- O Conselho Nacional de Justica, ao editar o Provimento n. 77/2019, zela pela observéancia do
art. 37 da Constituicdo da Republica e reforca a vedacdo de praticas de nepotismo nas serventias
extrajudiciais vagas.

- O oficial substituto interino de serventia extrajudicial vaga se submete aos principios
constitucionais da administragcdo publica, dentre eles o da moralidade e da impessoalidade, pois
sdo delegatarios de servigos publicos, o que imp0de a vedagado de qualquer pratica de nepotismo
na designacdo com vinculo de parentesco com os ex-tabelides (TJMG - Mandado de Seguranca
1.0000.19.023577-0/000, Rel. Des. Kildare Carvalho, 4@ Camara Civel, j. em 21/11/2019, p. em
22/11/2019). Boletim n. 222
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Ementa: Apelagao civel. Embargos a execucdo fiscal. Cobranca de IPTU. Uso publico. Cemig.
Concessionaria de servigo publico. Imunidade tributaria. Entendimento STF. CCSIP. Contribuicao
para custeio do servigo de iluminagdo publica. Exigibilidade.

- Nos termos do artigo do art. 21, XII, b, os servigos e instalacdes de energia elétrica pertencem
a Unido, que pode ceder o seu uso a terceiros. Através do regime da concessdo o poder publico
nado transfere a propriedade do bem ao concessionario, nem se despoja de qualquer direito ou
prerrogativa inerente a ele. A concessionaria, assim, passa a deter tdo somente, a posse precaria
do bem. Nos termos dos artigos 32 e 34 do Cddigo Tributario Nacional, caberia ao proprietario
do imdvel recolher o IPTU, porém os servicos e instalacdes de energia elétrica pertencem a Unido,
gue, nos termos do artigo 150, VI, alinea a, da Constituicao de 1988, estd imune ao recolhimento
de impostos. De acordo com o STF, "a imunidade tributaria prevista na alinea a do art. 150, VI,
da Constituicdo Federal alcanga a sociedade de economia mista prestadora de servigo publico
essencial, sem carater concorrencial". E valida a exigéncia da CCSIP - Contribuicdo para Custeio
do Servico de Iluminagdo Publica, conforme previsdao da Lei Municipal n. 10.364/2002, com
redacdo alterada pela Lei Municipal n. 11.236/2006 (TIJMG - Apelacdo Civel n.
1.0000.19.104218-3/001, Rel. Des. Darcio Lopardi Mendes, 428 Camara Civel, j. em 21/11/2019,
p. em 22/11/2019). Boletim n. 222

Ementa: Apelacdo civel. Acdo de improbidade administrativa. Servidora publica municipal.
Candidata ao cargo de vereadora. Licenca remunerada. Votagdo inexpressiva. Ato improbo.
Provas. Proporcionalidade e razoabilidade das penas. Recurso parcialmente provido.

- De acordo com o disposto na Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, sdo quatro as espécies de
atos de improbidade administrativa: (i) os que importam enriquecimento ilicito do administrador
(art. 99); (ii) os que causam prejuizo ao erario (art. 10); (iii) os decorrentes de concessdo ou
aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributario (art. 10-A); e (iv) os que atentam contra
o sentimento ético que deve nortear a conduta do agente publico (art. 11).

- Presentes nos autos substratos probatorios robustos capazes de demonstrar indubitavelmente
gue o servidor promoveu candidatura fraudulenta para concorrer as eleicées municipais,
aproveitando-se do afastamento remunerado, resta configurada a improbidade administrativa.
- A dosimetria das sangdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa deve considerar a
extensdo do dano causado e o proveito patrimonial obtido pelo agente, podendo o julgador,
também, utilizar os elementos de valoracdo previstos no art. 59 do Cddigo Penal, sem prejuizo
de se apoiar nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade (TIJMG - Apelacdo Civel n.
1.0393.16.002481-5/001, Rel. Des. Versiani Penna, 192 Camara Civel, j. em 14/11/2019, p. em
22/11/2019). Boletim n. 222

TCU

Competéncia do TCU. Sistema S. Abrangéncia. Processo de contas ordinarias. Auditoria interna.
Parecer. Conselho fiscal.

A entidade do Sistema S obrigada a prestar contas e que disponha de unidade de auditoria interna
na sua estrutura organizacional deve anexar ao processo de contas anuais o relatério e o parecer
daquela unidade de controle sobre a gestao da entidade. A manifestacdo do respectivo conselho
fiscal ndo supre essa exigéncia. Acordao 12185/2019 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideragao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 288

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Justificativa. Parecer. Superveniéncia.

As modificacdes do projeto licitado devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual
fiqgue adequadamente consignada a justificativa das alteracdes tidas por necessarias, que devem
estar embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve restar
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caracterizada a natureza superveniente, em relagdo ao momento da licitacdo, dos fatos
ensejadores das alteragbes. Acérdao 2619/2019 Plenario (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 289

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Cartel. Econometria.

Quando caracterizada a atuagdo de cartel em processos de contratacdao publica, o prejuizo
causado a Administracdo pode ser avaliado pela diferenca entre o prego praticado no ambiente
cartelizado e o preco que seria praticado em ambiente competitivo, estimada mediante utilizagao
de técnicas de econometria e de analise de regressao consagradas internacionalmente. Acérdao
2619/2019 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler).
Informativo TCU 289

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Prego. Tolerancia. Sobrepreco. Referéncia.
Excecao.

O TCU ndo adota margem de erro ou limite de tolerdncia na apuragdo de sobrepreco em
contratacbes promovidas pela Administracdo. Somente é admissivel contratar por valores
superiores aos referenciais de preco se presentes condicOes extraordinarias, devidamente
justificadas no procedimento administrativo. Acordao 2621/2019 Plenario (Recurso de
Revisdo, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 289

Financas Pulblicas. Fundeb. Aplicacdo. Decisdo judicial. Despesa com pessoal. Passivo
trabalhista. Precatério. Fundef.

Os recursos oriundos dos precatéorios do Fundef, além de ndo estarem submetidos a
subvinculacdo do art. 22 da Lei 11.494/2007, ndao podem ser utilizados para pagamento de
passivos trabalhistas e previdenciarios, de remuneracdes ordinarias ou outras denominacbes de
mesma natureza ou decorrentes destas. Acordao 10632/2019 Segunda Camara
(Representacdo, Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 288

Gestdao Administrativa. Administracdo federal. Acesso a informagdo. Férias. Autoridade.
Informacdo pessoal.

A informacao relativa aos dias exatos de gozo de férias por parte de autoridades publicas constitui
informagdo de natureza estritamente privada, cuja divulgacdo ndo é amparada pela LAI, salvo
mediante consentimento expresso da respectiva autoridade (art. 31 da Lei 12.527/2011).
Acordao 2643/2019 Plenario (Administrativo, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo
TCU 289

Licitacdo. Ato administrativo. Revogacdo. Anulagdo. Principio da ampla defesa. Principio do
contraditorio. Adjudicacdo.

Somente é exigivel a observancia das disposicbes do art. 49, § 3°, da Lei 8.666/1993
(contraditorio e ampla defesa) quando o procedimento licitatorio, por ter sido concluido com a
adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao licitante vencedor, ou em casos de revogacao
ou de anulagao em que o licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador
do desfazimento do certame. Acordao 2656/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministra
Ana Arraes). Informativo TCU 289

Licitagdo. Servicos continuos. Servico de manutengdo e reparos. Estudo técnico preliminar.
Plano de agao. Quantidade.

As licitacbes de servicos de manutencao predial devem ser precedidas de plano de agao de
manutengao preventiva e corretiva, com a definicao dos servigos e respectivos quantitativos a
serem demandados na execugao contratual, em atengao ao art. 69, inciso IX, ¢/c o art. 79, § 29,
inciso II, e § 49, da Lei 8.666/1993. Acordao 2573/2019 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 288
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Pessoal. Aposentadoria. Tempo de servico. Ato ilegal. Averbagdo de tempo de servigo. Tempo
de contribuigdo. Superveniéncia.

Nao ha obice a contagem de tempo de contribuicdo posterior a aposentadoria inicial, considerada
ilegal, e, consequentemente, a expedicdo de novo ato de aposentadoria, desde que haja a
averbacdao do novo tempo de contribuicdo pelo érgao de origem. Acérdao 11407/2019
Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 289

Pessoal. Jornada de trabalho. Teletrabalho. Vedagdo. DPU.

E incompativel a adogdo do regime de teletrabalho com as competéncias legais, o regime juridico
e as atribuicbes dos membros da Defensoria Publica da Unido (DPU), por estar em desacordo
com as incumbéncias fixadas no art. 134 da Constituicdo Federal e com os objetivos institucionais
definidos nos arts. 3° e 4° da LC 80/1994. Acordao 2636/2019 Plenario (Representagao,
Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 289

Pessoal. Regime de dedicacdo exclusiva. Vedacdo. Internet. Magistério.

O exercicio de cargo de professor em regime de dedicacdo exclusiva impossibilita a atuagao do
servidor como professor em cursos online. Acérdao 13190/2019 Primeira Camara
(Admissdo, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 289

Pessoal. Remuneracgdo. Adiantamento pecuniario PCCS. Carreira da Previdéncia, da Saude e do
Trabalho. DPNI.

O pagamento da parcela denominada diferenca individual (DI), decorrente do adiantamento
pecuniario do Plano de Classificacdo de Cargos e Salarios (PCCS) concedido aos servidores das
carreiras do Seguro Social e da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (art. 30 da Lei 12.998/2014),
s0O € legitimo na hipdtese de haver residuo de diferenca pessoal nominalmente identificada (DPNI
- Lei 11.490/2007) ndo absorvida apds a implementacdo total das tabelas de vencimento basico
constantes da Lei 11.355/2006, nos termos previstos na Lei 11.784/2008. Acordao
12182/2019 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).
Informativo TCU 288

Responsabilidade. Convénio. Obrigacdo de resultado. Execucgdo fisica. Execucgdo parcial.
Débito. Quantificagao.

Quando a parcela executada do convénio ndo for suficiente para o atingimento, ainda que parcial,
dos objetivos do ajuste, sem quaisquer beneficios a sociedade, a possibilidade de aproveitamento
do que ja foi executado em eventual retomada das obras, por se tratar de mera hipotese, ndo
de beneficio efetivo, ndo enseja o correspondente abatimento no valor do débito apurado.
Acordao 12170/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 288

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Principio do non bis in idem. CGU.
Inadimpléncia. Fraude. Competéncia.

Ndo configura violagdo ao principio do non bis in idem o TCU declarar a inidoneidade para licitar
com a Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) de empresa que foi declarada
inidonea pela CGU para licitar ou contratar com a Administracao Publica (art. 87, inciso 1V, da
Lei 8.666/1993), pois as sangdes, embora de natureza administrativa, possuem fundamentos
faticos e competéncias distintas. A penalidade aplicada pela CGU refere-se a inadimplemento
contratual, jd a declaracdo de inidoneidade, de competéncia do TCU, decorre de fraude em
certame licitatorio. Acordao 2638/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno
Dantas). Informativo TCU 289

Responsabilidade. Débito. Compensacdo. Acordo de leniéncia. Delacdo premiada. Requisito.

Os pagamentos efetuados no ambito dos acordos de leniéncia e de colaboragdo premiada, a titulo
de ressarcimento de danos, multas de natureza indenizatéria ou confiscos, podem ser
considerados para amortizacdo dos valores dos débitos imputados pelo TCU contra os
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responsaveis colaboradores, desde que configurada a identidade dos fatos geradores e do cofre
credor. Acordao 2619/2019 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler). Informativo TCU 289

Responsabilidade. Débito. Culpa. Terceiro. Dolo. Solidariedade.

N3o é necessaria a presenca de dolo para a responsabilizacdo de terceiro que tenha concorrido
para dano ao erario, sendo suficiente a constatacao de culpa, em sentido estrito, para sua
condenacdo solidaria (art. 16, § 2°, alinea b, da Lei 8.443/1992). Acérdao 2550/2019
Plenario (Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo
TCU 288

Responsabilidade. SUS. Fundo Municipal de Saude. Gestor de saude. Prefeito. Secretario.

Na auséncia de evidéncias de que o prefeito municipal tenha participado de atos e procedimentos
irregulares na aplicacdo de recursos do Sistema Unico de Salde (SUS), a responsabilidade pelas
ocorréncias apuradas deve recair unicamente sobre o secretario municipal de salide, em face das
disposicoes contidas nas Leis 8.080/1990 e 8.142/1990. Acdérdao 12168/2019 Primeira
Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).
Informativo TCU 288
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