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Tribunal Pleno

Trata-se de Consulta formulada por Controlador Interno de Municipio, nos seguintes termos:
“Aplica-se a Administracdo Publica o disposto na Lei 13.429/17, que altera a Lei 6.019/74, que
dispbe sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e dispde sobre as rel. de trabalho na
empresa de prestacao de servigos a terceiros? Em caso afirmativo, quais seriam as atividades
passiveis de terceirizagdo na Administracao Publica, ou seja, a Lei n. 13.429/2017 torna possivel
a terceirizagao da atividade fim (sic)?”

Admitida a Consulta, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo explanou que a origem da
terceirizagdo na Administracdo Publica se insere no contexto da desconcentragdo e
descentralizagdo das funcGes estatais, processo que teve inicio, no Brasil, com a reforma
administrativa verificada no segundo quartel do século XX e que tem, no Decreto-Lei n. 200/67,
0 seu marco normativo. Em seguida, tragando a evolucao do processo de descentralizagao,
esclareceu que, no final do século XX, foi implementada a reforma administrativa gerencial,
norteada pela ideologia neoliberal, por meio do Decreto n. 2.271/97, que, regulamentando o § 7°
do art. 10 do Decreto-Lei n. 200/67, estabeleceu, em seu art. 19, rol exemplificativo das
atividades “materiais acessoérias, instrumentais ou complementares” passiveis de terceirizacao,
quais sejam, as de “conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalacdes”. Nesse contexto, a Justica do Trabalho passou a produzir orientacdo jurisprudencial
no sentido de considerar ilicita a terceirizacdo da atividade-fim.

Ressaltou, no entanto, que houve recente modificacdo na disciplina normativa quanto ao tema,
com a promulgacao da Lei n. 13.429/17 e da Lei n. 13.467/17, que modificaram
substancialmente a sistematica até entdo disciplinada pela Lei 6.019/74. Na sequéncia da
aprovacao das Leis n. 13.429/17 e n. 13.467/17, o Poder Executivo Federal editou o Decreto
n. 9.507/18, para regulamentar o disposto no art. 10, § 79, do Decreto-Lei n. 200/67 e
disposicoes da Lei n. 8.666/93, revogando o Decreto n. 2.271/97. Salientou que, nos termos
desse novo diploma regulamentar, que trata da “execucdo indireta, mediante contratagao, de
servicos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido”, a terceirizacdo ndo mais
se pauta pelas nogOes de atividade-fim ou atividade-meio, ou mesmo de atividades “materiais
acessorias, instrumentais ou complementares”.

Assim, alteou que, dentro do novo cenario legal, observa-se que, para a administracdo direta,
autarquica e fundacional, é possivel a terceirizacdo de todas as atividades que ndo detenham
natureza tipica de Estado e que nao reflitam o seu poder de império pois, para estas, segue
prevalecendo a regra do concurso publico, estabelecida no art. 37, II, da Constituicdo da
Republica. Dentro dessas diretrizes, explicou que o art. 3° do Decreto n. 9.507/18 detalhou as
atribuicdes incompativeis com a execucdo indireta no ambito da administragao direta, autarquica
e fundacional, quais sejam: I) que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional
nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; II) que sejam consideradas
estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e tecnologias; III) que estejam relacionadas ao poder de policia,
de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicacdao de sangao; IV) que sejam inerentes
as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto
disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no



ambito do quadro geral de pessoal. Poderdo, contudo, ser terceirizadas as atividades “auxiliares,
instrumentais ou acessorias” referentes a tais servicos, ressalvados os referentes a servigos de
fiscalizagdo e poder de policia e vedada a “transferéncia de responsabilidade para a realizagdo
de atos administrativos ou a tomada de decisao para o contratado” (art. 39, §§ 1° e 29). No
tocante as empresas publicas e sociedades de economia mista, dada a personalidade juridica de
direito privado e a vocacdao para atuacdo no mercado, destacou que a Unica vedacdo a
terceirizacao se refere aos “servigos que demandem a utilizacdo, pela contratada, de profissionais
com atribuicGes inerentes as dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Salarios”. E
ainda assim a proibicdo ndo se aplica quando a contratagdo de empregado publico por meio de
concurso publico contrariar os principios administrativos da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade, quando essa violagdo se der com a ocorréncia de uma das hipdteses: I - carater
temporario do servigo; II - incremento temporario do volume de servigos; III - atualizacdo de
tecnologia ou especializagao de servico, quando for mais atual e segura, que reduzem o custo ou
for menos prejudicial ao meio ambiente; ou IV - impossibilidade de competir no mercado
concorrencial em que se insere.

Evidenciou que a Lei 6.019/74, na sua atual redagao, trata o trabalho temporario, como aquele
destinado a satisfacdo de “substituicdo transitoria de pessoal permanente ou a demanda
complementar de servigos”, esta entendida como a oriunda de “fatores imprevisiveis” ou que
tenha “natureza intermitente, periddica ou sazonal”, cujo servigo sera fornecido por empresa de
trabalho temporario que coloca ‘“trabalhadores a disposicdo de outras empresas
temporariamente”. Dessa forma, quando o seu ambito de regulacdo se restringe ao trabalho
temporario, a Lei 6.019/74 ndo se aplica a administracdo direta, autarquica e fundacional. Neste
tema, destacou a existéncia de regra constitucional expressa e especifica (art. 37, inciso IX, da
CR/88) a indicar que trabalho temporario no dmbito da Administracdo Publica - nos termos da
lei especifica de cada ente federado - deve restringir-se aos casos de “contratagdo por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, havendo,
portanto, a propria Constituicdo da Republica estabelecido os parametros de admissdo e a
remissao a legislacdo de cada esfera federativa para os entes submetidos ao regime juridico
publico, ndo se aplicando a eles as disposicdes gerais da Lei 6.019/74 sobre a matéria.

Em conclusdo, relativamente a possibilidade de terceirizagdo em sentido estrito, em virtude de
necessaria interpretacao sistematica, notadamente quanto a eventual incompatibilizacdo com o
modelo do regime juridico Unico previsto na redagdo originaria do m do art. 39 da CR/88 e,
sobretudo, com a regra do art. 37, II, CR/88, as normas da Lei 6.019/74 devem aplicar-se
parcialmente a administracdo direta, as autarquias e as fundagGes publicas, ou seja, apenas
naquelas atividades que ndo compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, a exemplo
do que fora disciplinado pelo Poder Executivo Federal nos termos do Decreto n. 9.507/18. Por
outro lado, aplicam-se plenamente as normas da Lei 6.019/74, tanto no que concerne ao trabalho
temporario quanto a terceirizagcdo, as concessionarias de servigos publicos, as empresas publicas
e as sociedades de economia que atuam em concorréncia no mercado, as quais sao regidas pelo
art. 173, inciso II e § 29, da Constituicdo da Republica e possuem “regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios”.

Diante do exposto, o Tribunal Pleno, por maioria de votos, fixou prejulgamento de tese, com
carater normativo, nos seguintes termos: 1) As normas da Lei 6.019/74 referentes ao contrato
de trabalho temporario se aplicam as empresas publicas e sociedades de economia mista, mas
ndo se aplicam a administracdo direta, as autarquias e as fundacGes publicas, para as quais o
art. 37, IX, da CR/88 estabeleceu regime juridico especifico. 2) As normas da Lei 6.019/74
relativas a terceirizagdo de servicos se aplicam a administracdo direta, as autarquias e fundagoes
publicas no que concerne as atividades que ndo compreendam o exercicio de parcela do poder
estatal, estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; b)
sejam consideradas estratégicas para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder
de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicacdo de sancgdo; d) sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do d6rgdo ou da entidade,
exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,
no ambito do quadro geral de pessoal. 3) As normas da Lei 6.019/74 relativas a terceirizagdo de



servigos se aplicam as empresas publicas e sociedades de economia mista regidas pelo art. 173,
da CR/88, salvo quando os servicos demandem a utilizacdo, pela contratada, de profissionais
com atribuicbes inerentes as dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Salarios. A
vedagdo ndo se aplica caso implique contrariedade aos principios administrativos da eficiéncia,
da economicidade e da razoabilidade. (Consulta n. 1024677, Rel. Cons. Claudio Couto Terrao,
04.12.2019). Video da sessao de julgamento: TVTCE 1h14m56s

Cuidam os autos de Consulta encaminhada por Controladora Interna de Municipio, por meio da
qual formula os seguintes questionamentos: “"O professor detentor de uma aposentadoria do
Regime Geral e uma do Regime Proprio pode acumular contrato temporario no Municipio? O
professor detentor de uma aposentadoria no Regime Préprio de Previdéncia do Estado e um
contrato de professor no Estado, pode firmar contrato temporario de professor no Municipio? A
inadmissibilidade de acumulagao remunerada de 3 ou mais cargos e empregos, ainda que todos
sejam passiveis (sic) de dupla acumulagao, ou mesmo que um deles provenha de aposentadoria
no Regime Geral e/ou proprio, se estende as (sic) funcbes temporarias?”

Admitida a Consulta, o relator conselheiro Claudio Couto Terrdo, inicialmente, esclareceu que a
regulamentagdo da acumulagdo remunerada de cargos e/ou empregos publicos, bem como de
proventos de aposentadoria, tem matriz constitucional, cujo delineamento geral consta do
art. 37, nos incisos XVI e XVII e no § 10. A leitura dos dispositivos constitucionais deixou
evidenciada a regra, no ordenamento juridico brasileiro, que veda a priori a acumulagdo
remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, abrangendo toda a extensdo da
Administracdo Publica, inclusive empresas estatais, suas subsidiarias e as sociedades controladas
ainda que indiretamente pelo poder publico. Explanou que a vedagao alcanca, ainda, a
acumulagao de proventos de aposentadoria, nos casos em que esta decorra dos arts. 40 (Regime
Préprio de Previdéncia Social), 42 (militares dos Estados, Distrito Federal e Territorios) e 142
(Forcas Armadas) da Constituicdo da RepuUblica. Em seguida, enumerou as excegdes ao
regramento geral, que também recebem tratamento constitucional, incidindo em situagoes
especificas, nas quais é permitida a acumulacdo de dois — e nunca mais do que dois — vinculos
(ativo ou inativo) de professor ou de profissionais da salde, ou, ainda, um de professor com um
técnico ou cientifico, sempre condicionado a compatibilidade de horarios. Além disso, acrescentou
gue, quando um dos pagamentos for realizado a titulo de proventos de aposentadoria, o texto
constitucional excepciona da vedacgao, nas hipdéteses permissivas enumeradas acima, os cargos
eletivos e os cargos em comissao de recrutamento amplo.

A partir do contexto constitucional, reconheceu que o regramento do acumulo de vinculos com a
Administracdo Publica ndo contemplou tratamento diferenciado para os contratos por tempo
determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
assim caracterizados pelo art. 37, IX, da Constituicdo, demonstrando, inequivocamente, a
submissdo a regra geral dos contratados sob esse titulo, uma vez que estende a vedagdo de
acumulo as fungdes publicas, nos termos do mesmo art. 37, XVII. Com efeito, o panorama
constitucional e legislativo insere o contratado por tempo determinado no estatuto geral dos
servidores publicos, por exercer fungdo publica e estar abarcado pelas regras de acumulo
remunerado de vinculos, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de
gue se admite o exercicio cumulativo de dois contratos temporarios de professor substituto, em
razdo de serem acumulaveis dois cargos de professor, nos termos do art. 37, inciso XVI, alinea
“a”, da CF/88 (AC-4275-28/09-2. Segunda Camara. Rel. Min. José Jorge. Julgado em 18/08/09).
Ressaltou, no entanto, que, mesmo nas situacdes excepcionadas da vedacdo ao acumulo de
cargos e empregos publicos bem como de proventos de aposentadoria, a permissao é limitada a
dois vinculos remunerados, inexistindo autorizacdo constitucional, em qualquer hipdtese, para
cumulagdo de trés ou mais vinculos.

Considerando que o Regime Geral de Previdéncia ndo esta incluido na diccdo do art. 37, § 10, da
Constituicdo da Republica, respondeu positivamente a primeira indagacdo, uma vez que o
detentor de duas aposentadorias como professor, sendo uma no regime geral e outra no regime
proprio, estd apto a celebrar um contrato temporario com a Administracdo PuUblica municipal,
desde que observadas as hipdteses constitucionais de acumulagdo licita. De outro lado, o



detentor de uma aposentadoria como professor pelo regime préprio e de um contrato temporario
com a mesma atividade no ambito do Estado ja atingiu os dois vinculos remunerados admitidos
pelo art. 37, XVI, a, ¢/c § 10, da Constituicao, razdo pela qual entendeu ndo ser possivel firmar
mais um contrato temporario na esfera municipal, qualquer que seja a atribuicdo. Por derradeiro,
considerou que a inadmissibilidade da triplice acumulacdo alcanca todos os cargos, empregos e
fungGes publicas remuneradas, inclusive as derivadas de contratos temporarios, bem como os
proventos de aposentadoria concedidos com fundamento nos arts. 40, 42 e 142 da Constituicao
Federal, nos quais ndo se encontra o regime geral, em todos os niveis da Administragao Publica
direta e indireta.

O voto do relator foi acompanhado por unanimidade pelo Tribunal Pleno. (Consulta n. 1054156,
Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 04.12.2019). Video da sessédo de julgamento: TVTCE 1h25m37s

Versam os autos sobre Consulta encaminhada por Presidente da Associagdo Mineira de Municipios
- AMM (também Prefeito Municipal), nos seguintes termos: “Considerando a competéncia dos
municipios, naquilo que couber, em suplementar norma federal adaptando as particularidades
locais, de acordo com o art. 30, II, da Constituicdo Federal; Considerando que o artigo 23 da Lei
de LicitagOes é norma de carater especifica, editada pela Unido com vistas a fixar os valores a
gue tdo somente seus 6rgdos e entidades se sujeitam para escolha das modalidades licitatorias;
Considerando que a Lei n. 8.666/93 revogou integralmente o Decreto-Lei n. 2300/86, em
especial seu art. 85, caput e paragrafo Unico, extinguido a vedagdo a que os demais entes da
federagdo alterassem os limites maximos de valor fixados para as modalidades licitatorias;
Considerando o alto dispéndio dos Municipios com a publicagdo de seus atos no Diario Oficial do
Estado; Questiona-se: 1. Os municipios podem atualizar, mediante lei ou decreto, baseado (sic)
nos indices de correcdao monetaria, os valores das modalidades licitatérias constantes na Lei
8.666/93?; 2. Com fulcro nos artigos 1° e 118 da Lei 8.666/93, os municipios poderdo editar
normas proprias de licitagdo tendo em vista o entendimento que as normas de carater especifico
contidas na Lei 8.666/93 sdo aplicaveis apenas a (sic) propria unido, ndo vinculando os estados
e 0s municipios que poderdo dispor em contrario em suas respectivas legislacées?

Antes de se pronunciar acerca dos pontos suscitados, o relator, conselheiro José Alves Viana,
discorreu sobre as afirmacgdes realizadas pelo consulente, no momento que antecede a
apresentacgdo dos questionamentos. O consulente afirma que “o artigo 23 da Lei de LicitagOes é
norma de carater especifico, editada pela Unido com vistas a fixar os valores a que tdo somente
seus oOrgdos e entidades se sujeitam para escolha das modalidades licitatérias”. Entretanto,
destacou que ndo é esse o entendimento majoritario da doutrina e da jurisprudéncia. Quanto a
competéncia para legislar, afirmou que o constituinte originario brasileiro estabeleceu um modelo
de reparticdo moldado pelos principios do federalismo e da predominancia do interesse,
determinando de maneira expressa sobre quais matérias a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios poderdo dispor. Nesse sentido, citou os artigos 22 a 24, 25, §1°, e 30, I, todos
da Constituicdo da Republica, que preveem as competéncias privativas, a delegada pela Unido
aos Estados, a remanescente (ou reservada) e a concorrente-suplementar. Em seguida a
relatoria destacou a dificuldade de distingdo entre as normas gerais e as especificas. Ressaltou
que a Lei n. 8.666/93 veicula normas gerais e normas nao gerais (especiais) sobre licitagdes e
contratos administrativos, sem apresentar uma distingdo nitida, explicita, ao contrario do que
afirma o consulente. Asseverou, ainda contrariando o defendido pelo consulente, que a doutrina
e a jurisprudéncia majoritaria apontam ser da Unido a competéncia para legislar sobre
atualizagbes referentes as modalidades licitatérias, em conformidade com varias decisdes do
Poder Judiciario e Enunciado de Sumula n. 222, do Tribunal de Contas da Unido.

Quanto a revogagao integral do Decreto-Lei n. 2.300/86 pela Lei n. 8.666/93, considerou ndo
haver qualquer discussao, uma vez que o art. 126 o faz expressamente, nao abrindo excecao
para qualquer dispositivo especifico, como o paragrafo Unico do art. 85 do diploma que
regulamentava as licitagdes e contratos administrativos antes da Constituicdo da Republica de
1988. Entretanto, ndo entendeu ser correto afirmar que tal revogagao permitiu aos demais entes
federados alterarem livremente os limites maximos de valor fixados para as modalidades



licitatérias. Evidenciou que, ao interpretarmos em conjunto todas as disposicdes da Lei
n. 8.666/93, podemos perceber que a intencdo do legislador foi a de continuar concedendo a
Unido a exclusividade para atualizar e alterar os limites contidos no art. 23.

Feitas essas consideracdes, passou a analise dos questionamentos apresentados. Relativamente
a primeira questdo, considerando os apontamentos feitos acima, respondeu que 0s municipios
ndo podem atualizar, mediante lei ou decreto, baseado nos indices de correcdo monetaria, os
valores das modalidades licitatdrias constantes na Lei n. 8.666/93. Afirmou que uma eventual
omissdo da Unido - como vem acontecendo — em atualizar os valores minimos e maximos dos
Convites, Tomada de Prego, Concorréncia e dispensa de licitagdo, ndo concede aos demais entes
a possibilidade de editarem atos normativos inovadores em matéria licitatoria.

Quanto ao segundo questionamento, respondeu que apenas as normas gerais de licitacao sao de
aplicagdo imperativa pelos Municipios, sendo possivel regular diversamente as questdes pontuais,
gue dizem respeito a pratica licitatéria local, desde que: a) seja respeitado o devido processo
legislativo; b) harmonizem com as normas gerais editadas pela Unido e com os principios que
regem as compras puUblicas; c) tratem de matéria especifica do ente, adaptando os principios,
bases e diretrizes as peculiaridades e praxes regionais.

Apos pedido de vista feito pelo conselheiro Sebastido Helvecio, o julgamento foi retomado. O
conselheiro acompanhou o voto do relator José Alves Viana, fazendo o acréscimo de que o
Decreto Federal n. 9.412/2018 atualizou os valores das modalidades de licitagao de que trata o
art. 23 da Lei n. 8.666/93, tendo em vista o disposto no art. 120 do mesmo diploma legal.
Afirmou que a aludida atualizagdo promovida pelo Poder Executivo Federal abrange todos os
niveis da Federacdo, pois trata de matéria de interesse nacional e visa dar tratamento uniforme
ao procedimento licitatorio em dmbito de todos os entes da Federagdo. A relatoria encampou o
acréscimo trazido pelo conselheiro Sebastido Helvecio, e o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de
tese com carater normativo, no sentido de que: 1) a norma disposta no art. 23 da Lei n. 8.666/93
é geral, devendo ser editada apenas pela Unido, nos termos preconizados pelo art. 120 do
referido diploma; 2) a revogacao integral do Decreto-Lei n. 2.300/86 ndo permitiu aos demais
entes federados alterarem ou atualizarem livremente os limites maximos de valor fixados para
as modalidades licitatorias; 3) uma eventual omissdo da Unido em atualizar os valores minimos
e maximos das modalidades contidas na Lei n. 8.666/93 ndo concede aos demais entes a
possibilidade de editarem atos normativos inovadores em matéria licitatéria; 4) os Municipios,
por disposi¢do constitucional, podem editar normas proprias de licitacdo, desde que: a) seja
respeitado o devido processo legislativo; b) harmonizem com as normas gerais editadas pela
Unido e com os principios que regem as compras publicas; c) tratem de matéria especifica do
ente, adaptando principios, bases e diretrizes as peculiaridades e praxes regionais; 5) o Decreto
Federal n. 9.412/2018 atualizou os valores das modalidades de licitagdao de que trata o art. 23
da Lei n. 8.666/93, tendo em vista o disposto no art. 120 do mesmo diploma legal; a aludida
atualizacdo promovida pelo Poder Executivo Federal abrange todos os niveis da Federagdo, pois
trata de matéria de interesse nacional e visa dar tratamento uniforme ao procedimento licitatério
em ambito de todos os entes da Federacgdo. (Consulta n. 977672, Rel. Cons. José Alves Viana,
04.12.2019). Video da sessao de julgamento: TVTCE 1h48m10s

Trata-se de Consulta encaminhada por Presidente da Associagdo dos Municipios da Microrregido
dos Campos das Vertentes - AMVER, por meio da qual formulou os seguintes questionamentos:
“I - As previsdes do artigo 48 da LC n. 123/2006, com as alteragdes conferidas pela LC 147/2014,
sao cumulativas ou alternativas, ou seja, adotando o 6rgao o inciso I deste diploma legal, devera
o mesmo aplicar também o inciso III, se for o caso? II - Em um certame licitatdrio para aquisigdo
de ‘bens de natureza divisivel’, separada em itens, cujos valores oscilem para mais e para menos
de R$80.000,00 (oitenta mil reais)/item, qual critério devera ser utilizado primeiro, o de valor
(inciso I do art. 48 da LC 123/06) ou da natureza do objeto (art. 48, III, da LC 123/06)? III - Qual
o sentido da expressdo “bens de natureza divisivel” de que trata o inciso III do art. 48 da LC
123/06? Seria a definicdo dada pelo art. 87 do Cdédigo Civil Brasileiro? IV — Em um certame
licitatério para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cujos itens sejam superiores a
R$80.000,00 (oitenta mil reais), o que descaracteriza a incidéncia do inciso I do art. 48 da LC



123/2006, qual sentido da expressdo ‘cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto’?
Sendo a licitacao por item, seria 25% sobre cada item ou poderia a Administracao escolher
determinado item para incidir os 25%7?".

O relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, ao responder o primeiro questionamento do
consulente, sobre como deve ser interpretado e aplicado, pela Administracdo, o beneficio
conferido pelo art. 48, inciso III, da Lei Complementar n. 123/06 as microempresas - ME e as
empresas de pequeno porte - EPP, destacou que o referido dispositivo legal obriga a
Administracdo Publica tanto a estabelecer cotas de até 25% para as ME e EPP, quando o bem a
ser adquirido possuir natureza divisivel, como a realizar procedimentos licitatorios destinados
exclusivamente as ME e EPP, sempre que o valor estimado dos itens a serem contratados for de
até R$80.000,00 (oitenta mil reais). Afirmou tratar-se, portanto, de obrigagdes cumulativas
impostas a Administracdo, pela Lei Complementar n. 123/06, que sempre deverdo ser
observadas quando da deflagracdo de procedimentos licitatérios que se enquadrarem nas
hipéteses previstas nos incisos I e III do art. 48 do Estatuto das Microempresas.

No que diz respeito a segunda indagacdo, o Consulente pergunta como devera proceder a
Administracdao quando, em uma determinada licitagdao, houver diversos itens (caracterizados
como bens de natureza divisivel) com precos estimados que variem para mais ou para menos de
R$80.000,00 (oitenta mil reais). A esse respeito, ressaltou que o inciso I do art. 48 da Lei
Complementar n. 123/06 é expresso ao estabelecer que a Administracdo devera considerar o
limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais) em cada item que se pretender adquirir, e ndo no valor
global decorrente da soma desses itens, concluindo, portanto, que, caso o valor estimado do
item for inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais), somente microempresas e empresas de
pequeno porte poderdao apresentar propostas, ainda que o valor da licitagdo como um todo seja
superior a R$80.000,00 (oitenta mil reais). Observou, no entanto, em relacao aos itens cujos
valores estimados ultrapassem a quantia prevista, que a Administracdo devera verificar, em um
primeiro momento, se o item licitado possui natureza divisivel. Nesse ponto, e ja respondendo
ao terceiro questionamento formulado pelo Consulente, alteou que o objeto serd considerado
divisivel quando o seu quantitativo total pretendido pelo 6rgao licitante puder ser parcelado e
fornecido por mais de uma empresa sem prejuizo a Administracdo, a competitividade e a
qualidade do bem. Desse modo, em resposta a segunda indagagdo, tem-se que a Administragdo
deverd admitir que apenas ME e EPP apresentem propostas nos itens cujos valores sejam
inferiores a R$80.000,00 (oitenta mil reais); ja naqueles que possuam valores acima deste limite
e que, além disso, sejam de natureza divisivel, devera a Administragdo reservar cota de até 25%
para a contratacao de ME e EPP.

Quanto ao quarto questionamento, sendo a licitagdao por item, seria 25% sobre cada item ou
poderia a Administracdo escolher determinado item para incidir os 25%, entendeu que as
respostas as demais indagagoes foram suficientes para esclarecer a duvida do Consulente, sendo
necessario apenas frisar que o beneficio contido no inciso III do art. 48 da Lei Complementar
n. 123/06 possui natureza cogente e incide sobre cada um dos itens licitados que possuam
natureza divisivel, de modo que ndo é dado a Administracdo o direito de optar por ndo aplica-lo
em determinados itens, salvo se restar configurada alguma das hipdteses impeditivas previstas
no art. 49 do Estatuto das Microempresas.

O conselheiro Gilberto Diniz, abrindo pequena divergéncia em relacgdo ao primeiro
guestionamento, propds que fosse dado ao item 1 da conclusdo do parecer a seguinte redagdo:
“Deve ser analisada, caso a caso, a harmonizacdo do instrumento convocatorio da licitagdo com
o(s) possivelmente aplicavel(is) inciso(s) do art. 48 do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, Lei Complementar n. 123/06, conforme o item pretendido pela
Administracdo Publica: a) tenha valor de até oitenta mil reais (inciso I); b) configure obra ou
servico (inciso II); c) constitua um numero multiplo de bens a serem adquiridos (inciso III).

O conselheiro Sebastidao Helvecio, considerando a manifestacao do Conselheiro Gilberto Diniz,
acompanhou o voto condutor, propondo, no tocante ao primeiro questionamento, o seguinte
acréscimo para maior esclarecimento aos jurisdicionados: os beneficios previstos nos incisos I e
III do art. 48 da Lei Complementar n. 123/06 sdo cumulativos e de observancia obrigatéria pela
Administracdo Publica, considerando, em tese, que, em uma mesma licitacdo, estejam presentes
os requisitos dispostos nos incisos I e III da referida lei. O relator encampou o acréscimo trazido



e o seu voto foi aprovado, vencido em parte o conselheiro Gilberto Diniz, tendo, portanto, o
Tribunal Pleno fixado prejulgamento de tese com carater normativo, nos seguintes termos: 1) os
beneficios previstos nos incisos I e III do art. 48 da Lei Complementar n. 123/06 sao cumulativos
e de observancia obrigatéria pela Administragdo Publica, considerando, em tese, que, em uma
mesma licitacdao, estejam presentes os requisitos dispostos nos incisos I e I1I da referida lei; 2) a
Administracdo devera admitir que apenas ME e EPP apresentem propostas nos itens licitados
cujos valores sejam inferiores a R$80.000,00 (oitenta mil reais); ja naqueles que possuam
valores acima deste limite e que, além disso, sejam de natureza divisivel, devera a Administragao
reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento), em todos eles, para a contratacdo de ME e
EPP; 3) bens de natureza divisivel sdo aqueles cujo quantitativo total pretendido pelo 6rgdo
licitante pode ser parcelado e fornecido por mais de uma empresa sem prejuizo a Administragdo,
a competitividade e a qualidade do bem, ndo coincidindo com o definido pelo art. 87 do Cddigo
Civil; 4) o beneficio contido no inciso III do art. 48 da Lei Complementar n. 123/06 incide sobre
cada um dos itens que possuam natureza divisivel, apenas ndao sendo aplicavel se restar
configurada alguma das hipoteses impeditivas previstas no art. 49 da referida lei. (Consulta
n. 952011, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdao, 04.12.2019). Video da sessao de julgamento: TVTCE
1h48m55s

Tratam os autos de Consulta encaminhada por Presidente de Camara Municipal, por meio da qual
formula os seguintes questionamentos: "Com o escopo de fomentar projetos sociais mediante
celebragdo de convénio, pode o Poder Legislativo contratar estagiarios de outras areas do ensino,
distintas daquelas hodiernas do citado poder? Pode-se contratar estagiarios de educagao fisica,
enfermagem, servigo social etc para ceder a entidades beneficentes mediante convénio? Pode o
Poder Legislativo subsidiar diretamente ou manter financeiramente projeto social?”

Admitida a Consulta, o conselheiro relator, Claudio Couto Terrdo, inicialmente destacou que os
guestionamentos passam necessariamente pelo estudo das fungbes de Estado, e que o art. 3°
da Constituicdo da Republica, ao estabelecer que ‘sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario’, especializados, respectivamente,
nas funcdes legislativa, executiva e jurisdicional, como sugerem as denominacgoes.
Fundamentando-se também na clausula constitucional da separagdo dos poderes, ressaltou que
esta Corte de Contas fixou a tese de que ndo cabe ao Poder Legislativo o patrocinio de agGes
tipicas do Poder Executivo, consoante a conclusdo exarada na Consulta n. 731284: Pelo exposto,
é forcosa a concluséo de que é possivel ao Poder Publico, por meio do Executivo, promover acoes
publicas voltadas a realizacdo de cursos de formacao ou qualificagdo profissional, com o objetivo
de inserir os cidaddos no mercado de trabalho. A contratacdo de empresa para esse mister deve
observar as normas legais de carater financeiro e fiscal e, ainda, as da Lei de Licitacbes. Ao Poder
Legislativo ndo é licito patrocinar acées dessa natureza, tendo em vista que exerce,
principalmente, funcdo legiferante.

Com efeito, ao se justapor essas explanagoes as indagacbes suscitadas pelo consulente, o relator
reconheceu que, em face do regramento constitucional relativo a organizacao do Estado, é claro
o descabimento da atuagdo de outros poderes que ndo o Executivo na area de assisténcia social,
tanto na eleicdo de politicas publicas quanto na adogdo de medidas de fomento e execugdo,
incluindo a aplicagdo de recursos financeiros para tal, por se tratar de emblematica matéria de
governo e gestdo, que ndo envolve a defesa da independéncia dos 6rgaos politicos ou o controle
por eles exercido. Alteou ainda que, em matéria de assisténcia social, cabe ao Poder Legislativo
atuar apenas no plano legiferante, com carater geral e abstrato, respeitando, de todo modo, as
regras de iniciativa para propositura, ndao sendo permitido planejar, criar e executar (e
consequentemente aplicar seus recursos) em projetos sociais, concreta e individualmente
considerados. Nesse ponto, registrou o posicionamento professado por esta Corte, desde longa
data, nas Consultas n. 661919 e n. 661714, no sentido de que viola o ordenamento juridico a
atuacdo do Legislativo em agdes de assisténcia social, por se tratar de funcgdo tipica do Executivo.

Assentada a impossibilidade de o Legislativo implementar acdes concretas e individualizadas em
assisténcia social, respondeu o Ultimo questionamento no sentido que esse poder ndo esta



autorizado pela Constituicdo a realizar despesas com projetos sociais. Afirmou que essa resposta
negativa refletia necessariamente nas demais indagacgdes, que tratavam de situagdes que
pressupdem a atuagdo do Poder Legislativo em funcdo tipicamente executiva na area de
assisténcia social, por meio da celebracdo de convénios para contratacdo de estagiarios e para
sua cessdo a entidades beneficentes.

Em face do exposto, respondeu aos questionamentos formulados pelo consulente, nos seguintes
termos: 1. N3o é cabivel a atuagdo concreta e individualizada do Poder Legislativo na eleicdo de
politicas publicas, bem como na adocdo de medidas de fomento e execugdo, em matéria de
assisténcia social, sob pena de inobservancia da clausula constitucional de separacgao de poderes,
por se tratar de fungdo tipica de governo e gestdo atribuida ao Poder Executivo. 2. Por
consequéncia, também ndo é possivel que o Poder Legislativo, com o objetivo de fomentar
projetos sociais, celebre convénios para contratagdo de estagiarios e para sua cessdo a entidades
beneficentes. O voto do relator foi aprovado por unanimidade. (Consulta n. 1040551, Rel. Cons.
Claudio Couto Terrdo, 04.12.2019). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 2h06m57s

Trata-se de Consulta formulada por Prefeito Municipal, o qual realizou as seguintes indagacoes:
“1 - O Municipio podera oferecer transporte escolar gratuito aos alunos do ensino médio, técnico
e superior, que desejarem estudar em escolas particulares dos Municipios vizinhos? 2 - O
Municipio podera fazer uso dos veiculos do transporte escolar da educagdo basica publica para
fomentar o transporte de alunos do ensino médio, técnico e universitario, mesmo que sejam em
instituicdes particulares?”

Admitida a Consulta em sua integralidade, o conselheiro relator, Claudio Couto Terrdo, passou
ao exame do mérito, destacando os fundamentos da Consulta n. 622234, no sentido de que a
educacao ¢é direito social garantido pelo art. 6° da Constituicdo da Republica, diploma
fundamental que determina o estabelecimento de um regime de colaboracdao entre as esferas
federativas para a consecugdo da sua execucgdo (art. 211, caput), atribuindo aos municipios a
atuacdo prioritaria no ensino fundamental e na educacao infantil (art. 211, § 2°). Asseverou que
a adogdo da formula “prioritariamente” no texto constitucional, por conseguinte, evidencia o foco
principal dos municipios, deixando aberta, porém, a possibilidade de adotarem agGes também
nos demais niveis de escolaridade, sendo que, nesse contexto, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB
- Lei n. 9.394/96) reforca o dever primordial dos municipios com a educacdo basica, abrindo
margem para atuacdo suplementar nos outros niveis de ensino. Sublinhou que tais disposigdes
foram reproduzidas pelo art. 2°, § 3°, da Instrugao Normativa n. 12/08 deste Tribunal, do que
se infere que ndo ha vedagdo constitucional-legal-normativa para a atuacdo suplementar dos
municipios nos niveis médio, técnico e superior de ensino, embora ndo seja a sua obrigacdo
primeira. Outrossim, reconheceu que as acles estatais tendentes a garantir o direito a educacéo,
embora associadas majoritariamente ao acesso a rede publica de ensino, podem eventualmente
considerar medidas de aproximacao de estudantes com as escolas particulares, quando alinhadas
as finalidades da educacédo nacional, nos termos do art. 2° da LDB: o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Nessa linha, considerando, ainda, que o transporte muitas vezes constitui fator com potencial
para restringir o acesso do estudante a niveis mais elevados de ensino, entendeu, assim como
deliberado na Consulta n. 622234, que, se o municipio implementar plenamente a obrigagdo
constitucional que Ihe compete, ou seja, se aplicar mais que o percentual minimo na manutencgdo
e no desenvolvimento do ensino infantil e fundamental, ndo ha impedimento para disponibilizagao
de transporte gratuito aos alunos do ensino médio, técnico e superior, desde que, evidentemente,
disponha de recursos orcamentarios proprios, observe as normas legais para o correto
processamento da correspondente despesa e, ainda, in casu, ndo se estabelegam restricdes e se
assegure carater ison0mico a todos que necessitarem do referido transporte. Nao visualizou, no
entanto, distincdo entre a disponibilizacdo de transporte dentro da circunscricdo do municipio ou
para municipios vizinhos, uma vez que, em qualquer dessas situagdes, o fundamento da politica
publica € o mesmo, de facilitar o acesso dos cidaddos a niveis mais elevados de ensino.



Por sua vez, em relacdo ao segundo questionamento, registrou que o transporte escolar durante
as etapas da educacdo basica da rede municipal configura dever do Estado, nos termos do
art. 10, VI, da Lei n. 9.394/96, com redacao dada pela Lei n. 10.709/03, sendo que tal obrigagao
pode ser prestada pelos municipios por meio de veiculos proprios ou terceirizados. Ressaltou que
a disponibilizagdo de transporte escolar por meio de frota propria, por sua vez, é realizada pelos
municipios, via de regra, no d&mbito do Programa Caminho da Escola, e que, na linha do fomento
as politicas publicas na area de educacéo, foi editada a Lei n. 12.816/13, que dispGe sobre varios
programas, estabelecendo, no que se relaciona ao transporte escolar, em seu art. 59, paragrafo
unico, que, desde que ndo haja prejuizo as finalidades do apoio concedido pela Unido, os veiculos,
além do uso na area rural, poderdo ser utilizados para o transporte de estudantes da zona urbana
e da educacdo superior. Destacou ainda que a regulamentacdo a que se refere o paragrafo Unico
consiste na Resolucdo CD/FNDE n. 45/13, que, no art. 39, fixa como destinatarios prioritarios do
beneficio os estudantes das redes publicas residentes nas zonas rurais; porém, no art. 49, a
Resolucdo, a exemplo da Lei, abre margem para utilizagdo dos veiculos por outros alunos da
zona urbana e do ensino superior, com a condicdo de auséncia de prejuizo ao atendimento dos
estudantes da zona rural, observado o regulamento local referido no art. 5°. Em face dessas
ponderagdes considerou possivel que o municipio utilize os veiculos destinados ao transporte
escolar dos estudantes do ensino basico da rede publica para conduzir alunos de nivel médio,
técnico e superior de instituicbes de ensino privadas, inclusive situadas em municipios vizinhos
e, quando o servico for disponibilizado a partir da utilizacdo de frota adquirida no ambito do
Programa Caminho da Escola, é imprescindivel, ainda, a existéncia de regulamento do poder
executivo, a auséncia de prejuizo dos estudantes da zona rural do ensino publico basico e a
observancia das disposicOes gerais definidas na Resolucdao CD/FNDE n. 45/13.

Diante desse cenario, o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos
seguintes termos: a) é possivel que o municipio oferega transporte gratuito aos estudantes de
nivel médio, técnico e superior de instituicbes de ensino privadas situadas em municipios
vizinhos, desde que atenda plenamente a area de sua atuacao prioritaria e aplique o percentual
constitucional minimo em educacdo, condicionado, ainda, a existéncia de recursos orgamentarios
proprios, a observancia das normas legais para o processamento da despesa, ao nao
estabelecimento de restricbes e a garantia de carater isondmico a todos que necessitem do
beneficio; b) é possivel que o municipio utilize os veiculos destinados ao transporte escolar dos
estudantes do ensino basico da rede publica para conduzir alunos de nivel médio, técnico e
superior de instituicGes de ensino privadas, inclusive situadas em municipios vizinhos, seja o
servico prestado diretamente, pela frota municipal, ou por empresa terceirizada, sempre com a
condigao de individualizagdo do servigo, com a contabilizacdo das despesas nas rubricas
orcamentarias proprias; c) quando o servico for disponibilizado a partir da utilizagdo de frota
adquirida no ambito do Programa Caminho da Escola, é imprescindivel, ainda, a existéncia de
regulamento do poder executivo, a auséncia de prejuizo dos estudantes da zona rural do ensino
publico basico e a observancia das disposicoes gerais definidas na Resolugdo CD/FNDE n. 45/13.
O voto do relator foi aprovado por unanimidade. (Consulta n. 1040694, Rel. Cons. Claudio Couto
Terrdo, 04.12.2019). Video da sessao de julgamento: TVTCE 2h08m15s

Cuidam os autos de Consulta formulada por Prefeito Municipal, por meio da qual o consulente
guestiona: “1. Para fins de otimizar a arrecadagdo municipal do IPTU é possivel conceder
desconto percentual para contribuintes que efetuarem o pagamento antecipado ou em cota Unica
do tributo? 2. Atendidas as exigéncias do art. 14 da LRF o ato concessivo do desconto é legal?”

Inicialmente, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, afirmou que os beneficios fiscais
consistem em redugdo ou eliminacdao de Onus tributario, nos termos de norma especifica.
Explanou que o art. 14, § 19, da LRF enumera os beneficios fiscais dos quais decorrem rendncia
de receita: anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo. Para a presente analise,
conceituou a remissdo como dispensa total ou parcial do crédito tributario pela Administragdo
Publica, caracterizando hipétese de extingao do crédito em beneficio do contribuinte, nos termos
do art. 156, IV, Cddigo Tributario Nacional (CTN).



Outrossim, explanou que, de acordo com o art. 160 e seu paragrafo Unico do CNT, o vencimento
do crédito tributario ocorre trinta dias apds a notificacdo do sujeito passivo, com a possibilidade
de previsao legal de desconto por pagamento antecipado. Nesse ponto, destacou que o desconto
pelo pagamento antecipado ou em cota Unica do IPTU caracteriza remissdo parcial do crédito
tributario, porquanto dispensa o pagamento de parte do valor devido quando realizado antes do
vencimento, e que o art. 150, § 6°, da Constituicdo da Republica condiciona a concessao de
remissdo a previsdo em lei especifica.

Assentada, pois, a necessidade de previsdo em lei especifica em sentido estrito para a concessdo
de remissao parcial (desconto) no IPTU, destacou outro aspecto importante, o momento da
ocorréncia do fato gerador. Considerou tal discussdo relevante para a resposta ao
questionamento do consulente, tendo em vista que a LRF veda a antecipacao de receita de tributo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, por equipara-las a operagoes de crédito. Segundo o
art. 32 do CNT, ja referenciado, o fato gerador do IPTU é a “propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio”. Considerando que a propriedade de imdvel constitui situacdo juridica
continua, os érgaos fazendarios municipais apuram anualmente a ocorréncia do fato gerador
para fins de cobranca do IPTU, possibilitando, portanto, que a legislacdo municipal fixe a data
em que considera ocorrido o fato gerador do IPTU. Registrou, no entanto, que o desconto por
antecipagdo de pagamento ou por pagamento em cota Unica ndo poderia alcangar datas
anteriores a esse momento, da efetiva ocorréncia do fato gerador do IPTU - seja 1° de janeiro
ou outra data fixada na legislacdo municipal, conforme o caso - uma vez que o inciso I do art.
37 da LRF equipara tal agdo a operacdo de crédito, expressamente vedada pelo ordenamento
juridico patrio.

Vencida a questdo relativa a possibilidade de concessdo de desconto, passou a anadlise da
segunda indagacdo do consulente, referente ao atendimento das exigéncias do art. 14 da LRF,
gue estabelece condicdes formais para a concessao dos incentivos fiscais. Asseverou que a
remissao de créditos tributarios, caso do desconto percentual oferecido para contribuintes que
efetuarem pagamento antecipado ou em cota Unica, configura renlncia de receita, de acordo
com o previsto no § 1° do artigo supracitado, a prépria LRF contempla as seguintes condigGes
para a sua concessdao, com o objetivo de garantir que os beneficios da politica tributaria ndo
prejudiquem a gestdo fiscal responsavel, planejada e transparente, prevenindo situagbes de
desequilibrio orgamentario: 1) promover uma estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; 2) atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias; e 3) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais, ou prever medidas de
compensagdo, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo
da base de célculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Respondidas as questdes suscitadas pelo consulente, fez, ainda, outros apontamentos sobre o
tema, considerando o carater pedagdgico que a atividade controladora sugere. Dentre eles
merece destaque: os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, no caso em tela,
requerem que as taxas de desconto sejam condizentes com as taxas de mercado, de modo a nao
ferir o principio da isonomia, inerente a administracdo tributaria, sendo que, na hipétese de taxas
desproporcionais, aqueles que tenham condigao financeira de pagar antecipadamente o tributo
e, assim, aderir ao desconto, receberiam tratamento desigual pelo erario, o que é expressamente
vedado pela Constituicdo da Republica (art. 150, II).

Em face do exposto, respondeu aos questionamentos formulados pelo Consulente, nos seguintes
termos: “E possivel a concessdo de desconto percentual para contribuintes que efetuarem
pagamento antecipado ou em cota Unica do IPTU, desde que: i) seja autorizada por lei especifica
em sentido estrito; ii) seja concedida apds a ocorréncia do fato gerador, em data fixada pela
legislagdo municipal ou, no siléncio legal, em 1° de janeiro do referido exercicio financeiro;
iii) sejam observadas as exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF; iv) sejam
praticadas taxas compativeis com as atuais do mercado, para que se respeitem os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.” O voto do relator foi acompanhado por unanimidade pelo
Tribunal Pleno. (Consulta n. 1054213, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 04.12.2019). Video da
sessao de julgamento: TVTCE 2h10m18s



Trata-se de Consulta encaminhada por diretor-geral de instituto municipal de previdéncia de
servidores publicos, por meio da qual formula o seguinte questionamento: “ E possivel a revisdo
para inclusdo de tempo anterior e recalculo de beneficio de aposentadoria por invalidez, com a
utilizacdo de CTC apresentada apo6s a concessao? ”

Observadas as disposicdes regimentais vigentes, a Consulta foi admitida e o relator, conselheiro
Claudio Couto Terrdo, inicialmente destacou que a aposentadoria por invalidez tem hierarquia
constitucional e sua redagdo ja foi alterada pelas Emendas Constitucionais n. 20/98 e n. 41/03,
o que implicou significativas alteragdes nas regras de concessdo e de calculo dos proventos de
aposentadorias por invalidez decorrentes de acidente em servico, de moléstia profissional ou de
doenca grave, contagiosa ou incuravel, que passaram da integralidade da remuneracdo para a
média de 80% (oitenta por cento) das melhores contribuigdes, para entdo retornar ao valor total
da dltima remuneragdo no cargo efetivo. De outro lado, nos casos de invalidez resultante de
fatores outros que nao os destacados pelo inciso I do § 1° do art. 40 da Constituicao, a concessao
da aposentadoria sempre esteve atrelada a proporcionalidade dos proventos — em relagdao ao
tempo de servico, pela redagao original, ou ao tempo de contribuicdao, desde a EC n. 20/98.
Destacou, ainda, que a proporcionalidade dos proventos é aplicada sobre todo o tempo de
contribuicdo de que dispGe o servidor no momento em que passa a fazer jus a aposentadoria por
invalidez, ainda que os recolhimentos tenham se efetivado por vinculos diferentes e até mesmo
para regimes previdenciarios distintos.

Com efeito, alteou que, caso o segurado logre demonstrar o recolhimento de contribuicdes
previdenciarias anteriores, cabe ao érgdo concedente reconhecé-las para todos os fins, porquanto
abrangidas pelo direito adquirido - inclusive definicdo da modalidade de aposentagdo e calculo
dos proventos proporcionais — revisando o ato concessério, se necessario para a corregdo de
situacdo prejudicial, conforme tese fixada por esta Corte, durante a emissdo de parecer na
Consulta n. 838981, no sentido de que é possivel a revisdo de aposentadoria em face de
comprovacao posterior de tempo de contribuigdo.

Ademais, explanou que, como consequéncia da aplicacdo da garantia do direito adquirido a esfera
previdenciaria, especialmente a vista do direito intertemporal, foi desenvolvido o principio do
direito adquirido ao melhor beneficio, segundo o qual, preenchendo o servidor os requisitos para
a aposentadoria, esta deve ser concedida ou revisada de modo a conferir-lhe a maior renda
possivel, orientagdo expressamente adotada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) na
redacao da Instrucao Normativa INSS/PRES n. 77/15. Nesse mesmo contexto, evidenciou o
julgamento do Recurso Extraordinario n. 630501, com repercusséo geral reconhecida, no qual o
Supremo Tribunal Federal reafirmou a garantia do direito adquirido ao melhor beneficio, a ser
preservada inclusive pela via da revisao.

A vista dessas ponderacBes, levando em conta a jurisprudéncia e a legislagdo aplicavel,
considerou possivel a revisdo da concessdo de aposentadoria por invalidez, mediante
apresentacdo de certiddo de tempo de contribuigdo que demonstre recolhimento por periodo
anterior ainda ndo contabilizado, com o consequente recélculo dos proventos. Em carater
complementar, ressalvou que o direito a revisdo da aposentadoria para reconhecimento de direito
adquirido ao tempo de contribuicdo ndo é atingido pela prescricdo, que alcanca tdo somente as
relagdes patrimoniais dele decorrentes, consistentes nas prestagbes mensais do beneficio,
conforme conteldo da Sumula n. 85 do Superior Tribunal de Justica que reconhece, portanto, a
imprescritibilidade do fundo de direito em relagbes de trato sucessivo, como é o caso da
aposentadoria por invalidez, incidindo a prescricdo somente sobre as parcelas do beneficio
devidas ha mais de cinco anos, contados do requerimento, para as quais o prazo prescricional
renasce mensalmente. O voto do relator foi aprovado por unanimidade. (Consulta n. 1072612,
Rel. Cons. Claudio Couto Terrdao, 04.12.2019). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 2h13m30s



Em Consulta submetida a este Tribunal por prefeito municipal, foram apresentadas as seguintes
indagagbes: “1) Existindo previsdo expressa no contrato quanto ao indice de reajuste, no caso
de renovacgdes anuais sucessivas, sem que tenha sido aplicado o fator de reajuste, com aditivos
gue ratificam as demais clausulas, é devido o reajuste retroativo? 2) Sendo a clausula pura e
simples no que se refere ao reajuste, a auséncia de requerimento ao tempo e consequente
formalizagdo de aditivo ratificando as demais clausulas exclui eventual direito de reajuste
retroativo? 3) Ainda que o contrato ndo mais esteja vigente, uma vez nao tendo sido observada
a aplicagdo do indice fator reajuste, pode-se falar que é devido o reajuste retroativo? 4) Estando
vigente o instrumento por meio de aditivo, é legitimo falar em reajuste retroativo aos periodos
em que as prorrogacdes nao observaram a aplicacdo do indice?”

O relator, conselheiro Wanderley Avila, inicialmente destacou que o equilibrio econdmico-
financeiro, garantido pela Constituicdo da Republica, deve ser perseguido quando da execugdo
dos contratos administrativos, podendo ensejar, inclusive, a sua mutabilidade. Nesse sentido,
registrou que a Lei n. 8.666/1993 prevé instrumentos para a recomposicdo de eventuais
desequilibrios contratuais, constando dentre eles a possibilidade de reajuste dos valores
contratados por meio do estabelecimento de indice econ6mico regente de tal atualizacdo.
Salientou, ainda, que ndo é possivel promover a revisdo contratual por meio de reajustamento
antes do periodo de 1 (um) ano, por expressa previsao contida no art. 2° da Lei n. 10.192/2001.

Prosseguiu, observando que, embora os contratos administrativos tenham vigéncia inicialmente
inferior a 1 (um) ano, ha contratos cuja prorrogacgdo € previsivel por parte da Administragdo e
do contratado, como, por exemplo, nos servicos de natureza continuada, cujas prorrogacdes sao
expressamente permitidas na lei de regéncia. Diante desse cenario, ressaltou que a Lei
n. 8.666/1993, em seu art. 40, XI, prevé que os critérios de reajuste necessariamente devem
ser previstos no edital do certame licitatério, sendo no mesmo sentido o art. 55, III, do mesmo
diploma, prevendo a necessidade de constarem dos contratos administrativos as clausulas de
reajuste. Asseverou que o principio da legalidade é baluarte do Direito Administrativo e vincula
os atos administrativos as previsOes legais, ndo podendo o Poder Publico delas divergir ou
excedé-las.

Distinguindo os contratos com base na previsibilidade de prorrogacbes e citando doutrina de
Margal Justen Filho, afirmou que, se o contrato celebrado é de prorrogacdo previsivel, a
Administracdo tem como “dever imperioso” prever no edital e no contrato os critérios de reajuste,
enquanto se a prorrogacao da avenca € imprevisivel, o Poder Plblico ndo se obriga a previsdo
desse instrumento de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro.

Atentou para o tratamento jurisprudencial dado a matéria, repercutindo um nitido conflito entre
decisoes, pareceres e entendimentos. De um lado, destacou que o STJ e a AGU se manifestaram
no sentido de que o direito ao reajuste de pregos € de natureza disponivel, de maneira que, se a
contratada contrata com a Administragdo sem ressalvar seu direito ao reajustamento, dispde
desse direito da maneira como Ihe convém, ndo cabendo, depois, discutir a aplicacdo de indice
corretivo. Noutro azimute, salientou que o Tribunal de Contas da Unido, em decisdo do Tribunal
Pleno, firmou o entendimento de que o particular, mesmo que ausente a previsao contratual de
indice de reajuste, ndo pode ser privado dos instrumentos de reequilibrio contratual, garantidos
constitucionalmente, e que, em sentido similar e agregador, o Tribunal Regional Federal da 3@
Regido assim também decidiu.

Feitas essas consideracOes, passou a responder as indagacbes do consulente, distinguindo
contratos de prorrogabilidade previsivel daqueles no qual a prorrogacdo ndo seria previsivel. Para
os contratos cuja prorrogacdo seria previsivel, entendeu o relator cabivel o direito ao
reajustamento retroativo dos valores, uma vez que a Administracdo estaria vinculada a previsao
de clausula de reajuste no edital de licitacdo e no contrato, bem como ao reajuste automatico da
avenca celebrada. Para aqueles contratos nos quais nao seria previsivel, entendeu que ndo seria
dever da Administracdo Publica, ou direito do contratado, que fosse prevista ou aplicada clausula
de reajustamento em sentido estrito; logo, na hipotese de haver prorrogacdo dessa espécie
contratual, a previsdo de reajuste deveria ser requerida pelo particular no ato da assinatura do
termo aditivo que prorroga o pacto, sob pena de preclusao do direito.



O conselheiro Claudio Couto Terrdo, em seu voto vista, entendeu que referida distingdo ndo se
mostrava relevante para a aplicacdo do reajuste, bastando apenas que a duracao do contrato se
estenda para além de 1 (um) ano para que o instituto produza seus efeitos, mesmo que o reajuste
nao esteja expressamente previsto no contrato, considerando tratar-se de garantia
constitucional, que encontra guarida, também, na legislagdo infraconstitucional, com vistas a
preservar o equilibrio econémico-financeiro inicialmente avencado. Destarte, concluiu que a
correcdo monetaria, por representar apenas a preservagdo do valor da moeda, corroido pela
inflagdo, é direito do contratante e dever da Administracdo Publica, a ser aplicada sempre que o
contrato tiver duracao superior a 1 (um) ano, independentemente de requerimento do particular,
devendo ser concedido a qualquer tempo, desde que observado o prazo prescricional de 5 (cinco)
anos.

Desta feita, por maioria de votos, vencidos em parte o conselheiro relator e o conselheiro Durval
Angelo, nos termos do voto do Conselheiro Cladudio Couto Terrdo, o Tribunal Pleno fixou
prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos: sempre que o contrato
administrativo vigorar por periodo superior a 1 (um) ano, o contratado fara jus ao reajuste por
indice, sendo dever da Administracdo Publica concedé-lo independentemente de requerimento
do particular ou de previsdo contratual expressa. Na hipdtese de a Administracdo Publica ndo ter
aplicado o indice de reajuste no momento oportuno, é devido o pagamento retroativo,
observando-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos. (Consulta n. 1048020, Rel. Cons.
Wanderley Avila, 04.12.2019). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 2h18m24s

Em Consulta formulada por dirigente de Departamento Municipal de Agua, Esgoto e Saneamento,
o Tribunal Pleno respondeu aos seguintes questionamentos: “1) Autarquia Municipal podera abrir
conta bancaria para arrecadar as taxas de inscricdo de concurso publico?; 2) Caso o valor
arrecadado com as taxas de inscrigao ser (sic) superior ao valor da despesa com a realizagao do
concurso publico, a diferenca pertencera a Autarquia Municipal?; 3) A abertura de conta bancaria
para arrecadar as taxas de inscrigdo de concurso publico afronta o artigo 56 da Lei 4.320?"

O consulente afirmou que a Consulta n. 850498 foi direcionada exclusivamente as cdmaras
municipais, gerando duvidas quanto as entidades autarquicas. Em que pese o parecer firmado,
o conselheiro relator, Claudio Couto Terrdo, destacou o fato das autarquias terem natureza
juridica distinta das camaras municipais, notadamente em razdo de sua personalidade juridica,
patrimonio préprio e capacidade de arrecadacdo de receita, fator suficiente para nova analise
sobre o tema. Inicialmente, apresentou as caracteristicas e a natureza juridica de uma autarquia,
que, para fins do Decreto-lei n. 200/67, € um servigo autdonomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica,
gue requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Quanto aos bens e rendas, alteou que o patrimoénio das autarquias € considerado publico, e que,
além dos valores transferidos pelo ente instituidor, algumas dessas entidades arrecadam receitas
proprias, o que configura sua autonomia financeira. Assim, concluiu que, ainda que vinculadas
ao ente que as instituiu, seu patrimonio é totalmente independente daquele. Outrossim,
apresentou entendimento ja consolidado deste Tribunal, presente nas Consultas n. 838537,
837626 e 1058488, no sentido de que as receitas das autarquias municipais se destinam a
atividade-fim da entidade, ndo sendo possivel o repasse de valores aos cofres do municipio.

Dessa forma, considerou possivel responder ao segundo questionamento no sentido de que
eventual excesso de arrecadacdo das taxas de inscricdao de concurso publico pertence a proépria
autarquia que promove o certame, e ndo ao ente a ela vinculado. Pontuou ainda, que a taxa de
inscricdo de concurso publico ndo deve ser utilizada para enriquecimento da entidade, mas tao
somente para cobrir os gastos da realizagao do certame.

Superada essa questdo, passou a anadlise das outras duas indagagoes, citando o relevante
principio orcamentario da unidade de caixa ou de tesouraria, principio esse consagrado no
ordenamento juridico brasileiro pelo art. 56 da Lei n. 4.320/64, que dispde que “o recolhimento



de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada
qualquer fragmentagao para criagdo de caixas especiais”.

Asseverou, conforme relatado pelo Orgdo Técnico, que o principio da unidade de tesouraria ndo
significa que o ente deva ter apenas uma conta bancaria, consiste, na verdade, na consolidagdo
Unica de todos valores, isto €, mesmo que ele possua varias contas bancarias, no final do
exercicio, todos os valores devem estar escriturados em uma Unica conta contabil, para fins de
controle. Acrescentou que a utilizagdo de uma conta bancaria Unica para centralizar os principais
recursos do municipio, ou mesmo a ser instituida no contexto de cada entidade, encontra-se no
ambito de discricionariedade do gestor. Destarte, invocando também a argumentacdo
desenvolvida pela Unidade Técnica, entendeu que o art. 56 da Lei n. 4.320/64 ndo veda a
abertura de conta bancaria especifica para o recebimento de taxa de inscricdo de concurso
publico, voltando-se, em verdade, ao estabelecimento do principio da unidade de caixa para fins
de escrituragdo contabil, a qual deve contemplar os recursos movimentados em todas as contas
bancarias.

Em face do exposto, respondeu aos questionamentos formulados pelo Consulente, nos seguintes
termos: 1) Em concurso publico para cargos do quadro de pessoal de uma autarquia, o excesso
de arrecadacdo aferido pertence a propria entidade, porquanto tem capacidade de arrecadar
receita, bem como possui personalidade juridica e patrimbnio préprio; 2) O art. 56 da Lei
n. 4.320/64 ndo veda a abertura de conta bancaria especifica para o recebimento de taxa de
inscricdo de concurso publico, voltando-se, em verdade, ao estabelecimento do principio da
unidade de caixa para fins de escrituracdo contabil, a qual deve contemplar os recursos
movimentados em todas as contas bancarias. O voto do relator foi aprovado por unanimidade.
(Consulta n. 1041578, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 18.12.2019). Video da sessdo de
julgamento: TVTCE 34m08s

Clipping do DOC

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. RECEBIMENTO INDEVIDO
DE DIARIAS DE VIAGENS. FALTA DE ZELO NA GUARDA E CONSERVACAO DE BENS.
INOBSERVANCIA DAS NORMAS RELATIVAS A DISPENSA DE LICITACAO. IRREGULARIDADE.
RESSARCIMENTO.

1. Transcorrido o prazo de 5 (cinco) anos entre a data dos fatos e a autuagdo do feito no Tribunal,
impoe-se o reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva desta Corte, nos termos dos
arts. 110-E c/c 110-C, II, da Lei Organica.

2. Reconhecida a pratica de atos dolosos de improbidade administrativa, conclui-se pela
imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario, conforme jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

3. O recebimento indevido de didrias de viagem pelo servidor publico, seja por auséncia da
autorizacdo de viagem pela autoridade competente, seja pela auséncia de demonstracdo dos
motivos para deslocamento, enseja a restituicdo dos valores ao erario.

4. A omissdo do gestor em adotar as medidas necessarias para ressarcir o erario por dano
causado por agente publico pode acarretar sua responsabilizacdo pelo prejuizo causado aos
cofres publicos.

5. A auséncia de elementos instrutérios capazes de demonstrar o superfaturamento e,
consequentemente, a caracterizagdo do dano decorrente da inobservancia de normas referentes
a dispensa de licitagdo, inviabiliza a determinacdo de restituicdo ao erario, fundada tdo somente
na inobservancia de exigéncia prevista na Lei n. 8.666/93.

6. De acordo com o § 3° do art. 257 do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB, a responsabilidade
pelas infracGes decorrentes de atos praticados na diregdo do veiculo cabe ao condutor, que ndo
necessariamente é o proprietario do automoével. (Tomada de Contas Especial n. 886246,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 2 de dezembro de 2019).

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. APONTAMENTOS NO EXAME
TECNICO INICIAL. SANEAMENTO PARCIAL. PREVISAO DE CADASTRO DE RESERVA.
IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA. ENVIO EXTEMPORANEO DO EDITAL.



DESATENDIMENTO A INSTRUGAO NORMATIVA. RETIFICACOES NAO PUBLICADAS EM TODOS
MEIOS EXIGIDOS. INOBSERVANCIA DA SUMULA TCEMG N. 116. DETERMINACOES. AUSENCIA
DE INDICIOS DE MACULA A COMPETITIVIDADE. POTENCIAL DE DANO REVERSO. MANUTENCAO
DO CERTAME.

1. A manutencdo em edital de concurso publico da previsdo de formagao de cadastro de reserva
para diversos cargos, sem a apresentacdo da devida justificativa apds a caracterizacdao de
irregularidade por este Tribunal, mostra-se irregular e sujeita o gestor a aplicagdo de multa.

2. O envio da informacdo acerca de concurso publico deve obedecer ao prazo definido em
Instrucdo Normativa, de modo que se determina a estrita observancia da norma regulamentar
no futuro.

3. Diante da auséncia de indicios de prejuizos decorrentes da inobservéancia da publicidade dos
atos retificadores do edital de concurso publico, por meio de todos os veiculos de comunicagéo
exigidos por este Tribunal, emite-se determinacdo para que, nos proximos certames, sejam
observados, em sua plenitude, os termos da Sumula n. 116 deste Tribunal.

4. Constatadas irregularidades em clausulas do edital de concurso publico que ndo apresentam
indicios de macula a competitividade e identificado potencial de dano reverso, deixa-se de
determinar a anulagao do certame. (Consulta n. 1054193, rel. Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, publicagdo em 2 de dezembro de 2019).

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR PROCESSUAL. PERDA DE OBIJETO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCAGCAO DE ESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS
PARA O CARNAVAL. EXIGENCIA DE CERTIDAO DE QUITACAO JUNTO AO CREA/CAU. INDICACAO
DE MARCAS DOS EQUIPAMENTOS. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE INDICIOS DE PREJUIZO
A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. AFASTADA A MULTA.

1. O desfazimento do certame, com base no poder de autotutela, provoca a perda do objeto do
processo, impondo a sua extingdo sem julgamento de mérito, com o consequente arquivamento
dos autos, nos termos do § 3° do art. 71 da Lei Organica, do inciso III do art. 176 c/c 0 § 3° do
art. 196 e o paragrafo Unico do art. 305 do Regimento Interno.

2. A exigéncia de apresentacdo de certiddo de quitacdo perante os conselhos profissionais
competentes excede aquilo que exige o legislador, o que acaba por restringir, além do devido, a
participagdo de potenciais licitantes, circunstancia que vai de encontro ao principio da
competitividade previsto no art. 39, § 19, inciso I, da Lei de Licitagoes.

3. Eirregular a indicagao das marcas dos produtos licitados, nos termos do § 5° do art. 7° da Lei
n. 8.666/93, salvo quando devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente
indicativa da qualidade do material exigido, devendo ser acompanhada, nesse caso, da expressao
“ou similar”, visto que poderdo ser ofertados produtos cujas especificagbes técnicas sejam de
qualidade igual ou superior aqueles constantes no ato convocatério. (Edital de Licitacdo
n. 1031599, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 3 de dezembro de 2019).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPEGAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS. RECONHECIMENTO. PRETENSAO
RESSARCITORIA. INDENIZACOES PAGAS EM RAZAO DE ACIDENTES ENVOLVENDO VEICULOS
DA PREFEITURA. OMISSAO QUANTO AO DIREITO DE REGRESSO DO MUNICIPIO. DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIDADE DO GESTOR. CONFIGURADA. DETERMINADO RESSARCIMENTO.
1. Nos termos do inciso II do art. 118-A da Lei Complementar n. 102, de 2008, impde-se o
reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal, em relacdo as irregularidades
gue poderiam ensejar a aplicacdo de sancao aos responsaveis.

2. Os pagamentos de indenizacdes relativas a danos causados a terceiros sem que tenham sido
tomadas as medidas necessarias para o exercicio do direito de regresso é irregular e de
responsabilidade do gestor, que deve devolver aos cofres municipais os valores despendidos a
esse titulo, atualizados monetariamente, porquanto configurado prejuizo ao erario. (Processo
Administrativo n. 672534, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicagdo em 3 de dezembro de
2019).

REPRESENTACAO. TOMADA DE PRECOS. LOCAGCAO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS. ALEGACAO
DE CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPROCEDENCIA. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PARECER
JURIDICO QUANTO A LEGALIDADE DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO. AUSENCIA DE PROJETO
BASICO. AUSENCIA DE PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS COMO ANEXO AO
EDITAL. AUSENCIA DE FIXACAO DO PREGCO MAXIMO. DESNECESSIDADE. ADJUDICACAO DO
LOTE POR VALOR SUPERIOR AO PRECO ORGADO. DEFICIENCIA E INCONSISTENCIA NA



MEDICAO DOS SERVIGCOS. COMPROVACAO PARCIAL DOS APONTAMENTOS DE
IRREGULARIDADE. RECOMENDACOES AO GESTOR. INSTAURAGAO DE TOMADA DE PREGCOS
PARA APURACAO DE POSSIVEL DANO AO ERARIO.

1. Diante da comprovacdo da regular citacdo dos responsaveis pelo procedimento licitatorio, ndo
procede a alegacdo de cerceamento de defesa formulado nos autos.

2. As minutas de termos aditivos de contratos celebrados pela Administracdo devem ser
previamente examinadas e aprovadas pela assessoria juridica, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 38 da Lei n. 8.666, de 1993.

3. A auséncia do projeto basico, que tem como propdsito informar aos licitantes as condigdes do
fornecimento, constitui ilegalidade, por comprometer a formulagao e o julgamento das propostas.
4. Tratando-se de licitagdo na modalidade tomada de precos, deve ser observada a disposicao
contida na Lei n. 8.666, de 1993, que, em seu artigo 40, inciso II, § 29, preceitua que o
orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios constitui anexo do edital,
dele fazendo parte integrante.

5. A fixacdo de preco maximo nos editais de licitagdo constitui faculdade conferida ao
administrador publico, conforme disposto no inciso X do art. 40 da Lei n. 8.666, de 1993.

6. A adjudicacdo de lotes em valor superior ao preco médio, mas inferior ao valor orcado pela
Administracao, ndao configura sobrepreco.

7. As deficiéncias nas medigdes que ndo observaram o disposto no anexo X da INTC n. 09, de
2003, ndo caracterizam, por si sO, a ocorréncia de dano ao erario. (Representagdo n. 932536,
rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 3 de dezembro de 2019).

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS.
REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E NAS AC(NDES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA
COM PESSOAL. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. RECOMENDAGAO.
1. A realizacao de despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino correspondente a
22,68% da receita base de calculo afronta ao disposto no art. 212 da CR/88.

2. Devem ser adotadas medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
gue o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucgao,
a suplementacao expressiva de dotaces, o que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda,
coloca em risco a concretizagao efetiva dos objetivos e metas governamentais tracados.

3. Emitido parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso III do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008. (Prestagcao de Contas do Executivo n. 1012944, rel. Conselheiro
Wanderley Avila, publicacdo em 4 de dezembro de 2019).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO, CONTROLE E MANUTENGCAO
PREVENTIVA/CORRETIVA DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINAS, COM FORNECIMENTO DE
PECAS, ACESSORIOS, COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E PNEUS, POR MEIO DE SISTEMA
INFORMATIZADO, COM UTILIZACAO DE CARTAO MAGNETICO. “QUARTEIRIZACAO".
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. E irregular a falta de justificacio para a utilizacdo da quarteirizacdo pela Administracdo
municipal, pois seria necessario que o condutor do processo licitatério tivesse tomado
providéncias de modo a garantir legitimidade ao procedimento.

2. E irregular o uso da taxa de administracdo como critério Gnico de julgamento da licitacdo, o
que sé seria considerado valido quando aliado a outros estudos, como servigos e bens
adequadamente precificados.

3. E irregular a falta de estimativa de quantitativos e de precos referentes ao combustivel, as
pecas de reposicdo de veiculos e aos servigos de manutencao de veiculos e maquinas, apesar de
representarem a maior expressao financeira do contrato. (Denlncia n. 944502, rel. Conselheiro
José Alves Viana, publicacdo em 4 de dezembro de 2019).

AGRAVO. PREFEITURA MUNICIPAL. PEDIDO DE RESCISAO. ADMISSIBILIDADE. EFEITO
SUSPENSIVO DENEGADO. REPERCUSSAO DIRETA SOBRE A DECISAO PRINCIPAL.
APRESENTACAO DE CONTRACHEQUES. DISCUSSAO DE FATO NOVO EM EMBARGOS DE
DECLARACAO. VIA RECURSAL UTILIZADA APENAS PARA A CORRECAO DE OBSCURIDADE,
OMISSAO OU CONTRADICAO. ART. 355, I E III, DO REGIMENTO INTERNO. DOCUMENTACAO
NOVA AUSENTE. ART. 966, VII, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PROVA INACESSIVEL
PREVIAMENTE A FORMAGAO DA COISA JULGADA. ARTS. 85 E 89 DA LEI ORGANICA DO



TRIBUNAL. DISPOSICAO SOBRE A CONDICAO FINANCEIRA DO RESPONSAVEL INEXISTENTE.
OBSERVANCIA DA LEI PELA DECISAO RESCINDENDA. FUNDAMENTACAO DA DECISAO NAO
AFRONTA A NORMA LEGAL OU REGULAMENTAR.

1. Devido a repercussdo direta que possui sobre a decisdo rescindenda, ndo é admitido efeito
suspensivo em sede de agravo interposto contra pedido de rescisao.

2. Aos embargos de declaracao ndo cabe o debate de fato novo. Assim, mesmo que a agravante
tenha apresentado seus contracheques, no intuito de atestar sua hipossuficiéncia financeira,
suscitou sua apreciagao em etapa inadequada do processo.

3. A documentagdo nova, como elemento apto a fundamentar o pedido de rescisdo, € aquela que
a agravante ndo possuia conhecimento sobre a existéncia, previamente a decisdo de mérito e a
constituicdo da coisa julgada, ou possuia, porém ndo podia utiliza-la - art. 966, VII, do Cédigo
de Processo Civil.

4. Inexiste, no ambito das normas objetivamente associadas as matérias de apreciacdo desta
Corte de Contas, qualquer disposicao que determine a consideracdo da condicdo financeira do
responsavel no momento de fixagdo da sancdo pecuniaria.

5. A conduta da agravante, em afronta direta a norma legal ou regulamentar, ja é suficiente para
fundamentar a aplicacdao de multa determinada pela decisdo principal — art. 85, II, da Lei
Complementar n. 102/2008. (Agravo n. 1072589, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo
em 6 de dezembro de 2019).

RECURSO ORDINARIO. PRESTAGAO DE CONTAS DE FUNDO PREVIDENCIARIO DOS SERVIDORES
PUBLICOS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS. PRELIMINARES. ADMISSIBILIDADE.
RATIFICADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. ART. 70, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. REMISSAO. APLICACAO RESTRITA. PRESCRICAO. NOVATIO IN PEJUS. DIREITO
MATERIAL. APLICACAO IMEDIATA E RETROATIVA. POSSIBILIDADE. PRELIMINARES AFASTADAS.
MERITO. PROVISOES MATEMATICAS. NECESSIDADE DE CONTABILIZAGAO. PRINCIPIO DO
EQUILfBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL. ACORDAO MANTIDO. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO.

1. As previsOes de prescrigdo sdao normas de direito material, de maneira que sua aplicacdo é
imediata e pode aplicar-se retroativamente quando for assim previsto.

2. A responsabilidade do dirigente e ordenador de despesas de entidade pela prestacdo de contas
¢é inafastavel, por forga do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica.

3. A remissao prevista na Lei Estadual n. 22.549/2017 se refere tdo somente ao descumprimento
de obrigacdo de envio de relatdrios contabeis, ndo se incluindo, nessa hipdtese, a auséncia de
calculo e a producdo de dado contabil necessario a devida prestacdo de contas.

4. O dano ao erario ndao é requisito para a aplicacdo de multa por este Tribunal, sendo a
irregularidade consistente na inobservancia de norma legal também capaz de ensejar a
cominagdo e aplicagdo de sangdo. (Recurso Ordinario n. 1031311, rel. Conselheiro Wanderley
Avila, publicacdo em 6 de dezembro de 2019).

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. AUTARQUIA MUNICIPAL. ENVIO INTEMPESTIVO DO EDITAL
PARA ANALISE DA CORTE DE CONTAS. DESCUMPRIMENTO DA INSTRUCAO NORMATIVA
N. 08/2009. OFERTA INDEVIDA DE CARGO PUBLICO MEDIANTE CONCURSO. VAGA
INEXISTENTE. PREVISAO EDITALICIA DE JORNADA DE TRABALHO DE CARGO PUBLICO EM
DESACORDO COM A LEGISLAGAO DE REGENCIA. AUSENCIA DE RESERVA DE VAGAS PARA
CANDIDATOS COM DEFICENCIA. FALTA DE ESTIPULACAO DA ORDEM DE CONVOCACAO DOS
CANDIDATOS COM DEFICIENCIA APROVADOS. AUSENCIA DA REGRA DE ARREDONDAMENTO NO
CASO DE A APLICAGCAO DO PERCENTUAL DE RESERVA RESULTAR EM NUMERO FRACIONARIO.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. APLICACAO DE MULTA AO GESTOR. CABIMENTO. EXPEDICAO
DE RECOMENDAGAO.

1. Considera-se intempestivo o envio de edital de concurso publico para analise desta Corte de
Contas, mediante o sistema Fiscap, que ndo atenda ao prazo minimo de 60 dias antes da abertura
das inscrigdes do certame, em desacordo com o que dispde a Instrugao Normativa n. 08/2009.
2 A oferta indevida de vaga para cargo publico cuja lei de regéncia ndo contemple a respectiva
disponibilidade constitui irregularidade grave e passivel de ensejar a aplicacdo de multa ao
responsavel, devendo ser expedida recomendacdo ao gestor para que nomeie candidatos dentro
do numero de vagas efetivamente disponiveis, sob pena de ulterior responsabilizagdo pessoal,
dada a ofensa a legislagao.



3. Fere a legislacao e constitui irregularidade grave o bastante para ensejar a aplicacao de multa
ao responsavel, nos termos do art. 85, inciso II, da Lei Orgéanica, a previsdo editalicia de jornada
de trabalho de cargo publico em desacordo com a lei municipal de regéncia do referido cargo.
4. A auséncia de previsdo em edital da reserva de vagas para candidatos com deficiéncia, a falta
de previsdao da ordem de convocacdo dos referidos candidatos e a nao regulamentacdo do
arredondamento no caso em que a aplicacdo do percentual de reserva resultar em ndmero
fracionario configuram violagdes graves ndo so a legislagdo municipal que disciplina a realizagdo
do concurso publico, como também a proépria Constituicdo da Republica de 1988, no que tange
ao seu art. 37, inciso VIII, além de desatender a jurisprudéncia desta Corte de Contas, que
estipula os percentuais minimo e maximo de reserva de vagas nos certames (respectivamente,
5% e 20%). (Edital de Concurso Publico n. 1058940, rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo,
publicacdao em 3 de dezembro de 2019).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO MUNICIPAL. PRELIMINAR. NOVA CITACAO E
RETORNO DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. REJEITADA. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REALOCACOES ORCAMENTARIAS. REPASSE A CAMARA
MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E
NAS ACOES E SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. RELATORIO DE
CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - LEI FEDERAL N. 13.005/2014 - METAS
1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM. EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovacdao das contas, nos termos do art. 45, I, da Lei
Complementar n. 102/2008.

2. Devem ser adotadas medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo
gue o orcamento possa traduzir a realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucgao,
a suplementagdo expressiva de dotacGes, o que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda,
coloca em risco a concretizagao efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

3. O registro e o controle da execugao do orcamento por fonte de recurso devem observar as
disposicdes contidas na LC n. 101/2000, bem como as orientagOes expedidas por este Tribunal
em resposta a Consulta n. 932477/2014.

4. O Relatorio de Controle Interno deve atender aos requisitos previstos nos normativos deste
Tribunal, especialmente quanto ao parecer conclusivo sobre as contas.

5. Devem ser adotadas as medidas necessarias a implementagdo do Piso Nacional da Educagao
Basica para pagamento dos respectivos profissionais, visando ao cumprimento do disposto no
inciso VIII do art. 206 da CR/88 e a Meta 18 do PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014,
bem como ao cumprimento integral da Meta 1 do referido plano.

6. Devem ser envidados esforcos para melhoria do desempenho das politicas e atividades
pUblicas o que, consequentemente, ensejard a melhoria do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal - IEGM. (Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n. 1072203, rel. Conselheiro
Wanderley Avila, publicacdo em 10 de dezembro de 2019).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
APRESENTACAO DE AMOSTRAS. IMPUGNAGAO DO EDITAL. PRAZO PARA FORNECIMENTO DOS
PRODUTOS. PRAZO DE PAGAMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAC@ES.

1. E irregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico das impugnacdes e dos recursos
administrativos, diretamente na sede da Prefeitura Municipal, tendo em vista que a auséncia no
edital da possibilidade de entrega por fac-simile ou por meio eletrénico prejudica os licitantes em
seu direito de peticdo e viola a competitividade licitatéria (art. 5°, inciso XXXIV, “a”, da
Constituicdo da Republica de 1988 c/c art. 39, § 19, inciso I, da Lei n. 8.666/1993).

2. A impugnacao do edital licitatério deve ser protocolizada em até 5 (cinco) dias Uteis anteriores
a abertura dos envelopes de habilitacdo e deve ser julgada pela Administracdo em até 3 (trés)
dias Uteis (art. 41, § 19, da Lei n. 8.666/1993).

3. O prejuizo a isonomia e a competitividade licitatdria decorrente da exiguidade do prazo fixado
para a entrega do objeto licitatério pelo contratado deve ser mensurado a partir de circunstancias
especificas e relevantes do caso concreto (art. 22, § 19, do Decreto-Lei n. 4.657/1942).

4. As modificagbes em edital de licitagdo ja publicado exigem a republicacdo e a reabertura do
prazo para formulagdo das propostas pelos interessados, com excecdao dos casos em que for
constatada, de forma indubitavel, a auséncia de prejuizo a isonomia entre os licitantes e a
competitividade licitatéria (art. 21, § 49, da Lei n. 8.666/1993).



5. O prazo do pagamento referente ao fornecimento dos produtos licitados ndo pode ser superior
a trinta dias, contados da data final do periodo de adimplemento de cada parcela (art. 40, inciso
X1V, “a”, da Lei n. 8.666/1993). (Denuncia n. 944543, rel. Conselheiro Substituto Licurgo
Mourao, publicagdo em 11 de dezembro de 2019).

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. UNIDADE BASICA DE SAUDE. CENTRO DE INTEGRACAO
DA FISCALIZACAO E DE GESTAO DE INFORMACOES ESTRATEGICAS. REALIZAGCAO DE DESPESAS
SEM O DEVIDO PROCEDIMENTO LICITATORIO. IRREGULARIDADE AFASTADA. NAO
RECEBIMENTO DE PARCELA DO CONVENIO CELEBRADO COM O ESTADO DE MINAS GERAIS.
REGULARIDADE DO ATO FISCALIZADO.

O reconhecimento do estado de calamidade publica de ordem financeira no @mbito do Estado é
suficiente para justificar o atraso de repasses por parte do Estado de Minas Gerais. Entretanto,
0 6rgdo estadual deve efetuar o repasse do valor remanescente pactuado necessario a conclusdo
de obras, garantindo as politicas publicas para a populacdo. (Auditoria n. 1047579,
rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicagdao em 11 de dezembro de 2019).

DENUNCIA. AUTARQUIA ESTADUAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISIGAO DE PNEUS. EXIGENCIA
DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA, EM NOME DO FABRICANTE.
RESTRITIVIDADE INDEVIDA. COMPROMISSO DE TERCEIRO ALHEIO A DISPUTA. AMPARO NA
RESOLUGCAO CONAMA N. 416/2009 E NA INSTRUGAO NORMATIVA N. 01/2010 DO IBAMA -
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. ACESSIVEL A QUALQUER CIDADAO NO SITE DO IBAMA.
IMPROCEDENCIA. EXTINGAO DOS AUTOS, COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome do fabricante, em se
tratando de aquisicdo de pneus, encontra amparo no disposto na Resolugdo CONAMA n.
416/2009, bem como na Instrucdo Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio
Ambiente, e ndo configura compromisso de terceiro alheio a disputa, haja vista ser acessivel a
gualquer cidaddo no site do Ibama. (Denuncia n. 1076847, rel. Conselheiro José Alves Viana,
publicacdo em 11 de dezembro de 2019).

DENUNCIA. MUNICIPIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DELEGAGCAO DE COMPETENCIA. DANO
PARCIAMENTE RECOMPOSTO. PRESCRICAO. CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA. DETERMINADA
A INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PARA A APURACAO DE DANO
REMANESCENTE.

1. A delegagdo de competéncia ndo afasta o dever de supervisdo sobre os atos do delegado.

2. Encontra-se prescrita a pretensao punitiva, no tocante as irregularidades sancionadas com
multa, com fundamento no inciso II do art. 392-A do Regimento Interno.

3. A acdo do Poder Publico, treze anos apods a ocorréncia dos fatos, poderia prejudicar a plena
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa.

4. Cabe determinar a instauracdo de tomada de contas especial, conforme as disposicdes da
Instrucdo Normativa n. 3/2013 e da Decisdo Normativa n. 1/2016, para apurar possivel dano
remanescente cujo fato gerador foi discutido judicialmente até 2013. (Denulncia n. 738819,
rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 12 de dezembro de 2019).

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. PRELIMINAR DE ADMINISSIBILIDADE. RECONHECIMENTO.
MERITO. OMISSAO E OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL NO JULGADO EMBARGADO.
NULIDADE DA DECISAO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. REABERTURA DA INSTRUCAO
PROCESSUAL.

1. Nos termos do art. 106 da Lei Complementar n. 102/08, cabem embargos de declaragao para
corrigir obscuridade, omissdo ou contradigdo em acérdaos proferidos pelo Tribunal Pleno ou pelas
Camaras e em decisdes monocraticas.

2. A obscuridade é a falta de clareza, de inteligibilidade, carater do que é confuso, distorcido; a
omissdo caracteriza-se como ato ou efeito de ndao mencionar, de deixar de dizer, escrever ou
fazer; ao passo que a contradicdo é a relagcdo de incompatibilidade entre dois termos ou juizos,
sem nenhuma dimensdo intermediaria ou sintética que os concilie.

3. Os embargos de declaragdo ndo sdo a via adequada para discutir incoeréncia entre a conclusdo
do relatorio técnico e a decisdo embargada.

4. A auséncia de identificacdo nominal dos responsaveis por cada uma das irregularidades
apontadas, bem como a ofensa ao contraditorio e a ampla defesa, dada a penalizacdo do
embargante por irregularidades nas quais ndo houve identificagdo de responsaveis, impdem a
declaracdo da nulidade da decisao anterior que determinou aplicacdo de multa. (Embargos de



Declaracdo n. 1071588, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicacdo em 18 de dezembro de
2019).

DENUNCIA. AUTARQUIA MUNICIPAL. CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM USINAGEM, FORNECIMENTO E APLICACAO DE RECOMPOSICAO ASFALTICA
EM CONCRETO BETUMINOSO. EXIGENCIA DE PUBLICIDADE DE LICENCIAMENTO.
REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Os Estados ndo estdo diretamente vinculados a uma norma especifica, descrita na
Constituicdo, mas podem criar suas proprias leis ou normas de protecdo ao meio ambiente,
apenas observando a norma geral estabelecida pela Unido.

2. Para fins de responsabilizacao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28
do Decreto-lei n. 4.657/1942 - Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do
gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou
da entidade que dirige; ndo o contrario.

3. O licenciamento ambiental deve ser objeto de publicidade, por exigéncia legal; dessa forma,
ndo ha ilegalidade na exigéncia de que o “Certificado de Licenga/Autorizacdo” venha
acompanhado das publicagbes exigidas em Lei. (Denlncia n. 951377, rel. Conselheiro Wanderley
Avila, publicacdo em 18 de dezembro de 2019).

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. OBRA PUBLICA. CENTRO MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL. PRESENGCA DE INFILTRACOES E VAZAMENTOS. DETERIORAGAO DA PINTURA. FIACAO
EXPOSTA. EXTINTOR COM PRAZO DE VALIDADE ULTRAPASSADO. FALTA DE MANUTENCAO E
CONSERVAGCAO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA GESTORA RESPONSAVEL PELA
CONCLUSAO E ENTREGA DA EDIFICAGAO. RESPONSABILIDADE DOS GESTORES SUCESSORES.
RECOMENDACAO. ACOMPANHAMENTO. MONITORAMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Constatada que a obra de construcao de Centro Municipal de Educacdo Infantil foi executada
em sua totalidade, estando os valores, inclusive, nos limites daqueles usualmente praticados no
mercado, ndo cabe imputacdo de irregularidades ao gestor responsavel pela conclusdo e entrega
da edificacao.

2. As irregularidades constatadas que se referem a manutencao e conservagdo de obra sao de
responsabilidade dos gestores das administragGes posteriores a conclusdo da obra, fazendo-se
adequada, proporcional e razoavel a expedicdo de recomendacdo ao atual gestor para que
providencie a imediata execucdo dos servigos de manutengao e conservagao no Centro Municipal
de Educacgdo Infantil, em atendimento a critérios de celeridade, relevancia, oportunidade e risco.
(Auditoria n. 1072599, rel. Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, publicagdo em 18 de
dezembro de 2019).

REPRESENTACAO. GRATIFICACAO DE EFICIENCIA PAGA AOS DIRIGENTES DA FHEMIG EM
VALOR SUPERIOR A DOS SERVIDORES, SEM FUNDAMENTO LEGAL. CUSTEIO, SEM PREVISAO
LEGAL, DE PLANTOES COM RECURSOS DESTINADOS A GRATIFICAGAO PREVISTA NO ART. 112
DA LEI ESTADUAL N. 11.406/95. IRREGULARIDADE. PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO
DE MULTA. DETERMINACAO.

1. A forma como a Gratificacdo de Incentivo a Eficientizacdo do Servico foi regulamentada na
Portaria Presidencial n. 729/10, além de contrariar o art. 112 da Lei Estadual n. 11.406/94,
privilegiando desproporcionalmente os cargos hierarquicamente superiores e nao retratando o
desempenho institucional e individual dos servidores, vai de encontro a orientagdo doutrinaria
das vantagens pecuniarias propter laborem, que ndo podem se vincular aos cargos ocupados e
gue deveriam remunerar o exercicio de fungdes ordinarias em condicGes especiais.

2. Adotar o local de prestacdao dos servigos como fundamento para criacdo de nova vantagem
pecuniaria por meio da Portaria Presidencial n. 727/10 é irregular, ndo apenas por extrapolar o
poder de regulamentar a Lei Estadual n. 11.406/94, mas por criar gratificacao sem fato gerador
adequado.

3. Ndo havendo indicios de que a reducdo nos valores pagos a titulo de gratificacdao de eficiéncia
teve por fim compensar a criacdo de abono pecuniario fixado em negociagdo coletiva, ndo se
pode falar em ofensa ao principio da legalidade por desvio de finalidade.

4. O julgamento pela irregularidade das contas do gestor decorrente da pratica de grave infragao
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria operacional e
patrimonial enseja a aplicagdo de multa. (Representacao n. 969697, rel. Conselheiro Claudio
Couto Terrdo, publicacdo em 19 de dezembro de 2019).



TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRELIMINAR DE NULIDADE DAS CITACOES. NAO ACOLHIDA.
MERITO. INTEMPESTIVIDADE DAS CONTAS. ACRESCIMO DE BENFEITORIA EM VEICULO POR
ADITIVO CONTRATUAL. AUSENCIA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS RECEBIDOS.
ALIENACAO DE BEM MOVEL POR VALOR INFERIOR AO DA AVALIACAO. IRREGULARIDADES DAS
CONTAS. RESSARCIMENTO DETERMINADO. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.

1. A citagdo postal prevista no Regimento Interno do Tribunal ndo pressupde que a entrega se
dard em mao prépria, ndo havendo qualquer vicio no recebimento da correspondéncia por
terceiros.

2. A intempestividade na prestacao das contas, segundo entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, pode ser relevada quando o gestor, apesar de ndo cumprir o prazo previsto, apresenta-la
espontaneamente.

3. A alienagdo de bem moével em valor inferior ao de avaliagdo, contrariando o disposto no § 5°
do art. 22 da Lei Federal n. 8.666/93, caracteriza ato de gestdo antiecondmico para o municipio,
logo, resulta em prejuizo ao patrimonio do ente.

4. O acréscimo de benfeitoria em bem mavel apenas no termo aditivo do contrato de compra e
venda nado se enquadra no art. 65, § 19, da Lei Federal n. 8.666/93, pois representa alteragao
qualitativa, e, quando essa demanda for previsivel para a Administracao, deixar de inclui-la no
projeto basico constitui restricdo ao carater competitivo da licitacdo.

5. E dever do convenente que recebeu recursos apresentar comprovacdo dos rendimentos
auferidos na aplicacao financeira, sob pena de responder pelo dano oriundo deste ato de gestao
antieconoémico.

6. A pratica de ato com grave infragdo a norma legal enseja a aplicacao de multa ao responsavel,
nos termos do art. 85, II, da Lei Organica do Tribunal. (Tomada de Contas Especial n. 986647,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 19 de dezembro de 2019).

Jurisprudéncia selecionada

STF

O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 29; 39, I e II; 59; 69, § 19; 70, § 10e § 2°; 12, § 20, I a III (1);
e, por arrastamento, dos arts. 39, paragrafo Unico; 49, I e II; 6°, § 20, T aIV; 89, I1ell, e
paragrafo Unico, I a III; 99; 10, paragrafo Unico, I a III; 11; e 12, § 19, da Lei 2.388/2018 do
Estado do Amapa.

Essa lei instituiu e disciplinou, em ambito local, a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Exploragao e Aproveitamento de Recursos Hidricos — TFRH.
Preliminarmente, o Tribunal converteu o julgamento da medida cautelar em julgamento definitivo
de mérito e, na sequéncia, afastou a alegacdo de inconstitucionalidade formal.

A Corte afirmou que a taxa € um tributo cuja exigéncia se faz orientada pelo principio da
retributividade [Constituicdo Federal (CF), art. 145, II] (2).

A taxa possui carater contraprestacional e sinalagmatico: atrelando-se a execucgdo efetiva ou
potencial de um servigo publico especifico e divisivel ou ao exercicio regular do poder de policia.
O valor do tributo deve refletir, nos limites do razoavel, o custeio da atividade estatal de que
decorre.

A TFRH tem por fato gerador o exercicio, pelo ente estadual, do poder de policia, considerados o
aproveitamento e a exploracdo de recursos hidricos no territério do Amapda, cujo valor
corresponde a dois centésimos da Unidade Padrdo Fiscal do Estado por volume, em metros
cubicos, do recurso utilizado - ou cinco centésimos da unidade por mil metros cubicos, no caso
da geracgao de energia.

Nada obstante a aparente modicidade do fator numérico assinado no art. 6° da Lei estadual
2.388/2018, ndo se pode ignorar que as atividades sobre as quais recai a cobranca do tributo
instituido, sobretudo a geracdo de energia elétrica, demandam o uso de quantidades expressivas
de recursos hidricos.

Sob tal angulo, cumpre perquirir a proporcionalidade, isto &, a razoavel e necessaria equivaléncia



entre o valor da TFRH e o custo da atividade estatal no exercicio do poder de policia.

O Colegiado observou que, conforme se extrai da documentacao apresentada pela requerente, a
estimativa de arrecadacdo anual da Administracao estadual com a cobrancga do tributo - calculada
com base na denominada vazdo turbinada média anual em metros cubicos por segundo referente
a trés usinas localizadas no Estado - alcancgaria o importe de 88,9 milhGes de reais.

Esse montante é quase dez vezes superior ao orcamento anualmente destinado a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, 6rgédo incumbido, na forma do art. 3° do diploma atacado, de “planejar,
organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as agoes setoriais relativas a utilizagao
de recursos hidricos” e de “registrar, controlar e fiscalizar a exploracéo e o aproveitamento de
recursos hidricos”. A partir da anadlise das pecas orcamentarias relativas aos anos de 2018 e
2019, os recursos destinados a Secretaria compreenderam, respectivamente, 8,3 milhdes e 10,5
milhdes de reais — alcancando-se a média de apenas 9,4 milhdes de reais anuais.

Ndo apenas os dados evidenciam a auséncia de proporcionalidade entre o custo da atividade
estatal de que decorre a taxa e o valor a ser despendido pelos particulares em beneficio do ente
publico: a préopria redacdo da lei questionada conduz a conclusdo no sentido do carater
eminentemente arrecadatoério do tributo instituido.

Ao cuidar da destinacao da receita auferida mediante o recolhimento da taxa, o legislador
estadual previu, no § 12 do art. 12, o aporte de 10% do produto da arrecadagdao para o fomento
de “iniciativas municipais relacionadas a Politica Estadual de Recursos Hidricos”, e de 20% para
incremento do denominado “Fundo Estadual de Recursos Hidricos”, designando os demais 70%
a conta Unica do Tesouro Estadual. Assim, admitiu-se que parcela substancial do arrecadado
sequer sera direcionada ao custeio das despesas atinentes ao controle e a fiscalizacdo das
atividades de exploragdo e aproveitamento de recursos hidricos.

Tratando-se de questdo afeta aos dominios do Direito Tributario, hd que observar de modo
especial o principio da razoabilidade, sob pena de chancelar-se situacdo juridica de todo
inaceitavel.

A teor do art. 150, 1V, da CF, os entes federativos ndo podem instituir tributos com efeito de
confisco. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cobranca
fiscal, arrebatar propriedade do contribuinte: descaracterizada a correspondéncia entre o custo
real da atuacdo estatal e o valor exigido do sujeito passivo da obrigagao tributaria.

Ao onerar excessivamente as empresas que exploram recursos hidricos, a pretexto de suportar
os gastos decorrentes do controle e da fiscalizagdo das respectivas atividades, a taxa sob analise
adquire feicbes verdadeiramente confiscatérias, no que, fazendo as vezes de espécie tributaria
diversa — imposto —, extrapola obtencdo do fim que Ihe fundamenta a existéncia, dificultando,
ou mesmo inviabilizando, o desenvolvimento da atividade econdmica, circunstancia a justificar a
atuacdo judicial no sentido de fulminar, em ambito abstrato, os preceitos impugnados.

Vencido, em parte, o ministro Edson Fachin, que julgou parcialmente procedente o pedido
formulado para declarar, apenas, a inconstitucionalidade dos arts. 6°, 70 e 12 da referida norma
legal.

(1) Lei 2.388/2018: “Art. 29, Fica instituida a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo
das Atividades de Exploracao e Aproveitamento de Recursos Hidricos - TFRH, cujo fato gerador
€ o exercicio regular do Poder de Policia conferido ao Estado sobre a atividade de exploragao e
aproveitamento de recursos hidricos em territério amapaense. Art. 3°, O Poder de Policia de que
trata o art. 2° serd exercido pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA, para:
I - planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as acOes setoriais relativas
a utilizagdo de recursos hidricos; II - registrar, controlar e fiscalizar a exploracdo e o
aproveitamento de recursos hidricos. (...) Art. 5°. O contribuinte da TFRH é a pessoa fisica ou
juridica, que utilize recurso hidrico como insumo no seu processo produtivo ou com a finalidade
de exploracdo ou aproveitamento econdmico. Art. 6°. O valor da TFRH correspondera a 0,2 (dois
décimos) da Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Amapa - UPF-AP por m3 (metro cubico) de
recurso hidrico utilizado. § 1°. No caso de utilizacdo de recurso hidrico para fins de
aproveitamento hidroenergético, o valor da TFRH correspondera a 0,5 (cinco décimos) da
Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Amapa — UPF-AP por 1.000 m3 (mil metros cubicos), no caso
de utilizagdo de recurso hidrico para fins de aproveitamento hidroenergético. Art. 7°. A TFRH
sera apurada mensalmente e recolhida até o ultimo dia Gtil do més seguinte a exploragdo ou
aproveitamento do recurso hidrico. § 1°. Para a apuragdao mensal do valor da TFRH, o contribuinte
informara, por meio de declaracdo entregue a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA,
o volume hidrico utilizado durante o més apurado. § 2°. Na auséncia de entrega da declaragao,
para fins de lancamento da TFRH, a autoridade fiscal fica autorizada a considerar o volume diario
da vazdo constante da outorga de recurso hidrico ou arbitrar o volume utilizado pelo contribuinte



por qualquer outro meio definido no regulamento. (...) Art. 12. Compete a Secretaria de Estado
da Fazenda - SEFAZ a fiscalizagdo tributaria da TFRH, cabendo a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente - SEMA, no exercicio de suas atribuicbes legais, exigir a comprovacdo do seu
pagamento. (..) § 2°. A receita decorrente da arrecadacdo da TFRH serda assim destinada:
I- 10 % (dez por cento) para aporte a iniciativas municipais relacionadas a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, a ser repassado através de convénio entre o GEA e as prefeituras, com
critérios de distribuicdo a serem definidos anualmente conjuntamente com os municipios do
Estado; II - 20 % (vinte por cento) para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, na forma do art.
35, X, da Lei n.° 0686, de 07 de junho de 2002; III - 70 % (setenta por cento) para o Tesouro
Estadual, contribuindo para o custeio do respectivo poder de policia relacionado a TFRH.”

(2) CF: “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos: (...) II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo;” ADI 6211/AP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
4.12.2019. (ADI-6211). Informativo STF n. 962

O Plendrio julgou procedente pedido formulado em agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 57, paragrafo Unico, 1V, V, VII e VIII, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina, que impode a edicdo de lei complementar para dispor sobre: (i) regime juridico
Unico dos servidores estaduais e diretrizes para a elaboracdo de planos de carreira; (ii)
organizacdo da Policia Militar e regime juridico de seus servidores; (iii) organizacdo do sistema
estadual de educacao e (iv) plebiscito e referendo.

O Colegiado entendeu que a ampliacdo da reserva de lei complementar — para além das
hipéteses demandadas no texto constitucional, como no caso — restringe indevidamente o
arranjo democratico-representativo desenhado pela Constituicao Federal (CF).

Observou que a lei complementar, embora ndo possua posicdo hierarquica superior a ocupada
pela lei ordinaria no ordenamento juridico nacional, pressup8e a adogdo de processo legislativo
qualificado, cujo quérum para a aprovacao demanda maioria absoluta. Sua aprovacdo depende
de mobilizacdo parlamentar mais intensa, bem como do dispéndio de capital politico e
institucional que propicie a articulacdo. Esse processo nem sempre é factivel ou mesmo desejavel
a atividade legislativa ordinaria.

A criacdo de reserva de lei complementar decorre de juizo de ponderacdo especifico realizado
pelo texto constitucional, fruto do sopesamento entre o principio democratico, de um lado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessarias a adequada normatizacao de questdes de especial
relevancia econO6mica, social ou politica, de outro. ADI 5003/SC, rel. Min. Luiz Fux,
julgamento em 5.12.2019. (ADI-5003). Informativo STF n. 962

O Plenario julgou parcialmente procedente pedido formulado em acgdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 85, § 59, da Constituicdo do Estado do Parang, e, por arrastamento,
da Lei 16.656/2010 e do art. 1° da Lei 13.426/2002, ambas do referido Estado-membro. Por
maioria, decidiu que a declaragao de inconstitucionalidade ndo atinge os pagamentos realizados
até o julgamento da agao.

O aludido dispositivo constitucional concede subsidio mensal e vitalicio aos ex-governadores do
estado, igual ao recebido por desembargador do tribunal de justica estadual, desde que tenham
exercido a funcdo em carater permanente e ndo tenham sofrido suspensdo dos respectivos
direitos politicos. Os dispositivos das leis estaduais regulamentam o subsidio e o valor de pensédo
por morte devida as vilvas dos governadores, nos termos do referido art. 85, § 5°.
Inicialmente, o Colegiado, por maioria, afastou a preliminar de prejudicialidade da acgao, por
perda superveniente de objeto.

Observou que, ndo obstante a revogacao expressa do § 5° do art. 85 da Constituicdo estadual
(pela Emenda Constitucional paranaense 43, de 29.5.2019), haveria circunsténcias aptas a
afastar o acolhimento da preliminar. Esclareceu que a acao foi ajuizada em 28.1.2011, liberada
em 2017, e incluida em pauta para julgamento pelo Plenario em 14.2.2019. Além disso, a
revogacao do ato normativo ora impugnado ndo explicitou qualquer regra acerca dos efeitos



produzidos pela norma constitucional no seu periodo de vigéncia. Garantiu-se apenas a mudanga
do ordenamento juridico paranaense para as situagdes futuras, fato juridico que pode implicar
diversos desdobramentos de atos inconstitucionais pretéritos. Esse quadro normativo resultado
da revogagdo do ato normativo, em momento posterior a liberacdo do feito para julgamento e
considerado os precedentes acerca da matéria, justificam a ndo aplicacdo dos precedentes do
Tribunal referentes a prejudicialidade da acao.

Vencidos, quanto a preliminar, os Ministros Marco Aurélio e Dias Toffoli (Presidente), que
reconheceram o prejuizo da agao.

Quanto ao mérito, o Plenario aplicou sua reiterada jurisprudéncia no sentido de que a instituigdo
de prestacdo pecuniaria mensal e vitalicia a ex-governadores, designada “subsidio”, corresponde
a concessao de benesse que nao se compatibiliza com a Constituicdo Federal (notadamente com
o principio republicano e o principio da igualdade, consectario daquele), por configurar
tratamento diferenciado e privilegiado sem fundamento juridico razoavel, em favor de quem ndo
exerce funcdo publica ou presta qualquer servico a administracgao.

Entretanto, por maioria, explicitou a desnecessidade da devolucdo dos valores percebidos até o
julgamento da acdo, considerados, sobretudo, os principios da boa-fé, da seguranca juridica e,
ainda, da dignidade da pessoa humana. Salientou que os subsidios foram pagos por mais de
trinta anos. Ademais, todas as beneficiarias das respectivas pensbes sdo pessoas de avancada
idade, e, sem essa fonte de renda, poderiam se encontrar, repentinamente, em situacdo de
miserabilidade.

Vencido, no ponto, o ministro Marco Aurélio que ndo assentou a desnecessidade de devolugdo
das quantias recebidas. ADI 4545/PR, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 5.12.2019.
(ADI-4545). Informativo STF n. 962

A Primeira Turma, em conclusdo, negou provimento a agravo interno em recurso extraordinario
com agravo em que se discutia a responsabilidade da Unido pelos prejuizos supostamente
causados a industria de brinquedos nacional pela reducdo do imposto de importacdo de
brinquedos na década de 1990 (Informativo 959).

No caso, o acordao recorrido decidiu que a possibilidade de alteracdo da aliquota do imposto de
importacdo por ato do poder publico, como instrumento de politica economia, ndo gera direito a
indenizagdo por se caracterizar como ato legislativo, com efeito geral e abstrato. Isso porque
seria inerente a politica econ6mica a possibilidade de alteragdo para atender a circunstancias
internas e externas, como € inerente ao risco empresarial a necessidade de adaptacdo a tais
mudangas. Nao haveria, dessa forma, direito subjetivo a manutencdo de determinada politica
econOmica, desde que estabelecida genericamente e sem compromisso de sua permanéncia por
determinado prazo. Ademais, ndo haveria afronta ao principio da boa-fé ou quebra de confianca
a legitimar a expectativa sélida no sentido de manutencdo das aliquotas do imposto de
importacdo. Portanto, ndo se configuraria a responsabilidade civil do Estado pelos prejuizos
resultantes da queda dos niveis de venda dos produtos nacionais.

O Colegiado concluiu que o entendimento da corte de origem nao divergiu da jurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal (STF) (RE 225.655 e RE 224.285). Ademais, o tribunal a
quo se lastreou na prova produzida para firmar seu convencimento no sentido da inviabilidade
de ser atribuida a conduta da ré — comissiva ou omissiva — a responsabilidade pelos danos
patrimoniais eventualmente sofridos pela autora. Compreensao diversa demandaria a
reelaboracdo da moldura fatica delineada no acérddo impugnado, a tornar obliqua e reflexa
eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. ARE 1175599 AgR/DF, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 10.12.2019.
(ARE-1175599). Informativo STF n. 963

STJ

Por falta de previsdo legal, a sentenca favoravel ao sujeito passivo impugnada por recurso da
Fazenda Publica dotado de efeito suspensivo ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario.



Ja o acdrddo da apelagdo que confirma essa sentenga, no caso de natureza declaratéria, produz
efeitos desde logo, infirmando a certeza do correspondente crédito inscrito em divida ativa e, por
conseguinte, impedindo o ajuizamento da execucao fiscal. Somente depois de anulado ou
reformado o aludido acérddo é que, ndo ocorrendo nenhuma causa de suspensdo de exigibilidade
(art. 151 do CTN), o Fisco estara autorizado a proceder a cobranca do crédito tributario referente
ao direito entdo controvertido, iniciando-se a contagem da prescricdao para o ajuizamento da
execugao fiscal do transito em julgado desse novo provimento judicial. AREsp 1.280.342-RS, Rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 15/10/2019, DJe 11/11/2019
Informativo STJ n. 660

Na desapropriacdo, o poder publico recebe o imdvel para si, a fim de dar a respectiva destinagao
publica - isto é, atender ao interesse social ou a utilidade publica - e em troca da a indenizagao
ao seu proprietario. A diferenca essencial entre a desapropriacao direta e a indireta esta
no modus operandi, porque, na primeira, ha todo o respeito ao devido processo legal, mas, na
segunda, o Poder Publico atua como esbulhador, praticando o ato ilicito, que eufemisticamente
chama-se "apossamento administrativo", e tomando o imdvel para si sem pagar nenhuma
indenizacdo. No caso, ndo se imputa ao Poder PuUblico a responsabilidade integral por alegada
desapropriacdo indireta quando, em gleba cuja ocupacgdo por terceiros apresenta situagao
consolidada e irreversivel, limita-se a realizar servigos publicos de infraestrutura, sem que tenha
concorrido para o esbulho ocasionado exclusivamente por particulares. Isso porque ndo se pode
ter a consecugdo da atividade publica como um ato ilicito, é dizer, a oferta de salde publica, de
ensino publico, constitui na verdade um mandamento constitucional, assim como a urbanizagdo
local. Assim, na medida em que o Poder Publico ndo pratica o ato ilicito denominado
"apossamento administrativo" nem, portanto, toma a propriedade do bem para si, ndo deve
responder pela perda da propriedade em desfavor do particular, ainda que realize obras e
servigos publicos essenciais para a comunidade instalada no local. O caso concreto mais parece
ser aquele retratado no art. 1.228, §§ 40 e 59, do Cddigo Civil, que a doutrina alcunha de
"desapropriacdo judicial", que consiste numa espécie de venda obrigatoria da propriedade de
bem imdvel na hipdtese de este consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé,
por mais de cinco anos, de um numero consideravel de pessoas, caracterizando-se essa
"desapropriacdo judicial" pelo pagamento do prego pelos proprios possuidores e a sua fixagcdao
pelo juiz da causa. REsp 1.770.001-AM, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 05/11/2019, DJe 07/11/2019. Informativo STJ n. 660

O Caddigo de Processo Civil de 2015 estabelece que sdo impenhoraveis "os bens inalienaveis e os
declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugdo", bem como "os recursos publicos
recebidos por instituicbes privadas para aplicacdo compulsdéria em educagdo, saude ou
assisténcia social" (art. 833, I, IX). Igualmente, "ndo estdo sujeitos a execugdo os bens que a lei
considera impenhoraveis ou inalienaveis" (art. 832). Por se tratar de artigos referentes a
impenhorabilidades sua interpretacéo deve ser restritiva, sempre com foco no nucleo essencial
que justifica a prépria instituicdo da regra, isto €, o almejado equilibrio entre a satisfacdo do
crédito para o credor e a menor onerosidade para o devedor. O art. 35, § 59, da Lei
n. 13.019/2014 dispde que os "equipamentos e materiais permanentes" adquiridos com recursos
provenientes da celebracdo da parceria serdo gravados com clausula de inalienabilidade.
Portanto, ndo sdo os recursos o objeto da restricdo legal, mas o produto do seu investimento
necessario a consecugdo do projeto de parceria. Nesse sentido, também afasta-se a hipotese de
bens ndo sujeitos a execugdo por ato voluntario, pois as verbas adquiridas pela escola de samba
seguem regramento estabelecido na Lei n. 13.019/2014, sem qualquer dispositivo que faca
mencao de sua impenhorabilidade. Saliente-se que é inquestionavel o valor social, cultural,
histérico e turistico do carnaval brasileiro, uma das maiores expressoes artisticas nacionais com
alcance mundial. Este reconhecimento de envergadura nacional e internacional, todavia, nao
autoriza dizer por lei que sua promogdo visa compulsoriamente a educacéo e a assisténcia social.
A propria Lei n. 13.019/14 considera que a parceria entre a administragdo publica e as



organizacgoes da sociedade civil é feita "para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco" (art. 29, III) jamais restringindo seu ambito "para aplicacdo compulséria em educacao,
salde ou assisténcia social" (art. 833, IX, do CPC). REsp 1.816.095-SC, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Terceira Turma, por unanimidade, julgado em 05/11/2019, DJe 07/11/2019. Informativo STJ n.
660

TIMG

Ementa: Municipio de Caputira. Progressdao. Lei n. 406/94. Revogagdao apenas pela LC
n. 15/2012. Direito adquirido. Requisitos implementados antes (ou apds) da edicdo da nova lei.

- O direito constituido pelo art. 3° da Lei Municipal n. 406/1994 s6 foi revogado com a entrada
em vigor da LC n.15/2012, assinalando-se que todos os servidores que preencheram os
requisitos para a aquisicdo do biénio até a entrada em vigor da LC n. 15/2012 fazem jus a seu
recebimento ja que esse direito, quando da entrada em vigor da Lei Complementar, ja se havia
incorporado a seu patriménio juridico.

- No entanto, para os servidores que s6 preencheram os requisitos de que trata o art. 3° da Lei
Municipal n. 406/94 apds a entrada em vigor da LC Municipal n. 15/2012, ndo ocorre a aquisicao
do referido biénio.

TESE: Os servidores publicos do Municipio de Caputira que ingressaram no servico publico antes
da revogacao da Lei Municipal n. 406/1994 - e implementaram os requisitos previstos no art. 3°
da referida Lei — fazem jus ao biénio (progressdo) outorgado por essa Lei. Diversamente sucede
com 0s que ingressaram no servico publico apds a revogacdo da referida Lei (o que ocorreu com
a edicdo do art. 80 da LC n. 15/2012) e com o0s que nao implementaram os requisitos previstos
no art. 3° da Lei Municipal n. 406/94 e que, por isso, ndo fazem jus a esse biénio, sendo
imperativo que observem os requisitos exigidos pelos arts. 43, 44 e 80 da LC n. 15/2012 para a
obtengdo da progressdo (TJMG - IRDR - Cv 1.0003.14.001595- 3/002, Relator: Des. Wander
Marotta, 12 Secdo Civel, j. em 26/11/2019, p. em 29/11/2019). Boletim n. 223

Ementa: Acdo ordinaria de cobranga. Servidora publica municipal. Contrato temporario valido.
Férias acrescidas do terco constitucional. Auséncia de previsdo legal. Decote. Necessidade.
Adicional de insalubridade. Previsao na legislagao local. Comprovacgao. Prova pericial. Pagamento
das diferencas entre o grau minimo e o grau médio. Necessidade. Honorarios advocaticios
sucumbenciais recursais. Majoracdo. Inviabilidade. Litigancia de ma-fé. Auséncia de prova
robusta.

- Se a contratacdo temporaria é considerada regular, atendendo o excepcional interesse publico,
os direitos sociais/trabalhistas devem estar previstos no respectivo contrato e/ou na legislagao
do Ente Publico contratante, ndo sendo este o caso das férias acrescidas do terco constitucional
pleiteadas na exordial, uma vez que ndo houve a juntada, pela autora, da Lei Municipal
n. 1.105/2006, que rege o contrato administrativo pactuado entre as partes, ndo constando tal
previsao de pagamento no "Contrato Administrativo de Prestagao de Servigos" em questao.

- Nao obsta o reconhecimento do direito ao adicional de insalubridade o fato de ter sido suprimido
do dispositivo do § 3° do art. 39 da CF/1988, que, explicitamente, o reconhecia, se esta nao
vedou o seu pagamento, desde que regularmente instituido pela legislagdo local.

- Prevendo a Lei n. 759/1990, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Carvalhos, o direito ao adicional de insalubridade, e comprovado, por meio de "Laudo Técnico
Pericial", o exercicio de trabalho em condigbes insalubres, faz jus a servidora publica contratada
ao pagamento da diferenca entre o percentual pago, correspondente ao grau minimo, e aquele
indicado na prova pericial ndo infirmada.

- Provido parcialmente o recurso de apelagdo e reconhecida a sucumbéncia parcial, resta
prejudicada a pretensdao de majoracao dos honorarios advocaticios em razdo da redistribuicdo da



sucumbeéncia.

- N&o evidenciada de forma clara e induvidosa a ocorréncia de litigancia temeraria, ante a
auséncia de prova robusta, sendo certo, ainda, que somente a presenca de dolo instrumental,
estimulador da conduta, cujo resultado é o ilicito processual, serve de fundamento a aludida
pena, ndo ha falar na condenagdo da parte apelante por litigancia de ma-fé (TIMG - Apelacao
Civel 1.0012.13.002824-9/001, Relator: Des. Elias Camilo, 38 Camara Civel, j. em 21/11/2019,
p. em 3/12/2019). Boletim n. 223

Ementa: Apelagdo criminal. Art. 19, inc. II e XIV, do Decreto-Lei n. 201/67. Auséncia de dolo de
autopromocgdo. Publicidade com carater informativo. Absolvicdo devida. Recurso provido.

- Havendo a divulgagao e circulacdo de espécie de jornal com enfoque apenas informativo,
elaborado pela Assessoria de Imprensa Municipal, ndo ha que se falar em tentativa de
autopromocgdo do réu, prefeito municipal, e em desvio de verba publica.

V.v.: - Comprovado nos autos a materialidade, a autoria delitiva, a tipicidade e o dolo na conduta
do ex-Prefeito, a manutengdo da condenacgao pelos crimes previstos no art. 19, incisos II e X1V,
do Decreto-Lei n. 201/67, é medida que se impoe.

- Havendo circunstancias judiciais que foram indevidamente consideradas como desfavoraveis,
imperativa é a reducdo da pena-base.

- Presentes os requisitos do art. 44 do Cdodigo Penal, é possivel a substituicdo da reprimenda
corporal por restritivas de direitos.

- E indispensavel que haja pedido formal de reparacdo dos danos, oportunizando as partes o
direito de produzir eventuais provas que possam interferir na convicgao do julgador no momento
da fixacdo, ndo verificada tal condigdo, necessario o decote da respectiva indenizacdo (TIMG -
Apelagao Criminal 1.0103.18.001736- 2/001, Relator: Des. Eduardo Machado, Relator para o
acorddo: Des. Julio César Lorens, 528 Camara Criminal, j. em 26/11/2019, p. em 2/12/2019).
Boletim n. 223

TCU

Competéncia do TCU. Fundos. Fundo partidario. Tomada de contas especial. Instauragao.
Julgamento.

A partir da alteragdo da Lei 9.096/1995 pela Lei 12.034/2009, os érgdos da justica eleitoral ndo
tém a obrigagdo de instaurar e encaminhar ao TCU tomada de contas especial no caso de
reprovacdo das contas de partido politico, pois os processos de prestacdo de contas passaram a
ter natureza jurisdicional e ndo mais administrativa. Isso, todavia, ndao impede o TCU de julgar
as contas de responsaveis por gerir recursos do fundo partidario arrolados em processos de TCE,
tendo em vista que as alteracdes infraconstitucionais que passaram a disciplinar a prestacao de
contas dos partidos politicos ndo tém a faculdade de suprimir as competéncias de ordem
constitucional do TCU. (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira) Informativo TCU 290

Competéncia do TCU. SUS. Fundo Nacional de Saude. Transferéncia de recursos. Ente da
Federagao.

Compete ao TCU fiscalizar recursos do SUS repassados aos entes federados na modalidade de
transferéncia fundo a fundo, ainda que incorporados ao patriménio do ente, uma vez que
constituem recursos originarios da Unido e, portanto, sujeitam-se a fiscalizacdo do Tribunal,
sendo irrelevante se tratar de transferéncia legal, e ndo de transferéncia voluntaria. Acordao
13933/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer). Informativo TCU 291

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Obra publica. Proposta de prego. Desconto.
Manutencdo. Equilibrio econémico-financeiro. Consulta.

Em caso de necessidade de celebracao de termos aditivos em contratos de obras publicas, deve
ser observado o disposto nos arts. 14 e 15 do Decreto 7.983/2013, sendo necessario, para tanto,
gue se realize analise da planilha confrontando a situacdo antes e depois do aditivo pretendido



para averiguar quanto a eventual reducdo no percentual do desconto originalmente concedido.
Nas situagbes em que, em virtude do aditivo, houver diminuicdo do desconto originalmente
concedido, pode-se incluir parcela compensatoria negativa como forma de se dar cumprimento
ao art. 14 do Decreto 7.983/2013, ressalvada a excecdo prevista em seu paragrafo Unico.
Acordao 2699/2019 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes). Informativo TCU
290

Contrato Administrativo. Aditivo. Servico novo. Obra publica. Proposta de prego. Desconto.
Manutencdo. BDI. Equilibrio econdmico-financeiro. Consulta.

Na hipétese de celebracdo de aditivos em contratos de obras publicas para a inclusdo de novos
servigos, o preco desses servigos deve ser calculado considerando o custo de referéncia e a taxa
de BDI de referéncia especificada no orcamento-base da licitagdo, subtraindo desse prego de
referéncia a diferenga percentual entre o valor do orcamento-base e o valor global do contrato
obtido na licitagdo, com vistas a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a
manutencdo do percentual de desconto ofertado pelo contratado, em atendimento ao art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal e aos arts. 14 e 15 do Decreto 7.983/2013. Acoérdao
2699/2019 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes). Informativo TCU 290

Contrato Administrativo. Garantia contratual. Exigéncia. Banco Central do Brasil. Autorizagao.
Fianca bancaria.

E irreqular a prestacdo de garantia contratual na modalidade fianca bancéria, prevista no art. 56,
§ 19, inciso III, da Lei 8.666/1993, emitida por empresa que ndo seja instituicdao financeira
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil. Acordao 2784/2019 Plenario
(Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Informativo TCU 291

Contrato Administrativo. Prorrogacdo. Requisito. Direito liquido e certo. Ato discricionario.

Nao ha direito liquido e certo a prorrogagao de contrato celebrado com o Poder Publico, mas sim
mera expectativa de direito, uma vez que a decisdo sobre a prorrogacao do ajuste se insere no
ambito da discricionariedade da Administragdo Publica. Acérddao 12280/2019 Segunda
Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 290

Convénio. Execucgdo financeira. Nexo de causalidade. Empresa ficticia.

A utilizagdo de empresa de fachada para a realizagdo do objeto do convénio ndo permite o
estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados e o objeto avencado, ainda
que este esteja, comprovadamente, executado. Acordao 2800/2019 Plenario (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 291

Convénio. Prestacdo de contas. Turismo. Evento. Execugdo fisica. Filmagem. Fotografia. Nexo
de causalidade. Ministério do Turismo.

A apresentacdo de material audiovisual relativo ao evento objeto de convénio celebrado com o
Ministério do Turismo, como filmagens e fotografias contendo o nome e a logomarca do érgao
concedente, constitui prova suficiente para demonstrar a execugdo fisica do objeto, sendo
insuficiente, contudo, por si sd, para comprovar o nexo de causalidade entre os recursos
transferidos e as despesas realizadas. Acorddao 13715/2019 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 290

Direito Processual. Recurso. Admissibilidade. Principio da fungibilidade.

O principio da fungibilidade recursal somente se aplica quando houver duvida razoavel acerca da
espécie recursal cabivel e quando o recurso improprio tenha sido interposto dentro do prazo do
recurso proéprio. Acordao 2792/2019 Plenario (Agravo, Relator Ministra Ana Arraes).
Informativo TCU 291

Direito Processual. Tomada de contas especial. Intempestividade. Instauracdo. Prazo.
Preclusao. Nulidade.

A inobservancia do prazo regulamentar para instauracdo de tomada de contas especial ndo gera
nulidade processual, preclusdo em beneficio do responsavel ou prescricdo da pretensao punitiva
do TCU. O prazo tem por objetivo atender ao principio do custo-beneficio do controle, permitindo
gue a autoridade responsavel esgote as providéncias administrativas com vistas a reintegracao
dos recursos aos cofres publicos, a fim de evitar os custos envolvidos na instauragdo,
processamento e julgamento da TCE. Acordao 12537/2019 Segunda Camara (Embargos de



Declaragdo, Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 291

Licitagdo. Pregdo. Obrigatoriedade. Consultoria. Excegado. Justificativa.

Os servicos de consultoria devem ser contratados mediante pregdo, ressalvadas situacoes
excepcionais, devidamente justificadas, em que tais servicos ndo se caracterizem como comuns.
Acordao 2801/2019 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).
Informativo TCU 291

Pessoal. Aposentadoria especial. Professor. Contagem de tempo de servigo. Tempo ficto.

E irregular a utilizacdo de contagem ponderada de tempo de atividade alheia & de magistério
para efeito da aposentadoria especial de professor. Acorddo 13923/2019 Primeira Camara
(Pensdo Civil, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 291

Pessoal. Pensdo civil. Dependéncia econdmica. Comprovagao. Salario-minimo.

Nos termos da Constituicdo Federal, o nivel minimo necessario para caracterizar a subsisténcia
condigna e, portanto, a inexisténcia de dependéncia econdmica para fins de beneficio de pensao,
€ a percepcdo do salario minimo, ndo se confundindo subsisténcia condigna com manutencdo de
padrao de vida. Acérdao 13459/2019 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 290

Pessoal. Remocdo de pessoal. Poder Judiciario. Cargo publico. Principio da legalidade. Consulta.
A aplicagao do instituto da remocao (art. 36 da Lei 8.112/1990) ndo enseja o deslocamento do
cargo efetivo do servidor, por auséncia de previsdo legal, ainda que se trate de movimentacgdo
entre 6rgdaos mencionados no art. 20 da Lei 11.416/2006. Acorddao 2775/2019 Plenario
(Consulta, Revisor Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 291

Responsabilidade. Contrato administrativo. Fiscal. Indicacdo. Formalizagdo. Auséncia.

A auséncia de designacao formal ndo obsta a responsabilizacdo do agente que tenha praticado
atos concernentes a funcdo de fiscal de contrato, como o atesto de notas fiscais. Acordao
12489/2019 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz).
Informativo TCU 290

Responsabilidade. Convénio. Débito. Caché. Pagamento. Artista. Empresario. Divergéncia.
Ndo cabe ao TCU avaliar ganhos internos no relacionamento de empresarios entre si (exclusivos
e ad hoc) ou entre esses e os artistas e bandas por eles representados. Em convénios que
envolvam a participagdo desses atores, compete ao 6rgdao concedente demonstrar que os
pagamentos ocorrem dentro dos pregos de mercado ou sdo compativeis com valores ja recebidos
anteriormente pelos artistas e bandas em eventos equivalentes. Nao havendo nos autos
manifestacao nesse sentido, ndo é possivel a caracterizacdo de débito por divergéncia entre os
valores pagos aos empresarios e os efetivamente recebidos pelas respectivas bandas e artistas,
a titulo de caché. Acorddao 12508/2019 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracao,
Relator Ministro Augusto Nardes). Informativo TCU 290

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Prestacdo de contas. Impossibilidade. Tomada
de contas especial. Instauracao.

E regular a conduta do prefeito sucessor que, ante justificativa plausivel sobre a impossibilidade
de prestar contas dos recursos federais geridos por seu antecessor, comunica o fato ao 6rgao ou
a entidade concedente e |he solicita a instauragdo da tomada de contas especial, ainda que, em
nome da municipalidade, deixe de ajuizar agdo judicial em desfavor daquele, tendo em vista a
regra disposta no art. 26-A, § 89, da Lei 10.522/2002. Acérddao 12533/2019 Segunda
Camara (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 291

Responsabilidade. Débito. Culpa. Dolo. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro.

O art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (LINDB), que trata da responsabilizagdo pessoal do agente
em caso de dolo ou erro grosseiro, ndao se aplica ao particular contratado pela Administragao
Publica e se refere exclusivamente a aplicagdo de sangdes, visto que o dever de indenizar os
prejuizos ao erario permanece sujeito a comprovacgao de dolo ou culpa, sem qualquer gradacéo,
como é de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive para fins de regresso (art.
37, § 69, da Constituicdo Federal). Acordao 2768/2019 Plenario (Embargos de Declaragao,



Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 291

Responsabilidade. Débito. Culpa. Laranja.

Quando comprovado que o agente ndo teve responsabilidade efetiva pelas transagoes irregulares
praticadas em seu nome, tornando-se vitima do mentor das fraudes, é cabivel sua exclusdo da
relagdo processual. Acordao 2705/2019 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator
Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 290

Responsabilidade. Licitacdo. Homologagdao. Compra. Superfaturamento.

Ndo é cabivel imputar débito ao gestor que homologou o processo de compra nos casos em que
o superfaturamento das aquisicbes ndo era perceptivel ao homem médio. Acoérdao
13435/2019 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdao, Relator Ministro Raimundo
Carreiro). Informativo TCU 290

Responsabilidade. Principio da boa-fé. Avaliacdo. Conduta. Objetividade. Dolo. Ma-fé.

No dmbito do TCU, é considerado de boa-fé o responsavel que, embora tenha concorrido para o
dano ao erario ou outra irregularidade, seguiu as normas pertinentes, os preceitos e os principios
do direito. A analise, portanto, é feita sob o ponto de vista objetivo, sem que seja necessaria a
comprovagdo de ma-fé (dolo), mas apenas da auséncia de boa-fé objetiva. Acordao
13732/2019 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Informativo TCU 290
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