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Trata-se de consulta formulada pelo Controlador-Geral do Estado de Minas Gerais, nos seguintes
termos: “E justificavel que gestor publico ndo instaure tomada de contas especial, tendo em vista



o pequeno valor do dano e o encaminhamento do Auto de Apuracdao do Dano ao Erario a
Advocacia-Geral do Estado ao final do Processo Administrativo de constituicdo do Crédito
Estadual ndo tributario, regulado pelo Decreto n. 46.668/2014 (RPACE) e pelo Decreto
n. 46.830/2015 (PACE-Parcerias)?”

Admitida a Consulta, o relator, conselheiro Sebastidao Helvecio, teceu algumas consideracoes
acerca do instituto de Tomada de Contas Especial - TCE, a luz do mandamento constitucional
inserto no § 1° do art. 74 da Constituicao da Republica (aplicavel aos Tribunais de Contas dos
Estados por forca do art. 75 do texto constitucional), que determina que os responsaveis pelo
controle interno devem apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional e, como
consectario, dar ciéncia aos Tribunais de Contas das irregularidades que tomarem conhecimento,
sob pena de responsabilidade solidaria, sendo que a Lei Organica deste Tribunal, Lei
Complementar n. 102/08, e as normas que a regulamentam preveem a instauracdo e o
encaminhamento de TCE a esta Corte.

Ressaltou que, nas hipéteses descritas no art. 47 da Lei Organica, uma vez esgotadas as medidas
administrativas internas, é dever da autoridade administrativa instaurar a TCE para apuragdo
dos fatos, quantificagcdo do dano e identificacdo dos responsaveis, obrigagcdo que somente
sucumbe em face do ressarcimento integral e tempestivo do dano (desde que comprovada a boa-
fé dos responsaveis) ou da apresentagdo das contas e sua aprovacdo pelo érgao competente,
conforme previsto no art. 59 e seguintes da Instrucao Normativa n. 03/13 desta Corte de Contas.
Destacou deliberagdo nesse sentido, em resposta a Consulta n. 1041562, sob a relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, na sessao de 24/04/2019.

Salientou, ademais, que o art. 248 do Regimento Interno dispensa o encaminhamento da TCE a
esta Corte quando o valor atualizado do dano apurado for inferior ao valor estabelecido em
decisdao normativa, ora fixado em R$30.000,00 (trinta mil reais), embora persista a obrigacdo de
cientificar o Tribunal acerca do fato, seja por meio do relatorio de controle interno que acompanha
a respectiva tomada ou a conta anual, seja por meio do demonstrativo de que trata o art. 18 da
Instrucdo Normativa n. 03/13.

Assim, concluiu que o Auto de Apuracdo de Dano ao Erario (AADE), cuja lavratura e notificagao
ao interessado constituem medidas administrativas integrantes do Processo Administrativo de
Constituicdo do Crédito Estadual ndo Tributario (PACE), ndo afasta o dever de instauragdo da
TCE, por ndo satisfazer seus requisitos de formalizacdo e instrucdo, podendo os atos
procedimentais praticados pela autoridade administrativa estadual em cumprimento aos
Decretos n. 46.668/2014 e n. 46.830/2015, quando compativeis, serem aproveitados para o
atendimento ao disposto nos artigos 245 a 249 do Regimento Interno, bem como na Instrucao
Normativa n. 03/13, em respeito aos principios da economicidade e eficiéncia.

Por todo o exposto, respondeu a indagagdao do consulente da seguinte maneira: “a) o valor do
dano ao erario — caso inferior ao estabelecido em decisdo normativa - ndo obsta a instauracdo
da tomada de contas especial, mas tdo somente o seu encaminhamento ao Tribunal de Contas,
nos termos do disposto nos artigos 248, § 1°, do Regimento Interno e do art. 17, paragrafo
Unico, da Instrugdo Normativa n. 03/2013. b) os atos procedimentais praticados pela autoridade
administrativa estadual em cumprimento aos Decretos n. 46.668/2014 e 46.830/2015 nao
dispensam a autoridade administrativa competente de instaurar e encaminhar a Tomada de
Contas Especial nos termos do arcabouco normativo vigente, mas podem ser aproveitados para
o atendimento ao disposto nos artigos 245 a 249 do Regimento Interno, bem como na Instrugao
Normativa n. 03/2013, no que forem compativeis, em respeito aos principios da economicidade
e eficiéncia.”

O conselheiro Claudio Couto Terrdo, ao proferir seu voto-vista, acompanhou o voto da relatoria
e propds que, na oportunidade, fosse avaliada a revisdo das normas internas acerca do tema,
com o propdsito de conferir maior flexibilidade aos jurisdicionados na formalizacdo de
procedimentos destinados a apurar responsabilidades por dano ao erario, quando inferior ao
valor de algada.

Ponderou que, nas situagdes em que ja se saiba de antemdo que o dano é de pequena monta e
gue ndo havera encaminhamento para julgamento pelo Tribunal de Contas, ndo vislumbrava
Obice para que os gestores publicos, no ambito de suas estruturas e de suas esferas de
competéncia, regulamentassem a simplificacdo dos procedimentos, visando a racionalizagdo
processual, a economicidade e a eficiéncia, desde que aliada a adocdo de providéncias para
restituicdo do prejuizo, no caso a cobranca administrativa e a inscricdo em divida ativa.
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Acrescentou, por fim, que os poderes estaduais e municipais poderiam instituir regulamentacgao
especifica, sem prejuizo de adotarem outros limites de alcada para fins de racionalizacdo do
procedimento de recuperacdo de débitos, desde que, por dbvio, tais limites estivessem contidos
no valor de algada atualmente estabelecido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

O conselheiro Gilberto Diniz acrescentou, ainda, que fossem consultadas mutuamente esta Corte
de Contas e o Poder Executivo Estadual, no momento em que estiverem promovendo as revisdes
dos respectivos regramentos pertinentes a responsabilizacdo por dano ao erario. O conselheiro
relator e os demais conselheiros do Tribunal Pleno acataram as sugestdes, ficando aprovado o
voto do relator com as colocacdes do conselheiro Claudio Couto Terrdo e do conselheiro Gilberto
Diniz. (Consulta n. 1058707, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 22.07.2020). Video da sessdo de
julgamento: TVTCE 1h28m41s

23 Camara

Tratam os autos de Denuncia em face de edital de tomada de pregos para a contratacdo de
instituicdo especializada para o planejamento, operacionalizacdo e execucdo de Concurso Publico,
para provimento de vagas do quadro de servidores de Prefeitura Municipal.

O relator, conselheiro Gilberto Diniz, passou a analise individualizada das irregularidades
apontadas pela denunciante:

a) Exigéncia de registro de regularidade no Conselho Regional de Administracdo — CRA.

Aduziu a denunciante que o edital exigiu como requisito de habilitagao das licitantes, de forma
ilegal, a apresentacdao de certiddo de regularidade no CRA e, também, de atestado técnico-
operacional registrado no referido conselho. Transcreveu trecho da ementa do acérdao proferido
por este Tribunal na Denlncia n. 980473 para corroborar suas alegagoes.

O conselheiro- relator afirmou que, para fins de habilitagdo técnica, é permitida a exigéncia de
“registro ou inscricdo na entidade profissional competente”, ja que expressamente previsto no
art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993. Por outro lado, conforme entendimento deste Tribunal,
asseverou que a exigéncia de quitacdo anual perante o respectivo conselho profissional a ser
comprovada na fase de habilitacdo consubstanciaria irregularidade, por ndo encontrar amparo
legal e afrontar o disposto no § 5° do mesmo art. 30, o qual veda a exigéncia de quaisquer
comprovagoes ndo previstas na lei de regéncia que impliguem restricdo a competitividade do
certame. Pontuou, contudo, que, em determinados casos, ndo havera irregularidade na exigéncia
de uma “certidao de registro e quitacdo”, pelo simples fato de algumas entidades de classe
emitirem documento que &, a um s6 tempo, comprovante de registro e comprovante de quitagdo
das obrigacdes com o conselho.

No que diz respeito a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica das licitantes fossem
“devidamente registrados na entidade profissional competente”, entendeu, em consonancia com
os fundamentos lancados nos autos da Representacdao n. 959003, de sua propria relatoria, que
a exigéncia de registro de atestado técnico-operacional em entidade de fiscalizacdo profissional
ndo tem respaldo na lei e, portanto, é irregular.

Nao obstante as impropriedades evidenciadas, entendeu descabida a aplicacdo de multa ao
responsavel, uma vez que ndo chegaram a restringir ou embaracar a participacdo no certame, o
qual foi suspenso antes mesmo da data prevista para abertura das propostas. Determinou que,
caso pretendessem prosseguir com a contratagdao do objeto licitado, os gestores deveriam
providenciar a retificagao do edital para exigir apenas o registro ou inscricdo das licitantes na
entidade profissional competente, tendo em vista o disposto no I do art. 30 da Lei 8.666/1993,
assim como se abster de incluir a obrigatoriedade de registro, no conselho de fiscalizagao
profissional competente, dos atestados para comprovacdao da capacitacdo técnico-operacional
dos licitantes.
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b) Exigéncia de comprovacgao de experiéncia na aplicacdo de provas discursivas.

Alegou a denunciante que o edital deixou de exigir que a licitante comprovasse ja ter aplicado
prova discursiva, sendo necessaria, no caso, a exigéncia de experiéncia nesse tipo de prova.

A respeito do topico em andlise, salientou que, diante das peculiaridades do objeto licitado, os
interessados em participar da disputa devem comprovar que tém a qualificacdo técnica
indispensavel para atendimento das obrigacdes decorrentes da contratagao oriunda do certame,
nao devendo ser desarrazoadas tais exigéncias, a ponto de comprometer a competicao, pois elas
devem constituir, tdo somente, garantia minima para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais. Esclareceu que, embora nao
configurada a ocorréncia de irregularidade quanto a este apontamento, tal constatacdo nao
prejudica possivel exame e responsabilizacdo de gestores caso seja comprovado, em momento
posterior, que a Administragao falhou em apurar que o futuro contratado detinha capacidade
minima para cumprir as obrigagdes contratuais. E, no caso sub examine, sublinhou que os
defendentes, em exame mais acurado, reavaliaram a relevancia da exigéncia para a boa
conducdo do procedimento. Diante do exposto, afastou o presente apontamento de
irregularidade.

c) Composicao da Comissao Permanente de Licitacdo.

A denunciante aduziu que um dos servidores designados para a Comissdao Permanente de
Licitacdo era um advogado atuante no Municipio, habituado a fazer concursos publicos, o que o
colocaria em clara vantagem, pois ha muito detinha conhecimento sobre a matéria a ser cobrada,
bem como teria contato direto com a empresa realizadora do certame. Apontou ofensa ao art. 9°
da Lei 8.666/1993, e, ainda, sustentou que a participacdo do agente na comissao constituiria ato
de improbidade administrativa.

Para o relator, embora a denunciante tenha invocado tal artigo da Lei de Licitacdes, nao indicou
o dispositivo ao qual o fato por ela narrado se subsumiria, pois ndo haveria qualquer vedacao
legal que amparasse sua pretensao, havendo fundado sua tese em possibilidade futura e, por
isso, incerta, qual seja: a de que um dos componentes da Comissdao Permanente de Licitacao
poderia vir a participar do concurso publico que seria posteriormente organizado pela vencedora
da tomada de precos. Além disso, diante da decisdo administrativa de publicar portaria
designando a comissdo especial de licitacdo, sem a indicacdo do servidor nominado pela
denunciante, ndo considerou que o fato denunciado ensejasse permanéncia de questionamento,
e, acorde manifestacdo da Unidade Técnica, julgou improcedente este item da denuncia.

d) Exigéncia de habilitagdo economico-financeira.

Segundo a denunciante, a exigéncia de qualificacdo econémico-financeira seria irregular. Alegou,
de forma genérica, que “a empresa que ndo necessitar da publicacdo do balanco tera que
apresentar, nos moldes acima, também o Termo de Abertura e encerramento para provar sua
boa salde financeira, o que é vedado pelo ordenamento juridico e ndo encontra amparo no
art. 31 da Lei 8.666/1993".

A Unidade Técnica sustentou que o edital ndo extrapolou as exigéncias previstas no referido
dispositivo legal, ja que previu a apresentacao do balango patrimonial e demonstragdes contabeis
de diferentes formas. Ressaltou, ainda, que a apresentacao de termo de abertura e encerramento
€, na verdade, formalidade extrinseca dos livros contabeis obrigatérios, ndo existindo qualquer
irregularidade quanto a esse aspecto.

O conselheiro-relator, acompanhando a manifestacio do Orgdo Técnico, ndo vislumbrou
infringéncia a Lei 8.666/1993, e julgou improcedente o apontamento de irregularidade
denunciado.

Diante do exposto na fundamentacdo, votou pela procedéncia parcial dos apontamentos
noticiados na denuncia, por entender irregulares a exigéncia de regularidade no Conselho
Regional de Administragdao de Minas Gerais, bem como de que os atestados para comprovacao
da capacitacdo técnico-operacional das licitantes fossem registrados no referido conselho. Deixou
de fixar responsabilidade e, por conseguinte, sancionar o agente publico responsavel, uma vez
que a Administragao Municipal suspendeu o procedimento, evitando, assim, a produgao de seus
efeitos juridicos. Determinou, por fim, que, caso a Prefeitura Municipal pretendesse prosseguir
com a contratacgao do objeto licitado, retificasse o edital para exigir apenas o registro ou inscricao
das licitantes na entidade profissional competente, e também, se abstivesse de incluir a
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obrigatoriedade de registro, no conselho de fiscalizacdo profissional competente, dos atestados
para comprovacdo da capacitacdo técnico-operacional das licitantes. (Dendncia n. 1076888, Rel.
Cons. Gilberto Diniz, 23.07.2020). Video da sessao de julgamento: TVTCE 1h17m00s

Cuidam os autos de Denuncia em face de procedimento licitatério pregdo presencial deflagrado
por Prefeitura Municipal, tendo como objeto a “locacdo de software para gestdao de saude,
necessarios a automacao e a gestdo da prestacao de servicos de salde a populagcdao do Municipio,
para um numero ilimitado de usuarios, bem como servigos de implantagdo, conversao,
treinamento, suporte técnico e manutencdo mensal que garantam as alteragbes legais,
adaptativas, corretivas e/ou evolutivas, e as atualizacdes de versao do sistema; conversao do
banco de dados; implantacdo do software; customizacgoes [...]"”

Alega o denunciante que o edital seria restritivo por exigir, sem fundamentos, visita técnica ao
local da prestagdao do servico, que a especialidade do objeto ndo demandaria a necessidade de
os interessados comparecerem ao local e que a Administracdo deveria optar por exigir dos
licitantes apenas uma declaragao sobre o conhecimento das condigdes locais para a execucao do
objeto. Ao final requereu, como medida cautelar, a suspensdo do certame.

O relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, apds intimagdo e recebimento das alegacGes
dos agentes publicos, indeferiu a medida cautelar, por entender que o edital conferiu suficiente
competitividade ao certame e que o objeto da denlncia, qual seja, locagdo de software para
gestdo de saude, por abranger numero ilimitado de usuarios e acoplar servicos de implantagao,
conversdo, treinamento, suporte técnico e manutengdo, conteria certas complexidades que
ensejariam, em tese, a obrigatoriedade da visita in /oco. Ponderou, também, que o instrumento
convocatoério ndo limitou a visita técnica a um Unico dia e horéario.

Destacou que o art. 30, III, da Lei 8.666/1993, visa assegurar, para fins de qualificacdo técnica,
que os licitantes disponham de todos os documentos para a prestacdo adequada do servico e,
guando necessario, tomem conhecimento das informagdes e condigdes locais referentes ao
objeto da licitagdo, vinculando-os as condicdes reais da area para formularem suas propostas.
Por esta vertente, pontuou que o Tribunal, em decisdes recentes, vem entendendo como regular
a exigéncia da visita técnica em hipoteses extraordinarias, nas quais a obrigatoriedade seja
plausivel, a exemplo do que foi decidido pelo Tribunal Pleno, no Recurso Ordinario n. 1024580,
de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, na sessao de 1°/8/2018.

Considerou, in casu, plausivel a exigéncia do atestado de visita técnica para fins de habilitacdo
diante das justificativas apresentadas pelo érgao licitante, as quais demonstravam a preocupacgdo
em guarnecer os licitantes de todos os pormenores necessarios sobre a estrutura organizacional
e tecnoldgica da Prefeitura Municipal, com vistas a garantir a contratacdo de um servico que
atendesse, no mesmo nivel de exceléncia, as Unidades Basicas de Saude do Municipio e aquelas
instaladas precariamente em localidades remotas. Acrescentou, ainda, que as exigéncias
contidas no edital garantiriam a suficiente competitividade ao certame, conforme ja reconhecido
por este Tribunal na Denuncia n. 875708, de relatoria do conselheiro Mauri Torres, na sessao do
dia 12/5/2015 da Primeira Camara.

Todavia, verificou que a imprescindibilidade da visita técnica ndo restou justificada no
procedimento licitatério em sua fase interna, houve apenas esclarecimentos acerca da exigéncia
de visita técnica por meio de parecer juridico, no qual o Procurador-Geral do Municipio apresentou
suas justificativas, mas somente ap6s a Administracdo ser instada a se manifestar, razdo pela
qual entendeu parcialmente procedente o apontamento de irregularidade da denuncia. Contudo,
julgou ndo ser razoavel a aplicacdo de multa aos responsaveis, sendo suficiente a atuacado
pedagogica desta Corte no sentido de emitir recomendagdo aos atuais gestores para que, nos
proximos procedimentos licitatérios em que a exigéncia de visita técnica se mostrasse
imprescindivel, fizessem constar, na fase interna, a justificativa da obrigatoriedade de sua
realizacdo, consoante entendimento consolidado na jurisprudéncia deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas apresentou apontamento complementar, afirmando que o termo
de referéncia anexo ao edital estaria incompleto, uma vez que ndo traria a necessaria definicdo
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dos métodos e a estratégia de suprimento, o que poderia afetar diretamente a descricdo do
objeto e acarretar irregularidade grave, comprometendo, por conseguinte, a competitividade do
certame.

Alteou que o termo de referéncia é documento basilar das licitagdes na modalidade pregdo, sendo
obrigatdrio como anexo ao edital e deve conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do
custo pela Administragdo, diante de orgamento detalhado em planilha, considerando os pregos
praticados no mercado, a definicdo dos métodos de execugdo, a estratégia de suprimento e o
prazo de execugdo do contrato. Mediante analise dos autos, reputou que foram especificados,
detalhadamente, no termo de referéncia, todos os requisitos técnicos que deveriam estar
presentes nos moédulos do sistema da pretendida contratacdo, sendo estes satisfatérios e
suficientes para que os interessados pudessem apresentar suas propostas, pelo que propds, na
esteira do estudo apresentado pela Unidade Técnica, que fosse julgado improcedente o
apontamento complementar formulado pelo 6rgao ministerial. A proposta de voto do relator foi
aprovada por unanimidade pelo Colegiado da 22 Camara. (Denuncia n. 1071594, Rel. Cons.
Substituto Adonias Monteiro, 30.07.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 1h14m10s
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ORGANIZACAO DE EVENTOS PARA FESTIVIDADES DO
ANIVERSARIO DA CIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PARECERISTA JURIDICO. NAO
CONFIGURACAO. IRREGULARIDADES. CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR PREGO GLOBAL.
ROL DE ARTISTAS A SEREM CONTRATADOS. OBRIGATORIEDADE DE REABERTURA DE PRAZO
CONDICIONADA A POSSIBILIDADE DE ALTERACAO NA FORMULACAO DE PROPOSTAS.
REQUISITOS DE HABILITACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO.

1. O parecerista juridico, pelo fato de também ser o signatario do ato convocatoério, é responsavel
pelo seu conteudo.

2. A Lei n. 8.666, de 1993, estabelece, como regra geral, o critério de menor preco por item e a
divisibilidade das obras, servicos e do fornecimento dos bens em parcelas, ressalvadas as
adjudicacbes manifestamente mais vantajosas para a contratacdo de Unico fornecedor para todo
o objeto de determinada licitagdo. Nesses casos, o julgamento das propostas podera ser feito
pelo menor preco global, conforme condicGes predefinidas no edital, cabendo a Administragao
escolher a opgdo, no caso concreto, que melhor atenda ao interesse publico.

3. Diante do carater meramente sugestivo de atragdes musicais, ndo condicionada a escolha da
proposta vencedora a contratacdo de artistas especificos, ndo ha falar em restricdo a
competitividade do certame.

4. Na hipoétese de alteracdo no edital cujo teor ndo poderia afetar a formulagdo de propostas, a
reabertura de prazo aos licitantes ndo é obrigatdéria, razdo pela qual ndo ha falar em
inobservancia ao disposto no § 4° do artigo 21 da Lei n. 8.666, de 1993.

5. As exigéncias de qualificacdo técnica devem ter pertinéncia com o objeto da licitacdo, visando
ao cumprimento de sua finalidade. (Dendncia n. 1013199, rel. Conselheiro Gilberto Diniz,
publicacdo em 21 de julho de 2020).

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. FUNDO DE PREVIDENCIA. BANCO DE DADOS. REGISTRO
INDIVIDUALIZADO DOS SEGURADOS. APENAS INFORMACOES DE APOSENTADOS E
PENSIONISTAS CADASTRADAS. SISTEMA PARA REGISTRO CONTABIL DOS SEGURADOS JA SE
ENCONTRA EM FASE FINAL DE APRIMORAMENTO. AUXiLIO-DOENGA. RECOLHIMENTO DO VALOR
REFERENTE AS CONTRIBUICOES PATRONAIS SUPLEMENTARES DO PERIODO DE SETEMBRO A
DEZEMBRO DE 2017. CONSTITUICAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL EM MORA. ENCARGOS LEGAIS
DEVIDOS. COMPENSACAO A SER PAGA PELO RGPS EM RELACAO AOS SERVIDORES ANTES
SEGURADOS DO REGIME. CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA PARA REALIZAR OS SERVICOS
REFERENTES AO REPASSE. DISPENSA DE LICITACAOQ. ART. 24, II, DA LEI N. 8.666/93. DECRETO
N. 9.412/18. SEGREGACAO DE MASSA DETERMINADA POR LEGISLACAO MUNICIPAL. NAO
IMPLEMENTACAO. DATA DE CORTE JA DECORRIDA. ACAO CONJUNTA DO FUNDO E DA
SECRETARIA DE PREVIDENCIA PARA A EFETIVACAO DA MEDIDA. MONITORAMENTO.
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1. O cadastro individualizado dos servidores segurados do Fundo de Previdéncia deve ser
instituido ndo sé para que seja garantida uma apuracdao adequada dos cdlculos referentes as
reavaliagOes atuariais, mas também como meio de acesso aos préprios segurados aos dados de
seus calculos previdenciarios.

2. Constatado o recolhimento em mora, deve o Executivo Municipal proceder ao pagamento dos
encargos legais impostos por legislagao municipal.

3. Ainda que esta Corte de Contas ja tenha se pronunciado pela obrigatoriedade da realizacdo de
processo licitatorio para a terceirizacdo dos servigcos necessarios para o repasse dos valores
referentes a compensagao previdenciaria, a contratacao direta de empresa se mostra adequada
guando fundamentada na hipdtese de dispensa de licitacdo do art. 24, II da Lei n. 8.666/93 que,
com a promulgagao do Decreto n. 9.412/18, passou a considerar como dispensaveis os certames
para a contratacdo de servicos com valores de até R$17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).

4. Mesmo que ja tenha decorrido a data de corte para a implementacdo da segregacdo de massa
pelo Fundo de Previdéncia, a efetivagdo da medida depende de agdo conjunta do Fundo e da
Secretaria de Previdéncia. (Auditoria n. 1054069, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo
em 21 de julho de 2020).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE UM VEICULO CAMINHONETE 4X4, ZERO
QUILOMETRO. EXIGENCIA DE QUE O OBJETO DO CERTAME SEJA FORNECIDO APENAS POR
LICITANTES ENQUADRADAS COMO CONCESSIONARIAS, MONTADORAS OU FABRICANTES.
IMPROCEDENCIA. EXTINGAO DO FEITO COM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Depreende-se dos termos utilizados na Deliberacdo n. 64 do CONTRAN e da disciplina de
concessdo comercial prevista na Lei n. 6.729/79, que veiculo novo é aquele comercializado por
concessionaria ou fabricante, que ainda nao tenha sido registrado ou licenciado. Por esse motivo,
a Administracao, ao permitir somente a participacao de licitantes que se enquadram no conceito
de concessionarias ou fabricantes, ndo busca cercear a competitividade, mas sim delinear
devidamente o objeto, garantindo o cumprimento da obrigacao pretendida.

2. Compete ao gestor publico, avaliando as circunstancias do caso concreto, as potencialidades
do mercado e as necessidades do ente que ele representa, optar pela maior ou menor amplitude
da concorréncia, conforme seja viavel ou ndo a aquisicdo de veiculos ja previamente licenciados.
Em outras palavras, a opgdo por adquirir veiculos novos apenas da montadora/fabricante ou da
concessionaria é discricionaria da Administragdo Publica, devendo essa opgdo estar claramente
estabelecida no edital. (Denuncia n. 1015827, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo
em 21 de julho de 2020).

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARNIA. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONTROLE INTERNO. PNE. IEGM. EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGCOES.

1. Recomenda-se a Administracdo Municipal o aprimoramento do processo de planejamento, de
forma que o orcamento represente o melhor possivel as demandas sociais e as agoes de governo,
evitando expressivos ajustes orcamentdrios, mediante a utilizacdo de altos percentuais de
suplementacao.

2. Compete ao gestor a adequada utilizacdo dos cédigos de receita, despesa, fonte e destinacdo
de recursos para fins de prestacdo de contas, controle e acompanhamento da execugao
orcamentaria e financeira municipal.

3. Recomenda-se ao gestor que observe o disposto no paragrafo Unico do art. 8° e no inciso I do
art. 50, ambos da Lei Complementar 101/2000, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis, em conformidade com o entendimento
exarado na Consulta 932477.

4. Compete aos gestores adotar providéncias para viabilizar cumprimento das metas
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao — PNE.
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5. Recomenda-se ao municipio a reavaliacao das politicas publicas e prioridades, com vistas ao
seu aprimoramento e obtencdo de melhores indices de eficiéncia e efetividade nas dimensdes de
Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanga
em Tecnologia. (Prestagcdao de Contas do Executivo Municipal n. 1047288, rel. Conselheiro
Substituto Victor Meyer, publicagdo em 22 de julho de 2020).

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. INCLUSAO DA CONTRIBUIGAO MUNICIPAL PARA
FORMACAO DO FUNDEB NA RECEITA BASE DE CALCULO DO REPASSE DOS DUODECIMOS
DEVIDOS A CAMARA MUNICIPAL. OBRIGATORIEDADE. CONSULTA E DECISAO NORMATIVA.
DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. SEM EFEITO VINCULANTE. DIVERGENCIA
ENTRE O PEDIDO MEDIATO, APRECIADO POR DECISAQO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO E
DEMANDA SUBMETIDA A DELIBERAGAO DESTA CORTE. AFASTADA PRELIMINAR DE COISA
JULGADA. DECISAO JUDICIAL ANTERIOR SOBRE A MATERIA NAO VINCULA O PROCESSO
LEGISLATIVO. INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. PERCENTUAL. LIMITE MAXIMO DE
REPASSE. PREVISAO CONSTITUCIONAL. LEI ORCAMENTARIA MUNICIPAL. RECEITA
EFETIVAMENTE ARRECADADA. INOBSERVANCIA. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. NAO
APLICACAO DE MULTA. RECOMPOSICAO DOS REPASSES NAO EFETUADOS. IMPOSSIBILIDADE.
EXAURIMENTO DOS EFEITOS DA LEI ORCAMENTARIA. DETERMINACAO. INCLUSAO DA
CONTRIBUICAO DO FUNDEB NA BASE DE CALCULO DO REPASSE DEVIDO A CAMARA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DA LEI ORGAMENTARIA NO EXERCICIO SEGUINTE.

1. A falta de identidade entre o pedido mediato, decidido definitivamente pelo Poder Judiciario,
por decisdo transitada em julgado, e a demanda apresentada perante esta Corte impede o
reconhecimento da preliminar da coisa julgada, objecao processual que impediria a prolacao de
decisdo de mérito nos processos de contas.

2. A declaracéo judicial sobre a exclusdo do Fundeb da base de calculos dos duodécimos nao
vincula o processo legislativo de elaboracdo dos orgcamentos futuros, sob pena de a interferéncia
judicial na autonomia financeira do Municipio configurar-se violagdo do principio da
independéncia entre os poderes.

3. Prevalece o entendimento firmado na Consulta n. 837614, bem como o disposto no art. 1° da
Decisdao Normativa n. 6/2012 deste Tribunal, que incluem a contribuicdo do municipio para
formacdo do Fundeb no calculo do repasse de recursos a Camara Municipal, tendo em vista que
a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica, no RMS n. 44795, ndo possui efeito
vinculante.

4. O art. 29-A, § 29, I, da Constituicdo da Republica estabelece o percentual maximo que deve
ser repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo local. Ja os valores que devem ser destinados
a Camara Municipal sdo definidos na Lei Orcamentaria Municipal, que devem ser transferidos em
duodécimos.

5. Embora descumprida a Lei Orgamentaria Municipal, tal constatacdo ndo autoriza a atuagdo
desta Corte no sentido de determinar a recomposicdo de valores pretéritos de repasse dos
duodécimos ao Legislativo local, uma vez exaurida sua eficacia. Deve-se, no entanto, formular
determinacdo para que se cumpram os termos da Consulta n. 837614 e do art. 1° da Decisao
Normativa n. 6/2012, que estabelecem a inclusdo da parcela do municipio relativa ao Fundeb no
calculo do repasse de recursos a Camara Municipal.

6. A inobservancia da Lei Orcamentdria Municipal fere o principio da autonomia financeira do
Poder Legislativo, implicitamente prevista no art. 29-A da Constituicdo Federal e, em Uultima
analise, o principio republicano.

7. A existéncia de relevante divergéncia na jurisprudéncia e a diversidade de abalizados
entendimentos quanto a inclusdo ou ndo do valor correspondente a contribuicdo do Municipio ao
Fundeb da base de calculo de que dispde o art. 29-A da Constituicdo da Republica de 1988
justificam afastar a aplicacdo de sancao ao gestor publico, com fundamento nos principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade. (Representacdao n. 1066666,
rel. Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, publicagao em 23 de julho de 2020).
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PEDIDO DE REEXAME. PRESTA(;AO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE.
MERITO. ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES SEM COBERTURA LEGAL. NAO
COMPROMETIDO O EQUILIBRIO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO EXERCICIO. EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECURSO PROVIDO.

A gestdo dos recursos publicos deve ser analisada sistematicamente, ou seja, constatada a
abertura de créditos suplementares, sem cobertura legal, ha que se fazer uma analise da
execucao orcamentaria.(Pedido de Reexame n. 887752, rel. Conselheiro Durval Angelo,
publicacdo em 28 de julho de 2020).

PROCESSO ELETR(A)NICO PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA CREDITOS ADICIONAIS. ALTERAGOES ORCAMENTARIAS ENTRE FONTES
INCOMPATIVEIS. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO. ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCACAO. DESPESAS COM PESSOAL.
CUMPRIMENTO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. NAO
CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM).
PARECER PREVIO. APROVAGCAO DAS CONTAS. RECOMENDAGOES.

1. A Administragdo municipal ha de se atentar em observar as normas correlatas ao registro e
controle da execucdo do orcamento por fonte de recurso, incluida a anulagdo de dotagbes de
fontes distintas, nos termos dispostos na resposta dada pelo Tribunal a Consulta n. 932477, de
2014, com vistas a promover o adequado acompanhamento da origem e destinacao dos recursos
publicos, nos termos dispostos na Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. O plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual devem ser
formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotacGes orgamentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias da Lei Federal n. 13.005, de 25/6/2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacao (PNE), com o intuito de viabilizar a sua plena execucgao.

3. Além de manter rigido monitoramento e acompanhamento das metas que tinham
cumprimento obrigatério para o exercicio financeiro de 2016, é necessaria atuacdo continua e
permanente da Administracdo para atingir também as demais metas do PNE, ainda que com
prazos de atendimento até 2024. (Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n. 1072425,
rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 28 de julho de 2020).

PREFEITURA MUNICIPAL. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. CONCESSAO DE SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA. AUDIENCIA PUBLICA OBRIGATORIA SOMENTE PARA LICITAGOES QUE
SUPEREM O LIMITE PREVISTO NO ART. 39 DA LEI N. 8.666/1993. CONSULTA PUBLICA.
SUBMISSAO DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO A APRECIACAO POPULAR. FACULDADE.
REALIZAGAO DE AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA POR MEIO DA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VEDAGCAO LEGAL. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

1. A realizacdo da audiéncia e consulta publica ndo constitui fato ulterior capaz de prejudicar a
analise do processo destinado a implementar o projeto de parceria publico-privada, ja que tais
atos e todos os posteriores a promogao das medidas de interlocucdo com a sociedade podem ser
objeto de fiscalizacao do Tribunal de Contas.

2. A articulacao do administrador na fase preliminar das licitagdes constitui inerente poder
discricionario deste, ndo havendo, mesmo em cenarios intrincados, dbice ao planejamento e a
implementacdo de politicas publicas futuras.

3. Em conformidade com o art. 39 da Lei n. 8.666/1993, a instauracdo de audiéncia publica é
obrigatdéria somente quando o valor estimado para a licitagdo, ou conjunto de licitagbes
simultaneas ou sucessivas, for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, I, alinea
c”, do mesmo diploma legal. Nas hipdteses em que a realizagdo de audiéncia publica é facultada
a Administracdo, o ato deve observar os critérios de conveniéncia e oportunidade, notadamente
se ndo restou comprovado prejuizo na adogao dos atos preparatérios a possivel deflagracdo do
certame.
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4. A realizacdo de consulta publica via rede mundiais de computadores, além de ser preferencial,
nos termos do art. 29 da Lei n. 13.655/2018 - Lindb, ndo é vedada por lei, e configura uma
realidade da sociedade atual, notadamente em periodo de isolamento social provocado por
pandemia, com um ndmero crescente de usuarios e acessos as plataformas digitais. (Denuncia
n. 1058828, rel. Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, publicagdo em 31 de julho de 2020).

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. CONHECIMENTO. MERITO. FALTA DE
APRESENTACAO DO CONTEUDO DE MATERIA PUBLICITARIA. IMPOSSIBILIDADE DE PRESUNCAQ
DO DANO. IRREGULARIDADE PASSIVEL DE MULTA. PRESCRICAO DO PODER PUNITIVO
PAGAMENTO DE MULTA DE TRANSITO. MERA CONSULTA AO SITE DO DETRAN/MG. PRESUNCAO
DE DANO. IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO.

1. A falta de disponibilizacdo do conteido das matérias de publicidade dos drgdos publicos ndo
configura, por si so, prejuizo material aos cofres publicos, uma vez que é imprescindivel a prova
da lesdo para caracterizacdo do dano.

2. Nos processos autuados antes de 15/12/2011, quando apurada irregularidade que ndo ensejou
dano ao erario, deve ser reconhecida a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva do TCEMG,
se transcorridos oito anos desde a primeira causa interruptiva da prescricdo até a primeira
decisdo de mérito recorrivel proferida no processo, com fundamento no inciso II do art. 118-A
¢/c oincisoV do § 1° do art. 110-C da Lei Complementar n. 102/2008.

3. A mera consulta ao site do Detran/MG ndo pode gerar presuncdo de dano ao erario, no passo
em que ndo restou confirmado se houve ordem de pagamento para a quitacao de tais multas, se
houve eventual interposicdo de recurso administrativo ou ainda o que causou tal multa, se foi
por liberalidade ou necessidade. (Recurso Ordinario n. 986578, rel. Conselheiro Durval Angelo,
publicacdo em 31 de julho de 2020).

Jurisprudéncia selecionada

STJ

A Constituicdo Federal em seu art. 75 determina que a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido ndo afasta a competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Distrito Federal na
hipotese em que esta vem delineada nas Constituicbes Estaduais ou na Lei Organica do Distrito
Federal.

De fato, o inciso VII do art. 78 da Lei Orgéanica do Distrito Federal é expresso em atribuir a
competéncia ao Tribunal de Contas do Distrito Federal para "fiscalizar a aplicacdo de quaisquer
recursos repassados ao Distrito Federal ou pelo mesmo, mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres".

Nesse contexto, considerada a autonomia propria dos entes federados, a fiscalizagdo, pelo
Tribunal de Contas da Unido, dos recursos federais repassados ao Distrito Federal ndao impede a
realizacao de fiscalizagao, pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, na aplicacdao desses
mesmos recursos no ambito deste ente, que, inclusive, tem pleno e legitimo interesse na regular
prestacdo dos servicos de saude no seu territério.

Assim, desinfluente o fato de os servigos prestados terem sido pagos com recursos federais e/ou
distritais, ou somente com recursos federais repassados, pois, em qualquer caso, pode a
fiscalizacao externa do Tribunal de Contas do DF apreciar a aplicacdao regular desses recursos,
mormente na area de servigos publicos de saude. RMS 61.997-DF, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 16/06/2020, DJe 18/06/2020. Informativo STJ n.
674
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A Primeira Secdo acolheu a proposta de afetacdo do recurso especial ao rito dos recursos
repetitivos, conjuntamente com os REsps 1.856.967/ES e 1.856.969/R], a fim de uniformizar o
entendimento a respeito da seguinte controvérsia: possibilidade do reconhecimento da
legitimidade ativa "ad causam" de pensionistas e sucessores para, em ordem de preferéncia,
propor, em nome préprio, a falta de requerimento do segurado em vida, acdo revisional da
aposentadoria do "de cujus", com o objetivo de redefinir a renda mensal da pensdo por morte -
quando existente -, e, por conseguinte, receber, além das diferencgas resultantes do recalculo do
eventual pensionamento, os valores devidos e ndao pagos pela Administracdo ao instituidor
quando vivo, referentes a readequacao do beneficio originario, a teor do disposto no art. 112 da
Lei n. 8.213/1991. ProAfR no REsp 1.856.968-ES, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Secao,
por unanimidade, julgado em 23/06/2020, DJe 29/06/2020. Informativo STJ n. 674

TIMG

Ementa: Apelacdo civel. Mandado de seguranca. Direito administrativo. Licitagdes. Servidor
publico integrante do quadro societario da empresa licitante. Vedacdo. Respaldo legal. Principios
da isonomia, impessoalidade e moralidade. Recurso nao provido.

- De acordo com a Lei n. 8.666/93, é vedada a participacdo, no procedimento licitatério, de
servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo.

- A vedacdo legal abarca a participacao indireta do servidor membro da sociedade limitada que
almeja participar do certame, haja vista que o art. 9, III, da Lei n. 8.666/93 deve ser interpretado
sistematicamente, observados os principios da isonomia, impessoalidade e moralidade.
Precedentes do TCU e do STJ.

- A possibilidade de servidores publicos do Municipio de Montes Claros contratarem com a
Administracdo, prevista no art. 100, paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal, ndo se sobrepoe
a vedacgao contida no art. 99, III, da Lei de Licitagdo. — Recurso ndo provido (TIJMG - Apelagdo
Civel n. 1.0000.19.154170-5/001, Rel. Des. Raimundo Messias Junior, 28 Camara Civel, j. em
30/6/2020, p. em 2/7/2020). Boletim n. 235

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de segurancga. Obrigagdo tributaria. Operacdo interestadual.
Compensacao de ICMS recolhido na entrada. Art. 23 da LC 123/2003. Aplicagdao a empresa
submetida ao Simples Nacional. Posicionamento do STJ. Recolhimento de ICMS. Devido. Ordem
denegada. Sentenga mantida.

- De acordo com o posicionamento adotado pelo e. STJ, a instituicao de compensagao de ICMS
recolhido na entrada (diferencial de aliquota), em desconformidade ao que prevé o art. 23, caput,
da LC 123/2002, descaracterizaria o proprio Simples Nacional (TIJMG - Apelacdo Civel
n. 1.0000.20.060447-8/001, Rel. Des. Habib Felippe Jabour (Juiz de Direito convocado), 22
Camara Civel, j. em 30/6/2020, p. em 2/7/2020). Boletim n. 235
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Ementa: Agdo direta de inconstitucionalidade. Anexos II-a e III da Lei n. 649/2018, com
alteragdes dadas pela Lei n. 672/2019, ambas do Municipio de Nepomuceno. Criacdo de cargos
em comissao. Ofensa aos artigos 21, § 19, e 23, caput, da Constituicao do Estado de Minas
Gerais. Inconstitucionalidade reconhecida. Os cargos em comissao, forma excepcional de
provimento em cargos publicos, sdo de livre nomeacdo e exoneracgao e se destinam a fungdes de
direcao, chefia ou assessoramento, estando eivada de inconstitucionalidade a lei que os cria para
o exercicio de fungdes técnico-operacionais ou subalternas.

V.v. Ementa: Acao direta de inconstitucionalidade. Cargos comissionados. Municipio de
Nepomuceno. Lei municipal. Atribuicdes de assessoria, chefia e direcdo. Validade. Rejeicao da
representacao. Diante da descricao legal das atribuicdes dos cargos em comissao de assessoria,
chefia e direcdo que comportam a relacao de confianca para o desempenho de fungdes junto a
Camara Municipal de Nepomuceno, é de se rejeitar a representacao de inconstitucionalidade
fundada na incompatibilidade daquelas fungbes com o art. 23 da CEMG. (TIMG - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.0000.19.171050-8/000, Rel. Des. Paulo Cézar Dias, Orgdo Especial, j.
em 30/6/2020, p. em 14/7/2020). Boletim n. 236

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 357/2019. Municipio de Gonzaga. Requisito
de ingresso em cargo do Poder Executivo. Iniciativa do Poder Legislativo. Ofensa ao principio da
separacao dos poderes. Vicio formal.

- Usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei de iniciativa do Legislativo que
trata de matéria afeta a estrutura administrativa e ao regime juridico de servidores publicos, ao
alterar os requisitos para provimento nos cargos pertencentes ao Executivo Municipal. (TIMG -
Agéo Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.19.115026-7/000, Rel. Des. Alexandre Santiago,
Orgao Especial, j. em 26/6/2020, p. em 14/7/2020). Boletim n. 236

Ementa: Agravo de instrumento. Mandado de seguranca. Pedido liminar. Art. 79, III, da Lei
n. 12.016/09. Requisitos necessarios. Procedimento licitatério. Pregdo eletronico. Registro de
precos. Preliminar. Perda do objeto. Homologacdo e adjudicacdo efetivadas. Rejeicao.
Inabilitacdo em razdo da auséncia de documento e de assinaturas. Mitigacdo do principio da
vinculagdo a luz do principio da melhor proposta. Inaplicavel ao caso. Fumus boni iuris ndo
demonstrado. Impossibilidade.

- Para o deferimento do pedido liminar em sede de mandado de seguranca, é necessario o
preenchimento concomitante dos dois requisitos estabelecidos no art. 79, III, da Lei
n. 12.016/09, quais sejam o fumus boni iuris e o periculum in mora.

- O entendimento jurisprudencial é no sentido de que, a luz do art. 49, § 29, da Lei n. 8.666/93,
a homologacao/adjudicacao do certame ndo afasta o interesse processual do requerente, quando
os argumentos por esse deduzidos configuram, em tese, vicio capaz de ensejar a nulidade do
procedimento licitatorio.

- O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério do procedimento licitatério deve ser
interpretado de forma harménica com os demais principios existentes no ordenamento juridico
constitucional e administrativo, podendo ser mitigado para que formalismos exacerbados e
exigéncias inlteis ndo se sobreponham ao interesse publico e acarretem prejuizos a coletividade,
de modo que o ato administrativo alcance seu objetivo, qual seja a escolha da melhor proposta
pela Administragdo Publica.

- A auséncia de demonstracdo, pela impetrante, de qualquer indicio de irregularidade ou
ilegalidade na conduta da autoridade coatora enseja a revogacao da medida liminar deferida pelo
MM. Juiz. (TIMG - Agravo de Instrumento Civel 1.0000.19.159605-5/001, Rel. Des. Mauricio
Soares, 32 Camara Civel, j. em 9/7/2020, p. em 10/7/2020). Boletim n. 236
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TCU

Convénio. SUS. Desvio de finalidade. Piso de Atencao Basica.

As despesas de natureza tipicamente administrativa de secretaria municipal de salide ndo podem
ser arcadas com recursos do Piso de Atencdo Basica (PAB), pois a utilizacdo desses recursos deve
ser restrita as acbes e aos servicos de saude vinculados diretamente ao atendimento da
populacdo. Direito. Acordao 7145/2020 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 318

Processual. Audiéncia. Determinagdo. Simultaneidade.

Confirmada a ocorréncia de irregularidades graves e a necessidade de neutralizagdo imediata de
situacOes de lesividade, atual ou iminente, ao interesse publico, é cabivel a audiéncia dos
responsaveis, como oportunidade de defesa para esclarecer os fatos em relagdo as suas
condutas, concomitantemente a expedicdo de determinacbes corretivas e preventivas ao ente
jurisdicionado para interromper as irregularidades em curso ou remover os seus efeitos. Acordao
1750/2020 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes). Informativo
TCU 318

Direito Processual. Denuncia. Anonimato. Principio do impulso oficial. Competéncia do TCU.

O fato de o processo ter se originado em razdo de indicios de irregularidades apontados em
denuncia andnima ou em documento sem comprovacdo de autenticidade quanto ao denunciante
ndo representa obice a atuacdo do TCU, tendo em vista a prerrogativa constitucional e legal de
o Tribunal, por iniciativa propria, realizar fiscalizagdes. Acérdao 1688/2020 Plenario (Pedido
de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 317

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Determinacgdo. Prorrogagdao de contrato. Direito
subjetivo. Renovacgao de contrato.

N3o ha ofensa ao devido processo legal, cerceamento de defesa ou prejuizo ao contraditério se
o TCU nao oferecer oportunidade de manifestacdo nos autos ao contratado no caso de decisdo
gue obsta a renovacdo ou a prorrogacgao contratual, tendo em vista que ndo ha direito subjetivo
a prorrogacdo de contrato celebrado com o Poder Publico, e sim mera expectativa de direito.
Direito. Acordao 7164/2020 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto
André de Carvalho). Informativo TCU 318

Processual. Sobrestamento de processo. Acordo de leniéncia. Sangdo. Prescrigdo. Suspensdo.

Em processo que analisa a possibilidade de aplicagdo de sancdo pelo TCU, é cabivel o seu
sobrestamento relativamente a responsavel que tenha celebrado acordo de colaboragdo, ou
instrumento similar, junto a outras instancias de investigacdo, quando ausentes provas
autonomas aquelas obtidas mediante o acordo. Em tais situagGes, ocorre a suspensdo do prazo
de prescricdo da pretensdo punitiva do TCU até a manifestacdo dos érgdos signatarios do ajuste
guanto ao cumprimento ou descumprimento das obrigacdes pactuadas pelo responsavel.
Acordao 1690/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler).
Informativo TCU 317

Gestdao Administrativa. Antag. Competéncia. Navegacao de cabotagem. Navegacgdo interior.
Embarcagao. Estrangeiro.

A competéncia para tratar sobre as condigdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem
e a navegacao interior podem ser feitos por embarcacdes estrangeiras é exclusiva do Congresso
Nacional (art. 178, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal), ndo podendo a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (Antaq), por meio de resolugdo, exigir condigbes adicionais de
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afretamento dessas embarcacbes além daquelas previstas na Lei 9.432/1997. Acoérdao
1693/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 317

Licitagao. Proposta. Certificagdo. Autorizagdo. Comércio.

E irregular a aceitagdo de proposta contendo produto que ndo tenha cumprido exigéncia legal de
certificagdo e homologacdo, perante a entidade competente, para fins de comercializagdo no pais.
Aco6rdao 1701 /2020 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Informativo TCU 317

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Experiéncia. Tempo.
Justificativa. Servicos continuos.

Em licitagGes de servigos continuados, para fins de qualificagdo técnico-operacional, a exigéncia
de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-
Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser
objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do
orgao contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagdo do
servico em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forca da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. Acérdao
7164 /2020 Segunda Camara (Representacgdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho).
Informativo TCU 318

Licitacdo. Sancdo administrativa. Suspensdo temporaria. Acgdo preventiva. Encargos
trabalhistas. Encargos sociais.

E irregular a desclassificacdo de licitante, como medida preventiva ou de prudéncia, em razdo da
existéncia de penalidade de suspensdo temporaria prevista no art. 87, inciso III, da Lei
8.666/1993, que |he foi aplicada por outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica pelo
descumprimento de obrigagoes trabalhistas e previdenciarias. Os efeitos dessa penalidade
restringem-se a participacdo em licitagdes junto ao ente que imputou a sancdo. Acordao
1757/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Informativo TCU
318

Pessoal. Aposentadoria por invalidez. Capacidade laboral. Junta médica. Readaptacdo de
pessoal.

Em matéria de aposentadoria, a competéncia da junta médica estd limitada a apuracdo da
situacdo de invalidez do caso submetido a sua apreciacdo, ndao cabendo a ela, e sim ao gestor,
avaliar a possibilidade juridica de readaptacdo, observadas as avaliagdes médicas quanto a saude
do servidor. Acordao 7059/2020 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin
Zymler). Informativo TCU 317

Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo. Decadéncia. Sobrestamento de processo. Agdo
judicial. Repercussao geral. STF.

E cabivel o sobrestamento de processo de apreciagao de ato de pessoal sujeito a registro que
tenha ingressado ha mais de cinco anos no TCU até que sobrevenha decisao definitiva do STF no
ambito do RE 636.553 (Tema 445 da Repercussdo Geral). Acordao 7313/2020 Primeira
Camara (Reforma, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 318

Pessoal. Auxilio-saude. Plano de saude. Ressarcimento. Dependente. DPU. Consulta.

Ndo ha exigéncia de que o membro ou o servidor da Defensoria Publica da Unido que recebe o
auxilio relativo a assisténcia a saude por meio do ressarcimento das despesas com plano ou
seguro privado de saude seja o contratante titular do plano e, portanto, ndo ha vedacdo a que o
membro ou o servidor beneficiario seja dependente em contrato avencado com a operadora de
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plano de salde por pessoa juridica ou microempresa individual, bastando que comprove o
dispéndio proprio para ter acesso ao ressarcimento, uma vez que aplicam-se a DPU o art. 230,
caput e § 59, da Lei 8.112/1990 e o art. 19, § 39, do Decreto 4.978/2004. Acordao 1763/2020
Plenario (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 318

Responsabilidade. Agente politico. Conduta omissiva. Hierarquia. Supervisao.

Quando nao ha a pratica de atos administrativos de gestdo, via de regra, ndo cabe imputacdo de
responsabilidade a agentes politicos, salvo se as irregularidades tiverem carater de tal amplitude
e relevancia que, no minimo, fique caracterizada grave omissdao no desempenho de suas
atribuicdes de supervisdo hierarquica. Acordao 1767/2020 Plenario (Recurso de Revisao,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Informativo TCU 318

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Solidariedade. Proposta de
preco. Orcamento estimativo.

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado, tirando
proveito de orgamentos superestimados elaborados pelos 6rgdaos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servigos, sujeitando-se a responsabilizacao solidaria
pelo dano evidenciado. Acérdao 7074/2020 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 317

Responsabilidade. Convénio. Execugdo financeira. Nexo de causalidade. Conta corrente
especifica. Saque em espécie.

O saque em espécie da conta especifica de convénio compromete o estabelecimento do nexo de
causalidade entre a movimentagao bancaria e as despesas efetuadas para a consecugao do objeto
pactuado, ndo permitindo a comprovacao da regular aplicacdo dos recursos federais repassados,
0 que enseja a irregularidade das contas, com imputacdo de débito e aplicacdo de multa aos
gestores responsaveis. Acordao 6886/2020 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial,
Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 317

Responsabilidade. Convénio. FNDE. Censo escolar da educacdo basica. Educacenso. Secretario.

O secretario municipal de educagdo, por ser o gestor do sistema de educacdo da unidade da
federacdo, pode ser responsabilizado pelo TCU por irregularidades ocorridas no cadastramento
de dados do censo escolar que levem a majoragao indevida de repasses de recursos do FNDE,
uma vez que é obrigado a zelar pela veracidade das informagoes prestadas pelas escolas (art. 29,
§ 19, do Decreto 6.425/2008; art. 49, inciso II, alinea d, da Portaria MEC 316/2007 e art. 2° da
Portaria Inep 235/2011). Acérdao 1688/2020 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Benjamin Zymler). Informativo TCU 317

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Acordo de leniéncia. Transito em julgado.
Sangdo. Suspensao.

Identificada a celebracdo de acordo de leniéncia em outras insténcias de controle posteriormente
ao transito em julgado de acérddo do TCU que declarou a inidoneidade de empresa para participar
de licitagbes na Administracdo Publica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992), admite-se a
suspensao da eficacia da sangao aplicada pelo Tribunal, condicionada ao cumprimento dos termos
do acordo. Acordao 1689/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler).
Informativo TCU 317

Responsabilidade. SUS. Débito. Desvio de objeto. Fundo Municipal de Saude. Bloco de
financiamento.

E desnecesséria a reposicdao ao Fundo Municipal de Saude, pelo ente da federagao respectivo, de
valores decorrentes da aplicacdo de recursos que, a despeito de constituir desvio de objeto a luz
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das normas vigentes a época do fato, é atualmente autorizada pelo art. 59, incisos I e II, da
Portaria MS 3.992/2017, a qual reuniu os antigos blocos de financiamento de custeio em um
Unico bloco. Acordao 7145/2020 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 318
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