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Trata-se de Consulta formulada por prefeito municipal, vazada nos seguintes termos: “O
Municipio pode criar lei para conceder créditos, na forma de vale ou restituicdo de percentual do
valor pago, para os proprietarios de veiculos automotores devidamente licenciados no municipio
que comprovarem o recolhimento do IPVA?”

Admitida a Consulta, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, aclarou o tratamento conferido
ao IPVA pelos inciso III do art. 155 e inciso III do art. 158 da Constituicdo da Republica, que
atribuem a competéncia para sua instituicdo aos Estados e ao Distrito Federal, porém adjudicam
aos municipios metade do produto de sua arrecadacdo, em relagdo aos veiculos licenciados em
seu territorio. Acrescentou que os arts. 6° a 8° do Cddigo Tributario Nacional, Lei n. 5.172/66,
contemplam aos Estados e ao Distrito Federal o poder de instituir, modificar e extinguir o imposto
(competéncia plena), atribuicdo indelegavel e ndo sujeita a caducidade, e qualquer iniciativa de
outro ente federativo voltada a modificagdo dos caracteres de incidéncia tributaria configura
usurpacdo da competéncia. Esclareceu que, nesse contexto, se veda também, pela via
constitucional, a isencdo heterénoma, de modo a preservar a plenitude das competéncias
tributarias de cada esfera federativa. Alteou, todavia, que, por expressa opgcdo do modelo de
reparticdo tributaria constitucional, parcela significativa do produto da arrecadacdo do IPVA
pertence aos municipios em cujo territério sejam licenciados os veiculos automotores, razdo pela
qual ha interesse dos municipios em incentivar o pagamento do IPVA pelos contribuintes que
possuem veiculos automotores, de modo que indices mais altos de adimpléncia reflitam, por
consequéncia, em um incremento da receita municipal, ainda que a arrecadacdo imediata seja
realizada pela esfera estadual.

Ponderou que, conquanto ndo seja possivel aos municipios interferir na regulamentacdo dos
elementos essenciais do referido imposto, os municipios podem editar normas municipais
auxiliares, que interajam com a norma-matriz estadual sem, contudo, contrarid-la, com o
objetivo de incrementar sua receita derivada de transferéncias obrigatorias por meio do aumento
da adimpléncia dos contribuintes. Dentro desse reduzido espectro de competéncia, entendeu
haver dbice para a concessdo de “créditos, na forma de vale”, como suscitado pelo consulente,
de modo que o contribuinte do IPVA possa utilizd-los para compensacdo com eventuais débitos
que tenha com o municipio, uma vez que a constituicdo do crédito esta estreitamente vinculada
a caracterizacdo da obrigacdo tributaria principal, restringindo a competéncia para modificagao
apenas ao Estado. Considerou, como alternativa, a previsdao de descontos sobre os tributos de
competéncia municipal, tendo como beneficidrios os contribuintes que comprovarem o
recolhimento do IPVA.

Asseverou que acdes dessa natureza apresentam inevitavel impacto na execucdo financeira e
orcamentaria e observam rigorosa regulamentacdo tendente a preservar o equilibrio das contas
publicas, cujas linhas gerais se encontram no § 6° do art. 150 da Constituicdo da Republica,
enguanto os requisitos formais sdo elencados no art. 14 da Lei Complementar n. 101/00.
Segundo as disposicBes transcritas, a concessdo ou a ampliacdo de beneficio de natureza
tributaria que impliqgue renlncia de receita deve estar obrigatoriamente prevista em lei em
sentido estrito, bem como acompanhada da estimativa de impacto orgamentario-financeiro e da
demonstracdo de que a agdo estda em consonancia com a lei de diretrizes orcamentarias, além
dos requisitos dos incisos I e II do art. 14 da LRF, quais sejam: demonstracdo de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias ou previsdo de
medidas de compensacdo, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdao de aliquotas, ampliacao da base de
calculo e majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicdo. Ressaltou que a criacdo de incentivos
gue detenham a feicdo de renuncia de receita, da forma aqui descrita, ndo denota a vinculacdo
de receita de impostos, vedada pelo inciso IV do art. 167 da Constituicdo da Republica,
permanecendo a receita advinda da transferéncia relativa a participacdo municipal no IPVA,
nessas situagoes, desvinculada e sua destinagdo definida nas leis orcamentarias.
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Outrossim, a respeito da outra alternativa suscitada pelo consulente, afirmou que a restituicdo
total ou parcial de tributo é regulamentada em carater geral pelo art. 165 do Cddigo Tributario
Nacional, do qual se extrai que é possivel somente na hipétese de pagamento indevido ou a
maior do tributo, ndo guardando qualquer relagdo com politicas de incentivo na seara tributaria.
Rememorou que, mesmo havendo pagamento indevido de tributo, é responsavel pela restituicao
o ente federativo que o arrecada, cabendo, portanto, ao Estado a restituicdo, e ndo aos
municipios.

Em face do exposto, respondeu ao questionamento formulado pelo consulente, nos seguintes
termos: “1) no contexto de uma politica fiscal que fomente a adimpléncia local quanto ao
pagamento do IPVA, os municipios podem estabelecer incentivos no ambito de sua competéncia
tributaria, que podem consistir, por exemplo, em desconto sobre o pagamento de tributos
municipais de parcela paga a titulo de IPVA pelos proprietarios de veiculos licenciados em seu
territorio, desde que tais incentivos ndo interfiram na regulamentacdo dos elementos essenciais
do imposto estadual, cuja competéncia tributaria ndo lhe pertence; 2) na instituicdo dessas
politicas fiscais, devem ser observadas todas as disposicoes do art. 14 da Lei Complementar
n. 101/00 (LRF), notadamente: a) previsdo em lei municipal especifica, que regule
exclusivamente o beneficio fiscal; b) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes; c) demonstragdo de que a acdo estd em
consondncia com a lei de diretrizes orcamentarias; d) demonstragdo de que a renlncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias ou previsdo de
medidas de compensacdo, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo; 3) a restituicdo de parcela de tributo
somente é cabivel nas situagcdoes de pagamento indevido, descritas no art. 165 da Lei n. 5.172/66,
razdo pela qual ndo é possivel que 0s municipios promovam a restituicdo de parcela de valor
legitimamente pago a titulo de IPVA”. O voto do relator foi acompanhado de forma unanime.
(Consulta n. 1084659, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 19.08.2020). Video da sessdo de
julgamento: TVTCE 31m35s

Versam os autos sobre Consulta submetida a este Tribunal, por prefeito municipal e presidente
de associacdo de municipios, por meio da qual formula o seguinte questionamento: “Com a
entrada em vigor da Lei 13.019/2014, ainda ha necessidade de Lei especifica para repasse de
recursos as Organizacbes da Sociedade Civil no desenvolvimento de parcerias com o Poder
Publico, conforme o disposto no art. 4° da IN 08/2003?"

O conselheiro-relator, Wanderley Avila, de inicio, fez uma retomada sistematica a respeito da Lei
n. 13.019/2014, conhecida como novo Marco Regulatoério das Organizagcdes da Sociedade Civil
(MROSCQ), que estabelece o regime juridico de parcerias entre a Administragcdo Publica e as OSC,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, em regime de mdtua cooperagdo, para
a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, além de definir diretrizes para a
politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacao. Explanou que, de acordo com o normativo
supracitado, a Administracdo Publica pode celebrar com as OSC trés tipos de ajuste — termo de
colaboracdo, termo de fomento e acordo de cooperacdo - sendo necessario chamamento publico
para escolher, sob a simplificacdo tipica do Pregdo, a organizacdo mais vantajosa as necessidades
da populacdo, além das seguintes providéncias: indicacdo da prévia dotacdo orcamentaria;
demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizacao da sociedade civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;
aprovacao do plano de trabalho; emissdao de parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica
sobre o mérito da proposta e outros aspectos técnicos relacionados com a execucdo do plano de
trabalho (exemplos: viabilidade da execugao, meios de execugao, cronograma etc.); emissao de
parecer do 6rgdo de assessoria juridica da administragao publica acerca da possibilidade juridica
de celebracao da parceria, observados os requisitos expostos naquele preceito legal.

Verificou nao haver qualquer previsao na redagao da Lei n. 13.019/2014 sobre a necessidade de
edicdo de lei especifica para que se realizem as parcerias publico-sociais nela previstas, nem
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tampouco o Decreto n. 47.132/2017 de Minas Gerais, que regulamenta a referida lei em nivel
estadual, faz qualquer mencdo a necessidade de lei especifica para que se firmem os termos de
parceria. Salientou que, diante da exigéncia de previsdo ou indicacao dos recursos orcamentarios
suficientes para a deflagracdao de parceria, ou seja, a inclusdao da despesa da parceria social na
LOA, estaria suprida a necessidade de lei especifica. Chamou atencdo para uma aparente
contradigdo frontal entre a redacao da Lei n. 13.019/2014 e da Lei n. 4.320/1964, que em seu
art. 12, § 39, considera como subvencdo “as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas” e classifica, como sociais, aquelas destinadas a atividades
culturais ou assistenciais, sem finalidade lucrativa, e mais adiante, nos arts. 16 e 17 repisa serem
as subvengoes de cunho social as destinadas a prestacdao de servigos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional. Ressaltou que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 26,
estabeleceu outras condigOes para a concessao de subvengbes sociais, quais sejam, autorizagao
em lei especifica, atendimento das condigdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias e
existéncia de dotacdo orcamentaria, sendo justamente neste ponto que subsiste a aparente, e
irreal, incompatibilidade entre os requisitos impostos pela Lei n. 4.320/1964 e a Lei
n. 13.019/2014: enquanto aquela exige que se edite uma lei especifica para a concessdo de
subsidios sociais, esta deixa tal requisito de lado quando o assunto é firmar parceria publico-
social.

Para a relatoria, € importante diferenciar subvencbes sociais de termos de fomento e de
colaboracdo, propostos dentro da logica de parceria publico-social da Lei n. 13.019/2014. As
subvencoes, diferente das parcerias, ndo buscam a consecucgdo de interesse publicos em geral,
mas tratam de um dever genérico do Estado de socorrer e auxiliar as pessoas fisicas ou juridicas.
Nesse sentido, concluiu que a subvencdo social podera ser utilizada para fomentar com dinheiro
publico a atividade de uma entidade privada sem fins lucrativos, enquanto a parceria, pautada
no interesse publico e reciproco entre as partes, poderd ser usada para atingir um fim
determinado no plano de trabalho, que devera conter objetivos, metas fisicas, custos, modo de
execucdo, além de parametros de avaliagdo - tudo conforme o art. 22 da lei acima citada. A esse
respeito, lembrou que esta Corte de Contas, no ambito da Consulta n. 898575, concluiu que “as
subvencgoes se destinam a suplementar os recursos empregados pelas entidades filantrépicas na
realizacdo de acbes de cunho social ou assistencial, ndo se destinando tal repasse a
contraprestacdo dos servigos prestados a Administracdo Publica por entidades privadas”, ou seja,
a Lein. 4.320/1964 restringiu a destinacao das subvencgdes sociais apenas para as despesas de
custeio da entidade beneficiaria com a manutencdo de servigos anteriormente criados ou a
realizacdo de obras de conservacdo e adaptacdo de bens imoéveis, conforme previsto no art. 12,
§810 e 39, Afirmou que, em diversas oportunidades, este Tribunal manifestou-se sobre o que
poderia ser custeado com recursos de subvengdes sociais, a saber: realizacdo de cursos de
capacitacdo de jovens aprendizes (na mesma Consulta n. 898575), despesas com hospital
particular filantrépico (Consulta n. 716941) e despesas com rescisdao de contratos de trabalho de
empregados integrantes dos quadros da entidade subvencionada (Consulta n. 887867), e
também editou as simulas n. 19 e n. 43 com 0s seguintes enunciados:

Sumula n. 19 - O procedimento do qual resulte celebracdo de convénio referente a concessao
de subvencdo deve estar instruido, para fins de controle externo, com documentacao apta a
comprovar o atendimento as normas da Lei Complementar n. 101/00, da Lei n. 4.320/64 e das
Instrucbes Normativas deste Tribunal e também com a prova de efetivo funcionamento da
entidade beneficiada.

Sumula n. 43 - A concessdo pelo Municipio de subvencdo social - fundamentalmente para
assisténcia social, médica e educacional - sé se legitima quando houver disponibilidade de
recursos orcamentarios proprios ou decorrentes de crédito adicional e for determinada em lei
especifica.

Assim, afastou qualquer pretensdo de se igualar o instituto das subvencdes as parcerias publico-
sociais, uma vez que as exigéncias legais para a concretizacdo de cada uma das figuras sdo
diversas, tendo em vista, principalmente, suas funcdes dispares.

A respeito da Instrucao Normativa n. 08/2003, citada pelo consulente ao complementar seu
guestionamento, e a exigéncia de edicdo de lei especifica nela contida, para qualquer concessao
de subvencdo, auxilio e transferéncia de recursos a pessoas fisicas e juridicas, observou
contradigdo entre tal previsao e a disposicao legal trazida pela Lei n. 13.019/2014. No entanto,
ponderou que a instrucao normativa, editada em 2003, buscou regularizar o procedimento do
Tribunal para o exercicio do controle externo sobre a concessdo de recursos publicos por meio
dos instrumentos legais previstos a época, e desde entdo varias mudangas sociais - como ndo
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poderia deixar de ser — ocorreram, o que se reflete diretamente no campo juridico, a exemplo
da inovacgao legislativa trazida pela nova lei.

Avaliou que, se fosse considerado que a IN 08/2003 deveria ser aplicada as parcerias publico-
sociais, isto implicaria o reconhecimento de que o ato administrativo cria direito novo,
promovendo inovacdo no ordenamento juridico, ja que traz exigéncia sem lastro legal em norma
primaria, o que nao é viavel ou legal, entendendo, portanto, por afastar a aplicagdo do art. 4°
da IN 08/2003, o que vem reforcar a tese ja defendida ao longo desta Consulta, para assim,
considerar desnecessaria ou ndo obrigatéria a edicao de lei especifica para constituicdo de
parcerias publico-sociais nos termos da Lei n. 13.019/2014.

Por todo exposto, diante das indagacdes do Consulente que foram conhecidas, concluiu, em tese
que: “I - ndo é necessaria a edicdo de lei especifica para a consecucao dos instrumentos legais
de parcerias previstos na Lei n. 13.019/2014, quais sejam, os termos de fomento, termos de
colaboracdo e acordos de cooperacdao entre a Administracdo Publica e as entidades do Terceiro
Setor; II - a exigéncia de edicdo de lei especifica, prevista no art. 4° da Instrugdao Normativa
n. 08/2003 deste Tribunal, ndo abrange as parcerias publico-sociais da Lei n. 13.019/2014". O
voto do relator foi aprovado por unanimidade. (Consulta n. 1072572, Rel. Cons. Wanderley Avila,
26.08.2020). Video da sessao de julgamento: TVTCE 00m35s

Tratam os autos de Consulta formulada por prefeito municipal, por meio da qual manifesta uma
série de duvidas acerca da realizacdo de reforma de imovel publico utilizado pelo Poder
Legislativo municipal.

A fim de conferir linearidade e clareza ao raciocinio, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo,
agrupou as indagacdes na ordem em que foram formuladas, conforme a afinidade do tema, para
que pudessem ser respondidas de forma estruturada nos moldes que se seguem:

“1) Partindo-se principio que Camaras Municipais ndo detém personalidade juridica, ndo possuem
patrimonio proprio, os bens utilizados Poder Legislativo sdo propriedade respectivos Municipios,
o Legislativo tem autonomia para gerir tais bens? (sic)

2) Podem as Camaras municipais utilizarem recursos de seus duodécimos para realizagdo de
reforma de imovel puablico?

3) A reforma de patrimonio publico utilizado pela Camara municipal, com ou sem alteragdo de
layout, esta condicionada a autorizagdo expressa do Chefe do Poder Executivo municipal?

10) Relativamente patrimo6nio publico de propriedade do Municipio utilizado por Camara
Municipal, a quem compete decidir sobre a conveniéncia de reformar este bem publico, ao Chefe
do Poder Executivo ou ao representante do Poder Legislativo? (sic)”

Explanou que, como o Poder Legislativo municipal ndo é dotado de personalidade juridica de
direito publico interno, os bens publicos destinados ao exercicio de suas atividades pertencem a
municipalidade, sendo assim, classificados como bens de uso especial, devidamente afetados ao
exercicio da missdo das Camaras Municipais. Salientou que, conquanto ndo disponham de
personalidade juridica propria, em decorréncia do modelo constitucional da separagdo e
independéncia dos Poderes, sao dotados de autonomia gerencial, administrativa, financeira e
orcamentaria e dispdem, portanto, de pessoal e organizacdo préprios, devendo a eles ser
conferida a estrutura necessaria e adequada ao desempenho de suas funcgdes, elaborando sua
proposta de orcamento, para cuja consecugao contam com recursos financeiros repassados em
duodécimos. Nesse contexto, respondeu a primeira indagacdo, afirmando que as Camaras
Municipais tém autonomia para gerir os bens publicos de uso especial pertencentes ao Municipio
correlato e afetados as suas atividades. Pautando-se ainda na independéncia e na autonomia
federativa, esclareceu também a terceira e a décima indagagdes, no sentido de que cabe ao
Poder Legislativo, no exercicio da autonomia administrativa, a avaliacdo acerca da conveniéncia
e da oportunidade de realizar reformas nos imdveis por ele ocupados, com ou sem a alteracdo
da disposicdo interna, sem necessidade de submissdo a apreciacdo do chefe do Poder Executivo
guanto aos aspectos discricionarios da decisdo. Notadamente quanto a autonomia orcamentaria
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e financeira, reconheceu ao Legislativo municipal a possibilidade de elaborar sua proposta de
orcamento com a previsao de dotacdes voltadas a realizacdo de reforma em imdvel pertencente
ao Municipio e afetado as suas atividades, desde que observadas as normas de planejamento
pertinentes, situacdo em que as despesas devem ser contabilizadas para afericdo do limite
previsto no art. 29-A da Constituicdo da Republica, respondendo deste modo a segunda
indagacdo. Destacou, nesse mesmo sentido, o teor da manifestacdo desta Corte em
prejulgamento de tese emitida na Consulta n. 711327, e acrescentou que nada impediria, porém,
que o Poder Executivo realizasse as obras de reforma de imdvel utilizado pela Camara Municipal,
com os recursos de suas proprias dotagdes orgamentarias, ou o fizesse em parceria com o érgao
do Legislativo.

“8) As Camaras municipais podem realizar obras de reforma de prédios publicos que estejam
sendo utilizados pelo Poder Legislativo sem licenca prévia expedida pelos drgdos de fiscalizagao
de obras do respectivo Municipio?

9) A ndo concessdo de licenca/permissdo ao Legislativo para realizar reforma prédio publico
utilizado pelo Legislativo configura embaraco ao funcionamento do Legislativo? Configura
infragdo politico-administrativa do Decreto-Lei n. 201/677? (sic)”

Afirmou que a prerrogativa do Poder Legislativo de decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade
de realizar reformas nos imoveis publicos afetados as suas atividades ndo pode ser exercida a
revelia da legislagao local que regulamenta o planejamento urbano e estabelece as diretrizes
para o ordenamento fisico-territorial da cidade. O atendimento a legislagdo municipal, portanto,
pauta-se em paréametros de natureza técnica, inseridos em um contexto de uso e ocupacgao
racional e sustentavel do solo, que devem ser observados por todos, enquanto membros da
coletividade. Com efeito, respondeu a oitava indagagao negativamente, tendo em vista que, nas
obras de reforma em imodveis publicos utilizados pelas Camaras Municipais, é imprescindivel a
autorizacdo prévia, por meio de alvara, concedida pelos érgaos de fiscalizacdo de obras do
Municipio, que, no exercicio do legitimo poder de policia, devem avaliar sua compatibilidade com
a legislacdao de uso e ocupacao do solo e, caso a fiscalizacdo seja exercida dentro dos limites
legais e conclua pelo ndo atendimento dos parametros urbanisticos, a negativa de licenga prévia
para a referida obra de reforma ndo configura embaraco ao funcionamento do Legislativo,
tampouco infragdo politico-administrativa, respondendo assim, a nona indagacao.

“4) N&o possuindo a Camara Municipal servidor habilitado (engenheiro ou outros) que possa
compor comissdo permanente ou especial licitacdo destinada contratagdo servicos técnicos de
engenharia, visando reforma prédio publico como procedera? (sic)

5) Em licitagdo deflagrada por Cadmara Municipal visando contratagdo obra reforma prédio publico
€ necessario servidores vinculados setor engenharia do municipio sejam cedidos ou nomeados
para atuarem procedimento licitatério da Camara? (sic)

6) Havendo necessidade atuacdo servidor vinculado setor engenharia do municipio em
procedimento licitatorio deflagrado pela Camara Municipal, visando contratagdo obra reforma
prédio publico, sera necessario celebrar convénio ou cooperagao? (sic)

7) Como se dara a cessdo ou nomeacdo de servidor vinculado setor engenharia do municipio
para atuar em procedimento licitatério deflagrado por Camara Municipal visando contratacdo de
obra de reforma de prédio publico? (sic)”

Em tema de composicao das comissodes de licitacao, a relatoria considerou fundamental iniciar a
analise a partir do art. 51 da Lei n. 8.666/93, que dispde que as licitacdes devem ser conduzidas
por comissdo permanente ou especial, composta por, no minimo, 3 (trés) membros, dos quais
ao menos 2 (dois) devem pertencer ao quadro de servidores efetivos do 6rgao responsavel pelo
certame. Reflexionou ser factivel, porém, que érgdos e entidades com estruturas de pessoal mais
enxutas ndo detenham profissionais qualificados em areas em que as contratagées sdo menos
recorrentes, hipotese em que serda necessario buscar especialistas fora dos seus quadros,
afigurando-se legitima e recomenddavel a cooperagdo interinstitucional entre Poderes para
disponibilizacao e/ou compartilhamento de pessoal qualificado. Registrou que, alternativamente
a cooperacao institucional, também é possivel que o Legislativo municipal promova, pelos meios
apropriados, a contratagdo de servicos de engenharia consultiva, a fim de elaborar os projetos
imprescindiveis a instrucdo do procedimento e de abastecer a comissdo de licitagdo com o
substrato técnico necessario a conducao do certame. Em face dessas ponderagées, considerou
respondidas a quarta, a quinta, a sexta e a sétima indagacgdes do consulente.
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De forma unanime, o Tribunal Pleno entao, fixou prejulgamento de tese, com carater normativo,
nos seguintes termos: 1) as Camaras Municipais tém autonomia para gerir os bens publicos de
uso especial pertencentes ao Municipio e afetados as suas atividades; 2) cabe ao Poder
Legislativo, no exercicio da autonomia administrativa, a avaliacdo acerca da conveniéncia e da
oportunidade de realizar reformas nos imédveis por ele ocupados, sem necessidade de submissdo
a apreciacao do chefe do Poder Executivo quanto aos aspectos discricionarios da decisdo; 3) é
possivel que as Camaras Municipais elaborem sua proposta de orcamento com a previsdo de
dotacdes voltadas a realizagdo de reforma em imovel publico municipal afetado as suas
atividades, desde que observadas as normas de planejamento, situacdo em que as despesas
devem ser contabilizadas para afericdo do limite previsto no art. 29-A da Constituicdo da
Republica; 4) nada impede que o Poder Executivo realize as obras de reforma de imével utilizado
pela Cdmara Municipal, com os recursos de suas proprias dotagcdes orcamentarias, ou o faga em
parceria com o o6rgdo do Legislativo, com a divisdo proporcional das despesas, haja vista o
interesse reciproco na conservagao do patrimonio pertencente ao Municipio, sempre condicionado
a previsao nos instrumentos de planejamento; 5) nas obras de reforma em imoveis publicos
utilizados pelas Camaras Municipais, € imprescindivel a autorizagao prévia, por meio de alvarg,
concedida pelos 6rgaos de fiscalizacao de obras do Municipio, que, no exercicio do legitimo poder
de policia, devem avaliar sua compatibilidade com a legislagéo de uso e ocupacado do solo; 6) caso
a fiscalizagao seja exercida dentro dos limites legais e conclua pelo ndo atendimento dos
parametros urbanisticos, a negativa de licenga prévia para a obra de reforma pretendida pelo
Legislativo ndo configura embaraco ao seu funcionamento ou infragdo politico-administrativa;
7) se a Camara Municipal ndo dispuser de servidores com habilitacao especifica para compor a
comissdo de licitacdo que processara e acompanhara certame destinado a contratagao do servico
de obra de reforma de imdvel, afigura-se legitima e recomendavel a cooperagao interinstitucional
entre Poderes para disponibilizacdo e/ou compartilhamento de pessoal qualificado; 8) é
conveniente que a disponibilizacdo de recursos humanos pelo Executivo municipal para auxilio
durante licitacdo para contratacao de obras de reforma realizada pelo Legislativo seja objeto de
instrumento de cooperacao, no qual estejam discriminados os termos, as condicdes e os limites
da atuacdo compartilhada, de modo a permitir o gerenciamento por ambas as partes de suas
atividades que necessitam da intervencdo desses profissionais, além de legitimar os atos
praticados no ambito da Cédmara Municipal por profissionais que com ela ndo tenham vinculo
formal; 9) alternativamente a cooperacdo institucional, também é possivel que o Legislativo
municipal promova, pelos meios apropriados, a contratacdo de servicos de engenharia consultiva,
a fim de elaborar os projetos imprescindiveis a instrugdo do procedimento e de abastecer a
comissdo de licitagdo com o substrato técnico necessario a conducdo do certame. (Consulta
n. 1076917, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 26.08.2020). Video da sessdo de julgamento:
TVTCE 11m42s

12 Camara

Trata-se de Denlncia apresentada por empresa, em razdao de supostas irregularidades em
processo licitatério, tipo pregdo presencial, deflagrado por municipio, tendo como objeto a
producgdo, locacdo e montagem de estrutura para a festa promovida pela prefeitura. Em sintese,
a Denunciante sustentou a auséncia de previsdo de tempo suficiente para os tramites na fase
externa da licitacao, e alegou, ainda, que a adogao do tipo de licitacao “menor prego global”
limitou a participacdo de possiveis interessados, desrespeitando o carater competitivo do
certame.

O relator, conselheiro José Alves Viana, apds rejeitar a preliminar por nulidade de citacdo
suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, passou a andlise do apontamento
de irregularidade sobre a limitacdo a competitividade do certame por adocdo do tipo de licitacdo
menor preco global. Invocou o inciso XXI do art. 37 da Constituicao da Republica, que dispde
que as obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Alteou que o principio da
isonomia é a razdo de ser do proprio procedimento, sendo que a escolha da proposta é tanto
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mais vantajosa ao Poder Publico quanto o maior nimero de interessados possa participar,
conforme consigna o artigo 39, § 19, I, da Lei n. 8.666/1993. Acrescentou que, de acordo com o
§ 1° do artigo 23 da mesma lei, as obras, servicos e compras efetuadas pela Administragao
devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagcdo da competitividade, sem perda da economia de escala, conforme
prescrito pelas Sumulas n. 247 do Tribunal de Contas da Unido e n. 114 desta Corte de Contas.

Constatou que o municipio ndo apresentou justificativa técnica e econdmica para a aglutinacao
do objeto do certame, que tinha como escopo a contratacdo de empresa para “producao, locagao
e montagem da estrutura para a festa”, abrangendo barracas, grades, tapumes, segurancas,
brigadistas, carregadores, servico de locucdo, palco, grid para iluminagdao, camarim, banheiros
quimicos, gerador, sonorizagao, iluminagao e servicos de producdao de evento. Considerou que
alguns itens, de fato, guardavam correspondéncia entre si, o que poderia justificar a aglutinacdo
do objeto em um Unico fornecedor; no entanto, ndo subsistiam razdes para que todos esses
objetos tivessem sido centralizados em um Unico fornecedor. Nesse mesmo sentido, ja se
manifestou o conselheiro-relator, nos autos da Denuncia n. 898418, de 14/08/2018.

A Denunciante acrescentou que foi exigida a comprovacao de registro da empresa no CREA,
mesmo para aqueles licitantes que pretendessem fornecer apenas mao de obra, como o servico
de locugdo. Para a relatoria, de fato, a clausula pode ter contribuido para restringir a
competitividade do certame, uma vez que empresas especializadas em algum item ou servigo
que nao exigiam a presenca do engenheiro e, portanto, ndo exigiam o registro no CREA, deixaram
de participar da Licitagdo em razdo da auséncia de habilitagdo técnica, ja que, no caso dos autos,
ndo houve fracionamento do objeto, devendo a exigéncia se limitar, portanto, aos servigos
técnicos que pressupdem o acompanhamento de tal profissional.

Deste modo, em consondncia com a Unidade Técnica e o érgéo Ministerial, concluiu pela
procedéncia do apontamento, em razdo da adogdao do critério de julgamento “menor prego
global”, que restringiu a competitividade do certame, contrariando o que dispdem o art. 23, § 19,
Lei n. 8.666/1993 e a Sumula 114 deste Tribunal.

Relativamente ao outro apontamento de irregularidade, a denunciante alegou que a festa
ocorreria entre os dias 13/07/2018 e 16/07/2018, de maneira que ndo haveria lapso temporal
habil para o adequado tréamite da fase externa da licitacdo, considerando o periodo estabelecido
para abertura da sessao, de impetracdo e decisdo dos recursos, de assinatura do contrato e da
homologacdo do certame. A este respeito, o relator afirmou que o edital foi publicado no dia
22/06/2018 e a abertura da sessao ocorreu no dia 05/07/2018, conforme prescrito no predmbulo
do edital, sendo respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis estabelecido no artigo 49, V,
da Lei n. 10.520/2002, tendo dois licitantes apresentado propostas e, apds o término do
procedimento, nenhum deles manifestou interesse em recorrer, o que, consequentemente,
afastou a exigéncia de apresentacdo de contrarrazées em igual niUmero de dias, conforme estatui
o artigo 49, XVIII e XX, da referida lei. Salientou, ainda, que a adjudicacdo do objeto, a
homologacdo e assinatura do contrato ocorreram no dia 12/07/2018, sendo respeitados todos
0s prazos previstos na legislagdo que rege a matéria. Conforme exposto, ndo constatou qualquer
agravo ao certame ou a execucgao contratual, inclusive alegou que o pregdo foi instituido
justamente para simplificar e imprimir celeridade ao procedimento Iicitat,ério, motivo pelo qual
entendeu ser desnecessaria a atuacdo punitiva desta Corte de Contas. O Orgdo Técnico também
se manifestou favoravelmente a desconsideracao do apontamento.

Analisada a denuncia, as manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, bem como a documentacao acostada, julgou-a parcialmente procedente,
considerando irregular a adogdo do tipo de licitacdo “menor preco global”, e, por consequéncia,
aplicou sancdo pecuniaria ao prefeito municipal, responsavel pela homologacdo do certame e
subscritor do contrato, e ao pregoeiro e subscritor do Edital, pela pratica de infracdo grave as
normas legais, no valor de R$ 1.000 e R$ 500, respectivamente. Recomendou ao atual pregoeiro
do municipio que, em futuros procedimentos licitatérios, ndo incorresse na irregularidade ora
apurada. O voto do relator foi aprovado por unanimidade pelo Colegiado da 128 Camara.
(Denuncian. 1047671, Rel. Cons. José Alves Viana, 18.08.2020). Video da sessao de julgamento:
TVTCE 45m10s

22 Camara
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Cuidam os autos de Denulncia em face de pregdo eletronico deflagrado por prefeitura municipal,
tendo como objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicao de inseticidas, raticidas,
baraticidas e éleo mineral para atender o Centro de Controle de Zoonoses do municipio. Em
suma, a empresa denunciante relatou que seria ilegal, para fins de comprovacgao da qualificacao
técnica na licitagdo, a previsdao de apresentacdo de “Alvara Sanitario emitido pelo servico de
Vigilancia Sanitaria para o ano em curso”.

O relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, inicialmente destacou que este Tribunal vem
entendendo como regular a exigéncia de apresentacao, pelos licitantes, de alvara sanitario na
fase de habilitacdo, quando pertinente ao objeto do certame, a exemplo do que foi decidido pela
Primeira Cdmara na Denulncia n. 923820, de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,
na sessdo de 19/02/2019. Extraiu, da fundamentagao do julgado, que a apresentacao do alvara
sanitario pelos licitantes nao constitui exigéncia excessiva ou desarrazoada, ndo restringe a
competitividade do certame, nem causa prejuizo a Administracdo ou aos particulares, mas
seleciona os interessados que efetivamente tenham condicdes de executar os servicos licitados,
ja que o documento solicitado € indispensavel para o exercicio da atividade em questdo.

Frisou que o art. 30, inciso IV, da Lei n. 8.666/1993 prevé a exigéncia de comprovagao de
atendimento a requisitos estabelecidos em lei especifica. No caso em tela observou o disposto
na Lei n. 9.782/1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e, em seu art. 8, IV, considera os saneantes destinados a
higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos
como produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia. Ademais, destacou
Resolucdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - RDC n. 222/2018,
gue regulamenta as boas praticas de gerenciamento dos residuos de servigos de salde, e, por
fim, a Lei n. 6.360/1976, que dispbe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e
outros produtos.

Sendo assim, entendeu que a exigéncia em analise, atrelada a qualificagdo técnica dos licitantes,
se mostrava razoavel, considerando, notadamente, o objeto da contratagdo. Mencionou, ainda,
como bem ressaltado pelo parecer ministerial, que, pelo raciocinio da denunciante, a concessdo
do Alvara de Funcionamento pressupfe a existéncia de licenga sanitaria, haja vista a seguinte
disposicao normativa municipal: “A expedicdo de Alvara de Localizagdo e Funcionamento, para
atividades consideradas de risco a salde publica, dependera de licenca sanitaria expedida pelo
o6rgdo municipal ou estadual competente.” Segundo o MPTC, embora a argumentacdo seja
plausivel, ndo poderia ser admitida, porque o municipio, no edital, exigiu expressamente a
apresentacdo de alvara sanitario, e ndo simplesmente a demonstracdo da sua existéncia, sendo
gue um dos principios regentes das licitagdes € o da vinculacdo ao instrumento convocatorio. Em
conclusdo, verificou que entre 2 (duas) a 4 (quatro) empresas apresentaram propostas para cada
um dos 9 (nove) lotes do certame, o que considerou demonstrar razoavel competitividade. Além
disso, para o relator, foi atendido o principio da economicidade, pois constatou que os valores
finais registrados de cada um dos itens se mostraram inferiores aos estimados na fase interna.

Diante do exposto, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, propds que fosse julgado improcedente o apontamento da denuncia, tendo
em vista que a exigéncia de alvara sanitario, na fase de habilitacdo - considerando, notadamente,
o objeto da contratacdo - tratava-se de requisito previsto em legislacao especifica, nos termos
do disposto no art. 30, IV, da Lei n. 8.666/1993. A proposta de voto do conselheiro substituto
foi acolhida por unanimidade. (Denuncia n. 1071367, Rel. Cons. Substituto Adonias Monteiro,
27.08.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 1h23m10s
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AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. MERENDA ESCOLAR. CONTRATACAO DE FORNECEDORES
DE GENEROS ALIMENTICIOS. ATENDIMENTO A DEMANDA DA REDE PUBLICA DE ENSINO E
CONDICOES DE ARMAZENAMENTO E UTILIZA(;AO DOS PRODUTOS. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. AUSENCIA DE CARACTERIZACAO E DESCRICAO CLARA DOS OBIETOS
LICITADOS. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

Constatadas irregularidades nos processos de contratacdo de fornecedores de géneros
alimenticios para merenda escolar oferecidos pelo Municipio, o Tribunal de Contas podera
recomendar a adocao de providéncias para melhorar o desempenho e garantir maior efetividade
dos programas e politicas publicas, nos termos do inciso III do art. 275 da Resolugdo n. 12, de
2008, bem como aplicar penalidades, com fulcro no art. 85, II, da LC 102/08. (Auditoria
n. 1024352, rel. Conselheiro Sebastidao Helvecio, publicagdo em 18 de agosto de 2020).

EDITAL DE LICITAGAO. CONCORRENCIA PUBLICA. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. EXIGENCIA
DE QUALIFICAGAO TECNICA COM QUANTITATIVO MINIMO EQUIVALENTE AO TOTAL DO OBJETO
DA CONTRATACAO. RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

A exigéncia de comprovagao, por meio de atestados, de quantitativo minimo equivalente a
totalidade demandada do objeto configura-se exigéncia desarrazoada e desproporcional, ferindo
a ampla competitividade do procedimento licitatorio. (Edital de Licitacdo n. 1041514,
rel. Conselheiro Sebastidao Helvecio, publicacdo em 18 de agosto de 2020).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA LOCACAO DE DOIS CAMINHOES COLETORES DE LIXO PARA SERVICOS DE
LIMPEZA PUBLICA. IRREGULARIDADES. EXIGENCIA PREVIA DO DOCUMENTO DO VEICULO A SER
UTILIZADO E DA CARTEIRA DO MOTORISTA. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE QUALIFICAGAO
TECNICA ACOMPANHADOS DE NOTA FISCAL. MOTORISTA PERTENCENTE AO QUADRO DE
PESSOAL PERMANENTE DA EMPRESA. EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZAGAO E
FUNCIONAMENTO. EXIGENCIA DE NUMERO MINIMO DE ATESTADOS DE QUALIFICAGAO
TECNICA. VIOLACAO A LEI FEDERAL N. 12.527/2011. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA.

1. Nas licitacdes na modalidade Pregdo, a divulgacao do orcamento estimado da contratacao
como anexo do edital é faculdade da Administragdo, pois, consoante o disposto no inciso III do
art. 3° da Lei n. 10.520, de 2002, o orgamento deve integrar os autos do processo licitatorio.

2. E irregular a falta de publicacdo do processo licitatdrio integral, no sitio eletrénico oficial do
Municipio, em violagdo a Lei Federal n. 12.527/2011. (Denlncia n. 1012152, rel. Conselheiro
José Alves Viana, publicacdo em 18 de agosto de 2020).

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PRELIMINARES.
ADMISSIBILIDADE. ALEGACAOQ DE BIS IN IDEM. ACAO CIVIL PUBLICA EM CURSO. PRELIMINAR
AFASTADA. MERITO. LICITACAO TIPO MENOR PRECO GLOBAL, AUSENCIA DE PARCELAMENTO
DO OBJETO. DETALHAMENTO DOS CUSTOS UNITARIOS. EXIGENCIA DE QUANTIDADE MINIMA
DE FUNCIONARIOS. CONTRATACAO DE CAMAROTE. DISTRATO SUPERVENIENTE. MULTAS
DECOTADAS. PROVIMENTO PARCIAL.

1. O fato de tramitar concomitantemente acdo no Judicidrio cujo objeto seja idéntico aquele
analisado pelo Tribunal de Contas ndo enseja litispendéncia e tampouco o decote de decisdo ja
proferida em sede de controle externo, tendo em vista que as instancias civel, penal e
administrativa sdo independentes entre si e possuem escopos de analise distintos.

2. Havendo razGes materiais suficientes para a reunido dos itens em lote Unico e, por
conseguinte, a adogao do critério de julgamento menor preco global, afasta-se a irregularidade.
Com efeito, o administrador publico, na legitima esfera de sua competéncia e na sua margem
legal de discricionariedade, é quem melhor detém o conhecimento de seu mercado local e de sua
real necessidade.

3. Nao ha exigéncia legal, nas licitacbes na modalidade de pregdo, de que o orcamento estimado
da contratagdo em planilha de quantitativos e custos unitarios constitua anexo do edital, na forma
exigida no inciso II, § 29, do art. 79, da Lei n. 8.666/93 (aplicavel as modalidades licitatorias
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desse diploma legal), mas deve constar dos autos do processo licitatorio, nos termos da
legislagao especifica para a modalidade de pregdo, Lei n. 10.520/02, inciso III, do art. 3°.

4. A estipulacdo de um quantitativo minimo de funcionarios, como critério para a participacao
dos licitantes no certame, em nada se refere a capacitacdo técnico-profissional dos trabalhadores
e, por isso, se afigura como restricdo a competitividade.

5. A execugao do objeto, com a construcao de camarote para autoridades com servigo de buffet
incluido, guarda pertinéncia com o interesse da coletividade, que se vé representada na figura
das autoridades publicas. Ademais, é notorio e publico a reserva de lugares para autoridades e
convidados em eventos comemorativos de aniversario de cidades, de solenidade de entrega de
titulos de cidadania honoraria, de datas histdricas ou até de fatos histéricos. Ndo se trata de
desfrute, por alguns poucos, de ambiente privilegiado, mas de protocolo cerimonial que ocorre
em diversos outros eventos e que remontam a secular tradicdo da sociedade brasileira.

6. O distrato em relagao a parcela do objeto licitado que era alvo de Denuncia perante este
Tribunal prejudica o exame da matéria. (Recurso Ordinario n. 1053908, rel. Conselheiro
Wanderley Avila, publicacdo em 19 de agosto de 2020).

ACOMPANHAMENTO. GESTAO ESTADUAL. INDICE CONSTITUCIONAL. MDE. COMPUTO DAS
DESPESAS. INCLUSAO DE INATIVOS. IRREGULARIDADE GRAVE. MEDIDA CAUTELAR.
CORRECAO.

Constatada a inclusdo indevida de inativos e pensionistas no cOmputo do indice constitucional de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, irregularidade de natureza grave, impde-se,
por meio de controle cautelar, a imediata orientacdo para os ajustes necessarios a adequada
contabilizacdo. (Acompanhamento n. 1088916, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrao, publicacdo
em 19 de agosto de 2020).

DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA. PERMISSAO. SERVIGO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIRO POR TAXI. PREAMBULO DO EDITAL. AUSENCIA DE PRECEITOS QUE DISPOEM
SOBRE O REGIME DE EXECUGAO DO SERVIGO LICITADO. FORMALISMO MODERADO. CRITERIO
INDEVIDO DE PONTUAGAO PARA JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA. REQUISITOS DE
QUALIFICAGAO TECNICA. CONSORCIO DE EMPRESAS. RECURSO ADMINISTRATIVO. DIREITO DE
PETICAO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGCAO DE MULTA. RECOMENDACAO.

1. O prejuizo decursivo da falta de referéncias legislativas expressas acerca do regime de
execucdo dos servigos no preambulo do edital deve ser analisado sob a perspectiva conjunta dos
principios da legalidade, do formalismo moderado e da razoabilidade.

2. A Administracdo deve integrar, no planejamento e na execucgdo das licitagdes publicas, a busca
da proposta mais vantajosa com a participagdo do maior nimero possivel de licitantes, sendo
gue a contratacdo mais benéfica ndo constitui apenas a de menor custo, mas também a que seja
tecnicamente adequada ao interesse publico insito a contratacdo.

3. O critério de pontuacdo estabelecido para julgamento da proposta técnica deve ser pertinente
com o objeto licitatério e restringir-se a comprovacdo da experiéncia e da capacidade dos
licitantes.

4. As exigéncias habilitatérias, na condicdo de garantias minimas do cumprimento das
obrigacGes, devem ser interpretadas mediante juizo de adequabilidade normativa, em apreco a
competitividade, a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa.

5. A possibilidade ou o impedimento de participacdo de consdércio de empresas em processo
licitatério deve ser baseado na natureza e na complexidade do objeto, na ampliacdo da
competitividade, na vultosidade dos custos envolvidos e nas circunstancias de mercado, entre
outros aspectos relevantes.

6. A exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos administrativos na sede da Prefeitura
Municipal impede a interposicdo por fac-simile ou por meio eletrénico, de modo a violar o direito
constitucional de peticdo, a isonomia e a competitividade. (Denuncia n. 958225, rel. Conselheiro
Substituto Licurgo Mourao, publicacao em 19 de agosto de 2020).
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO ORCAMENTARIA. CREDITOS
ADICIONAIS SEM LEI AUTORIZATIVA. CREDITOS SUPLEMENTARES. DESONERAGAO DO LIMITE
DE CREDITOS ESTABELECIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL. CREDITOS ESPECIAIS.
INCONSISTENCIAS RESULTANTES DE ERROS NAS INFORMAGOES REMETIDAS POR MEIO DO
SISTEMA INFORMATIZADO. REGULARIDADE. CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. CONSTATADA A EXISTENCIA DOS RECURSOS CORRESPONDENTES OU QUE A
DESPESA NAO FOI EXECUTADA. REGULARIDADE. EXECUGAO DE DESPESA EM VALOR SUPERIOR
AO CREDITO ORCAMENTARIO CONCEDIDO. COMPROVACAO DE FALHA NO ENVIO DOS
ARQUIVOS DE ANULAGAO DE EMPENHOS, DEVIDAMENTE COMPROVADOS E AJUSTADOS NOS
REGISTROS DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA INSIGNIFICANCIA. REALIZACAO DE DESPESAS EXCEDENTES PELO
PODER LEGISLATIVO. RESPONSABILIDADE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. MATRIZ
DE RISCO. REALIZACAO DE DESPESAS EXCEDENTES PELO INSTITUTO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS. RESPONSABILIDADE DO DIRIGENTE DA ENTIDADE.
COMPROVADO QUE A FALHA DECORREU DO NAO ENVIO DAS INFORMACOES CORRELATAS AOS
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS PARA O INSTITUTO. REGULARIDADE. LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCAGAO DE
RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCAGCAO. DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO. PARECER
PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACOES. RECOMENDAGOES.

1. As hipoteses de desoneragao do limite para abertura de créditos suplementares imposto pela
Lei Orcamentaria Anual — LOA ndo constituem elementos capazes de macular a prestacdo de
contas, mormente em face da aplicagao do principio da isonomia e da seguranga juridica, mas
deve o Chefe do Poder Executivo eliminar essa pratica na elaboracdo dos futuros projetos de
LOA.

2. Os documentos apresentados comprovam que a execucao de despesas em valor superior ao
crédito orgamentario concedido decorreu de falha no registro das anulagdes de despesas ndo
processadas no exercicio, cujos registros foram regularizados no exercicio financeiro de 2016,
por meio do cancelamento dos restos a pagar ndao processados decorrentes dos respectivos
empenhos. Ndo caracterizada a leséo juridica ao comando contido no art. 59 da Lei n. 4.320, de
1964.

3. A realizacdo de despesa excedente apurada na execucao do orcamento do Poder Legislativo e
do Instituto Municipal de Previdéncia dos Servidores Publicos é de responsabilidade dos
respectivos dirigentes dos referidos 6rgdos. (Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
n. 988022, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 20 de agosto de 2020).

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
VISITA TECNICA. IRREGULARIDADE. SERVICOS DE MENOR RELEVANCIA. AUSENCIA DE
ARGUMENTOS QUE JUSTIFICARIAM A REFORMA DA DECISAO. IMPROVIMENTO DO RECURSO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

1. A visita técnica esta atrelada ao juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracdo, desde
gue a exigéncia seja pertinente com o objeto da licitacdo e ndo comprometa, restrinja ou frustre
o carater competitivo da licitagdo.

2. A exigéncia de atestados em relagdo aos servicos de coleta de lixo domiciliar e comercial em
areas de dificil acesso; coleta e tratamento de residuos de salde; e campanha de educagédo
ambiental ndo se mostra razoavel.

3. Nega-se provimento ao Recurso Ordinario considerando a auséncia de argumentos capazes de
modificar a decisdo recorrida. (Recurso Ordinario n. 1047697, rel. Conselheiro Durval Angelo,
publicacdo em 21 de agosto de 2020).

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. ADMISSIBILIDADE. MERITO. AUSENCIA DE REPASSE DA
TOTALIDADE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS, RELATIVAS A PARTE PATRONAL E A DOS
SEGURADQS, AO FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL. RAZOES RECURSAIS INCAPAZES DE
MODIFICAR O ACORDAO. NEGADO PROVIMENTO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.

1. A obrigatoriedade da realizagdo do recolhimento das contribuices previdenciarias decorre do
proprio texto constitucional, no qual foi estabelecido, para o regime geral, um regime
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previdenciario contributivo e solidario, composto, necessariamente, da contribuicdo dos
trabalhadores e dos empregadores, consoante se extrai do art. 195 ¢/c o art. 201 da Constituicao
da Republica.

2. O nédo recolhimento aos cofres da entidade previdencidria das contribuicdes devidas pelo
Municipio ou qualquer de suas autarquias e fundacdes, além de inviabilizar a obtencdo do
equilibrio almejado, pode acarretar efeitos nefastos aos segurados, os quais, mesmo sofrendo
mensalmente a retencdo, na fonte, de sua contribuicdo previdenciaria, podem ter seus direitos
violados no momento de usufruirem dos beneficios previdenciarios legalmente estabelecidos.
(Recurso Ordinario n. 986799, rel. Conselheiro Sebastidao Helvecio, publicagdo em 21 de agosto
de 2020).

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRESCRICAO
DA PRETENSAO RESSARCITORIA. NAO OCORRENCIA. INCIDENCIA DA PARTE FINAL DO § 5° DO
ART. 37 DA CF/88. SOBRESTAMENTO. NAO CABIMENTO. DESPESA COM SOLENIDADE.
AFASTADA A IRREGULARIDADE. DESPESAS COM MULTAS DE TRANSITO. MANTIDA A
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO.

1. As agOes de ressarcimento ao erario decorrentes de ilicitos praticados por agentes publicos
sdo imprescritiveis, a teor do que dispde a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo da
Republica.

2. Ndo ha que se falar em sobrestamento dos autos até julgamento no judiciario, tendo em vista
o principio da independéncia das instancias.

3. A realizacdo de despesas com palanque e mercadorias para realizacdo de solenidades e
comemoracles guarda pertinéncia com o interesse da coletividade, que se vé representada na
figura das autoridades publicas. Ndo se trata de desfrute, por alguns poucos, de ambiente
privilegiado, mas de protocolo cerimonial que ocorre em diversos outros eventos e que remontam
a secular tradicdo da sociedade brasileira.

4. O pagamento das multas de transito com recursos publicos, sem cobrancga dessa quantia em
face do condutor infrator, enseja dano ao erario, devendo o gestor promover o ressarcimento.
(Recurso Ordinario n. 1015515, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 21 de agosto
de 2020).

CONSULTA.,CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL. IRRF. PERSONALIDADE JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. RECEITA MUNICIPAL. CONTRATO DE RATEIO. FONTE DE RECURSO.
AUTORIZACAO ORCAMENTARIA. CONSOLIDAGCAO DAS CONTAS. PERSONALIDADE JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO. RECOLHIMENTO A UNIAO.

1. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos por consorcios publicos intermunicipais que adotem personalidade juridica de
direito publico, pertence aos municipios consorciados, nos termos do disposto no inciso I do
art. 158 da Constituicdo da Republica.

2. Os municipios integrantes de consércios publicos, constituidos na modalidade de associagdo
publica, podem autorizar, por meio do contrato de rateio, a destinacao dos valores do imposto
de renda retido na fonte ao consoércio publico, desde que o imposto seja previsto como fonte de
recurso no estatuto da referida associacao.

3. Nessa hipotese, deve haver prévia autorizacdo no orgamento tanto do consércio publico quanto
do ente consorciado, observando-se a regular contabilizagdo das receitas e despesas nas duas
esferas e o compartilhamento de informacgGes para subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias
e a consolidacao das contas.

4. Se o consorcio publico for constituido com personalidade juridica de direito privado, o imposto
de renda incidente na fonte, retido pelos consércios que atuam na qualidade de substitutos
tributarios, sera recolhido aos cofres publicos da Unido, hipétese que se submete a regra geral
do imposto de renda. (Consulta n. 1058877, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo
em 24 de agosto de 2020).
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RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. FUNDAGAO. ADMISSIBILIDADE. TEMPESTIVIDADE.
PRAZO RECURSAL. INTERPOSICAO DE EMBARGOS. INTERROMPIDA A CONTAGEM DOS PRAZOS
PARA INTERPOSICAO DE OUTROS RECURSOS. MERITO CONTRATO. TERMO ADITIVO.
AQUISICAO DE ITENS NAO PREVISTOS NO EDITAL. DISPENDIOS EM VALOR SUPERIOR AO
PREVISTO NO CONTRATO. ART. 65, § 20, DA LEI 8.666/93. INOBSERVANCIA DO LIMITE DE
ADITAMENTO. APLICACAO DE SANCAO A LICITANTE. COMPETENCIA DA COMISSAO
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. NAO DEMONSTRADOS OS PRESSUPOSTOS FATICOS,
LOGICOS E JURIDICOS A JUSTIFICAR A CONTRATAGAO DIRETA DO FORNECEDOR. PROVIMENTO
PARCIAL.

1. Nos termos do art. 344 do Regimento Interno deste Tribunal, a interposicdo de embargos de
declaragao interrompe a contagem dos prazos para interposicao de outros recursos.

2. As alteragGes qualitativas no contrato celebrado com a Administracao Publica devem preservar
a natureza do objeto inicialmente licitado, sob pena de burlar os principios licitatérios e, ainda,
devem se restringir a situacdes nao previstas no momento da contratacgao.

3. A adocgdo da sistematica de Registro de Precos ndo serve de dbice a observancia dos
percentuais de limite de aditamento fixados no § 2° do art. 65 da Lei n. 8.666/93.

4. N3o obstante o presidente da entidade seja o responsavel por sua gestdo, ndao é razoavel
supor, tendo em vista as diversas atribuicbes que ele exerce, que seja ele o encarregado por
apurar e aplicar sangoes a licitante.

5. O art. 25 da Lei n. 8.666/93 elenca um rol meramente exemplificativo das possibilidades de
inexigibilidade. Nesse cenario, cabe ao gestor demonstrar pressupostos faticos, l6gicos e juridicos
gue ensejam a inviabilidade de competicdo. Nao se mostra cabivel arguir a regularidade do
processo de inexigibilidade de licitacdo quando a situacdo que acarretou a inviabilidade de
competicdo for ocasionada pelos proprios gestores. (Recurso Ordinario n. 997531,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 24 de agosto de 2020).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA CONSTRUCAO DA 22 ETAPA DE ESCOLA MUNICIPAL. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL SEM ESPECIFICAR AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO. JULGAMENTO DA HABAILITACAO EM DESCONFORMIDADE A
PREVISAO DO EDITAL. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. A Lei n. 8.666/93 dispbe que a prova da capacidade técnico-profissional deve se limitar as
parcelas de maior relevancia do servigo ou obra e de valor significativo e que estas devem ser
definidas no instrumento convocatorio.

2. A Comissdo de Licitagdo, responsavel pelo julgamento da licitagdo ndo pode descumprir as
normas e condicGes do edital ao qual se acha estritamente vinculada, respeitando os principios
da seguranca juridica, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
conforme art. 3°9; VII do art. 40; art. 41; inciso II do art. 43, todos da Lei n. 8.666/93. (Denuncia
n. 1024218, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 24 de agosto de 2020).

AUDITORIA. VERIFICACAO DO RECEBIMENTO E DA APLICACAO DOS RECURSOS DA
COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM. UTILIZACAO
DOS RECURSOS DA CFEM SEM VINCULACAO A ACOES PARA DIMINUICAO DO IMPACTO
AMBIENTAL DA MINERACAO E SEM GERAR BENEFICIOS DIRETOS PARA A SOCIEDADE.
PAGAMENTO DE SALARIO INDIRETO PARA O PESSOAL DO QUADRO PERMANENTE E EM GASTOS
COM DESPESAS CORRENTES, ASSISTENCIALISMO E FESTIVIDADES SEM FINS DE
DIVERSIFICACAO DA ECONOMIA. IRREGULARIDADE. RECOMPOSICAO DO MONTANTE
APLICADO. MULTA. MOROSIDADE NA ADOCAO DE PROVIDENCIAS QUANTO AO ATRASO E A
FALTA DE PAGAMENTO DOS VALORES DA CFEM E DO COMPLEMENTO DE TRANSPORTE, PELAS
EMPRESAS MINERADORAS. IRREGULARIDADE. DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

1. Em respeito a diversos dispositivos constitucionais, notadamente aos arts. 32, 170, 196, 205
e 225, e aos arts. 252 e 253 da CE/89, destaca-se o posicionamento jurisprudencial segundo o
qual as receitas da CFEM previstas no art. 20, § 1°, da CR/88, devem ser aplicadas em projetos
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que, direta ou indiretamente, beneficiem a comunidade local, na forma de melhoria da
infraestrutura, da qualidade ambiental, da salde e da educacdo. (Precedentes: Processo
n. 886510 - Natureza: Balanco Geral do Estado - Exercicio: 2012 - Relator: Conselheiro Mauri
Torres; Processo n. 912324 - Natureza: Balanco Geral do Estado - Exercicio: 2013 - Relator:
Conselheiro José Alves Viana; Processo n. 932831 - Natureza: Auditoria — Relator: Conselheiro
Wanderley Avila).

2. As despesas com tickets de refeicOes, cestas basicas e vales transporte que caracterizaram
remuneracgao indireta a servidores municipais implicam violacdo ao art. 8° da Lei n. 7.990/89 e
ao art. 26 do Decreto Federal n. 1/91, que vedam a aplicacdo dos recursos da CFEM em
pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.

3. Como 6rgdo de controle externo competente para o exame da regularidade da aplicacdao dos
recursos publicos, com fulcro no art. 71 da CR/88, ha que se reconhecer a competéncia deste
Tribunal para verificacdao da finalidade conferida as receitas decorrentes da CFEM, qual seja, a
de compensar os municipios mineradores pelos gravames decorrentes da exploragdo mineral, a
fim de alcancar o desenvolvimento econémico sustentavel e a diversificagdo econémica local, por
meio da promogdo de melhorias na infraestrutura, na qualidade ambiental, na saide e na
educacao.

4. A utilizacdo de recursos da CFEM para concessao de subvencgdes a clubes de futebol ndo se
sustenta porquanto ndo pode ser entendida como acgao de interesse publico da municipalidade,
tampouco visa minorar as consequéncias da atividade mineradora, por meio de investimentos
seja na recuperagdao ambiental ou em infraestrutura, seja em salde ou em educagao.

5. A realizagdo de gastos com despesas correntes e em agdes assistenciais (locagdo de imaveis,
aquisicao de alimentos, ajuda financeira, servicos funerarios), como também em festividades,
sem que tenha sido evidenciado vinculo com projeto de diversificacdo da economia local, ainda
que tal dispéndio possa ter contribuido para o fortalecimento da integracdo social, ndo se
mostram condizentes com a finalidade precipua dos recursos da CFEM.

6. O desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos da CFEM enseja determinacdo ao Municipio
para recompor os valores irregularmente gastos, por meio de previsao no plano plurianual, com
base no art. 166 da CR/88, dos investimentos em projetos que, direta ou indiretamente,
beneficiem a comunidade local, voltados para a melhoria da infraestrutura, da qualidade
ambiental, da saude ou da educacdo, sem prejuizo da aplicagdo de multa aos respons,élveis.
(Precedente: Processo n. 932831 - Natureza: Auditoria — Relator: Conselheiro Wanderley Avila).

7. A fiscalizacdo da arrecadacao das receitas da CFEM é primordial para coibir a sonegagdo do
recolhimento por parte das empresas mineradoras, a fim de que haja o devido pagamento da
compensacdo aos entes federados. Nesse diapasdo, no que diz respeito aos Municipios em que
se encontram localizados os recursos minerais explorados, a fiscalizacdo da arrecadacdo se
mostra indispensavel para a implementacdo de politicas publicas compensatérias, em beneficio
da populacao local. (Auditoria n. 898633, rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, publicacao
em 25 de agosto de 2020).

RI,EPRESENTACAO. EDITAL DE PROCESSO SELETIVO. REMUNERANCAO, DO PROFISSIONAL
TECNICO EM RADIOLOGIA OCUPANTE DE CARGO, EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA. VINCULACAO
DE VENCIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
ARQUIVAMENTO.

Considerando que compete ao Municipio estabelecer os vencimentos de seus servidores, bem
como eventual regramento para o pagamento de adicionais de insalubridade e de periculosidade,
em que pese a obrigatoriedade de se aplicar aos profissionais da radiologia da iniciativa privada
0 piso salarial da categoria, aos servidores municipais, ocupante de cargos, empregos ou fungoes
publicas, estdo reservadas as normas estabelecidas pela Administracao Publica local, motivo pelo
qual se impde a improcedéncia dos apontamentos constantes da representacdo. (Representacdo
n. 1076845, rel. Conselheiro Sebastidao Helvecio, publicagdo em 25 de agosto de 2020).

RI,EPRESENTACAO. FUNDO DE PREVNIDIAENCIA MUNICIPAL. ADITAMENTO PELO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO.
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TERMO DE PARCELAMENTO. ATRASO NO PAGAMENTO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES.

1. A obrigatoriedade da realizagdo do recolhimento das contribuigdes previdenciarias decorre do
proprio texto constitucional, no qual foi estabelecido um regime previdenciario contributivo e
solidario, composto, necessariamente, da contribuigdo dos servidores e dos respectivos entes
publicos, conforme se extrai do caput do art. 40 da Constituicdo da Republica.

2. O nao recolhimento ou o recolhimento intempestivo pelo Executivo das contribuicdes
previdencidrias patronais incidentes sobre as remuneracfes dos servidores vinculados ao regime
proprio representa grave ofensa a regra de equilibrio financeiro e atuarial do sistema préprio de
previdéncia. (Representacao n. 1040730, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em
25 de agosto de 2020).

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
IRREGULARIDADES. PARTICIPACAO EM PREGAO PRESENCIAL E CONTRATACAO DE EMPRESA
CUJO PROPRIETARIO POSSUIA VINCULO DE PARENTESCO COM AGENTE PUBLICO DO ORGAO
LICITANTE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE E DO DISPOSTO NO ARTIGO 99, INCISO III, DA LEI DE LICITACOES.
CARACTERISTICA ATENUANTE. PRESTACAO DE SERVICOS PELA EMPRESA EM GESTOES
ANTERIORES. NAO APLICACAO DE MULTA NESTE CASO ESPECIAL. RECOMENDACAO. AUSENCIA
DE PESQUISA DE MERCADO PREVIA AO PROCEDIMENTO LICITATORIO. VIOLACAO DO ART. 39,
INCISO III, DA LEI N. 10.520/2002. APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. EXTINCAO DOS AUTOS COM EXAME DE MERITO.

1. E irregular o favorecimento, em procedimento licitatério, de empresa de titularidade de
parente dos administradores publicos, por violacdo dos Principios Constitucionais da Moralidade
e da Impessoalidade.

2. E irregular a auséncia de pesquisa de mercado, documentada no procedimento licitatério,
descumprindo o disposto no art. 39, inciso III, da Lei n. 10.520/2002, o qual estabelece que, na
fase preparatdria do Pregdo, deve constar “o orcamento, elaborado pelo 6rgdao ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados”. (Representacdo n. 1024393,
rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 26 de agosto de 2020).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E SERVICOS DESTINADOS AO USO DOS VEICULOS E
MAQUINAS DA PREFEITURA. EXIGENCIA EDITALICIA. CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO
AO INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA, EM NOME DO FABRICANTE. AMPARO NA RE,SOLUCAO CONAMA N. 416/2009 E
INSTRUCAO NORMATIVA N. 01/2010 DO IBAMA. ACESSIVEL A QUALQUER CIDADAO NO SITE
DO IBAMA. IMPRQCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em nome do fabricante, em se
tratando de aquisicdo de pneus, encontra amparo no disposto na Resolucdo CONAMA
n. 416/2009, bem como na Instrugdo Normativa n. 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio
Ambiente, ndo configurando compromisso de terceiro alheio a disputa, haja vista ser acessivel a
qualquer cidadao no site do Ibama, ndo comprometendo, assim, a competitividade do certame.
(Denuncia n. 1082523, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 26 de agosto de 2020).

DENUNCIA. APLICACAO DE RECURSOS PpBLICOS PARA EVENTO GASTRONOMICO E CULTURAL.
TERMO DE FOMENTO. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDACAO PARA
APRIMORAMENTO DO PLANEJAMENTO.

E regular a parceria entre a Administragdo Publica Municipal e Associagdo Comercial e Empresarial
do municipio estabelecida por termo de fomento, com objetivo de promover o desenvolvimento
do comércio e turismo local, mediante a realizacdo de planejamento adequado e elaboragdo de
prévio plano de trabalho. (Denuncia n. 1053925, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,
publicacdo em 26 de agosto de 2020).
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DENUNCIA. PARTICIPAGAO EM LICITACAO DE EMPRESA CUJO SOCIO E SERVIDOR PUBLICO DO
ENTE CONTRATATANTE. VEDAGAO DA LEI FEDERAL 8.666/93. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. CONLUIO ENTRE EMPRESAS NA PRESTAGCAO DE
SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL EM MUNICIPIOS DA MESMA REGIAO.
AUSENCIA DE ELEMENTOS PARA VERIFICAGCAO. ENVIO AO SURICATO PARA COMPOR BASE DE
DADOS E AVALIACAO QUANTO A SUA MATERIALIDADE.

1. A vedacgdo a que se refere o art. 99, inciso III, da Lei n. 8.666/1993 diz respeito tanto a
participacdo na licitacdo, como pessoa fisica, de servidor do 6rgdao contratante, quanto a
participacdo de pessoas juridicas cujos socios sejam servidores do contratante, em observancia
aos principios da moralidade e da impessoalidade.

2. A apuracdo de conluio entre as empresas de prestacao de servicos de assessoria e consultoria
contabil nos municipios da mesma regidao encontra ébice na auséncia de elementos nos autos
para sua verificagdo, devendo ser enviada a Diretoria do Suricato para composicao da base de
dados sobre a matéria e avaliagdo quanto a sua materialidade. (Denuncia n. 1040626,
rel. Conselheiro Durval Angelo, publicagdo em 28 de agosto de 2020).

DENUNCIA. LEILAO DE BENS MOVEIS. AUSENCIA DE DESCRIGAO, AVALIAGAO PREVIA DOS
BENS E JUSTIFICATIVA DO INTERESSE PUBLICO. IMPROCEDENCIA.

A alienacao de bens mdveis por meio de leildo pressupde a justificativa do interesse publico e a
realizacdo de avaliagdo prévia, conforme disposto nos arts. 17, II, e 53, § 19, da Lei n. 8.666/93.
Observados tais requisitos, julga-se improcedente a denuncia. (Denuncia n. 997747,
rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, publicacdo em 28 de agosto de 2020).

DENLA’JNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINAR DE NULIDADE POR
AUSENCIA DE CITAGAO. NAO RECONHECIMENTO. MERITO. IRREGULARIDADE. LIMITACAO A
COMPETITIVIDADE. AGLUTINACé\O DO OBJETO DO CERTAME. DESRESPEITO AO ARTIGO 23,
§ 1°, DA LEI 8.666/93. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES AO
ATUAL GESTOR.

1. O recebimento de intimagdo e citagdo por terceiro, em domicilio corretamente identificado,
seja ele residencial ou profissional, ndo é suficiente para torna-la invalida, nos termos do
art. 166, § 29 do Regimento Interno deste Tribunal.

III

2. Foi irregular a adocao do tipo de licitacdo “menor preco global” no Edital de Pregdo Presencial
n. 059/2018, em desrespeito ao artigo 23, § 19, da Lei 8.666/93, limitando a competitividade do
certame.

3. Na Licitagdo, o principio da isonomia é de suma importancia, na verdade, é a razdo de ser do
proprio procedimento. A escolha da proposta € tanto mais vantajosa ao Poder Publico quanto o
maior numero de interessados possa participar, conforme consigna o artigo 39, § 19, I, da Lei
n. 8.666/1993.

4. O § 10 do artigo 23 da Lei n. 8.666/93 determina que as obras, servigos e compras efetuadas
pela Administragdo devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala. Portanto, a regra no procedimento licitatério é o parcelamento do objeto, como forma de
se ampliar a competitividade e, a partir disso, a Licitacao conjunta de diferentes bens e servigos
deve ser evitada na hipétese de os objetos poderem ser adquiridos separadamente. (Denuncia
n. 1047671, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 28 de agosto de 2020).

Jurisprudéncia selecionada

STJ
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No julgamento do RE 596.478/RR, realizado sob a sistematica da repercussdo geral, o STF
declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n. 8.036/1990, garantindo o direito ao depdsito
de FGTS aos empregados admitidos sem concurso publico por meio de contrato nulo.

Também sob a sistematica da repercussdo geral, a Suprema Corte, (RE 705.140/RS), firmou a
seguinte tese: "A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacdes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovagao em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contratagoes, quaisquer
efeitos juridicos validos em relagdo aos empregados contratados, a ndo ser o direito a percepgao
dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei n. 8.036/1990,
ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS".

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.876/DF, declarou a inconstitucionalidade
dosincisos I, II, IV e V, do art. 79, da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais n. 100/2007,
sob o fundamento de que o referido diploma legal tornou titulares de cargo efetivo servidores
que ingressaram na administracdo publica sem a observéncia do preceito do art. 37, II, da
CF/1988.

O STJ, por sua vez, firmou o entendimento de que o "efeito prospectivo de parte da decisao
proferida na ADI 4876/DF, para definir que a sua eficacia s6 comegasse a surtir efeitos a partir
daquele momento especifico (dezembro de 2015), nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/1999,
ndo retirou o carater retroativo da decisdo (ex tunc), tendo apenas postergado a incidéncia desse
efeito em razdo na necessidade de continuidade do servico publico e do grande volume de
servidores envolvidos" (REsp 1.729.648/MG, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
25/10/2018).

Verifica-se dos entendimentos citados que o efeito da declaracdo de inconstitucionalidade,
proferida na ADI 4.876, retroagiu desde o nascimento da LCE n. 100/2007, tornando nulo o
provimento de cargo efetivo e, em consequéncia, nulo o vinculo com o ente federativo firmado
com nitido carater de definitividade, em desrespeito ao preceito estampado no art. 37, II, da
CF/1988.

Impende consignar que a modulacdo dos efeitos prospectivos da declaracdo de
inconstitucionalidade, ndao afasta o regramento previsto no art. 19-A da Lei n. 8.036/1990,
porquanto teve por finalidade apenas evitar eventual prejuizo a prestacdo de servicos essenciais
a sociedade mineira.

Diante disso, é irrelevante, para a aplicacdo do art. 19-A da Lei n. 8.036/1990, o fato de o
servidor ter sido submetido ao regime estatutario, o que é fundamental é que tenha sido
declarada a nulidade da efetivacao para os quadros do Estado mineiro.

Assim, o fato de ter sido mantido o vinculo estatutario do servidor por determinado periodo nao
exclui o direito ao depdsito do FGTS, ja que, uma vez declarado nulo o ato incompativel com a
ordem constitucional, nulo esta o contrato firmado entre as partes. REsp 1.806.086-MG, Rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Secao, por unanimidade, julgado em 24/06/2020, DJe 07/08/2020
(Tema 1020). Informativo ST] n. 676

No ambito do STJ, a jurisprudéncia é pacifica e encontra-se consolidada ha bastante tempo no
sentido da ndo extensdo da isencdo do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/1988 a renda das pessoas
em atividade laboral que sofram das doengas ali enumeradas.

O referido artigo isenta do imposto de renda alguns rendimentos que elenca nos seus incisos,
sendo que o inciso XIV refere-se aos "proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional". A particula "e"
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significa que estdo isentos os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e os [proventos] percebidos pelos portadores de moléstia profissional. Ou seja, o
legislador valeu-se do aditivo "e" para evitar a repeticao do termo "proventos", e ndo para referir-
se a expressao "rendimentos" contida no caput.

N3o procede o argumento de que essa interpretagdo feriria o art. 43, I e II, do Cddigo Tributario
Nacional, que estabeleceria o conceito de renda para fins tributarios, abrangendo as expressoes
"renda" (inciso I) e "proventos" (inciso II). A expressdo "renda" é o género que abrange os
conceitos de "renda" em sentido estrito ("assim entendido o produto do capital, do trabalho ou
da combinacdo de ambos"), e de "proventos de qualquer natureza" ("assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior"). O legislador pode estabelecer
isencOes especificas para determinadas situagdes, ndo sendo necessario que toda e qualquer
isencao se refira ao termo "renda" no sentido mais amplo.

Ademais, ao se recordar que a isengao do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/1988 foi objeto de duas
alteracgOes legislativas especificas que mantiveram o conceito estrito de proventos, a demonstrar
gue o intuito do legislador foi manter o ambito limitado de incidéncia do beneficio, perde sentido
o argumento de que, na época da edicdo da lei, as doengas elencadas, por sua gravidade,
implicariam sempre a passagem do trabalhador a inatividade, e que a evolugdo subsequente da
medicina teria ditado a necessidade de se ajustar a expressao linguistica da lei a nova realidade
social.

Como reza o art. 111, inciso II, do CTN, a legislagdo que disponha sobre isencédo tributaria deve
ser interpretada literalmente, ndo cabendo ao intérprete estender os efeitos da norma isentiva,
por mais que entenda ser uma solucdo que traga maior justica do ponto de vista social. Esse é
um papel que cabe ao Poder Legislativo, e ndo ao Poder Judicidrio. Assim, se a norma isentiva
fala em proventos de aposentaria ou reforma, ndo pode ser interpretada de forma extensiva para
abranger os rendimentos decorrentes do trabalho.

Portanto, a interpretacdo dos arts. 43, I e II, e 111, II, do Cddigo Tributario Nacional e do art.
6°, XIV e XXI, da Lei n. 7.713/1988 conduz a conclusdo de que a isencdo de imposto de renda
referida nesse Ultimo diploma legal ndo abrange os rendimentos de portador de moléstia grave
que esteja em atividade laboral. REsp 1.814.919-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Secao,
por maioria, julgado em 24/06/2020, DJe 04/08/2020 (Tema 1037). Informativo STJ n. 676

TIMG

Ementa: Incidente de inconstitucionalidade. Municipio de Campo Belo. Artigo 243 da LC
n. 04/1991. Servidores de fato. Aprovacdo e classificagcdo em concurso publico. Possibilidade de
ingresso em niveis superiores ao inicial. Violacdo a impessoalidade e moralidade. Pressuposto da
realizacao de concurso. Inconstitucionalidade. Modulagao dos efeitos.

- O concurso publico constitui exigéncia incontornavel para que qualquer cidaddo seja investido
em cargo de carreira, reputando-se ofensiva ao art. 37, II, da CRFB/88 toda modalidade de
provimento efetivo a cargo publico sem a sua observancia. O ingresso nos cargos estruturados
em carreira deve dar-se na sua classe inicial, sendo que permitir que servidores de fato do
Municipio de Campo Belo possam ingressar no cargo efetivo em nivel superior ao do ingresso dos
demais participantes do certame violaria a impessoalidade e a moralidade garantidas pelo
postulado constitucional do concurso publico. Cabivel a modulagdo dos efeitos para conferir
efeitos prospectivos a decisdo, considerando as situagoes funcionais ja consolidadas sob a égide
da norma inconstitucional.

V.V.: Ndo é exigivel concurso publico para promocado dentro da mesma carreira, ndo se tratando
de ascensdo a carreira diversa daquela para a qual o servidor ingressou no servico publico.
Improcedéncia do pedido (TJMG - Arguicao de Inconstitucionalidade n. 1.0112.14.001526-
7/002, Rel. Des. Ant6nio Carlos Cruvinel, Rel. p/ o acérdao Des. Edilson Olimpio Fernandes, j.
em 7/5/2020, p. em 14/8/2020). Boletim n. 238
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Ementa: Mandado de segurancga. Prorrogagao do vencimento do ICMS. COVID-19. Atuacao do
Poder Judiciario na pandemia. Beneficio fiscal sem previsao legal. Decisdo monocratica do STF.
Seguranca denegada.

- Nesse momento excepcional do atual estado de pandemia pelo novo Coronavirus (COVID-19),
é imperioso que a promocdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da pandemia se
oriente pelas evidéncias cientificas e pelos protocolos de diretrizes aprovados pelas autoridades
sanitarias, devendo haver cooperacdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, para
gue sejam adotadas medidas de controle e contencao de riscos, com politicas de emergéncia
voltadas para area da saude publica.

- Os prazos maximos de recolhimento do ICMS sdo delimitados por "Convénios ICMS" celebrados
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendario, com respaldo em leis complementares
de regéncia do imposto. E, até o momento, ndo existe disposicdo legal que obrigue o Estado a
implementar convénio autorizativo de beneficio fiscal com a finalidade pleiteada pelos
impetrantes.

- O eminente Ministro Dias Toffoli, ao suspender a liminar que prorrogava o pagamento de ICMS
devido por sociedade empresaria ao Estado de Sdo Paulo, sem ignorar as drasticas alteragGes
advindas da pandemia para o funcionamento de varias empresas, ponderou que, "exatamente
em funcdo da gravidade da situacdo, exige-se a tomada de medidas coordenadas e voltadas ao
bem comum, ndo se podendo privilegiar determinado segmento da atividade econ6mica em
detrimento de outro, ou mesmo do proprio Estado, a quem incumbe, precipuamente, combater
os nefastos efeitos decorrentes dessa pandemia. Assim, ndo cabe ao Poder Judiciario decidir
guem deve ou ndo pagar impostos, ou mesmo quais politicas publicas devem ser adotadas,
substituindo-se aos gestores responsaveis pela condugdo dos destinos do Estado, neste
momento".

- Segurancga denegada (TJMG - Mandado de Seguranca n. 1.0000.20.042813- 4/000, Rel. Des.
Leite Praca, 192 Camara Civel, j. em 30/7/2020, p. em 6/8/2020). Boletim n. 238

TCU

Desestatizacao. Licitacdo. Contratacgdo direta. Alienacdo. Empresa subsidiaria integral. Controle
acionario. Transferéncia. Empresa controlada.

A transferéncia do controle de subsidiarias e controladas de empresa estatal ndo exige a anuéncia
do Poder Legislativo e pode ser operacionalizada sem licitacdo, desde que garantida a
competitividade entre os potenciais interessados e observados os principios da Administracdo
Publica (art. 37 da Constituicdo Federal). Acorddao 1952/2020 Plenario (Representagdo,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 321

Direito Processual. Julgamento de contas. Contas ordinarias. Sobrestamento de processo.
Intempestividade. Arquivamento.

O longo tempo decorrido entre a apresentacdo da prestacdo de contas ordinarias e sua analise
pelo TCU, causado pelo sobrestamento do processo, ndo é motivo, por si so, para o arquivamento
dos autos sem julgamento de mérito. Acérdao 2011/2020 Plenario (Tomada de Contas,
Relator Ministro Raimundo Carreiro). Informativo TCU 322

Direito Processual. Principio da ampla defesa. Defensor constituido. Advogado. Opcao.

A auséncia de representacdo da parte por advogado legalmente constituido ndo configura
cerceamento de defesa, uma vez que, nos processos de controle externo, a constituicao de
advogado ndo é obrigatdria, mas facultativa, sendo inaplicavel o art. 103 da Lei 13.105/2015
(Cédigo de Processo Civil). Acordao 8012/2020 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideragao, Relator Ministro Augusto Nardes). Informativo TCU 321
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Direito Processual. Tomada de contas especial. Fase interna. Instauragdo. Principio da ampla
defesa. Principio do contraditério. Consulta.

As medidas administrativas que antecedem a instauragdao da fase interna da tomada de contas
especial devem observar os principios norteadores dos processos administrativos estabelecidos
no art. 2° da Lei 9.784/1999, entre os quais, o do contraditério (art. 3° da IN/TCU 71/2012). A
anadlise das justificativas apresentadas por responsaveis ou terceiros beneficiados, sejam eles
pessoas fisicas ou juridicas, deve abarcar tanto os aspectos técnicos quanto os financeiros.
Aco6rdao 2010/2020 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Informativo TCU
322

Finangas Publicas. Execugdo orgamentaria. Assisténcia a salde. Hospital universitario. Mao de
obra.

E irregular a utilizacdo de créditos repassados pelo Ministério da Salde, diretamente ou por meio
do Fundo Nacional de Saude, destinados ao custeio de agbes e servigos publicos de salde, para
o pagamento de salario de trabalhadores extraquadros lotados em hospitais universitarios, por
afrontar os arts. 29, incisos II e III, e 27 da LC 141/2012. Acorddo 1954/2020 Plenario
(Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 321

Licitacdao. Competitividade. Restricdo. Especificagdao técnica. Justificativa.

Especificagdbes com potencial de restringir o cardter competitivo da licitagdo devem ser
adequadamente fundamentadas, com base em estudos técnicos que indiguem a sua
essencialidade para atender as necessidades do 6rgdo ou da entidade contratante. Acordao
1973/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).
Informativo TCU 321

Licitacao. Edital de licitacdo. Veiculo. Manutencdo. Faturamento. Rede credenciada. Nota fiscal.

Em licitagdo que tem por objeto a prestacdao de servigos de gerenciamento de frota de veiculos
por meio de cartdo magnético, € regular a exigéncia, no edital, de que os estabelecimentos
credenciados emitam as notas fiscais em nome da contratada, e ndo em nome da contratante.
Acordao 2015/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro).
Informativo TCU 322

Licitacdao. Obras e servicos de engenharia. Empreitada integral. Subcontratacdo. Relevancia.
Atestado de capacidade técnica.

Em contratacdo sob o regime de empreitada integral, admite-se a previsao de subcontratacao
de parte relevante do objeto licitado quando, de antemao, a Administracdo sabe que existem
poucas empresas no mercado aptas a sua execucgdo, devendo, em tais situagOes, se exigir a
comprovagao de capacidade técnica, relativamente a essa parte do objeto, apenas da empresa
que vier a ser subcontratada. Acordao 2021/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministra Ana
Arraes). Informativo TCU 322

Licitagdo. Pregdo. Negociagdo. Adjudicagdo. Prego unitario. Acréscimo.

E indevida a aceitacdo pelo pregoeiro, na fase de negociacdo posterior a disputa de lances, de
majoragdo de preco unitario de item definido na etapa de lances, quer para os itens adjudicados
individualmente, quer para os adjudicados em grupos. Acordao 8060/2020 Segunda Camara
(Representacgao, Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 321

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Prazo. Limite. Empresa estatal.

A limitacdo temporal de atestados para comprovacdo de qualificagdo técnica em licitacdo
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promovida por empresa estatal restringe o carater competitivo do certame, com afronta ao
art. 31 da Lei 13.303/2016. Ac6érdao 2032/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 322

Licitagcao. Qualificacao técnica. Exigéncia. Capacidade técnico-profissional. Quantidade. Limite
minimo.

E legal, para a comprovacdo da capacidade técnico-profissional de licitante, a exigéncia de
guantitativos minimos, executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se
pretende contratar, cabendo a Administracdo demonstrar que tal exigéncia é indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigacdo a ser contratada. Acérddao 2032/2020 Plenario
(Representacao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 322

Pessoal. Aposentadoria. Idade minima. Tempo de contribuicdo. Tempo ficto. Tempo de servigo.

E irregular a contagem de tempo de servico majorado ponderadamente (tempo ficto) com o
objetivo de reduzir a idade minima para aposentadoria com fundamento no art. 39, inciso III, da
EC 47/2005, uma vez que essa redugao esta atrelada ao tempo de contribuicdo, e ndo ao tempo
de servico. Acordao 8208/2020 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira). Informativo TCU 321

Pessoal. Ato sujeito a registro. Perda de objeto. Irregularidade. Aposentadoria. Reforma
(Pessoal). Pensao.

O falecimento do interessado ndo leva a perda de objeto na apreciacdao do ato de aposentaria ou
reforma quando ha ilegalidade patente, em razdo da existéncia de beneficio pensional, devendo
o0 TCU deixar desde logo assentado o seu posicionamento. Acorddao 8230/2020 Primeira
Camara (Reforma, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 321

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranca juridica. Ato ilegal. Requisito.

A aplicacdo do principio da seguranca juridica, para fins de manutencdo excepcional dos efeitos
financeiros de atos de concessdo ilegais, deve cingir-se aquelas hipoteses em que for irreversivel
a situacdo fatica do interessado ou insuportavel o prejuizo a ele causado, relacionadas em regra:
i) a impossibilidade de reversdao do servidor a atividade para complementar tempo de servigo
considerado ilegal; ii) a supressdao dos meios de subsisténcia condigna; iii) ao estado de saude
do beneficiario; ou iv) a absoluta impossibilidade de preenchimento de algum requisito legal para
aposentadoria. Acordao 8032/2020 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Raimundo Carreiro). Informativo TCU 321

Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratagdo. Débito. Quantificacdo.

A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocacao de interposto entre a
Administracdo Publica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), é
irregularidade ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenca entre os pagamentos
recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratacao integral.
Acordao 8220/2020 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno
Dantas). Informativo TCU 321

Responsabilidade. Convénio. Execucdo financeira. Vigéncia. Impropriedade.

E possivel considerar como falha formal a execucdo de despesas fora da vigéncia do convénio,
em situacdes em que reste comprovado que os dispéndios contribuiram para o atingimento dos
objetivos pactuados. Acordao 8300/2020 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracao,
Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 322
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Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Determinagao. Descumprimento. Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro.

Para fins do exercicio do poder sancionatério do TCU, pode ser tipificado como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) o descumprimento, sem a devida motivagao, de
determinacdo expedida pelo TCU, pois tal conduta revela grave inobservancia do dever de
cuidado, o que configura culpa grave. Acordao 2028/2020 Plenario (Auditoria, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman). Informativo TCU 322

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Entidade de direito privado. Competéncia do TCU.
Tomada de contas especial. Consulta.

A responsabilizacdo de pessoas juridicas de direito privado deve observar o parametro
estabelecido pela parte final do art. 71, inciso II, da Constituicao Federal, cujo teor estabelece
gue tais entes devem prestar contas e estdo sujeitos a jurisdicdo do TCU caso deem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario. Acéordao 2010/2020
Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Informativo TCU 322

Responsabilidade. Débito. Imprescritibilidade. Execucgdo judicial. STF. Repercussao geral.

O entendimento proferido pelo STF no RE 636.886 (Tema 899 da Repercussao Geral), a respeito
da prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario com base em decisdo de tribunal de
contas, alcanca tao somente a fase judicial de execugao do titulo extrajudicial, ndo atingindo os
processos de controle externo em tramite no TCU. Acérddo 2018/2020 Plenario (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 322

Responsabilidade. Decadéncia. Legislagdo. Processo de controle externo. Tomada de contas
especial. Fase interna.

Eventual decadéncia ocorrida na fase interna da tomada de contas especial ndo tem repercussao
no processo de controle externo. A decadéncia de que trata o art. 54, § 1°, da Lei 9.784/1999 é
aplicavel ao TCU somente como meio de autotutela no desempenho de sua fungdo administrativa,
e ndo aos processos de controle externo. Acordao 8206/2020 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira). Informativo TCU 321
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