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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessbes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas nao se trata de
repositério oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas — DOC - e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.
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A comprovacdo da consagracdo do artista, contratado mediante inexigibilidade, perante a critica
especializada e/ou opinido publica, far-se-a mediante averiguacdo de elementos que compdem
o seu historico de trabalho, tais como a regularidade de shows significativos apresentados

A previsdo injustificada de vaga para cargo publico exclusivamente na modalidade cadastro de
reserva, quando existente vaga disponivel para imediato preenchimento, viola a norma que prevé
a ampla acessibilidade aos cargos publicos
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A preferéncia em favor do pregdo eletronico, estabelecida no caput do art. 2° do Decreto Estadual
n. 44.786/08, deve ceder quando as circunstéancias faticas indicarem que a modalidade presencial
€ mais vantajosa para a Administracdo e melhor atende ao interesse publico
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12 Camara

Tratam os autos de Representacao formulada por Vereadores, em face de supostas
irregularidades em processo licitatério por inexigibilidade, destinada a contratacdo de show de
banda, representada por sociedade empresaria. Informam os representantes que o procedimento



em questao foi deflagrado e finalizado por parte do atual Prefeito em desrespeito a dispositivo
da Lei Organica Municipal; que a contratacdo por inexigibilidade descumpriu as exigéncias da Lei
n. 8.666/93, uma vez que a cantora nao é consagrada pela critica especializada ou pela opinido
publica; e que, ainda, a contratacao teria sido superfaturada.

Analisando o primeiro apontamento, o relator, conselheiro Sebastido Helvecio, esclareceu que a
Lei Organica Municipal veda a celebracdo contratual entre a Administracao Municipal e Prefeito,
Vice-Prefeito, Vereadores ou Servidores Publicos Municipais, antes de completar seis meses de
seu afastamento do cargo. Os representantes insurgiram que, em 23/06/2017, a Administracao
Municipal solicitou a contratacdo da empresa, cujo sdcios sdao o ex-prefeito e sua filha, cantora
da banda em questdo, tendo sido publicadas, no Diario Oficial, suas ratificacdo e homologagao,
em 30/06/17, antes de completar o prazo legal. Nao obstante os atos que antecederam a
contratagdao tenham sido praticados antes do prazo legal, verificou que o contrato era datado de
03/07/2017, celebrado, portanto, depois do cumprimento do prazo disposto na lei, motivo pelo
qual, acorde com a manifestacdo da Unidade Técnica e do MPTC, considerou improcedente o
apontamento.

Relativamente a contratacdo por inexigibilidade, relataram os representantes que a cantora da
banda contratada, filha do ex-prefeito, ndo é consagrada pela critica especializada ou pela opinido
publica, conforme exigido pelo inciso III da Lei n. 8.666/93, tendo afirmado que sua contratacao
caracterizava promocdo pessoal. Em defesa, o responsavel, atual Prefeito Municipal, justificou
gue a empresa contratada detinha exclusividade do show artistico da cantora, renomada e
conhecida na regido e, para corroborar a informacdo, anexou aos autos declaragdes de duas
Radios locais, bem como composicdes musicais de autoria da filha do ex-prefeito e cantora. A
relatoria ressaltou que ndo ha um conceito padrao acerca do que seria “consagracao pela critica
especializada” ou “pela opinido publica”, dando margem a certa dose de subjetivismo, o que
poderia dificultar o exercicio do controle externo. Acrescentou que, nos casos de contratagao de
artista reconhecido regionalmente, faz-se necessario, por meio do histérico de seu trabalho,
averiguar o atendimento da condicdo determinada pela lei. No caso em tela, ndo obstante as
declaragoes colacionadas aos autos, ndo foi possivel ao relator aferir que, a época, a cantora
realizava shows com regularidade; alids, conforme destacado pela Unidade Técnica, em
entrevista concedida a telejornal, a propria cantora informou que havia sido a segunda
apresentacdo da banda, demonstrando a sua iniciagdo no ramo artistico. Constatou também que
o primeiro CD da cantora foi lancado menos de dois meses antes da sua contratacdo por meio
do procedimento de inexigibilidade. Considerou procedente o presente apontamento, uma vez
que os elementos trazidos aos autos pelos representantes revelam que a banda, quando da
contratacdo direta pela Prefeitura, ainda estava ingressando no mercado artistico,
impossibilitando reconhecer a sua consagracdo perante a opinido publica e/ou critica
especializada naquela ocasidao. Em face da irregularidade constatada, em razdo de afronta ao
art. 25, I1I, da Lei de Licitagbes, aplicou multa individual no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
ao Secretario de Desenvolvimento Econ6mico, Meio Ambiente, Turismo e Cultura, solicitante da
contratacdo, e ao Prefeito, responsavel pela ratificagdo e homologacdo do certame, bem como
pela contratacdo da banda.

Por fim, os representantes registraram que a contratacdo com a empresa, além de irregular, foi
também superfaturada, anexando aos autos copia de outros procedimentos de inexigibilidade
realizados pela Administracdo Municipal visando a contratacdo de cantores, cujos valores foram
inferiores ao da contratacdo em analise. Neste ponto, corroborando com o entendimento da
Unidade Técnica, ndo vislumbrou nos autos elementos suficientes para inferir, efetivamente, a
ocorréncia de superfaturamento na contratacdo em tela, opinando pela improcedéncia do ultimo
apontamento constante da Representagao.

O voto do relator pela procedéncia parcial da Representacdao e a aplicacdo de multa aos
responsaveis, por julgar irregular a contratacdo realizada por inexigibilidade, uma vez que nao
restou demonstrado nos autos o preenchimento do requisito imposto no inciso III do art. 25 da
Lei n. 8.666/93, foi acompanhado por unanimidade pelo Colegiado da 12 Camara. Na
oportunidade, advertiu aos atuais Prefeito e Secretario para que, em futuros ajustes, nao
reincidissem na irregularidade detectada. (Representagdao n. 1066682, Rel. Cons. Sebastiao
Helvecio, 01.09.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 01m40s
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Versam os autos sobre Edital de Concurso Publico, promovido por Prefeitura Municipal para o
provimento de cargos do seu quadro efetivo. Apds exame pela Unidade Técnica competente,
coube ao Prefeito esclarecer dois pontos: o envio intempestivo do edital do certame para exame
deste Tribunal e a utilizacdo do cadastro de reserva para o cargo de mecanico de veiculos
pesados.

O relator, conselheiro substituto Licurgo Mourdo, verificou que tal instrumento foi encaminhado
a esta Corte, por meio do sistema Fiscap, no dia 29/4/2019, enquanto as inscrigdes foram abertas
a partir do dia 25/6/2019, descumprindo-se, portanto, o prazo estipulado no art. 59, caput, da
Instrugcao Normativa n. 05/2007, que prevé antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias entre o
envio do edital e o inicio do periodo de inscrigbes. Salientou que ndo houve justificativa plausivel
para o envio intempestivo do edital de concurso publico e, considerando a imprescindibilidade do
encaminhamento dentro do prazo para se fazer cumprir o principio da transparéncia, bem como
para viabilizar a realizagdo eficiente do controle externo, tem-se por configurada hipdtese de
aplicacdo de multa ao prefeito e signatario do edital. Citou, nesse mesmo sentido, o Edital de
Concurso Publico n. 958957, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila e o Edital de Concurso
Publico n. 958068, relatado pelo conselheiro José Alves Viana.

Em relagdo a utilizacdo indevida do cadastro de reserva para o cargo de mecanico de veiculos
pesados, registrou que o edital previu o cadastro de reserva também para o cargo de borracheiro,
e, conforme justificativa apresentada, o prefeito defendeu a previsdao das referidas vagas em
cadastro de reserva em razao da aposentadoria iminente dos servidores ocupantes dos cargos
colocados em disputa. Entretanto, destacou que tal argumento ndo foi acolhido pela Unidade
Técnica, dada a existéncia de uma vaga disponivel para o cargo de mecanico de veiculos pesados,
0 que afastaria a possibilidade da oferta exclusivamente por meio de cadastro de reserva, o que,
conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas, so seria possivel como medida excepcional
e devidamente justificada, mormente em face do desiderato constitucional de ampla
acessibilidade aos cargos e empregos publicos, conforme previsdao do art. 37, inciso I, da
Constituicdo da Republica.

Verificou que, no concurso publico, homologado em 12/11/2019, trés candidatos foram
aprovados para a vaga de mecanico de veiculos pesados, conforme consta na documentacgédo da
organizadora do certame, ndo havendo informacdes de qualquer dos candidatos haver sido
nomeado e tomado posse, em face dos dados constantes do CAPMG (Cadastro dos Agentes
Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais). Pelos motivos explicitados, entendeu
configurada hipdtese de aplicagdo de multa ao gestor, nos moldes do art. 85, inciso II, da Lei
Organica do Tribunal de Contas, Lei Complementar Estadual n. 102/2008, haja vista a previsdo
injustificada da vaga para o cargo de mecanico de veiculos pesados exclusivamente na
modalidade cadastro de reserva. Em relacdo ao cargo de borracheiro, entendeu sanada a
irregularidade originalmente apontada pelo 6rgdo instrutivo, tendo em vista a auséncia de
candidatos para o referido cargo.

Por fim, além das irregularidades examinadas, considerou um terceiro apontamento no exame
inicial da Unidade Técnica, alegando a impossibilidade de aferir as atribuicdes dos cargos
ofertados, pois a legislacao municipal pertinente nao havia sido encaminhada por meio do Fiscap.
ApOs encaminhamento pelo Prefeito, verificou que a lei complementar municipal que
regulamentou tais atribuicdes foi editada apds a publicacdo do edital, entendendo seriamente
mitigado o acesso pleno dos candidatos do certame aos termos da disputa desde o seu inicio,
causando injustificada assimetria de informacdes. No entanto, considerando que o referido
apontamento ndo foi objeto do contraditério, que os autos se encontravam em avancgada fase
processual, bem como a auséncia de prejuizos concretos alegados em razdo da referida falha,
deixou de aplicar multa ao prefeito, expedindo, no entanto, recomendacao para a necessidade
de regulamentacdo prévia em lei e, quando for o caso, em outro ato normativo, dos termos dos
concursos publicos, de modo que os candidatos e a sociedade como um todo tenham prévio e
pleno conhecimento dos termos da disputa.

Por todo o exposto, prop6s que o Edital de Concurso Publico fosse julgado irregular, em razdo do
envio intempestivo do edital para exame deste Tribunal de Contas, em descumprimento ao
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art. 59, caput, da Instrucao Normativa n. 05/2007, e da utilizagao injustificada do cadastro de
reserva para o cargo de mecanico de veiculos pesados, haja vista a existéncia de vaga disponivel
para imediato preenchimento e, com fundamento no art. 85, inciso II, da LC n. 102/2008, aplicou
multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Prefeito, gestor responsavel pelo certame,
sendo R$ 1.000,00 (mil reais) para cada irregularidade. A proposta de voto do relator foi
aprovada por unanimidade. (Edital de Concurso Publico n. 1066721, Rel. Cons. Substituto Licurgo
Mourdo, 01.09.2020). Video da sessao de julgamento: TVTCE 31m15s

22 Camara

Trata-se de Denlncia apresentada por empresa em face de possiveis irregularidades ocorridas
em pregdo presencial, que teve como objeto a concessdo onerosa de uso das areas de terminal
rodoviario destinadas a exploracdo comercial de estacionamento de veiculos.

Aduziu a denunciante que a opgao pelo pregdo presencial, em detrimento do eletronico, foi uma
escolha inadequada, que a justificativa utilizada partiu de seu setor técnico e ndo foi questionada
pelo departamento juridico, mesmo diante da legislacdo sobre a tematica, que prevé o pregado
eletrénico como modalidade preferencial. O relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, destacou
que, conforme apontado pela Unidade Técnica, o art. 2°, caput e §1°, do Decreto Estadual n.
44.786/08 ndo veda a utilizacdo da modalidade pregao presencial, embora seja preferencial a
realizacao virtual da modalidade pregdo, possibilitando a discricionariedade na escolha da forma
adequada ao caso concreto, desde que devidamente motivada. Asseverou que, no ambito federal,
o Decreto n. 5.504/05, em seu art. 19, §19, dispde nesse mesmo sentido, e o Tribunal de Contas
da Unido - TCU firmou o entendimento de que a modalidade eletronica deveria ser encarada
como regra na Administracdo, sendo a presencial realizada apenas de forma excepcional, a
exemplo dos Acorddos 1730-24/14-P de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro e 3361-51/15-
P, de relatoria do Ministro Weder de Oliveira. Ponderou que o pregdo eletronico permite que mais
interessados situados em diversas regides do pais possam participar €, como consequéncia, 0s
precos ofertados serdao menores, devendo a opcao por esta modalidade ser preterida somente
nos casos em que o objeto da licitagdo demandar analise mais pormenorizada das condigoes
ofertadas pelos participantes. No caso em analise, a vista da justificativa apresentada,
reconheceu que a opcgdo pelo pregao presencial foi exercida dentro dos limites conferidos pelo
§ 10 do art. 29 do Decreto Estadual n. 44.786/08, uma vez que devidamente motivada com
argumentos técnicos voltados ao alcance da proposta que melhor atendesse a necessidade da
Administracdo e a redugdo dos riscos da contratagdo. Acrescentou ser descabido discutir nesta
seara os aspectos discricionarios da justificativa apresentada, sob pena de se exercer controle
sobre o mérito administrativo, substituindo-se ao gestor publico naquilo que é seu mister
constitucional. Com efeito, em face das circunstancias faticas, considerou improcedente o
presente apontamento da denuncia.

A denunciante relatou, ainda, que a empresa vencedora do pregao presencial nao apresentou
certificado de capacidade técnica nos termos exigidos no edital. Quanto ao tema, salientou que
a jurisprudéncia do TCU entende que é licita a exigéncia de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica, podendo ser fixados quantitativos minimos de execucdao dos servicos
pretendidos, desde que nao superiores a 50% (cinquenta por cento), excetuados os casos em
gue haja justificativa técnica plausivel para exigir percentual minimo maior. No entanto, in casu,
afirmou que o ato convocatério se limitou a reproduzir o texto legal, que estabelece a
documentacao relativa a qualificacdo técnica, notadamente, o art. 30, II, da Lei n. 8.666/93, nao
havendo mengdo expressa do percentual minimo de comprovacgao da execugdo do objeto. Alteou
gue a auséncia de fixacdo de critérios objetivos para afericdo da referida capacidade ndo pode
ser utilizada em prejuizo da licitante, que entendeu possuir a qualificacdo necessaria para
participar do certame. Dessa forma, para a relatoria, ndo ha que se cogitar em considerar invalido
o atestado de capacidade técnica apresentado e, embora considerado improcedente o
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apontamento, entendeu ser aconselhavel a definicdo expressa do quantitativo minimo a ser
exigido nos atestados de aptiddo de desempenho, para a comprovacao da qualificagdo técnico-
operacional das licitantes.

Por fim, apontou a denunciante que o Balango Patrimonial e DER 2015 da licitante vencedora
estariam em desacordo com as regras estabelecidas no instrumento convocatério, €, ademais,
ainda que seja considerado que a licitante tenha, em tese, atendido aos indices de qualificagdo
econdmico-financeira exigidos, sua capacidade financeira para assumir uma contratacdo desse
porte seria precaria, haja vista o baixo valor de seu patrimonio liquido, que representa a metade
do valor minimo mensal a ser repassado pela exploracdo da area do estacionamento da
rodoviaria. Acerca do tema, sublinhou o art. 31, §§ 1° e 59, da Lei n. 8.666/93, que dispbde que
a “exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato”, e “a
comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo”. No que tange a suposta incapacidade financeira para assumir a
contratacgdo, relatou, conforme verificado pelo 6rgdo técnico, que todos os indices apresentados
pela licitante vencedora eram superiores aos exigidos no edital. Dessa forma, julgou também
improcedente o apontamento ora analisado.

Em face do exposto, julgou improcedente a denlncia oferecida e recomendou que, nos proximos
editais publicados, fosse apresentada a definicdo expressa do quantitativo minimo a ser exigido
nos atestados de aptiddo de desempenho, para a comprovagcao da qualificagdo técnico-
operacional das licitantes. O voto do relator foi aprovado por unanimidade. (Denlncia n. 997691,
Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 03.09.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 01m49s
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RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. MUNICIPIO. SECRETARIA
DE ESTADO. ADMISSIBILIDADE. MERITO. DESVIO DE OBJETO SEM DESVIO DE FINALIDADE.
INEXISTENCIA DE DANO. REGULARIDADE DAS CONTAS, COM RESSALVAS. DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO AFASTADA. APLICACAO DE MULTA AFASTADA. RECOMENDACAO. RECURSO
PROVIDO.

1. O Tribunal de Contas da Unido considera que “ha desvio de finalidade quando os recursos
transferidos tém aplicacdo distinta da que fora programada, sendo utilizados para alcance de
outros objetivos”. Por outro lado, também conforme a Corte de Contas Federal, “ha desvio de
objeto quando os recursos transferidos tém aplicagdo distinta da que fora programada, porém
buscando o alcance dos mesmos objetivos iniciais”.

2. Embora o objeto do convénio ndo tenha sido realizado de acordo com as condigses inicialmente
pactuadas, a finalidade publica do referido ajuste foi atingida, motivo pelo qual ndo ha que se
falar em dano ao erario.

3. Em que pese a proporcionalidade de recursos, definida no instrumento de convénio, a
determinacdo de ressarcimento ndo se mostra razoavel quando o depdsito da contrapartida tenha
sido substituido pelo fornecimento de m&o de obra pelo municipio. (Recurso Ordinario
n. 1077188, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrao, publicacdo em 1° de setembro de 2020).

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAQ. ADMISSIBILIDADE. MERITO. BASE DE CALCULO DOS
DUODECIMOS A SEREM REPASSADOS AO LEGISLATIVO. NAO EXCLUSAO DA CONTRIBUICAO
MUNICIPAL PARA FORMACAO DO FUNDEB. AUSENCIA DE FATO OU DOCUMENTO CAPAZ DE
REFORMAR A DECISAO RECORRIDA. NEGADO PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO.

Prevalece o entendimento de que a contribuicdo do municipio para a formacdo do Fundeb insere-
se no calculo do repasse de recursos a Camara, como fixado na Consulta n. 837614 e nos termos
do art. 19 da Decisdao Normativa n. 6/2012, tendo em vista que a decisao proferida pelo STJ, no
RMS n. 44795/MG, aplica-se somente ao caso concreto, nao possuindo efeito vinculante e tendo
alcance apenas entre as partes, além de ndo ter transitado em julgado. (Recurso Ordinario
n. 1072595, rel. Conselheiro Sebastidao Helvecio, publicacdo em 1° de setembro de 2020).
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RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. CONCURSO PUBLICO. ADMISSIBILIDADE. MERITO.
RECONHECIMENTO DO DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATO APROVADO DENTRO
DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. NOMEAGCAO ANTES DA DECISAO DO TRIBUNAL.
PERDA DO OBJETO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUQAO DE MERITO NESTE PONTO.
MANTIDOS OS DEMAIS TERMOS DA DECISAO SOB ANALISE. PROVIMENTO PARCIAL.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Constatado, nos autos do recurso, que a nomeagao de candidato aprovado dentro do nimero de
vagas previstas no edital de concurso publico, um dos aspectos apreciados na Denlncia, ocorreu
anteriormente ao Acérdao proferido por este Tribunal, impde-se o provimento parcial do recurso
ordinario, diante da perda do objeto, extinguindo-se o processo, quanto a este apontamento,
sem resolucdo de mérito, com fulcro no art. 176, inciso III, da Resolucdo n. 12/2008 c/c art. 485,
inciso IV, do Cddigo de Processo Civil, mantendo-se inalterados os demais termos do aresto
recorrido. Promovidas as medidas regimentais cabiveis a espécie, determina-se o arquivamento
dos autos. (Recurso Ordinario n. 1084492, rel. Conselheiro Sebastidao Helvecio, publicagdo em
10 de setembro de 2020).

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO E
ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS. AQUISIGAO DE VEICULO. NAO EXECUTADO O
OBJETO CONVENIADO. DESVIO DE FINALIDADE. DANO AO ERARIO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SIGNATARIO DO AJUSTE E DA ENTIDADE. RAZOES RECURSAIS
INSUBSISTENTES. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Constatado que o responsavel, em decisdo unilateral, destinou os recursos repassados no
ambito de convénio a objetivo diferente do pactuado, ficam caracterizados desvio de finalidade
e conduta contraria ao instituto do convénio, que envolve interesse reciproco, em regime de
mutua cooperacao.

2. E pessoal a responsabilidade de todo aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre bens, dinheiros e valores publicos, bem como de quem tiver dado causa a
irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao erario. (Recurso Ordinario n. 1084459,
rel. Conselheiro Durval Angelo, publicacdo em 3 de setembro de 2020).

RECURSQORDINARIO. MUNICIPIO. ADMISSIBILIDADE. PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECI,SAO
POR AUSENCIA DE CITACAO. AFASTADA. MERITO. SONEGACAO DE INFORM,ACAO NECESSARIA
AO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO. NAO PREENCHIMENTO DO FORMULARIO SOBRE OBRAS
PARALISADAS. INSUBSISTENCIA DAS RAZOES RECURSAIS. MULTA MANTIDA. NAO
PROVIMENTO.

1. A aplicacdo da multa-coercdo visa coibir novas acdes ou omissdes que prejudiquem a acdo
fiscalizatoria do Tribunal. Nessas situagbes, o direito de defesa podera ser estabelecido de forma
diferida, em sede recursal, razdo pela qual ndo ha ofensa ao contraditorio e a ampla defesa,
ficando afastada a preliminar de nulidade da decisdo.

2. A Lei de Responsabilidade Fiscal e a Instrugao Normativa n. 06/13 preveem expressamente
gue a sonegacao de informacbes ao Tribunal de Contas podera sujeitar o responsavel a multa,
nao tendo ocorrido, no caso concreto, comprovagao de justa causa para a omissao.

3. O ndo atendimento das determinacdes desta Corte constitui pratica gravissima, tendo em vista
que pode ser interpretada como tentativa de evasao ao controle externo, por obstaculizar o seu
exercicio fiscalizatério. (Recurso Ordinario n. 1084561, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
publicacdo em 3 de setembro de 2020).

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO. I. CUMPRIMENTO DOS INDICES E LIMITES
CONSTITUCIONAIS. II. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM A UTILIZACAO DE FONTES
INCOMPATIVEIS. III. PLANO NACIONAL DA EDUCACAO (PNE). META 1. UNIVERSALIZACAO DA
OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL. CUMPRIMENTO PARCIAL. RECOMENDACAO. META 18.
OBSERVANCIA DO PISO SALARIAL NACIONAL. IV. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO
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MUNICIPAL (IEGM). EM FASE DE ADEQUACAO. V. APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDACOES.

1. Emite-se Parecer Prévio pela aprovacdo das contas constatada a regularidade na abertura e
execugao dos Créditos Orgamentarios e Adicionais, bem como o atendimento aos indices e limites
constitucionais e legais relativos ao repasse de recursos ao Legislativo, a aplicagcdo minima dos
recursos na Saude e no Ensino e as Despesas com Pessoal.

2. A edicao de decretos de alteragbes orcamentarias com acréscimos e redugbes em fontes
incompativeis contraria o disposto no inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000, bem
como o parecer exarado na Consulta TCEMG n. 932477/14.

3. O cumprimento parcial da Meta 1 do PNE afronta as disposicdes da Lei Federal n. 13.005/2014.
4. O IEGM do Municipio posiciona-se na Faixa C+, evidenciando o resultado “Em fase de
adequacdo” a efetividade das politicas e atividades publicas nas dimensées de Educacao, Saude,
Planejamento, Gestao Fiscal, Meio Ambiente, Cidades Protegidas e Governanga em Tecnologia.
(Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n. 1072326, rel. Conselheiro José Alves Viana,
publicacdo em 8 de setembro de 2020).

AGRAVO. DENUNCIA. LICITACAO INTERNACIONAL. ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
MERITO. SUPRIDA A FALTA DO DOCUMENTO DE AVALIAGCAO E O SUPOSTO DESCONHECIMENTO
DE PRECOS DE MERCADO DO BEM A SER ALIENADO. PROVIMENTO. REVOGACAO DA
SUSPENSAO.

1. A avaliagdo juntada aos autos do Agravo continha os valores de mercado do bem a ser alienado
pela Cemig, no entanto, tais valores foram retirados do documento.

2. Demonstrado que a Agravante sabia o preco minimo a ser auferido no processo de alienagao
da sua Aeronave e também quais os critérios técnicos foram seguidos na formagao do prego, por
meio do laudo de avaliacdo da empresa especializada, da-se provimento ao Agravo, com a
consequente revogacdao da medida liminar. (Agravo n. 1092514, rel. Conselheiro José Alves
Viana, publicacdo em 9 de setembro de 2020).

RECURSOS ORDINARIOS. PRESTACAO DE CONTAS. INSTITUTO DE PREVIDENCIA. SERVIDORES
MUNICIPAIS. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. FALHA NA EVIDENCIACAO DA
PROVISAO MATEMATICA CONSTITUIDA NA AVALIACAO, ATUARIAL. RETIFICACAO TARDIA NAO
SANA A TRREGULARIDADE. INFLUENCIA NOS EXERCICIOS POSTERIORES. IMPROCEDENTE.
MULTA MANTIDA.

A falha na evidenciacdo da Provisdo Matematica constituida na Avaliagdo Atuarial, impossibilita
a evidenciacdo de todas as operacdes da entidade e o conhecimento de sua real situacao atuarial,
além de contrariar as disposi¢coes contidas no inciso I do artigo 1° da Lei 9.717/98. (Recursos
Ordinarios n. 1054290 e n. 1054291,rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicagdo em 9 de
setembro de 2020).

PEDIDO DE RESCISAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRELIMINARES. ADMISSIBILIDADE.
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO. INDEFERIMENTO. MERITO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
RESCISAO PARCIAL DO ACORDAO. DECISAO PROFERIDA CONTRA DISPOSICAO DE LEI. DANO
AO ERARIO. FATO GERADOR ANTERIOR A CONSTITUIGAO DE 1988. PRESCRITIBILIDADE.

1. Cabe o Pedido de Rescisao contra decisao proferida contra disposicao de lei.

2. A regra da imprescritibilidade do dano ao erario, consagrada no art. 37, § 5°, ndo se aplica a
fatos ocorridos antes da promulgagdo da Constituicdo da Republica de 1988.

3. Pedido de Rescisdo julgado procedente para rescindir o capitulo da decisdo rescindenda que
considerou imprescritivel o dano ao erario cujo fato gerador ocorreu sob a ordem constitucional
anterior.

4. Nova decisao proferida a fim de reconhecer a prescricdo do dano ao erario. (Pedido de Rescisdo
n. 1071609, rel. Conselheiro Sebastidao Helvecio, publicacgdo em 9 de setembro de 2020).
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PRESTAGAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS PROCEDIMENTOS INSERIDOS
NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM DE SERVICO TCEMG N. 01/2018.
REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.

Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, referentes a abertura
e execucgao de créditos orcamentarios e adicionais, ao repasse de recursos ao Legislativo, aos
percentuais constitucionais de aplicacdo na educacdao e na saude, as despesas com pessoal,
emite-se parecer prévio pela aprovacao das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008. (Prestacao de Contas do Executivo Municipal n. 1046828,
rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 10 de setembro de 2020).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ORGAO ESTADUAL. CONVENIOS. ENTIDADE PRIVADA.
OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS. RESPONSABILIDADE DO GESTOR.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA. DANO AO ERARIO ESTADUAL.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DA ENTIDADE
BENEFICIARIA E DO GESTOR.

1. Cabe ao gestor o dever de prestar contas, com fulcro no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal, incumbindo-lhe o 6nus de comprovar a regularidade na aplicacdo dos
recursos publicos recebidos.

2. A omissdao no dever de prestar contas, em afronta aos ditames constitucionais, enseja a
irregularidade das contas dos convénios e a aplicagdo de multa ao gestor, bem como a
determinacdo de ressarcimento pela entidade beneficiaria e pelo gestor responsavel,
solidariamente, do prejuizo causado aos cofres publicos estaduais, devidamente atualizado e
acrescido de juros legais. (Tomada de Contas Especial n. 1066835, rel. Conselheiro Substituto
Licurgo Mourao, publicacdo em 10 de setembro de 2020).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
REJEITADA. MERITO. LI,CITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PNEU. CONSORCIO DE EMPRESAS.
PRIMEIRA LINHA. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS. RECURSOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDAGOES.

1. O Prefeito Municipal, na condicao de ordenador de despesas, de autoridade homologadora do
resultado e de signatario do contrato, é responsavel por eventuais irregularidades atestadas no
processo licitatoério.

2. A possibilidade ou o impedimento de participacdo de consércio de empresas em processo
licitatério devem ser baseados na natureza e na complexidade do objeto, na ampliacdo da
competitividade, na vultosidade dos custos envolvidos e nas circunstancias de mercado, entre
outros aspectos relevantes.

3. O principio do julgamento objetivo imp&e assertividade no conteldo das clausulas dos editais
de licitagdo — exatiddo, clareza, transparéncia e seguranga —, habil a garantir aos licitantes a
afericdo exata da pretensdo contratual administrativa e a Administragcdo a obtencdo da proposta
mais vantajosa com equidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade.

4. Os editais licitatérios devem estabelecer critérios objetivos de aceitabilidade de pregos para o
julgamento das propostas, com base nos valores obtidos a partir do orcamento realizado na fase
de planejamento da contratacao.

5. A exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos administrativos na sede da Prefeitura
Municipal impede a interposicdo por fac-simile ou por meio eletrénico, de modo a violar o direito
constitucional de peticdo, a isonomia e a competitividade. (Denlncia n. 958244, rel. Conselheiro
Substituto Licurgo Mourao, publicacao em 11 de setembro de 2020).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS. AUSENCIA DE DESTINAGAO EXCLUSIVA AS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO ESTABELECIDO NO EDITAL
PARA RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.
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Nas contratacdes da Administracdo Publica, deve ser assegurado o tratamento diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte, conforme as disposicdes contidas
na Lei Complementar n. 123/06, motivo pelo qual a inobservancia dos beneficios estabelecidos
no art. 48, incisos I e III, deste diploma legal, sem a devida justificativa, enseja a aplicagao de
multa aos responsaveis (Denuncia n. 1048053, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,
publicacdo em 11 de setembro de 2020).

LICITAGAO. DISPENSA DE LICITAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO, OPERACIONALIZAGAO
E EXECUCAO DE CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS. PROVIMENTO DE CARGOS
EFETIVOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO PRECO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DO
QUANTITATIVO. COMPROVAGAO DOCUMENTAL. FORMALIZAGCAO DO PROCESSO. NECESSIDADE.
APLICAGAO DE MULTA.

1. Para efeitos do inciso III, do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n. 8.666/93, ndo basta a
comprovacao ulterior de que os precgos praticados na dispensa de licitagdo sdo compativeis com
0s precgos praticados pelo mercado, é necessario que se faca constar a comprovagao documental
da justificativa do preco no processo de dispensa de licitagdo devidamente formalizado.

2. A justificativa dos quantitativos para a contratacdo é condicao legal imposta pelo art. 7°, § 29,
II, e § 49, da Lei n. 8.666/93 e ndo esta dispensada da instrugcdo do processo de dispensa de
licitagdo, senso, inclusive, essencial para a correta justificativa do prego. (Licitagdao n. 1012312
rel. Conselheiro Durval Angelo, publicacdo em 11 de setembro de 2020).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. RESTRICAO DA
PUBLICIDADE DO EDITAL. COMPARECIMENTO PESSOAL DOS INTERESSADOS. TRATAMENTO
DIFERENCIADO E FAVORECIDO PARA MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(EPP) PREVISTO NO ART. 48, III, DA LEI COMPLEMENTAR N. 123, DE 2006. REQUISITO DE
LOCALIZAGAO GEOGRAFICA DAS LICITANTES SEM JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO RAIO
DE 50 KM DE DISTANCIA DA MUNICIPALIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A previsdao de comparecimento pessoal dos interessados para ter acesso ao arquivo para
formulacdo das propostas de precos contraria o disposto no inciso IV do art. 4° da Lei
n. 10.520/2000, e no § 3° do art. 3° da Lei n. 8.666/93, aplicada subsidiariamente a modalidade
do Pregdo, por forga do art. 9° da Lei 10.520/00, quanto a disponibilidade do edital, bem como
o principio da publicidade expresso no art. 37, caput, da Constituicdo Republica.

2. A previsdo de limitacdo da localizacdo geografica desacompanhada de justificativa técnica
relevante sobre o conteldo da prestacdo a ser executada, tal como logistica, agilidade e
economicidade para a Administracao contribui para a restricdo da competitividade e da obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracdo. (Denuncia n. 1007494 rel. Conselheiro
Sebastido Helvecio, publicacdo em 15 de setembro de 2020).

DENUNCIA. APLICACAO DE RECURSOS PQBLICOS PARA EVENTO GASTRONOMICO E CULTURAL.
TERMO DE FOMENTO. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. RECOMENDACAO PARA
APRIMORAMENTO DO PLANEJAMENTO.

E regular a parceria entre a Administracdo Publica Municipal e Associacdo Comercial e Empresarial
do municipio estabelecida por termo de fomento, com objetivo de promover o desenvolvimento
do comércio e turismo local, mediante a realizacdo de planejamento adequado e elaboragdo de
prévio plano de trabalho. (Denulncia n. 1053925, rel. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,
publicacdo em 15 de setembro de 2020).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. REGISTRO DE PRECO.
CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO E INSTALACAO
DE ILUMINAGCAO PUBLICA, COM TECNOLOGIA LED. IRREGULARIDADES. INCOMPATIBILIDADE
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. EXIGENCIA DE CREDENCIAMENTO JUNTO A CEMIG COMO UM DOS REQUISITOS
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DE QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. INFRINGENCIA AO
ART. 3° DA LEI 8.666/93. EXIGENCIA DE DOCUMENTAGAO DE_HABILITAGAO TECNICA.
EXTRAPOLAGAO DA PREVISAO LEGAL. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIFICAGAO DO
INMETRO, CURVAS DE DISTRIBUIGAO FOTOMETRICA DAS LUMINARIAS E PROJETORES EM
ARQUIVO DIGITAL, E ESTUDOS LUMINOTECNICOS, JUNTAMENTE COM A PROPOSTA
COMERCIAL. CRIACAO DE SEGUNDA FASE DE HABILITACAO EM DESACORDO COM A LEI DE
LICITAGAO. EXTRAPOLAGAO DAS REGRAS DE HABILITAGAO. EXIGENCIA DE LUMINARIAS LED.
PROIBICAO DE PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE
CERTIDAO DE QUITAGAO JUNTO A ENTIDADE DE CLASSE. EXIGENCIAS ABUSIVAS. PRESENTES
OS REQUISITOS DO FUMUS BONI JURIS E DO PERICULUM IN MORA. MANUTENCAO DA
SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. O sistema de registro de precos é incompativel com o objeto relativo a obras de engenharia
ndo padronizadas, mostrando-se inviavel o registro dos precos para a execucdo futura pelos
participes e caronas que porventura venham a aderir a ata do registro.

2. A exigéncia de cadastramento prévio da licitante vencedora junto @ Companhia Energética do
Estado de Minas Gerais - CEMIG podera acarretar prejuizo aos licitantes, comprometendo a
competitividade do certame, infringindo o art. 3° da Lei n. 8.666/93, uma vez que empresas que
prestem os servicos de iluminagdo publica, ainda ndo cadastradas junto a CEMIG, mas
cadastradas junto a empresas de outros estados, nao tiveram oportunidade de participar da
licitagdo em razdo da exigéncia.

3. A exigéncia de apresentacdo de certificagdo do INMETRO, curvas de distribuicao fotométrica
das luminarias e projetores em arquivo digital, e estudos luminotécnicos, juntamente com a
proposta comercial, estaria a criar uma segunda fase de habilitagdo, em desacordo com a Lei de
Licitacao, extrapolando as regras da habilitacdo dispostas nos art. 27 a 31.

4. Nao deve haver imposicdo de restricdes quanto a tecnologia de luminarias LED, uma vez que
deve ser preservada a ampla concorréncia ao certame na auséncia de motivacdo para a escolha
de uma ou outra tecnologia, sob pena de violagdo ao art. 3° da Lei de Licitacdes.

5. E irregular a restricdo de participacao de empresas em recuperacdo judicial ou extrajudicial,
tendo em vista que apenas na fase de habilitacdo esse aspecto pode ser exigido e aferido. Nao
é permitido ao gestor do recurso publico deixar de observar as normas vigentes, sob pena de
estar criando excegoes a margem da lei, por melhor que seja a intengdo do agente.

6. E abusiva a exigéncia de certiddo de quitacdo junto & entidade de classe, uma vez que o
art. 30 da Lei n. 8.666/93 limita a documentacdo que pode ser exigida para demonstrar a
qualificacdo técnica das empresas licitantes, para fins de habilitacdo nos certames. (Denuncia
n. 1092345 rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 15 de setembro de 2020).

Jurisprudéncia selecionada

TIMG

Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Julgamento de mérito. Municipio de Sabara. Taxa
de conservacdo de vias e logradouros publicos. Taxa de limpeza publica. Servico indivisivel. Taxa
de expediente. Taxa de protocolo. Fato gerador. Imunidade tributaria. Inconstitucionalidade das
taxas. Normas complementares. Inconstitucionalidade por arrastamento.

- Em atencdo a orientagdo constitucional, deve ser declarada a inconstitucionalidade da norma
que instituiu a Taxa de Limpeza Publica e a Taxa de Conservacdao de Vias e Logradouros do
Municipio de Sabard, porquanto decorrem de servigo publico indivisivel, que beneficia toda a
coletividade. Precedentes do STF e do TIMG.

- Nos termos da Lei Complementar municipal n® 001/2002, do Municipio de Sabara/MG, o fato
gerador da Taxa de Expediente e da Taxa de Protocolo decorre da utilizagdo do servigco publico
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de emissdo de certidoes, de pedidos segunda via de documentos, de emissao de notificacdes, de
requerimentos de atualizagOes cadastrais e de requerimentos que, por sua natureza essencial,
estdo amparados pela imunidade tributaria prevista no art. 59, XXXIV, b, da Constituicao
Federal/1988, com o seu texto reproduzido no art. 49, § 29, da Constituicdo Estadual de Minas
Gerais/1989, sendo, por consequéncia, inconstitucional a exigibilidade dessas taxas.

- Declarando-se a inconstitucionalidade dos artigos 288, incisos XI, XIX, XX, e XXI, 292, 293,
286, 287, 288, 289, 290, 291, 262, 263 e 264, todos da Lei Complementar n° 01, de 30 de
dezembro de 2002 (Cddigo Tributario do Municipio de Sabard), justifica-se, por arrastamento,
também proclamar a inconstitucionalidade dos itens 11, 19, 20 e 21 da Tabela II da Lei
Complementar Municipal n°® 01/2002 (TIMG Acdo Direta de Inconstitucionalidade
1.0000.18.052074-4/000, Rel. Des. Armando Freire, Orgdo Especial, j. em 18/8/2020, p. em
25/8/2020). Boletim n. 239

Ementa: Mandado de seguranga. Concurso publico. Aprovagao fora do nimero de vagas previstas
no edital. Desisténcia de candidatos classificados em posicdo superior. Candidata que passa a
figurar dentro do nimero de vagas. Direito liquido e certo a nomeacgao configurado.

- O candidato aprovado fora do niumero de vagas previstas no edital tem mera expectativa de
direito em relacdo a sua nomeacdo; entretanto, comprovada a ocorréncia de vaga suficiente para
atingir a sua classificagdo em virtude da desisténcia de candidatos classificados em posicdo
superior, nasce o direito liquido e certo de nomeagao no cargo pretendido, visto que passa a
figurar dentro do numero previsto. Ao candidato classificado dentro do nimero de vagas
previstas no edital, cujo prazo de validade ja tenha expirado, é assegurado o direito publico
subjetivo de ser nomeado para o cargo ao qual concorreu e foi aprovado.

V.p.v.

Mandado de seguranga - Concurso publico - Nomeacdo de candidato — Secretario de estado e
diretor de 6rgdo publico - Ilegitimidade passiva - Candidato aprovado como excedente -
Pretericdo arbitraria e imotivada durante o prazo de validade do certame - Inexisténcia — Ordem
denegada

Secretario de Estado e Diretor de 6rgdo publico ndo sdo partes legitimas para figurarem no polo
passivo de acdo mandamental impetrada com a finalidade de obter a nomeagao em cargo publico
de candidato aprovado em concurso. Na Repercussao Geral reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE n® 837.311/PI, restou sedimentada a tese segundo a qual o direito
a nomeacgdo também se estende ao candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no
edital, "quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma
arbitraria e imotivada por parte da administragao".

Assim, como regra, o candidato aprovado como excedente ndo € titular de direito publico
subjetivo a nomeacao, ndo bastando para a convolacdao da sua expectativa o simples surgimento
de vagas, antes se exigindo ato imotivado e arbitrario da Administracdo Publica (TIJMG - Mandado
de Seguranca 1.0000.18.096954-5/000, Rel. Des. Geraldo Augusto, Orgdo Especial, j. em
2/7/2020, p. em 27/8/2020). Boletim n. 239

TCU

Direito Processual. Julgamento. Fundamentagdo. Principio do livre convencimento motivado.

Ndo ha direito adquirido a determinado entendimento ou a aplicagdo de determinada
jurisprudéncia do TCU, devendo prevalecer, em cada julgamento, a livre convicgdo dos julgadores
acerca da matéria. Acordao 8724/2020 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 324
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Direito Processual. Recurso. Preclusdo consumativa. Recurso de reconsideracao. Principio da
singularidade. Admissibilidade.

Nao se conhece de recurso de reconsideracdo, interposto pelo responsavel ou pelo Ministério
Publico junto ao TCU, contra deliberagdo que apreciou recurso de reconsideragcdo anterior, em
atencdo ao principio recursal da unicidade (art. 278, § 4°, do Regimento Interno do TCU). Né&o
importa que o segundo recurso seja interposto pela parte sucumbente no primeiro, pois as
normas processuais do Tribunal garantem oportunidade ao contraditério no duplo grau de
jurisdicdo, tanto ao responsavel quanto ao Ministério Publico. Acérdao 2171/2020 Plenario
(Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 324

Direito Processual. Recurso de revisdo. Admissibilidade. Natureza juridica. Agao rescisoria.

O recurso de revisdo constitui instancia excepcional, semelhante a acao rescisdria no processo
civil, destinada a correcdo de erro de calculo, falsidade ou insuficiéncia de documentos ou andlise
de documentos novos, ndao se admitindo o mero reexame de argumentos e teses juridicas
expostas no julgamento das contas e no recurso de reconsideracdo. Acérdao 2194/2020
Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 324

Direito Processual. Recurso de revisdo. Efeito suspensivo. Requisito. Medida cautelar. Interesse
privado.

Para a excepcional concessdo de efeito suspensivo a recurso de revisdo é imprescindivel a
comprovagao dos requisitos relativos as medidas cautelares no ambito do TCU, a saber:
plausibilidade juridica do direito, perigo da demora, além do receio de grave lesdo ao erario ou
ao interesse publico ou risco de ineficacia da decisdo de mérito. Nao sdo aceitaveis alegagoes de
possivel prejuizo a patrimoénio particular ou a interesse do recorrente, a exemplo da inscricdo do
nome no Cadin e na divida ativa, ou da possibilidade de bloqueio de bens, ou, ainda, de
inelegibilidade para eleicGes municipais. Acorddao 2191/2020 Plenario (Agravo, Relator
Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 324

Finangas Publicas. Renuncia de receita. Requisito. Meta fiscal. Eficacia da lei. Responsabilidade
fiscal. Entendimento.

As leis e demais normativos que instituirem beneficios tributarios e outros que tenham o potencial
de impactar as metas fiscais somente podem ser aplicados se forem satisfeitas as condicionantes
constitucionais e legais, considerando o disposto no art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal,
no art. 113 do ADCT e nos arts. 14 a 16 da LRF. Acordao 2198/2020 Plenario (Representacao,
Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 324

Licitacdo. Habilitagcdo de licitante. Exigéncia. Regularidade fiscal.

O art. 29 da Lei 8.666/1993 ndo exige prova da regularidade fiscal perante a fazenda municipal
guando a licitacdo é realizada por 6rgao federal e com recursos da Unido. Acordao 2185/2020
Plenario (Representacao, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Informativo TCU 324

Licitagdo. Licitacdo de técnica e prego. Critério. Limite maximo. Proposta de prego. Prego
minimo.

Em licitacdo do tipo técnica e preco, a Administracdo deve se abster de utilizar, para atribuicdo
da nota de preco, qualquer critério que tenha como resultado pratico a fixacdo de preco minimo,
a exemplo da limitagdo da nota de preco a um valor maximo, em desacordo com os arts. 3° e
40, inciso X, da Lei 8.666/1993 e com o principio da economicidade. Acoérddao 2108/2020
Plenario (Representacao, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Informativo TCU 323
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Licitagdo. Orcamento estimativo. Prego. Terceirizacao. Convencao coletiva de trabalho. Cessao
de mao de obra. Salario.

Admite-se, na contratacdo por postos de servico, a fixacdo de salarios em valores superiores aos
pisos estabelecidos em convencgdes coletivas de trabalho, desde que observados os seguintes
requisitos: i) justificativa técnica de que os servigos demandam, por suas caracteristicas e
particularidades, a execucdo por profissional com nivel de qualificacdo acima da média; e ii)
realizacao de pesquisa de precos demonstrando a compatibilidade com os valores de mercado
para contratacgdes similares, ou seja, comprovacao de que no mercado existe tal distincdo salarial
em fungdo da qualificacdo do trabalhador. Acordao 2101/2020 Plenario (Pedido de Reexame,
Relator Ministro Augusto Nardes). Informativo TCU 323

Licitagao. Pregdo eletronico. Lance. Automacgdo. Software. Empresa estatal.

Quando da adogao de medidas com vistas a anular ou minimizar a utilizacdo de software de
lances automaticos (robotic process automation — RPA) em licitacbes, é recomendavel que a
empresa estatal observe os principios dispostos no art. 31 da Lei 13.303/2016, bem como avalie
a pertinéncia de se valer das medidas previstas no art. 32 do Decreto 10.024/2019, em atencdo
a busca da melhor proposta, a competitividade e a isonomia entre participantes no certame.
Acordao 2173/2020 Plenario (Representagao, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo
TCU 324

Licitagdao. Proposta. Preco. Orgcamento estimativo. Convencao coletiva de trabalho. Categoria
profissional. Demonstrativo de formagao de pregos. Atividade econdmica. Cessdo de mao de
obra.

Na elaboracdo de sua planilha de formacao de precos, o licitante pode utilizar norma coletiva de
trabalho diversa daquela adotada pelo 6rgdo ou entidade como parametro para o orgamento
estimado da contratagao, tendo em vista que o enquadramento sindical do empregador é definido
por sua atividade econOGmica preponderante, e ndo em fungdo da atividade desenvolvida pela
categoria profissional que prestara os servigos mediante cessdao de mdo de obra (art. 581, § 29,
da CLT e art. 89, inciso II, da Constituicdo Federal). Acordao 2101/2020 Plenario (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes). Informativo TCU 323

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opgao. Marco temporal. Quintos. Acumulacdo. Vedacao.

Os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei
8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até o advento da EC 20/1998 podem acrescer
aos seus proventos de inatividade o pagamento parcial da remuneracao do cargo em comissao
(vantagem “opcdo”, art. 2° da Lei 8.911/1994), de forma ndo cumulativa com a vantagem dos
quintos/décimos/VPNI, em razdo da vedagdo contida no art. 193, § 2°, da Lei 8.112/1990.
Acordao 8731/2020 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin
Zymler). Informativo TCU 324

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranca juridica. Aposentadoria. Principio da
razoabilidade. Principio da eficiéncia. Contagem de tempo de servico.

Diante da constatacdo de exiguo tempo faltante para implementacao do requisito temporal para
aposentadoria, com vistas a evitar o retorno a atividade de ex-servidores ja aposentados ha
longo tempo, o TCU pode, excepcionalmente, decidir pela legalidade do ato, em homenagem aos
principios da razoabilidade, da eficiéncia e da seguranca juridica. Acorddao 8551/2020
Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 323

Pessoal. Pensao civil. Filha maior solteira. Extingao. Entendimento.

A pensdo civil deferida a filha maior solteira com base no art. 5°, paragrafo Unico, da Lei
3.373/1958 somente pode ser extinta, em carater irretratavel, caso a beneficidria enquadre-se
em, pelo menos, uma das seguintes hipoéteses: i) ocupar cargo publico permanente; ii) contrair
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casamento ou mantiver unido estavel; iii) perceber outros beneficios decorrentes da alteracdo
do estado civil, como a pensao prevista no art. 217, inciso I, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei
8.112/1990 e a prevista no art. 74, c/c o art. 16, inciso I, da Lei 8.213/1991. Acérdao
2175/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU
324

Pessoal. Pensao civil. Unido estavel. Comprovagao. Companheiro. Filho.

A existéncia de filho do instituidor da pensao com a alegada companheira é apenas um indicio,
ndo sendo suficiente para caracterizar a unido estavel e habilitar a companheira como beneficiaria
da pensdo. Acordao 8549/2020 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Bruno Dantas). Informativo TCU 323

Pessoal. Pensdo civil. Unido estavel. Comprovagao. Escritura publica. Justificagao judicial.

A escritura publica declaratdria de unido estavel, assim como a sentencga de justificacdo judicial,
por si s, ndo é suficiente para comprovar a existéncia de unido estavel para fins de concessao
de pensdo. Acordao 8549/2020 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Bruno Dantas). Informativo TCU 323

Responsabilidade. Bolsa de estudo. Multa. Bolsista. CNPq.

O descumprimento, por bolsista, de termo de compromisso assumido perante o CNPq, embora
enseje o julgamento pela irregularidade das contas e a condenagao em débito, ndo sujeita o
responsavel a aplicagdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992. Acordao 8560/2020 Primeira
Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU
323

Responsabilidade. SUS. Débito. Legislagcdo. Fundo Nacional de Salude. Desvio de objeto. Marco
temporal.

O desvio de objeto na aplicacdo de recursos do Fundo Nacional de Saulde transferidos na
modalidade fundo a fundo a estados, municipios e ao Distrito Federal, se ocorrido anteriormente
a publicacdo da LC 141/2012, ndo configura débito e, portanto, ndo enseja a necessidade de
restituicdo dos valores empregados. Acorddao 8498/2020 Segunda Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 323

Outros Tribunais

JURISFRUDER A NOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

P
£Loi= JURISTCs
www.juristcs.com.br
Cadastre aqui seu e-mail para receber o informativo de jurisprudéncia do TCEMG.
Clique aqui para acessar as edicdes anteriores.

Contate-nos em informativo@tce.mg.gov.br.

Secretaria-Geral da Presidéncia

Coordenadoria de Sistematizacao de DeliberacGes e Jurisprudéncia

Servidores responsaveis:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213compilado.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2175%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2175%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=20959432
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=20959432
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A8549%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=20902102
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A8549%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=20902102
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8443.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A8560%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A8560%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=20902102
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=20902102
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A8498%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=20902102
http://www.juristcs.com.br/
http://www.tce.mg.gov.br/index.asp?cod_secao=1ISR&tipo=2&url=CadInformativoJurisprudencia.asp&cod_secao_menu=5L
http://www.tce.mg.gov.br/index.asp?cod_secao=1ISP&tipo=1&url=&cod_secao_menu=5L
mailto:informativo@tce.mg.gov.br
http://juristcs.tcm.ba.gov.br/

Daniela Diniz Sales
Reuder Rodrigues M. de Almeida

Suzana Maria Souza Rabelo



