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Trata-se de Consulta formulada por controlador interno de municipio, nos seguintes termos: “E
possivel antecipagcdo de parcelas de contrato de prestacdo continuada, realizado com o Poder
Publico, sem previsdo no instrumento ou edital de licitagdo, durante o periodo de calamidade
publica? E suficiente aditivo contratual?; Nao havendo previsao contratual para a antecipagao de
parcelas, faz-se necessaria autorizacao legislativa, em decorréncia da pandemia?”

Admitida a Consulta, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, ressaltou, de inicio, que a regra
geral a ser seguida pelo Poder Publico esta contida no caput do art. 62 da Lei n. 4.320/64, que
preceitua que “o pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacdo”. Desse modo, afirmou que a liquidacdo da despesa realiza-se por intermédio da
verificacdo da entrega do material ou da prestacao efetiva do servigo (art. 63, § 29, III, da Lei
n. 4.320/64), de modo que, em regra, o pagamento deve ser realizado apods o recebimento do
objeto do contrato. Ponderou, contudo, que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia das cortes
de contas possuem entendimento consolidado acerca da possibilidade de a Administragao, em
algumas situagOes, antecipar o pagamento, a exemplo da resposta deste Tribunal a Consulta
n. 788114, em 01/07/09, no sentido de que a antecipacdao de parcela do pagamento é possivel
desde que redunde em desconto no valor a ser despendido pela Administracao, esteja prevista
no instrumento convocatorio e no termo de contrato e seja acompanhada de prestacdo de
garantia pelo contratado. Nessa mesma linha, citou trecho do Acérdao n. 2.856/19 do Tribunal
de Contas da Unido, no qual a antecipagdao do pagamento, de forma excepcional, também restou
condicionada a previsdao no ato convocatoério; existéncia de estudo fundamentado comprovando
a real necessidade e economicidade da medida; e o estabelecimento de garantias especificas e
suficientes, que resguardem a Administragao dos riscos inerentes a operagao.

Salientou que tal entendimento derivou de construcdo doutrinaria e jurisprudencial, ndo
decorrendo diretamente de regramento positivado em lei. Nao obstante, recentemente,
considerando a grave e premente necessidade dos entes federativos diante do cenario provocado
pela pandemia da Covid-19, foi editada a Lei 14.065/20, que prevé, em seu art. 19, II, “a” e “b”,
a possibilidade de antecipacdo de pagamento por parte da Administracdo, desde que represente
condicdo indispensavel para obtencdo do bem ou para assegurar a prestacdo do servigo; ou
propicie significativa economia de recursos. Acrescentou, ainda, que o § 2° do aludido dispositivo,
na esteira do que a jurisprudéncia ja afirmava, exige que a Administracdo estipule cautelas aptas
a reduzir o risco de inadimplemento contratual.

A respeito do ponto no qual o consulente indaga se, durante a pandemia da Covid-19, poder3,
por meio de aditamento contratual, antecipar o pagamento de despesas decorrentes de contratos
precedidos de editais cujas clausulas ndo previram tal possibilidade, alteou que a Lei 14.065/20
instituiu requisito ja exigido pela jurisprudéncia, estatuindo, em seu art. 19, § 19, I, que o
pagamento antecipado deva ter previsdo em edital (quando a contratacdo foi precedida de
procedimento licitatério) ou em instrumento formal de adjudicacdo direta (em caso de dispensa
ou de inexigibilidade de licitacdo). Noutra hipotese, ndo considerou haver vantagem a
Administracdo Publica ofertar tal benesse durante a execucgdo do contrato, tratando-se de ajuste
ja em andamento, em que a contratada ja tenha se comprometido em fornecer o bem, prestar
0 servico ou executar a obra sem a previsao do adiantamento. Ademais, lembrou que o art. 65,
II, “c”, da Lei n. 8.666/93, veda expressamente a alteracdo de contrato para que seja prevista a
antecipacao do pagamento, sem que haja a correspondente contraprestacdo de fornecimento de
bens ou execucdo de obra ou servico pela contratada.

Observou que o consulente restringiu sua questdo aos contratos de execugao de servigos
continuos, mas que a Lei 14.065/20 ndo faz tal diferenciacdo quanto ao objeto contratual, sendo
gue a Unica excecdo a regra esta prevista em seu art. 12, § 39, o qual veda o pagamento
antecipado pela Administracdo na hipétese de prestacdo de servicos com regime de dedicacdo
exclusiva de mao de obra.

Por fim, no que tange a possibilidade de que lei autorize a antecipacdo de pagamentos em
contratos que ndo contam com essa previsao, em razdao da pandemia da Covid-19, o relator
destacou que ndo é permitido ao ente subnacional, por meio de lei local, criar critérios normativos
incompativeis com aqueles fixados pela Unido, quanto ao pagamento antecipado nos contratos
com a Administracdo publica, tendo em vista que o art. 22, XXVII, da Constituicdo da Republica
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fixa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagao,
e que essa competéncia foi exercida, quanto a matéria ora em analise, por meio da edicdo da Lei
n. 8.666/93 e da Lei 14.065/20.

Isso posto, o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de
que: 1) ndo é possivel alterar contrato firmado com a Administracdo Publica para inserir
dispositivo prevendo o pagamento antecipado, se a contratagao ndo tiver sido precedida de edital
ou de instrumento formal de adjudicacdo direta que tenha previsto tal condigdao, nos termos do
art. 19, § 10, I, da Lei 14.065/20, e do art. 65, II, “c”, da Lei n. 8.666/93; 2) ndo é permitido ao
ente subnacional, por meio de lei local, criar critérios normativos incompativeis com aqueles
fixados pela Unido, quanto ao pagamento antecipado nos contratos celebrados com a
Administracdo Publica, em decorréncia da competéncia privativa fixada pelo art. 22, XXVII, da
CR/88; 3) a Administracdo Publica, durante o estado de calamidade reconhecido pelo Congresso
Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 06/20, somente poderd promover o pagamento
antecipado nas licitagdes e nos contratos caso demonstre, motivadamente, estarem presentes
0s pressupostos e critérios fixados na Lei 14.065/20, devendo ser adotadas as cautelas aptas a
reduzir o risco de inadimplemento contratual. O voto do relator foi aprovado por unanimidade.
(Consulta n. 1092369, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 21.10.2020). Video da sessdo de
julgamento: TVTCE 39m30s

Versam os autos sobre Consulta formulada por presidente de instituto de previdéncia social
municipal, nos seguintes termos: “1 - O Ente deve continuar pagando os beneficios que foram
excluidos do rol de beneficios previdenciarios? 2 - O Ente pode devolver esta responsabilidade
para o RPPS e este arcara com essa despesa até 31/07/2020? 3 - Qual o posicionamento desta
Egrégia Corte com relagdo ao assunto?”

Diante desses questionamentos, o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com carater
normativo, no sentido de que “As instituicoes responsaveis pelos regimes proprios de previdéncia
social, durante o periodo necessario para que sejam realizadas as adequacdes destinadas ao
cumprimento das regras contidas nos § 2° e 39 da Emenda Constitucional n. 103/2019, poderdo
manter a operacionalizacdo do pagamento dos beneficios que passaram a ser de responsabilidade
do ente federado, desde que seja efetuada a devida compensacao financeira”.

O conselheiro Claudio Couto Terrdo, que proferiu o voto vencedor, reconheceu que a Emenda
Constitucional n. 103/19 nao estabeleceu periodo de vacatio legis para a vigéncia das normas
contidas em seu art. 99, § 2° e 39, nem condicionou suas eficacias a edicdo de norma
infraconstitucional, como fez para tantas outras de suas disposicoes, de modo que, desde a data
da publicacdo da referida emenda constitucional, as regras estabelecidas pelos citados
dispositivos passaram a produzir plenamente seus efeitos, ou seja, desde a data de 13/11/19, o
ente federado ao qual pertence o RPPS passou a ser o responsavel financeiro pelas despesas
decorrentes dos demais beneficios ndo previstos no art. 99, § 29, da aludida emenda e daqueles
referentes aos afastamentos por incapacidade para o trabalho e o salario-maternidade.

N3o obstante, asseverou que tal fato ndo impede que, temporariamente, o instituto responsavel
pelo RPPS mantenha a operacionalizacao do pagamento de tais verbas, mediante compensagao
financeira a cargo do ente, tendo em vista que ndo seria razoavel exigir que o ente
instantaneamente reunisse as condicdes necessarias para realizar os pagamentos dos beneficios
que passaram a ser de sua responsabilidade, inclusive criando uma estrutura de processamento
que envolve recursos humanos, sistemas informatizados e conhecimento especializado.

Ademais, salientou que a realizacdo de tais despesas demandara do ente a alteracdo de suas
normas locais sobre a matéria, bem como a reprogramacao orcamentaria e financeira, razao pela
qual a exigéncia de assuncdo imediata da operacionalizacdo do pagamento por parte do ente,
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sem considerar essas necessidades de adaptagao, pode inclusive ocasionar a descontinuidade no
pagamento das verbas, gerando prejuizo aos beneficiarios.

Nesse diapasdo, sublinhou que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, vinculada ao
Ministério da Economia, ao editar a Portaria n. 1.348/2019, concedeu aos entes federados o
prazo de até 31/7/2020, para que comprovassem a vigéncia de norma dispondo sobre a
transferéncia do RPPS para o ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
de incapacidade temporaria para o trabalho, saldrio-maternidade, salario-familia e auxilio-
reclusao, tendo reconhecido que a assungdo de beneficios que por anos estiveram sob a guarda
das unidades gestoras de RPPS exige do ente federativo uma reorganizagao interna para assumir
os atos procedimentais de execugao, ainda que deva necessariamente suportar a
responsabilidade patrimonial e financeira pelos beneficios ndo previdenciarios.

Destacou, ainda, que o art. 1° da Portaria n. 18.084/20, também da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, prorrogou para o dia 30/9/2020 o prazo assinalado na norma anterior,
exclusivamente para os fins de emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), de
modo que a permissdao de que os pagamentos sejam realizados pelo RPPS, com o posterior
repasse financeiro pelo ente federado, nao afasta a responsabilidade estabelecida nos §§ 2° e 3°
da Emenda Constitucional n. 103/2019 e mitiga eventuais efeitos praticos negativos na aplicagdo
das normas, atendendo, de todo modo, aos objetivos do legislador constituinte derivado, de
direcionar os recursos previdenciarios para o pagamento e a administragcdo apenas dos beneficios
de mesma natureza.

Nesse particular, o conselheiro Claudio Couto Terrdo salientou que a norma referida pelo art. 19,
I, b, da Portaria n. 1.348/2019 pode até mesmo prever que o RPPS seja remunerado pelo servico
prestado ao ente federativo no periodo de transicdao para a transferéncia, consistente na
operacionalizacdo dos pagamentos dos beneficios ndao previdenciarios, nos moldes do que dispbe
0 § 10 do art. 16 da Portaria n. 402/08 do entdo Ministério da Previdéncia Social, bem como que
o sistema instituido admite inclusive a manutencdo da execugao desse servigo operacional na
unidade gestora, a semelhanca do que estabelece o § 1° do art. 14 da Portaria n. 402/08 para a
prestacao dos servicos de assisténcia médica, com a contabilizacdo dos recursos em separado e
vedada a transferéncia de recursos entre as contas, observada a responsabilidade financeira
fixada pelo § 39 do art. 9° da Emenda Constitucional n. 103/2019.

Sendo assim, nas duas hipdteses, a operacionalizacdo dos pagamentos de beneficios de
incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo
e outros pela unidade gestora do RPPS ndo implica utilizacdo de recursos previdenciarios,
restando atendidos os propdsitos da alteracdo constitucional.

O voto do conselheiro Cléudiq Couto Terrdo foi aprovado por maioria, ficando vencidos, em parte,
o conselheiro relator Durval Angelo e o conselheiro Wanderley Avila, que votaram no sentido de
gue apos a publicacdo da Emenda Constitucional n. 103/2019, no dia 13 de novembro de 2019,
é vedado o pagamento pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos beneficios que foram
excluidos do rol de beneficios previdenciarios, ficando a cargo desses Regimes apenas as
aposentadorias e as pensbes por morte, e que o prazo concedido até o dia 31/7/2020 é para que
o ente federativo comprove a vigéncia de norma que disponha sobre a transferéncia do RPPS
para o ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de incapacidade
temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo. (Consulta
n. 1084249, Rel. Cons. Durval Angelo, 28.10.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE
14m26s

Em Consulta formulada por deputado, entdo presidente da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais e admitida somente quanto ao primeiro questionamento, qual seja: “A vista do comando
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expresso no art. 38 da Lei Complementar n. 64/2002, é possivel o processamento e a concessdo
de aposentadoria por este Poder Legislativo a servidores efetivos de outros 06rgdos da
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Estado, que aqui se encontrem no exercicio de
cargos em comissao de recrutamento amplo, de livre nomeacao e exoneracao?”, o Tribunal Pleno
fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

Somente é possivel ao drgdo cessiondrio mineiro processar e conceder aposentadoria aos
servidores efetivos de outros érgdos da Administracao direta, autarquica e fundacional do Estado,
gue se encontrem deste antes da edicdo da EC n. 20/1998 cedidos para o exercicio de cargo em
comissao de recrutamento amplo, de livre nomeacgao e exoneracdo — ainda que com prorrogacoes
posteriores, descontinuadas por lapsos temporais e para diferentes érgdos — com fundamento
no art. 40, caput, da Constituicdo da Republica de 1988, admitindo-se nessa hipotese, diante da
estabilidade da relacao juridica, a prevaléncia do principio da seguranca juridica, postulado da
esséncia do proprio Direito, notadamente, do Estado Democratico de Direito, dando, por fim,
solucdo de forma a preservar a justica no caso em tese apresentado.

O relator, conselheiro Sebastiao Helvecio, reconheceu a impossibilidade de o Poder Legislativo
Mineiro processar e conceder aposentadoria a servidores efetivos que lhe foram cedidos por
outros o6rgaos e Poderes da Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de
Minas Gerais, por imperativo do art. 38 da Lei Complementar Estadual n. 64/2002, bem como
do art. 40, §§ 2° e 13, da Constituicao da Republica, com redacdo dada pela EC n. 20/1998. No
entanto, ponderou que a situacdo dos servidores publicos ndo pode ser interpretada em caixa
Unica, tendo em vista que o regime juridico-administrativo e, também, o previdenciario que lhes
rege, foi, desde a promulgacao da Constituicdo, objeto de diversas alteragdes legislativas. Desse
modo, destacou que nem sempre os servidores cedidos a outros érgaos da Administragao Publica
Estadual tiveram o mesmo tratamento, na medida em que, até a edigdo da EC n. 20/1998, o
Regime Proprio de Previdéncia Social ndo estava adstrito somente aos servidores publicos
ocupantes de cargo publico de provimento efetivo, albergando, também, aqueles servidores
ocupantes de cargos em comissdo, designados etc. Esclareceu, também, que o tempo de servico
prestado até a data da promulgacdo da referida emenda poderia ser considerado como tempo de
contribuicdo no momento da aposentadoria do servidor, e que, mais adiante, em 2003, a Emenda
Constitucional n. 41/03 po6s fim a integralidade e a paridade como direito do servidor publico,
sem, contudo, garantir estes direitos aos servidores que ingressaram no servigo publico apds 31
de dezembro de 2003. Com efeito, realcou que os servidores cedidos sem 6nus para o cedente
e ocupantes no cessionario de cargo em comissdo poderiam deter a expectativa de se aposentar
no orgao no qual prestavam servicos comissionados, considerando que, neste Estado, se admitia
a aposentadoria do servidor ocupante de cargo em comissao pelo RPPS, e que somente com o
advento da EC n. 20/1998 deixou de vigorar a possibilidade de se adicionar, no momento da
aposentadoria, qualquer verba, se incorporavel nos termos da lei, que ultrapassasse o valor da
remuneragdo no cargo efetivo. Sublinhou, outrossim, que os Regimes Proprios podem definir,
em suas legislagoes, verbas que podem sofrer a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, desde
que autorizada pelo servidor, a exemplo da autorizacao contida na Lei Complementar n. 64/2002,
acrescentada pela Lei Complementar Estadual n. 79/2004, permitindo aos servidores publicos
efetivos do Estado de Minas Gerais, cedidos a qualquer que seja o 6rgdo estadual, o direito de
incluir, em sua base de contribuicdo previdenciaria, a parcela remuneratéria decorrente do
exercicio do cargo em comissdo, restando mitigada, portanto, a regra de vinculagdo do servidor,
para fins previdenciarios, a sua remuneracgao do cargo efetivo, desde que respeitadas, contudo,
as regras constitucionais.

Diante desse cenario, a relatoria concluiu que, no caso das cessdes que tiveram seu termo inicial
antes da vigéncia da EC n. 20/1998 e que por motivo de interesse publico, perduram até hoje,
em atencdo ao principio seguranca juridica e considerando que a Administracdo Publica optou,
dentro dos limites legais, por manté-las, prorrogando-as ou renovando-as para outros 6rgaos, é
permitida a aposentadoria no érgdo cessiondrio, com comunicacdo ao 6rgao cedente para a
adocdo das providéncias cabiveis quanto a declaracdo de vacancia do cargo publico de
provimento efetivo, sem que isso implique ofensa a autonomia dos Poderes.

Nesse passo, destacou que se o ordenamento juridico franqueia ao servidor efetivo, ocupante de
cargo de provimento em comissdo, que inclua, na base de calculo de suas contribuicGes, os
valores percebidos em decorréncia do exercicio do cargo em comissao, ndo se ha de admitir que,
quando calculados seus beneficios previdencidrios, esses mesmos valores sejam
desconsiderados, sob pena de configurar-se um enriquecimento sem causa da Administragao, de
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modo que, para os servidores que ingressaram no servigo publico antes da entrada em vigor da
EC n. 20/1998 e que foram cedidos, também anteriormente a essa data, a outro Poder, para
ocuparem cargo de provimento em comissdo, os valores percebidos em decorréncia do exercicio
desses cargos devem integrar a base de calculo dos beneficios previdenciarios.

Lado outro, quanto as cessbes procedidas posteriormente a alteracdao constitucional perpetrada
pela EC n. 20/1998 e referentes a servidores que nao foram cedidos anteriormente a este marco,
o relator asseverou que o 6rgdo cessiondrio mineiro ndo podera processar nem conceder
aposentadoria a servidor efetivo da Administracao direta, autarquica ou fundacional, colocado a
sua disposicdo, para exercicio de cargo comissionado, por forca da redagdo conferida aos §§ 2°
e 13 do art. 40 pela aludida Emenda Constitucional e diante do art. 38 da Lei Complementar
Estadual n. 64/2002.

O voto do relator foi aprovado por maioria, vencidos o conselheiro substituto Licurgo Mourdo e o
conselheiro Gilberto Diniz, que votaram no sentido da impossibilidade de a Assembleia Legislativa
do Estado de Minas Gerais processar e conceder aposentadoria a servidor publico efetivo de outro
Poder, érgao ou entidade estadual que se encontre cedido aquela Casa Legislativa e |a esteja
exercendo cargo em comissdo de recrutamento amplo, de livre nomeagdo e exoneragao.
(Consulta n. 942075, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 28.10.2020). Video da sessdo de
julgamento: TVTCE 9m21s

Clipping do DOC

DENUNCIA. LICITA(;AO. CONCORRENCIA. PERMISSAO. SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIRO POR TAXI. INABILITACAO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
HABILITACAO JURIDICA. ROL TAXATIVO. FUNDAMENTACAO. PONTUACAO DA PROPOSTA
TECNICA. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde o cumprimento das normas e
das condicOes editalicias previamente estabelecidas, em protecdo a seguranca juridica, a
competitividade e a isonomia (arts. 3° e 41 da Lei n. 8.666/1993).

2. As exigéncias habilitatérias, na condicdo de garantias minimas do cumprimento das
obrigagGes, devem ser interpretadas mediante juizo de adequabilidade normativa, em apreco a
competitividade, a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa.

3. O implemento das condigbes de habilitacdo juridica estabelecidas no art. 28 da Lei
n. 8.666/1993 permite ratificar a capacidade do licitante de exercicio pleno dos direitos e deveres
para a hipdtese de responsabilizacdo por descumprimento das obrigacGes firmadas com a
Administracao.

4. As clausulas editalicias com potencial de restringir o carater competitivo do certame devem
ser objeto de adequada fundamentacgdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas da
Administragdo Publica.

5. A Administracdo deve integrar, no planejamento e na execucgdo das licitagdes publicas, a busca
da proposta mais vantajosa com a participacdo do maior nimero possivel de licitantes, sendo
gue a contratacdao mais benéfica ndo constitui apenas a de menor custo, mas também a que seja
tecnicamente adequada ao interesse publico insito a contratacao.

6. O critério de pontuacdo estabelecido para julgamento da proposta técnica deve ser pertinente
com o objeto licitatério e restringir-se a comprovacao da experiéncia e da capacidade dos
licitantes, consistindo em medida proporcional e idonea para selecionar a proposta mais
vantajosa, de modo isondmico e competitivo. (Denuncia n. 965768, rel. Conselheiro Substituto
Licurgo Mourao, publicacao em 16 de outubro de 2020).
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ANEXACAO DA ATA DE ABERTURA DO PREGAO. ATESTADO
TECNICO-PROFISSIONAL DO RESPONSAVEL PELA EXECUCAO DOS SERVICOS. NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO. CRITERIO DE MENOR PRECO GLOBAL. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDAGAO.

1. Constatada a anexacdo, no procedimento licitatério, de todas as atas relativas as sessbes do
Pregao Presencial n. 01/18, ndo ha que se falar em inobservancia do disposto nos incisos VI e IX
do art. 92 do Decreto Municipal de Patrocinio n. 2.322/07.

2. O requisito da comprovacdo da capacidade técnica dos licitantes abrange certo nivel de
discricionariedade da Administracdo Publica, que poderda exigi-lo em seu viés operacional,
preconizado no inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93, e/ou profissional, fixado no inciso I do
§ 19 do art. 30 da mesma lei, a depender do caso concreto.

3. O parcelamento do objeto deve ser a regra, excepcionada quando for justificadamente
prejudicial ao interesse publico ou a Administracao, hipdtese em que sera admitido o critério de
julgamento por preco global. (Denuncia n. 1031762, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
publicacdo em 16 de outubro de 2020).

DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
COMPATIBILIDADE DO SERVICO DE COLETA, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
DE SERVICOS DE SAUDE COM A MODALIDADE LICITATORIA PREGAO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. LICITACOES DE SERVICOS CONTINUOS. VANTAJOSIDADE AVALIADA NO CASO
CONCRETO. PROCESSO DE INCINERAGCAO. NAO EXCLUSAO DE OUTRAS TECNOLOGIAS
DISPONIVEIS. INEXISTENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS.
IRREGULARIDADE. CONTRADITORIO NAO EFETUADO. NAO APLICACAO DE MULTA. ATUACAO
PEDAGOGICA. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Os servicos de coleta, tratamento e destinacdo final de residuos hospitalares constantes dos
autos ndo possuem caracteristicas que os singularizem e que sejam capazes de classifica-los
como incomuns, ou que exijam do contratado qualificagdo técnica especial para oferecer solugdo
gue atenda as necessidades da Administracdao Publica e, assim, podem ser licitados mediante
utilizacdo da modalidade pregdo, uma vez que encontra amparo no art. 1° da Lei Federal
n. 10.520/2002, bem como na jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido.

2. A natureza continuada do servico ndo tem o condao de impedir, por si sO, a utilizacdo do
sistema de registro de precos, desde que devidamente fundamentada, pois, em razdao dos
consideraveis beneficios, o seu uso deve ser priorizado. Ndo se deve, portanto, determinar que
seja, prévia e abstratamente, rejeitado pelos jurisdicionados no caso de licitagdo de servicos de
coleta, tratamento e destinacdo final de residuos hospitalares, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte e do Tribunal de Contas da Unido, pois sua adequacgao deve ser analisada no caso concreto,
com base no enquadramento da situagdo real as hipdteses previstas no regramento que
autorizam a utilizacao do sistema de registro de precos e nas vantagens obtidas com a sua
utilizacao.

3. A escolha da tecnologia de tratamento dos residuos sdlidos dos servigos de salde deve estar
amparada em analise comparativa dos parametros mais relevantes de cada método, dos riscos
ambientais e dos custos envolvidos na prestacdao do servico.

4. Na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios
ndo constitui um dos elementos obrigatoérios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente
no bojo do processo administrativo relativo ao certame. (Denlncia n. 1058701, rel. Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro, publicagdo em 16 de outubro de 2020).

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
SERVIGOS DE PUBLICIDADE. ADOCAO DE MODALIDADE DE LICITACAO INCOMPATIVEL COM O
OBJETO A SER CONTRATADO. AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA NA FASE INTERNA DA
LICITAGAO E COMO ANEXO DO EDITAL. AUSENCIA DE PLANILHA ORCAMENTARIA NA FASE
INTERNA DA LICITACAO E COMO ANEXO DO EDITAL. IRREGULARIDADE NA FIXACAO DO PRAZO
DE VALIDADE DA CERTIDAO DE ENQUADRAMENTO DA LICITANTE COMO MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA LEGAL QUE DETERMINA A
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DA MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE EM ITENS OU
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LOTES DE CONTRATACAO CUJO VALOR SEJA DE ATE R$ 80.000,00. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. As licitacbes e as contratacbes promovidas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente estardo subordinadas as normas gerais previstas na Lei
n. 12.232/2010, quando envolverem servigos de publicidade prestados necessariamente por
intermédio de agéncias de propaganda.

2. Conforme as normas do Departamento de Registro Empresarial e Integracao (DREI), o
enquadramento como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) sera efetuado
mediante declaracdo apresentada a Junta Comercial, sob as penas da lei, de que o
empresario/empresa/sociedade/cooperativa se enquadra como ME ou EPP, nos termos do art. 3°
da Lei Complementar n. 123/2006.

3. Com o advento da Lei Complementar n. 147/2014, a qual alterou, entre outros dispositivos, o
caput e o inciso I do art. 48 da Lei Complementar n. 123/2006, nas licitacbes com objeto divisivel,
a participagao exclusiva da ME ou EPP nos itens ou lotes de contratacdo com valor estimado em
até R$ 80.000,00 deixou de ser uma faculdade da administracdo publica, transformando-se em
medida obrigatoria.

4. Nos termos do art. 39, inciso III, da Lei n. 10.520/2002, o orcamento detalhado em planilhas
de quantitativos e precos unitarios devera instruir a fase interna do pregdo, ndo havendo
exigéncia na lei de que o documento integre o edital dessa modalidade de licitagao.

5. A Lei n. 10.520/2002 né&o faz mencdo a documento denominado “termo de referéncia”. No
entanto, pela leitura do art. 39, incisos I, II e III, da Lei n. 10.520/2002, mostra-se necessario
que a fase interna do pregdo seja instruida com documento que contenha informagdes
fundamentais sobre o objeto licitado, as condicdes para participar do certame e o futuro contrato,
informagdes essas que servirdo de base para a autorizacdo da abertura da licitacdo e para a
elaboracao do edital.

6. Independentemente da denominacao a ele conferida, o documento no qual devem ser
formalizadas as exigéncias estabelecidas nos incisos I, II e III do art. 3° da Lei n. 10.520/2002,
deverd instruir a fase interna do pregdo, ndo havendo a obrigatoriedade de que ele seja
disponibilizado como anexo do edital. (Representagdo n. 1015766, rel. Conselheiro Durval
Angelo, publicacdo em 19 de outubro de 2020).

REPRESENTACAOA. PREFEITURA MUNICIPAL. ASSUNCAO DE OBRIGAGCAO EM FINAL DE
MANDATO. AUSENCIA DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA LIQUIDACAO SUBSEQUENTE.
CONCEITO DE CONTRAIR DESPESA. RESPONSABILIDADE DO GESTOR. CONTROLE DOS
GASTOS. MECANISMOS DA LRF. ART. 41 DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000 COMO
FUNDAMENTO. DISPOSITIVO NORMATIVO VETADO. AUSENCIA DE EFICACIA. ART. 55, III, “B”,
3 E 4, DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000. REPRIMENDA A CONDUTA DO GESTOR. AUSENCIA
DE DOCUMENTACAO QUE COMPROVE O ALEGADO. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS
CONTAS DE 2012. NAO IMPEDIMENTO A ANALISE POR MEIO DE REPRESENTAGAO. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. NAO CONSIDERACAO APENAS DO VALOR DO DANO. NECESSIDADE DE
QUE OS FATOS SEJAM IRRELEVANTES E COM POTENCIAL LESIVO DESCONSIDERAVEL.
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO. ERRO GROSSEIRO. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. MULTA.

1. O mero argumento de crise econdmica ndo afasta do gestor o dever de controle e
contingenciamento dos gastos publicos.

2. Considerando que dispositivos normativos vetados pelo Executivo Federal ndo retém eficacia,
estes nao devem ser aceitos como fundamento de defesa.

3. A elaboracdo do Relatério de Gestdo Fiscal, principalmente no que tange a inscricdo de
despesas em Restos a Pagar, é atividade que exige prudéncia da Administracdo, haja vista o
reflexo de tal procedimento no planejamento orcamentario de gestdes futuras.

4. O conceito de contrair obrigacao de despesa nao se confunde com empenhamento ou
liguidacdo, aquele se refere a contratacdo de pessoal, obra publica, parcelamento de dividas,
entre outras.
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5. O principio da insignificancia, no ambito do Direito Administrativo, ndo se refere apenas a valor
do dano ou sua representacdao monetaria, mas a outros critérios de lesividade e ofensa ao bem
juridico tutelado.

6. Mesmo que o Tribunal tenha emitido parecer favoravel as contas do Municipio do exercicio de
2012, nada impede a anadlise o uso de outros mecanismos de controle sobre o exercicio,
sobretudo quando nao contidos no escopo.

7. O descumprimento da norma trazida no art. 42, caput, da Lei Complementar n. 101/2000,
seja por erro grosseiro ou dolo, implica imposigdao de multa. (Representagdo n. 987436,
rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdao em 19 de outubro de 2020).

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXCLUSAO DE
PARTE DO POLO PASSIVO. MERITO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. FALTA DE SINGULARIDADE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PREGOS.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.

Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo necessitam ser instruidos com a
justificativa do preco, conforme determina o art. 26, paragrafo Unico, III, da Lei 8.666/93. Tal
justificativa serve para verificar a razoabilidade do valor despendido, evitando-se, assim,
superfaturamentos. (Denuncia n. 986993, rel. Conselheiro Substituto Victor Meyer, publicagao
em 19 de outubro de 2020).

RECURSO ORDINARIO. PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL. CAMARA DE VEREADORES.
DESPESA COM PESSOAL. FOLHA DE PAGAMENTO. LIMITE CONSTITUCIONAL. EXECUCAO
INDIRETA DE SERVICOS PUBLICOS. TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA.
DESPESA NAO INTEGRA GASTOS COM PESSOAL. REGULARIDADE DAS CONTAS. PROVIMENTO.

1. A execucgdo indireta de servicos publicos € uma alternativa para as atividades que nao
compreendam parcela do poder estatal, com destaque para as fungbes para as quais ha vedagao,
notadamente as inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou
da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto total ou
parcialmente.

2. Restando reconhecida a licitude na execucao indireta dos servicos de consultoria contratados
e, ainda, a auséncia de elementos minimos suficientes para indicar que a contratacdo substituiu
servidor ou empregado publico, tem-se que o custo correspondente ao servico de consultoria
deve ser classificado no grupo de natureza de despesa 3 - Outras Despesas Correntes, no
elemento de despesa 35 - Servicos de Consultoria, sem integrar o computo de gastos com
pessoal.

3. Da-se provimento ao recurso ordinario para excluir dos gastos com pessoal a despesa
referente a contratacdo de assessoria juridica e contabil e, consequentemente, julgar regulares
as contas prestadas pelo chefe do Poder Legislativo, com fulcro no art. 48, I, da Lei Organica do
Tribunal e no art. 250, I, do Regimento Interno. (Recurso Ordinario n. 1024351, rel. Conselheiro
Durval Angelo, publicacdo em 21 de outubro de 2020).

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. DENUNCIA. NAO PARCELAMENTO DO OBJETO
LICITADO. INDICACAO DE OFICINAS CREDENCIADAS PELA PREFEITURA. EXIGENCIA
RESTRITIVA DE AMPLA REDE CREDENCIADA. AUSENCIA DE ECONOMICIDADE DO CERTAME.
IRREGULARIDADES AFASTADAS. PROVIMENTO AO RECURSO. REFORMADO ACORDAO.
DESCONSTITUICAO DAS MULTAS.

1. A falta de elaboracdo da devida justificativa pelo ndo parcelamento do objeto é irregularidade
gue se da na fase de planejamento, devendo por ela ser responsabilizados os agentes publicos
atuantes nessa fase e, conforme as circunstancias, a autoridade homologadora do procedimento
licitatorio, e ndo aquele que atuou exclusivamente como pregoeiro.

2. Os agentes publicos municipais - que receberam citacdo para, querendo, apresentar “defesa
acerca dos apontamentos feitos pelo Ministério Publico de Contas” — ndo chegaram a ser citados
para se defenderem quanto a indicagdo de oficinas credenciadas, nem quanto a ndo comprovacao
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da economicidade do modelo de contratacao, irregularidades apontadas apenas na peticao da
denunciante, mas ndo no parecer ministerial, devendo ser desconstituidas as respectivas multas.

3. As clausulas editalicias, que exigiam ampla rede credenciada, devem ser interpretadas no
contexto de todo o edital do pregao presencial e até mesmo das especificidades da frota de
veiculos e maquinas pesadas do municipio, ndo havendo como afirmar, com seguranca, que
restringiram a competicdo no certame, motivo pelo qual deve ser afastada a irregularidade.

4. Ainda tivesse havido citacdao para apresentacdao de defesa relativamente a ndo comprovacao
da economicidade, por tal irregularidade ndo poderia ser responsabilizado o recorrente, que,
como pregoeiro, nao participou da fase de planejamento, na qual deveria ter sido devidamente
justificada a opgao pela contratagéo do gerenciamento de frota. (Recurso Ordinario n. 1007589,
rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 21 de outubro de 2020).

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. PREFEITURA MUNICIPAL.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. COMPROVACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS. TERMO ADITIVO.
REFORMA, DESCONSTITUICAO E CANCELAMENTO DE MULTAS. MANUTENCAO DE MULTAS
APLICADAS AOS OUTROS ITENS EXAMINADOS NO ACORDAO RECORRIDO. PROVIMENTO.

1. Conforme o art. 16, inciso II, da Lei Complementar n. 101/2000, a criagdo, expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

2. A responsabilidade dos membros da comissdo de licitacdo decorre da nomeacao efetivada
mediante ato normativo municipal, que |hes confere autonomia para atuar nos procedimentos
licitatérios a serem realizados para atender as necessidades da Administragdo Pulblica, em
conformidade com as prescricdes estabelecidas na lei.

3. A demonstracdao do detalhamento de todos os custos unitarios que compdem o valor total
contratado pela administracdo é imprescindivel para a adequada fiscalizagcdo da execucgdo
contratual. (Recurso Ordinario n. 1082408, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicagdo em
21 de outubro de 2020).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE PNEUS E CAMARAS DE AR. PRELIMINAR DE IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO.
AFASTADA. MERITO. F\’,ESTRICAO QUANTO A FORMA DE OFERECIMENTO DE RECURSOS.
PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE
DESCRICAO PORMENORIZADA DOS FATOS OCORRIDOS NA ATA DA SESSAO PUBLICA DE
JULGAMENTO. PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PRORROGAN\CAO POR
PRAZO SUPERIOR A DOZE MESES. PREVISAO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES DOS
QUANTITATIVOS DOS OBJETOS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ILEGALIDADE.
PR’OCEDENCIA PARCIAL. AFASTADA A MULTA. EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO. RECOMENDAGAO.

1. Pautando-se no principio do contraditério e da ampla defesa, ndo é razoavel que sejam
restringidas as formas de encaminhamento de recursos e impugnacdes previstos no art. 59,
inciso LV, da Constituicdo da Republica.

2 A auséncia de descricdo pormenorizada dos fatos ocorridos na ata da sessdo publica de
julgamento da licitacdo ofende aos principios da transparéncia e do julgamento objetivo do
instrumento convocatério, que visa evitar que o julgamento se faca segundo critérios
desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador.

3. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo pode ser superior a doze meses, incluidas
eventuais prorrogagoes, com fundamento no art. 15, § 39, III, da Lei n. 8.666/1993.

4. E vedada a previsdo de acréscimos ou supressdes na ata de registro de pregos ou nos
contratos, delas decorrentes, por previsao expressa no § 1° do art. 12 do Decreto Federal
n. 7.892/2013 e inaplicabilidade do § 1° do art. 65 da Lei n. 8.666, de 1993, ao Sistema de
Registro de Precos. (Denuncia n. 1058798, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicagdo em
22 de outubro de 2020).
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REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. LICITACAO. CONVITE. SUPOSTAS IRREGULARIDADES.
I. NAO PREVISAO, NO EDITAL, DE EXCLUSIVIDADE PARA MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, EM RAZAO DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. PROCEDENCIA.
PARTICIPACAO DE TRES MICROEMPRESAS NO CERTAME. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DE
OUTROS INTERESSADOS. NAO COMPROMETIMENTO. AUSENCIA DE LESIVIDADE.
RECOMENDAGCAO. II. INDICIOS DE CONLUIO E DIRECIONAMENTO. CONVIDADAS SOMENTE AS
EMPRESAS COTADAS. EMPRESA CONTRATADA A EPOCA NAO CONVIDADA. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. PREVISAO EDITALICIA DE PARTICIPACAO DE OUTRAS INTERESSADAS.
AUSENCIA DE MANIFESTACAO. IMPROCEDENCIA. III. INABILITACAO DE LICITANTES.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA REGULARIZAGCAO DA DOCUMENTACAO FISCAL. SOMENTE
UMA EMPRESA HABILITADA. REPETICAO DO CERTAME. IMPROCEDENCIA. CONCESSAO DE
PRAZO PARA REGULARIZACAO SOMENTE CASO SAGRADAS VENCEDORAS. OBRIGATORIEDADE
LEGAL QUANDO DA ASSINATURA DO CONTRATO. DESCABIDA A INABILITACAO. REGULARIDADE
DA DOCUMENTACAO DA VENCEDORA. IV. INOBSERVANCIA AS REGRAS EDITALICIAS. AFRONTA
AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE
COMPROVANTE DE AUTENTICIDADE DOS DOCUMENTOS ELETRONICOS JUNTADOS.
IMPROCEDENCIA. NAO OBRIGATORIEDADE, NO EDITAL, DE REALIZACAO DE CONSULTA PARA
COMPROVACAO DE AUTENTICIDADE DE DOCUMENTOS ELETRONICOS. OBRIGATORIEDADE DE
JUNTADA DE COMPROVANTE SOMENTE QUANDO REALIZADA A CONSULTA. AUSENCIA DE
REGISTRO EM ATA ACERCA DA EFETUACAO DA CONSULTA. DESCABIDA A COMPROVACAO DE
ATO NAO REALIZADO E NAO OBRIGATORIO. V. FRAUDE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
DOCUMENTO EMITIDO APOS REALIZACAO DO CERTAME. AUTENTICAGAO E ASSINATURA
DIGITAL EM DATA POSTERIOR. PROCEDENCIA. REQUERIMENTO DE EMPRESARIO DE EMPRESA
NAO VENCEDORA DA COMPETICAO. IRREGULARIDADE FORMAL. NAO MACULACAO DO
CERTAME. RECOMENDAGCAO. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. DispOe o artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n. 123/2006 que a administracdo publica
“devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais)”, exceto nos casos estabelecidos no artigo 49 da referida Lei; contudo, quando
ndo ha tal previsdo no preambulo do Convite, mas trés empresas que se enquadram nessa
categoria sao convidadas e nenhuma outra manifesta interesse em participar da competicao,
entendo que, no caso concreto, a impropriedade nao acarreta lesividade ou comprometimento
ao certame.

2. Ndo ha impedimento legal de que sejam convidadas para participar de um certame as mesmas
empresas que foram cotadas anteriormente, assim como ndo ha obrigatoriedade legal de se
convidar a empresa que presta os servigos ao 6rgao quando esses estdo sendo licitados, razéo
pela qual tais ocorréncias ndo constituem indicios de fraude ou direcionamento no certame.

3. Consoante dispoe o artigo 42 da Lei Complementar n. 123/2006, “Nas licitagdes publicas, a
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno
porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato”, ndo havendo que se falar em
inabilitacdo de licitante em razdo da ndo comprovacao na fase de habilitagdo, pois sera exigida
apenas da vencedora.

4. Se o instrumento convocatoério prevé que a Comissdo Permanente de Licitagdo “podera efetuar
consulta” ao site da Receita Federal na internet para certificacdo sobre a regularidade da inscricdo
da empresa no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ou confirmar a autenticidade dos
demais documentos extraidos pela internet, junto aos sites dos érgdos emissores, para fins de
habilitacao; e se dispde ainda que, “procedida a consulta”, serdao impressas declaragoes
comprovantes da autenticidade dos documentos, que serdao juntadas aos autos do processo
licitatorio; depreende-se que a impressdo e juntada de tais declaracGes sé serdo obrigatorias
guando se proceder a referida consulta.

5. A autenticacdo e assinatura digital de documento apo6s a data da realizacdo do procedimento
licitatério, quando se trata de documento relativo a empresa ndo vencedora do certame, trata-
se de irregularidade formal e ndo possui o conddao de macular o certame. (Representagao
n. 1084266, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 22 de outubro de 2020).
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REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. BASE DE CALCULO DOS DUODECIMOS. LIMITE MAXIMO
DE REPASSE AO LEGISLATIVO MUNICIPAL. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA.
IRREGULARIDADE DA DEDUGCAO. PROCEDENCIA PARCIAL. PAGAMENTO DO RESTOS A PAGAR.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. O art. 29-A, § 29, I, da Constituicdo da Republica, estabelece o percentual maximo que deve
ser repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo, sendo que os valores a serem transferidos,
em duodécimos, sao definidos na Lei Orgamentaria Municipal.

2. As Camaras Municipais poderdo devolver a tesouraria das Prefeituras o saldo de caixa existente
em 31 de dezembro. O saldo de caixa que permanecer em poder das Camaras Municipais, em
31 de dezembro, devera ser deduzido do repasse financeiro do exercicio imediatamente seguinte.
(Representagao n. 1058839, rel. Conselheiro Sebastiao Helvecio, publicagdo em 22 de outubro
de 2020).

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO. EXERCICIO 2018. EXECUGAO ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA, CONTABIL, OPERACIONAL E PATRIMONIAL. CONTROLE INTERNO. PLANO
NACIONAL DE EDUCAGAO. IEGM. PARECER PREVIO PELA APROVACAO. RECOMENDAGAO.

1. Demonstrada a regularidade dos créditos orcamentario e adicionais, o cumprimento dos
indices e limites constitucionais e legais e a apresentacao do relatério de controle interno, emite-
se Parecer Prévio pela aprovacao das contas do exercicio de 2018, nos termos do art. 45, I, da
Lei Complementar n. 102/2008.

2. As contas anuais do Prefeito examinadas pelo Tribunal para emissdo de parecer prévio sdo
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgdo central do sistema de controle
interno, com os elementos indicados em atos normativos do Tribunal.

3. No ambito do parecer prévio emitido sobre as contas anuais dos chefes do Poder Executivo,
referente ao exercicio financeiro de 2018, realiza-se o acompanhamento do cumprimento das
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacao, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

4.0 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM é computado por meio da aplicacdo de
guestionarios especificos agrupados em sete dimensdes, cada uma delas tendo como resultado
variaveis categoricas com cinco faixas. (Prestacdo de Contas do Executivo Municipal n. 1071777,
rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicacdo em 26 de outubro de 2020).

RECURSO ORDINARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CQNVENIO. PREFEITURA.
PRELIMINARES. ADMISSIBILIDADE. NULIDADE POR INOBSERVANCIA DA REGRA DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA.
IMPRESCRITIBILIDADE DA ,PRETENSAO RESSARCITORIA. CONDUTA PAUTADA NA BOA-FE E
FISCALIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO. OBRA INACABADA. REALIZACA,O DE PAGAMENTOS
POR SERVICOS NAO EXECUTADOS OU EXECUTADOS FORA DOS PADROES TECNICOS EXIGIDOS.
AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE AS DESPESAS E A CONTRAPARTIDA MUNICIPAL.
MANUTENCAO DA DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. REDUGCAO DA MULTA APLICADA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. E conhecido o recurso apés a verificacdo de que a parte é legitima, que o recurso é préprio e
tempestivo, preenchendo os requisitos previstos na Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

2. Nao se aplicam aos processos sob jurisdicdo dos Tribunais de Contas as hipoteses de reparagdo
de dano ao erario consignadas nas teses de repercussdao geral dos Temas n. 666 e 897 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que a primeira se restringe aos danos decorrentes de ilicitos
Civis e a segunda aos danos resultantes de atos de improbidade administrativa.

3. No tema n. 899, acerca da prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada
em decisao do Tribunal de Contas e cuja tese de repercussao geral ainda nao transitou em julgado
(e que podera ter alteracées ou modulacbes de efeitos, caso haja interposicdo de embargos
declaratorios junto ao STF), a suspensao determinada pelo STF alcangou apenas as execugdes
em tramite perante o Poder Judiciario, fundadas em titulos executivos originados de decisdes dos
Tribunais de Contas.
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4. Nos processos sob jurisdicdo dos Tribunais de Contas, mantém-se o entendimento pela
imprescritibilidade do dever de reparagao de danos ao erario.

5. O 6nus de comprovar a regularidade na aplicagdo dos recursos publicos compete ao gestor,
por meio de documentacao consistente que demonstre a regularidade dos gastos efetuados com
0s objetivos pactuados, bem como o nexo de causalidade entre estes e os recursos publicos
empregados.

6. O litisconsércio somente sera necessario por disposicdo de lei ou quando, pela natureza da
relacdo juridica controvertida, a eficacia da decisdo depender da citacdo de todos que devam ser
litisconsortes, nos exatos termos do art. 114 do CPC.

7. A auséncia de comprovacdo da execucdo financeira e material do objeto do convénio importa
na ocorréncia de dano ao erario no valor integral do repasse. 8. Na hipdtese de execugao parcial
do objeto, ocorrera reducdo do débito somente quando a fracdo executada puder ser aproveitada
para fins de atendimento aos objetivos do convénio. Comprovada a imprestabilidade do que foi
executado, € determinada a devolugdo integral dos recursos. (Recurso Ordinario n. 1071606,
rel. Conselheiro Durval Angelo, publicacdo em 26 de outubro de 2020).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LICENCIAMENTO DE SISTEMAS DE GESTAO
PUBLICA INTEGRADA. AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHACOMO ANEXO DO
EDITAL. ORCAMENTO ESTIMADO DOS CUSTOS DISPONIVEL NA FASE INTERNA.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

Conforme o principio da razoabilidade administrativa, positivado no art. 13 da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, a falta do valor estimado da contratacdo ndo é irregular, se for
constatada na fase interna do processo licitatério a realizacdo de vasta pesquisa de mercado,
bem como a indicacdo do orgamento financeiro, detalhado em planilha de quantitativo e de
custos. (Denuncia n. 1066728, rel. Conselheiro Durval Angelo publicacdo em 27 de outubro de
2020).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
APONTADAS IRREGULARIDADES NO EDITAL. NAO EXIGIDA A APRESENTACAO DE AUTORIZAGCAO
DE FUNCIONAMENTO (AFE), DE ALVARA SANITARIO E DE BALANCO PATRIMONIAL.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUGAO DO MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. O art. 32 da Lei n. 8.666/1993 prevé, de forma expressa, em seu § 19, que a Administragdo
Publica, nas hipdteses de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo,
podera dispensar, no todo ou em parte, a documentagdo de habilitacdo de que tratam os arts. 28
a 31, incluidos, portanto, os documentos relativos a qualificacdo técnica (art. 30) e a qualificacdo
economico-financeira (art. 31).

2. Aplica-se subsidiariamente a modalidade pregdo o disposto no art. 32, § 19, da Lei
n. 8.666/1993. (Denuncia n. 1088791, rel. Conselheiro Durval Angelo, publicacdo em 27 de
outubro de 2020).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS PARA OS VEICULOS DA FROTA. EMPRESA IMPEDIDA DE LICITAR
E CONTRATAR. ALCANCE AMPLO DA PENALIDADE. RESTRITIVO. EXIGENCIA DE CERTIFICADO
DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE. REGULARIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

1. Os efeitos da sancdo prevista no art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993 (suspensdo temporaria de
participacao em licitacao e impedimento de contratar com a Administracao, por prazo superior a
2 anos) somente impossibilitam o apenado de participar de licitagdes junto ao érgdo ou entidade
gue a aplicou, ndo se estendendo a Administracdo Publica, em geral.

2. Dependendo da natureza do objeto, a Administracao pode exigir, na fase de habilitacdo da
licitagdo, certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do fabricante, com supedaneo nas normas de
defesa do meio ambiente e no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93. (Denuncia n. 1082479,
rel. Conselheiro Sebastiao Helvecio, publicagdo em 27 de outubro de 2020).

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE QUITACAO NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO TRABALHISTA DE
RESPONSAVEL TECNICO NA DATA DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS. OMISSAO QUANTO A
COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE NA APLICAGAO DE MULTAS. PROVIMENTO PARCIAL.

1. O fato de o CREA/MG emitir apenas certiddo Unica, qual seja, a Certidao de Registro e
Quitacao, afasta a responsabilizacdo dos agentes quanto a exigéncia de quitacdo de anuidade.

2. E ilegal exigéncia de comprovacdo de vinculo trabalhista de responsével técnico na data de
apresentacdo das propostas, consoante o disposto no inciso VI do art. 30 da Lei Federal
n. 8.666/93.

3. Quando indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes, torna-se obrigatério
requerer a comprovacdo de qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, conforme previsao
contida no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

4. Guardam razoabilidade e proporcionalidade as multas aplicadas com base em lei e que
observam o valor do contrato e as atribuicdes dos administrados. (Recurso Ordinario n. 1040736,
rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 29 de outubro de 2020).

RECURSOS ORDINARIOS. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. UTILIZAGAO INADEQUADA DE
PREGAO E SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ILUMINACAO PUBLICA. OUTRAS IRREGULARIDADES NO EDITAL. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DEFICIENCIA E NAO AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECOS. REFORMA PARCIAL
DA DECISAO. BUSCA DE INDENIZACAO PELA CONTRATADA NA HIPOTESE DE RESCISAO
CONTRATUAL PELA ADMINISTRACAO,. INTERESSE PARTICULAR. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL
DE CONTAS PARA EXAMINAR A MATERIA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA NOS DEMAIS ITENS
EXAMINADOS.

1. Realizada a pesquisa de pregos pela Administracdo em trés fornecedores, ndo se pode falar
em descumprimento da Lei de Licitacdes, cabendo reformar a decisdo para cancelar a multa
aplicada e expedir recomendagdo aos responsaveis para que passem a adotar, em licitagcbes de
maior complexidade e valores expressivos, pesquisa de precos em fontes alternativas, que
representem um leque maior do mercado, consoante a atual jurisprudéncia desta Corte e do
TCU.

2. O Sistema de Registro de Precos pode ser adotado quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo Publica, o que
ndo se aplica ao caso de servigos publicos rotineiros, de carater essencial, que ndo podem sofrer
descontinuidade.

3. Ndo compete aos Tribunais de Contas examinar a pretensdo da empresa contratada a
indenizagdo em caso de eventual rescisdo do contrato pela Administragdo Publica, ou por sua
nao prorrogacao, por se tratar de interesse particular.

4. Dado provimento parcial ao recurso interposto pelo ex-Prefeito e Pregoeira; e, negado
provimento ao apelo apresentado pela empresa contratada. (Recursos Ordinarios n. 1040485 e
1040617, rel. Conselheiro Durval Angelo, publicagdo em 29 de outubro de 2020).

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTA‘CAO. CONTRATANCAO TEMPORARINA. AGENTE COMUN;TARIO
DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS. NAO COMPROVACAO DE SURTO EPIDEMICO.
VEDACAO LEGAL. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A contratacdo de Agente Comunitdrio de Saude e de Agente de Combate as Endemias em
funcdo temporaria somente é admitida na hipétese de ocorréncia de surtos epidémicos, nos
termos do art. 16 da Lei Federal n. 11.350/06.


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1082479
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040736
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040485
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1040617

2. Nos termos do § 4° do art. 198 da Constituicdo da Republica, a selecao de Agente Comunitario
de Salde e de Agente de Combate as Endemias deve ser realizada, via de regra, por meio de
processo seletivo publico. (Recurso Ordinario n. 1084319, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
publicacdo em 29 de outubro de 2020).

Jurisprudéncia selecionada

STF

Aplicam-se ao problema juridico-constitucional os precedentes formados pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento de acgdes diretas de inconstitucionalidade acerca da validade de textos
legais que instituiram a percepgao de honorarios de sucumbéncia por advogados publicos, cujos
conteldos normativos sdo semelhantes (ADI 6.053, ADI 6.165, ADI 6.178).

A natureza constitucional dos servicos prestados pelos advogados publicos possibilita o
recebimento da verba de honorarios sucumbenciais, nos termos da lei, desde que submetido ao
mencionado teto remuneratério. Restaram definidas cinco razées de decidir: (i) os honorarios de
sucumbéncia constituem vantagem de natureza remuneratéria, por servigos prestados com
eficiéncia no desempenho da funcgdo publica; (ii) os titulares dos honorarios sucumbenciais sdo
os profissionais da advocacia, seja publica ou privada; (iii) o art. 135 da CF (2), ao estabelecer
gue a remuneracgao dos procuradores estaduais se da mediante subsidio, € compativel com o
regramento constitucional referente a advocacia publica; (iv) a CF ndo institui incompatibilidade
relevante que justifigue vedacdo ao recebimento de honorarios por advogados publicos, a
excecdo da magistratura e do Ministério Publico; e (v) a percepgao cumulativa de honorarios
sucumbenciais com outras parcelas remuneratorias impde a observancia do teto remuneratoério
estabelecido constitucionalmente no art. 37, XI.

No caso, trata-se de seis acOes diretas de inconstitucionalidade apreciadas em conjunto, nas
quais houve a impugnacdo de atos normativos estaduais, expressdes e preceitos de leis dos
estados-membros que dispunham, em suma, sobre o pagamento de honorarios advocaticios de
sucumbéncia a procuradores dos respectivos entes publicos.

O Plenario, por maioria, declarou a constitucionalidade da percepcdo de honorarios de
sucumbéncia e julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados nas agdes para,
conferindo as disposicées questionadas interpretacdo conforme a CF, estabelecer a observancia
do teto constitucional. O ministro Roberto Barroso acompanhou as decisdes da ministra Rosa
Weber (relatora) com ressalvas. Vencido o ministro Marco Aurélio. Ademais, na ADI 6.135, por
arrastamento, o Tribunal atribuiu interpretacdo conforme, nos mesmos termos, a outros
dispositivos, a fim de evitar efeitos repristinatorios. Nela, além do ministro Marco Aurélio, ficou
vencido o ministro Gilmar Mendes. Este ultimo, contudo, apenas em relagdo a dois paragrafos
da Lei Complementar goiana 58/2006, por ele considerados formalmente inconstitucionais.

(1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XI - a
remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
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Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no d&mbito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;”

(2) CF: “Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Segoes II e III deste
Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°.”ADI 6135/GO, rel. Min. Rosa Weber,
julgamento virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6135), ADI 6160/AP, rel. Min. Rosa
Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6160), ADI 6161/AC, rel.
Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-6161), ADI
6169/MS, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 19.10.2020. (ADI-
6169), ADI 6177/PR, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
19.10.2020. (ADI-6177), ADI 6182/RO, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual
finalizado em 19.10.2020. (ADI-6182). Informativo STF n. 995

REPERCUSSAO GERAL

Os cargos em comissdo de livre nomeacao, conforme preceitua a Constituicdo Federal (CF),
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento (CF, art. 37, V) (1).

Somente apds a apreciacdo das descricoes das atividades dos cargos publicos na lei é que se
poderad afirmar sua compatibilidade com a norma constitucional (nacional ou estadual) que
estabelece os casos e as hipéteses de cargos em comissao.

Desse modo, instaurado o controle abstrato de constitucionalidade no dmbito de tribunal de
justica para a anadlise da higidez constitucional de lei municipal que cria cargos em comissdo, a
corte local deve examinar as atribuicdes dos cargos em comissao.

Além disso, ao apreciar o Tema 339 da repercussao geral, o Plenario definiu que o art. 93, IX,
da CF exige que o acorddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas. Assim, a
corte de origem ndo estd obrigada, na fundamentacdo do acdérddo que julga a acdo de
inconstitucionalidade, a manifestar-se sobre cada cargo, individualmente.

No caso, trata-se de acdo direta para verificacdo da compatibilidade, com dispositivos de
constituicdo estadual, de leis municipais que criaram cargos publicos de provimento em
comissdo, que, em tese, nao seriam destinados a fungdes de chefia, direcdo e assessoramento.
O tribunal de justica julgou procedente em parte o pedido, afirmando, em suma, ndo ser possivel
a verificacdo das atribuicoes dos cargos para se concluir no sentido da inconstitucionalidade das
normas. O acérddo foi impugnado por meio de embargos de declaragao.

Com base nesse entendimento, o Plenario, ao apreciar o Tema 670 da repercussao geral, deu
provimento ao recurso extraordinario, em maior extensdo, para que o0s autos retornem ao
tribunal de origem, para novo julgamento dos embargos de declaragao.

(1) CF: “Art. 37. (...) V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;” RE 719870/MG, rel. orig. Min. Marco
Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual em 9.10.2020. (RE-
719870). Informativo STF n. 994
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TIMG

Mandado de seguranga. Concurso publico. Nomeacdo em concurso publico/Seplag/PMMG
n. 06/2014. Classificagdo (12° lugar) fora do nimero de vagas (oito) ofertadas. Caso concreto.
Liminar indeferida. Inexisténcia do direito subjetivo a nomeagdo. Auséncia de demonstracdo do
alegado direito liquido e certo. Denegacdo da seguranga.

- O mandado de seguranca, tido como remédio de natureza constitucional, visa proteger direito
liquido e certo violado ou na iminéncia de ser violado por acdo ou omissdo ilegal ou abusiva
advinda de autoridade, seja de que categoria for ou sejam quais forem as fungdes que exerca,
exigindo-se da parte impetrante prova pré-constituida, ou seja, produzida de plano, como
condicdo essencial a verificagdo da existéncia do alegado direito liqguido e certo,
independentemente de dilagdo probatdria. O candidato aprovado dentro do nimero de vagas
oferecidas pelo edital do certame do qual regularmente participou possui direito subjetivo a
nomeacao durante o prazo de validade do concurso. Todavia, em caso de candidato aprovado
fora dos numeros de vagas a concessdo da seguranga somente ocorrerd mediante prova
suficiente da ocorréncia de hipdtese excepcional a caracterizar o alegado direito liquido e certo
(TIMG - Mandado de Seguranca n° 1.0000.20.009672-5/000, Rel. Des. Armando Freire, Orgao
Especial, j. em 15/10/2020, p. em 16/10/2020). Boletim n. 243

TCU

Competéncia do TCU. Contrato administrativo. Abrangéncia. Interesse privado. Sancdo
administrativa.

Nao compete ao TCU rever penalidades aplicadas pelos seus jurisdicionados a empresas por eles
contratadas. Eventual incorrecdo de medida punitiva deve ser apreciada pelo Poder Judiciario, a
guem cabe a tutela de interesses privados. Acordao 2552/2020 Plenario (Embargos de
Declaracao, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira). Informativo TCU 329

Contrato Administrativo. Equilibrio economico-financeiro. Encargos sociais. Encargos
trabalhistas. Folha de pagamento. Desoneracdo. Revisdo contratual. Obrigatoriedade.

Independentemente do regime de execugdo, € necessaria a revisdo de contrato firmado com
empresa que tenha sido beneficiada pela desoneracdo da sua folha de pagamento durante a
execucdo contratual, devendo o 6rgdo ou a entidade contratante atentar para os efeitos
retroativos a data de inicio da desoneracdo e para o ressarcimento dos valores pagos a maior.
Acordao 2530/2020 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas).
Informativo TCU 329

Contrato Administrativo. Garantia contratual. Exigéncia. Fianga bancaria. Instituigdo financeira.
Banco Central do Brasil. Autorizagao.

E irregular a prestacdo de garantia contratual na modalidade fianca bancéria, prevista no art. 56,
§ 19, inciso III, da Lei 8.666/1993, emitida por empresa que ndo seja instituicao financeira
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil. Acordao 10829/2020 Primeira Camara
(Prestacao de Contas, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 330
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Contrato Administrativo. Prorrogagao de contrato. Servigos continuos. Exame nacional do ensino
médio. Requisito.

O servico de producdo grafica com vistas a realizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
enquadra-se como servico de natureza continua (art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993), uma vez
gue reune os requisitos da essencialidade, execucdo de forma continua, longa duragao e
possibilidade de o fracionamento anual prejudicar a sua execugdao. Acordao 2545/2020
Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 329

Direito Processual. Erro de procedimento. Caracterizagdo. Sustentacdo oral. Requerimento.
Apreciagao. Auséncia.

Padece de nulidade, por erro de procedimento (error in procedendo), acérdao que julgou
processo sem analisar requerimento de sustentacdo oral efetuado nos termos das disposicdes
regimentais. Acordao 10172/2020 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator
Ministro Raimundo Carreiro). Informativo TCU 329

Direito Processual. Medida cautelar. Eficacia. Embargos de declaracdo. Efeito suspensivo.

Os embargos de declaracao opostos contra deliberacao que adota medida cautelar nao possuem
o efeito suspensivo pleno previsto no art. 287, § 3°, do Regimento Interno do TCU, de modo
gue, nessa hipotese, o efeito suspensivo se limita aos prazos para interposicdo dos demais
recursos cabiveis, ndo havendo suspensdo dos prazos para cumprimento da medida cautelar.
Acordao 2614/2020 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministra Ana Arraes).
Informativo TCU 330

Direito Processual. Prazo. Pauta de sessdo. Contagem. Termo inicial. Publicacao.

O prazo de 48 horas entre a publicacdo da pauta e a realizacao da sessao no TCU (art. 141, § 39,
do Regimento Interno do TCU) é contado minuto a minuto, tendo inicio no momento da
publicacdo da pauta e ndo no primeiro dia util seguinte. Acorddao 2553/2020 Plenario
(Embargos de Declaracao, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira). Informativo TCU 329

Direito Processual. Prova (Direito). Onus da prova. Débito. Contratado. Terceiro.

O 6nus da prova sobre ocorréncias ilegais imputadas a terceiros contratados pela Administragéo
Publica cabe ao TCU, o qual deve evidenciar a conduta antijuridica praticada para fins de
imputacdo de débito. A obrigacdo de demonstrar a boa e regular aplicagdo de recursos publicos
€ atribuida ao gestor, e ndo a terceiros contratados pela Administracdo Pulblica. Acérdao
2544 /2020 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo
TCU 329

Licitagcdo. Empresa estatal. Edital de licitacdo. Matriz de risco. Empreitada por preco global.

E recomendavel a utilizacdo de matriz de riscos em contratacdes derivadas da Lei 13.303/2016
(Lei das Estatais) que envolvam incertezas significativas, ainda que sob regime de empreitada
por preco global, por se tratar de elemento que agrega seguranca juridica aos contratos.
Acordao 2616/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 330

Licitacdao. Empresa estatal. Edital de licitagdo. Obras e servicos de engenharia. Orgamento
estimativo. Sinapi. Sicro.

O Sinapi e o Sicro representam fontes prioritarias para a orcamentacdo de obras e servicos de
engenharia das empresas estatais, devendo restar demonstrada a inviabilidade de seu uso para
a utilizacdo de outras fontes (art. 31, §§ 2° e 39, da Lei 13.303/2016). Acordao 2628/2020
Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira). Informativo TCU 330
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Licitacdao. Proposta. Composicao. Atividade econémica. Categoria profissional. Convencgao
coletiva de trabalho. Acordo coletivo de trabalho.

E irregular a exigéncia de que as propostas dos licitantes indiquem os acordos coletivos, as
convengoOes coletivas ou as sentencas normativas que regem as categorias profissionais que
executardao o servico. As propostas devem considerar o enquadramento sindical pela atividade
econbmica preponderante do empregador. Acérdao 2601/2020 Plenario (Embargos de
Declaracao, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 330

Licitagdo. RDC. Contratacao integrada. Vantagem. Justificativa. Obrigatoriedade.

E irregular a adogdo da contratacdo integrada do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
(RDC) sem a efetiva demonstracdao das vantagens técnicas e econdmicas auferidas pela sua
utilizacdo, comparativamente com os outros regimes de execugao previstos em lei (art. 9° da Lei
12.462/2011). Acordao 10829/2020 Primeira Camara (Prestagao de Contas, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 330

Responsabilidade. Convénio. Débito. Solidariedade. Contratado. Evento. Filmagem. Fotografia.

No caso de débito decorrente da ndo apresentacdo pelo gestor convenente de documentos que
comprovem a realizacdo de evento artistico (fotografia, filmagem, publicacdo em jornais, revistas
ou reportagens televisivas), ndo cabe a responsabilizacdo solidaria da empresa contratada.
Acordao 10176/2020 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo
Cedraz). Informativo TCU 329

Responsabilidade. Convénio. Execucdo fisica. Execucdo parcial. Recursos financeiros.
Contingenciamento.

A responsabilidade pela inexecucdo parcial do convénio ndo deve ser atribuida ao convenente,
ainda que inservivel a parcela executada, quando o concedente deixa de repassar os recursos
financeiros necessarios a integralizacdo do objeto em virtude de contingenciamento. Acérdao
10865/2020 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz).
Informativo TCU 330

Responsabilidade. Culpa. Parecerista. Parecer juridico. Contrato administrativo. Reajuste. Erro
grosseiro. A emissdo de parecer juridico sem abordar a inviabilidade de conceder a empresa
contratada pela Administracdo reajuste de preco por desconformidade com o art. 40, inciso XI,
da Lei 8.666/1993 c¢/c os arts. 20 e 30 da Lei 10.192/2001 caracteriza erro grosseiro e acarreta
a aplicacdo de multa ao seu autor. Acorddao 10830/2020 Primeira Camara (Recurso de
Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 330

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Desconsideracdo da personalidade juridica.
Empregado. Contratado. Sdcio.

O vinculo contratual entre a entidade privada e o Poder Publico ndo permite a responsabilizagdo
dos agentes da empresa contratada (administradores, sécios ou empregados) por prejuizos
causados ao erario. Na hipotese de estarem presentes os requisitos para a desconsideracdo da
personalidade juridica, os sécios e os administradores da empresa contratada podem ser
alcancados, mas ndo os empregados. Acordao 2544/2020 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 329

Responsabilidade. Débito. Parcelamento. Cobranga executiva.

Ndo cabe ao TCU deliberar sobre solicitacdo de pagamento parcelado de divida apds a remessa
aos érgdos executores competentes dos elementos inerentes ao processo de cobranga executiva,
pois, a partir desse momento, o Tribunal ndo intervém no processo quanto a quesitos que
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interfiram nas providéncias a cargo desses 6rgaos, especialmente no tocante ao recebimento
extrajudicial de quantias objeto dos acérdaos condenatérios. Acordao 2594/2020 Plenario
(Recurso de Revisao, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 330

Responsabilidade. Licitacdo. Registro de precos. Ata de registro de precos. Declaragdao de
inidoneidade. Contratagdao. Vedagao.

E irreqular a utilizacdo de ata de registro de precos para contratacdo de empresa que foi, por
decisdo transitada em julgado, declarada inidénea pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992) durante
a vigéncia da referida ata, pois a contratada deixou de atender aos requisitos do art. 55, inciso
XIII, da Lei 8.666/1993. A penalidade acarreta o cancelamento do registro do fornecedor
inidoneo. Acérdao 2537/2020 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin
Zymler). Informativo TCU 329

Responsabilidade. Prestacdo de contas. Mora. Omissdao no dever de prestar contas. Citagao.
Erro formal. Caracterizacdo.

A omissao no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citacao feita pelo TCU.
A apresentacdo da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citacdo configura
intempestividade no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipdtese que,
aliada a demonstracdo da adequada e integral aplicagéo dos recursos, conduz ao julgamento das
contas pela regularidade com ressalva. Acordao 10891/2020 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Informativo TCU 330

Responsabilidade. Principio da boa-fé. Avaliagdo. Comprovacao.

A boa-fé, no ambito dos processos do TCU, ndo decorre de presuncao legal geral. Deve estar
corroborada em contexto fatico e de condutas propicio ao reconhecimento dessa condicdo em
favor dos responsaveis. Acordao 10237 /2020 Segunda Camara (Recurso de Reconsideragao,
Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 329
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