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Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal, nos seguintes termos: “Qual a orientagao
do TCE-MG no que tange ao afastamento da vedacdao do art. 42 com a inclusdo do inciso II ao
§ 19 do art. 65, ambos da LRF, por meio da Lei Complementar 173, de 2020, considerando a
situacdo de calamidade publica reconhecida?; Qual o posicionamento do TCE-MG acerca da
distribuicdo de beneficio para fomentar a economia local, ante a situagdo de calamidade publica,
tendo em vista a excecdo a vedacdo eleitoral prevista no art. 73, § 10 da Lei n. 9.504, de 19977?;
O TCE-MG entende que o termo 'combate a calamidade publica' previsto no final do inciso II do
§ 1° do art. 65 da LRF, afastando a vedacdo do art. 42 da LRF, refere-se apenas as agodes na
area da Saude ou abrange agbes de fomento a economia?”

Admitida a consulta, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrao, registrou, de inicio, que a Lei
Complementar 173/20, estabeleceu, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), destinado a
regulamentar as finangas publicas durante o periodo de pandemia, inclusive com a flexibilizagao
do regime fiscal ordinario, bem como medidas de austeridade para a contengao do aumento da
despesa publica, com destaque para os gastos com pessoal. Acrescentou que o art. 7° alterou o
texto permanente da Lei Complementar n. 101/00, e que o primeiro e o terceiro questionamentos
faziam referéncia ao inciso II do § 19, acrescentado ao art. 65 da LRF, segundo o qual, no caso
de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, enquanto perdurasse a situacgdo,
ficariam afastadas as vedacgOes previstas no art. 42, desde que os recursos arrecadados fossem
destinados ao combate a situacdao de excepcionalidade. Esclareceu que o art. 42, por sua vez,
veda a contragdo, nos dois Ultimos quadrimestres do mandato dos gestores, de despesas que
ndo sejam cumpridas no proprio exercicio ou no exercicio seguinte sem a correspondente
disponibilidade financeira.

Considerou, entdo, respondida a primeira questdo e a respeito da duvida levantada na terceira
indagacgdo, qual seja, quais acdes estariam contempladas na destinagdo ao combate a calamidade
publica para fins de afastamento da vedacdo do art. 42 da LRF, afirmou que, nesse ponto, o texto
incluido é abstrato. Para o relator, em que pese tal abstracdo, é possivel extrair com clareza a
sua extensao a partir do contexto fatico e normativo atual, a exemplo do Decreto Legislativo
n. 6, de 20/03/20, editado pelo Congresso Nacional, reconhecendo a ocorréncia de estado de
calamidade publica com efeitos até 31/12/20, em virtude da emergéncia de salde publica devido
ao Covid-19, sobrevindo uma série de atos normativos destinados a regulamentar a atuacgédo
estatal durante o periodo de anormalidade. Dentre os citados atos normativos, destacou a
Emenda Constitucional n. 106, de 07/05/20, que instituiu regime extraordinario fiscal, financeiro
e de contratagOes para a Unido, com o proposito de enfrentar o contexto de calamidade e de
seus efeitos sociais e econ6micos (art. 2°), restando evidenciado que as medidas de combate
alcancam também as inevitaveis consequéncias colaterais da pandemia em outras areas, como
assisténcia social e auxilio aos setores produtivos e de servigos, essenciais a sustentacdo da
economia nacional. Nessa mesma linha de raciocinio, citou o Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda, o Auxilio Emergencial, o Programa Emergencial de Acesso
a Crédito, as agdes emergenciais destinadas ao setor cultural, as medidas emergenciais para a
aviagdo civil, dentre outros, sem ligacdo direta com as agbes de saude. Salientou que a propria
Lei Complementar 173/20 prevé a entrega pela Unido de auxilio financeiro aos Estados, Distrito
Federal e municipios, distinguindo os valores destinados exclusivamente as agdes de salde e
assisténcia social (art. 59, I) dos que ndo tém vinculacdo estrita (art. 59, II). Dessa maneira,
respondeu ao terceiro questionamento trazido pelo consulente.

Por fim, acerca da distribuicdo de beneficio para fomento da economia local em situacdo de
calamidade publica em face do disposto no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97, verificou que esta
lei, que estabelece normas para as eleigdes, a fim de resguardar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos, proibe, no ano em que se realizar eleicdo, a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica
e estado de emergéncia. Analisando a questdo dentro da atribuicdo deste Tribunal de Contas,
resguardando a jurisdicao eleitoral na parte que lhe toca, observou, da leitura combinada do
inciso IV do caput e do § 10 do referido art. 73, que a distribuicdo gratuita de bens, valores e
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beneficios vedada tem carater assistencial, razdo pela qual a regra ndo se aplicaria, a priori, as
acdes de fomento a economia local, a menos que contemplassem iniciativas dessa natureza. De
todo modo, ressaltou que texto do § 10 é explicito em ressalvar da sua vedacdo a situacdo de
calamidade reconhecida pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 06/20,
assim, podem ser afastadas as proibicdes para a distribuicao gratuita de bens, valores e
beneficios nos termos do art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, vedado, em qualquer hipotese, o uso
promocional das agles assistenciais adotadas durante o enfrentamento da pandemia, com o
objetivo de angariar capital politico, devendo ainda, ser resguardada a possibilidade de
acompanhamento da execucdo financeira e administrativa pelo Ministério Publico.

Em face do exposto, respondeu aos questionamentos da seguinte maneira: 1) estando decretada
situacao de calamidade publica no ambito dos municipios, reconhecida pelo Congresso Nacional,
fica afastada a vedacgao do art. 42 da Lei Complementar n. 101/00, desde que as despesas sejam
destinadas ao combate ao mencionado estado de calamidade, exclusivamente enquanto perdurar
a situacao excepcional; 2) o excepcional afastamento das limitagdes do art. 42 da Lei
Complementar n. 101/00, previsto no novo art. 65, § 19, II, da mesma lei, pode ser aplicado
para a adocdo de agoes de fomento a economia local, desde que haja regular justificativa, em
gue esteja demonstrada a relagao dessa atuagao com a mitigagao dos efeitos econdmicos, sociais
e financeiros advindos da pandemia decorrente do coronavirus; 3) a leitura combinada do inciso
IV do caput e do § 10, ambos do art. 73 da Lei n. 9.504/97, induz a interpretacdo segundo a
qual a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios vedada em ano eleitoral tem carater
assistencial, razao pela qual a regra ndo se aplica, a priori, as acbes de fomento a economia
local, a menos que contemplem iniciativas dessa natureza; 4) as proibicdes do art. 73, § 10, da
Lei n. 9.504/97 podem ser afastadas em caso de calamidade publica, desde que devidamente
reconhecido pelos meios proprios e resguardada a possibilidade de acompanhamento da
execucao financeira e administrativa pelo Ministério Publico, vedado, em qualquer hipdtese, o
uso promocional das agdes assistenciais adotadas durante o enfrentamento da pandemia. O voto
do conselheiro relator foi aprovado por unanimidade pelo Tribunal Pleno. (Consulta n. 1092501,
Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 04.11.2020). Video da sessédo de julgamento: TVTCE 51m13s

Versam os autos sobre consulta formulada por superintendente de instituto de previdéncia e
assisténcia social municipal, por meio da qual formula a seguinte questdo: “Qual a base de calculo
do PASEP das Autarquias Gestoras de Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e esta
contribuicdo deve ser suportada pelos recursos da Taxa de Administracdo ou com recursos
Previdenciarios? (SIC)”

O relator, conselheiro Wanderley Avila, inicialmente destacou que o Programa de Formacdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) trata-se de contribuicdo social de natureza tributaria
instituido pela Lei Complementar n. 8, de 3 de dezembro de 1970, sendo posteriormente
integrado ao Programa de Integracao Social (PIS), por meio da Lei Complementar n. 26, de 11
de setembro de 1975, com o objetivo de financiar o pagamento do seguro-desemprego e o0 abono
salarial. No que tange a base de calculo, afirmou que a Lei Federal n. 9.715/1998, que dispbe
sobre as contribuicGes para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do
Servidor Publico — PIS/PASEP, estabelece, em seu art. 2°, que a contribuigdo para o PIS/PASEP
sera apurada mensalmente pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas — incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que
arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da Administracdo Publica, deduzidas as
transferéncias efetuadas a outras entidades publicas - e das transferéncias correntes e de capital
recebidas. Citou a Solucdo de Consulta n. 278 - Cosit, por meio da qual a Receita Federal do
Brasil se manifestou acerca da contribuigdao para o PIS/PASEP, e o Processo n. 887550 deliberado
por esta Corte, na sessdo da 2@ Camara, em 16/10/2017, para responder ao consulente, com
base nesses posicionamentos, da seguinte maneira: 1- A base de calculo da Contribuicdo Social
ao PIS/PASEP, devida pelas autarquias gestoras de RPPS, é composta pelo valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidas
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as transferéncias a outras entidades publicas. Integram a base de célculo da Contribuicdo para
o PIS/PASEP as seguintes receitas correntes auferidas por Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), ainda que intraorcamentarias: contribuicdo dos segurados ativos, inativos e
pensionistas; contribuicdo patronal para o RPPS; contribuicdo patronal em regime de débitos e
parcelamentos - RPPS; rendimentos de aplicagbes financeiras. 2- A Contribuicdo ao PIS/PASEP,
tributo resultante da arrecadacdo da receita previdenciaria, destina-se a formacdo do patrimonio
do servidor e ndo a administracdo do regime de previdéncia. Assim, ndo deve ser custeada com
recursos da Taxa de Administracdao. Os recursos relativos a Taxa de Administracdo se destinam,
exclusivamente, ao custeio das despesas correntes e de capital necessarias a organizagao e ao
funcionamento da Unidade Gestora do RPPS, nos termos do art. 15 da Portaria MPS 402/2008.

Na sequéncia, o conselheiro Claudio Couto Terrao pediu vista dos autos. Ao proferir seu voto,
manifestou estar de pleno acordo com as razbes e a conclusdo a qual chegou o relator,
relativamente ao primeiro ponto, e passou a expor sua divergéncia quanto a segunda questdo.

Observou que, do tratamento normativo conferido a matéria, Lei n. 9.717/98, que estabelece
regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos em todas as esferas federativas, regulamentada pela Portaria n. 402/08,
do entdo Ministério da Previdéncia Social, extrai-se que os recursos previdenciarios, assim
entendidos como todos os bens e valores vinculados ao RPPS, somente podem ser destinados ao
pagamento dos beneficios previdencidrios ou a composicdo da taxa de administracdo.
Complementou que o PASEP ha de ser compreendido como despesa necessaria ao funcionamento
da unidade respectiva, uma vez que constitui obrigacdo legal prépria de sua existéncia com essas
caracteristicas, e que, nessas circunstancias, faz-se presente hipotese de cobertura pela taxa de
administracdo, que se destina justamente ao custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagao e ao funcionamento da unidade gestora, salvo no que toca a
contribuicdo incidente sobre as receitas decorrentes das aplicacdes financeiras, que deve ser
suportada por seus proprios rendimentos. Nesse mesmo sentido, mencionou manifestacdes do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (Consulta n. 17/2018, Processo
n. 6996/18, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Subst. Vasco Jambo, sessdo de 31/10/20), do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (Resolucdo de Consulta n. 23/2012, Processo n. 19.681-
9/2012, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Valter Albano, sessdo de 11/12/12) e do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (Consulta n. 43070/14, Tribunal Pleno, Rel. Cons. Artagdo de Mattos Ledo,
sessdo de 23/07/15). Com efeito, diante das teses ja fixadas nas demais Cortes de Contas e das
disposicoes do art. 13, § 19, c/c art. 15, incisos I e II, ambos da Portaria n. 402/08, entendeu
que as contribuicdes para o PASEP, devidas por autarquia gestora de RPPS, devem ser custeadas,
em regra, pela taxa de administracao, ressalvadas as contribuicdes incidentes sobre as receitas
decorrentes das aplicagOes financeiras, a serem suportadas por seus proprios rendimentos.

Diante do exposto, o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com cgréter normativo, por
maioria, vencidos em parte, o conselheiro relator e o conselheiro Durval Angelo, nos seguintes
termos: 1. a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/PASEP, devida pelas Autarquias Gestoras
de Previdéncia Social, € composta pelo valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidas as transferéncias a outras entidades
publicas. Integram a base de calculo as receitas de contribuicdo dos segurados ativos, inativos e
pensionistas; contribuicdo patronal para o RPPS; contribuicdo patronal em regime de débitos e
parcelamentos - RPPS; rendimentos de aplicacbes financeiras; 2. em face das disposicdoes do
art. 13, § 19, ¢/c art. 15, incisos I e II, ambos da Portaria n. 402/08, as contribuicdes para o
PASEP devidas por autarquia gestora de RPPS devem ser custeadas, em regra, pela taxa de
administracdo, ressalvadas as contribuicdes incidentes sobre as receitas decorrentes das
aplicagOes financeiras, a serem suportadas por seus proprios rendimentos. (Consulta n. 1076896,
Rel. Cons. Wanderley Avila, 11.11.2020). Video da sess3o de julgamento: TVTCE 45m28s
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Tratam os autos de denuncia formulada diante de supostas irregularidades contidas em pregao
presencial, instaurado por instituicdo de cooperacao intermunicipal, cujo objeto foi o registro de
precos para futura e eventual prestacdo de servicos médicos ambulatorial e hospitalar,
constituida por equipe especializada com capacidade técnica, humana e tecnoldgica, com
execugao continuada. Em sintese, a denunciante alegou que: a) apenas uma empresa
compareceu e foi declarada vencedora do certame estimado em mais de 100 milhdes de reais;
b) o registro de pregcos ndo se presta a contratagdo continuada de servigos médicos certos e
determinados; c) o edital ndo exigiu a apresentacao do balanco patrimonial e de atestados de
capacidade técnica, em desacordo com os artigos 30 e 31 da Lei n. 8.666/93.

O relator, conselheiro Sebastido Helvecio, esclareceu que a denunciante alegou que o sistema de
registro de precos ndo poderia ser utilizado para o objeto da licitagdo, em desobediéncia ao
disposto no inciso IV do artigo 3° do Decreto n. 7.892/2013, tendo em vista que o servigo é
continuado e determinado e, ainda, por se tratar de uma instituicdo publica de municipios que
tem o objetivo de desenvolver, em conjunto, acdes e servicos que venham a complementar a
assisténcia a salde da populacdo da microrregido, seria ilegal a terceirizagdo da atividade-fim da
administragao.

Asseverou a unidade técnica que o caput e o inciso I do art. 12 da Lei n. 10.520/2002 previram
a possibilidade de adotar a modalidade do pregao nas licitagdes de registro de precos destinadas
a aquisicdo de bens e servicos comuns da area da saulde, inclusive por meio eletrénico -
observando-se que sdo considerados bens e servicos comuns da area da saude, aqueles
necessarios ao atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de Salde, cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado - e que, in casu, a prestacdao de servico médico exigia
especificagdes técnicas especializadas, sendo os servigos descritos de carater permanente e
indispensaveis para a populacdo, ndo se enquadrando, assim, na hipotese de contratacdo por
pregdo, por estar relacionado a atividade-fim do municipio, devendo os cargos na area de saude
ser preenchidos por meio de concurso publico.

Uma das justificativas apresentada pela defesa foi que o objeto da licitagdo visou contratar o
fornecimento de procedimentos médicos, e ndo mao de obra médica. A relatoria constatou
exatamente o contrario, pois, na propria tabela de servigos, foram previstos aqueles a serem
executados por profissionais como médicos plantonistas para atendimento de urgéncia e
emergéncia, médicos consultores, médicos coordenadores, médico responsaveis técnicos, bem
como médicos plantonistas de pediatria, demonstrando claramente se tratar de mdo de obra
especializada para atuar na area da saude dos municipios consorciados. Assim, entendeu que os
servicos acima listados ndo poderiam ser caracterizados como servicos de natureza comum, pois
exigem dos profissionais prestadores habilitacdo especifica, quais sejam, curso superior e/ou
técnico, bem como registro em 6rgdo de classe. Alteou que a propria natureza do objeto, pela
sua imprevisibilidade, impossibilita a definicdo editalicia acerca dos padrbes de desempenho e
qualidade, por meio de especificacdes usuais do mercado, como exige a lei, e que a modalidade
escolhida pelos municipios consorciados ndo seria adequada, eis que a contratacdo de empresa
prestadora de servicos médicos ndo admite licitacdo na modalidade pregdo, uma vez que se
tratam de servigos técnico-profissionais especializados, considerados de alto grau de
aperfeicoamento e especializacdo.

Ademais, o 6rgdo técnico constatou que se trata de uma associagdo publica, com personalidade
juridica de direito publico e natureza juridica de autarquia, sem fins econémicos, integrante da
Administracdo Indireta, conforme ampla doutrina administrativa, sendo que a exigéncia de
aprovagao em concurso publico para a investidura em emprego publico se aplica a Administracdo
Indireta. A esse respeito, o relator ressaltou que, na Administracdo Publica Municipal, via de
regra, os servicos rotineiros de médicos, por consubstanciarem atividade tipica e continua,
devem ser realizados por profissionais concursados, admitindo-se, por excegao, motivadamente
e por tempo limitado, a contratacdo de médicos, por meio de licitacdo, diante de circunstancias
especificas, tais como: quando o cargo em questdo nado estiver previsto nos quadros do 6rgao;
guando ndo houver profissionais suficientes para atender a populacdao daquele municipio e
promover as acldes publicas de saude de sua competéncia; ou, quando, em razdo das
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peculiaridades locais, restar devidamente comprovado ser a licitacao a solugdao mais eficiente e
econ6mica naquele momento. Especificamente quanto a contratacdo de pessoal pelo consércio
para atuacao na rede de salde, citou a Consulta n. 732243, de relatoria do conselheiro Eduardo
Carone, que concluiu pela possibilidade da contratacdo de pessoal, inclusive profissionais
médicos, por parte dos consércios, desde que sejam para o atendimento aos interesses comuns
dos entes consorciados e nao para atender exclusivamente na rede de salde de municipio
conveniado, procedimento este que vai de encontro ao modelo associativo dos consdrcios
publicos, conforme inteligéncia do art. 241 da Constituicao da Republica e da Lei Federal n.
11.107/05, e configura a transferéncia indevida da responsabilidade do municipio pela
contratagdo de profissionais e pela prestacdo dos servicos publicos primarios de saude. Afirmou
gue restou evidenciado nos autos a pratica da terceirizagcdo de atividade-fim, em violagdo aos
principios constitucionais e legais, € que ndo encontrou fundamentagdo que justificasse a
excepcionalidade da contratacdo de empresas para prestar servicos médicos, em detrimento de
se realizar concurso publico.

Destacou que vem sendo admitida a contratacdo, pelos entes publicos, de profissionais para a
salde por meio do instituto do credenciamento, como tragado na Consulta de n. 838582, de sua
propria relatoria, apreciada na Sessdao Plenaria de 26/10/2011, bem como nas Consultas
n. 491187, n. 791229, n. 811980 e n. 812006, que versaram sobre a possibilidade de
contratacdo de médicos por meio de credenciamento, por inexigibilidade de licitagdo prevista no
caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93.

Pelas razdes acima expostas, julgou procedente esta irregularidade denunciada por entender que
o sistema de registro de precos ndo se presta, de fato, a contratacdo de servicos certos e
determinados como ocorreu no caso sob exame, uma vez que a contratacdo de profissionais
médicos, por meio da modalidade licitatéria pregao foi inadequada, por ndo se enquadrar na
definicao de “servigcos comuns”, como previsto no art. 2° da Lei n. 10.520/2002, eis que se
caracterizam como servicos técnicos especializados e continuos, na definicdo do artigo 13 da Lei
n. 8.666/93. Determinou aplicacdo de multa, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais)
individualmente, ao secretario executivo da instituicdo de cooperacdao, bem como ao
superintendente administrativo e supervisor de licitagdo e a pregoeira subscritora do edital e
recomendou aos atuais gestores que se abstenham de contratar mdo de obra médica por meio
da modalidade licitatoria pregdo.

Aduziu também a denunciante que o edital ndo solicitou dos licitantes a apresentagdo do balanco
patrimonial nem dos atestados de capacidade técnica, nos termos do inciso I do art. 31 e do
art. 30 da Lei n. 8.666/93. Em consonancia com a unidade técnica e o 6rgdo ministerial, entendeu
gue restou prejudicada a analise do referido item, uma vez que a ilegalidade da modalidade
licitatéria escolhida macula por si s6 o certame ora em comento. O voto do relator foi aprovado
por unanimidade. (Denlncia n. 969142, Rel. Cons. Sebastido Helvecio, 03.11.2020). Video da
sessao de julgamento: TVTCE 25m05s

Cuidam os autos de denuncia formulada em face de possiveis irregularidades em duas tomadas
de preco, realizadas por prefeitura municipal, objetivando a contratacdo de empresa
especializada para pavimentagdo asfaltica. A denunciante relata que participou de ambos os
certames, havendo sido, contudo, inabilitada de forma injusta. Explica que a Comissao
Permanente de Licitacdo (CPL) proferiu a referida decisao porque o faturamento contido no teor
do balango financeiro apresentado ndao condizia com o enquadramento definido em Lei para
Empresas de Pequeno Porte — EPP, para o exercicio de 2015. Explicou que, por entender que a
definicdo do enquadramento das empresas ndo é atribuicdo da CPL, interp6s recursos contra
ambas as decisdes de inabilitacao, indeferidos pela Comissao.

O relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, sobre a inabilitacdo da denunciante em razao
de sua descaracterizacao como empresa de pequeno porte para os fins da Lei Complementar
n. 123/06, constatou, conforme verificado pela unidade técnica, que, em ambos os certames, foi
exigida a apresentacado de certidao da Junta Comercial e de declaracao da propria empresa para
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a fruicdo do tratamento diferenciado disposto na citada lei complementar. Por outro lado,
detectou que a apresentacdo de balanco patrimonial ndao foi exigida no ato convocatorio,
considerando, assim, inadequada a andlise para o caso em tela, ja que a Comissao Permanente
de Licitagdo teria baseado a sua decisao de inabilitacdo em documento ndo exigido no
instrumento convocatério. O relator verificou que a CPL, ao abrir a fase de habilitacdo, decidiu
inabilitar duas empresas, ao concluir que os resultados de seus respectivos balangos patrimoniais
demonstrariam resultados superiores, no exercicio de 2015, ao teto para enquadramento como
EPPs. Considerou que tal decisdo nao foi acertada diante da auséncia de fundamentacdo na
decisdo, e ademais, ndo foi dada as empresas desclassificadas a oportunidade de apresentar
documentos para a comprovacao da tedrica falha apontada.

Inferiu, na esteira do exposto pelo MPTC, ao analisar a documentagao contabil apresentada pela
denunciante, que a receita bruta ndo extrapolou o limite estabelecido no art. 39, II, da Lei
Complementar n. 123/06 para enquadramento como empresa de pequeno porte, e que a
empresa apresentou declaragdo a prefeitura e certiddo da Junta Comercial que comprovam o seu
enquadramento como empresa de pequeno porte, conforme exigido na legislacdo aplicavel e no
instrumento convocatério. Outrossim, depreendeu, da fundamentacdo lancada na decisdo que
indeferiu os recursos administrativos interpostos pela denunciante, que a CPL “subentendeu” que
o balango patrimonial apresentado a Junta Comercial para fins de enquadramento como Empresa
de Pequeno Porte se referia ao exercicio de 2014, denotando diligéncia insuficiente por parte do
orgdo. Asseverou que CPL, com fulcro no teor do art. 43, § 39, da Lei n. 8.666/93, antes de
proferir a sua decisdo, poderia e deveria ter diligenciado perante a Junta Comercial de Minas
Gerais, 6rgao responsavel pelo reenquadramento e o desenquadramento de empresas, de modo
a esclarecer sua duvida quanto ao porte da empresa para fins legais. Acrescentou que, além da
inabilitacdo indevida, ndo se tratava de certame reservado as microempresas e empresas de
pequeno porte; logo, eventual ndo enquadramento apenas levaria a nao fruicdo das demais
formas de tratamento diferenciado previstas na Lei Complementar n. 123/06, e ndo a inabilitagao
da empresa denunciante.

Por todo o exposto, julgou procedente o apontamento em exame, ao observar que a conduta dos
membros da CPL prejudicou de forma concreta a competitividade do certame e,
consequentemente, a selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico, haja vista
gue duas das trés empresas interessadas foram inabilitadas indevidamente, fato que ocasionou
a vitdéria da terceira empresa sem que houvesse disputa pelo melhor preco. Aplicou multa
individual no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) aos trés membros da Comissao Permanente de
Licitacao.

Um segundo apontamento de irregularidade foi detectado pela unidade técnica: o instrumento
convocatorio vedou a participacdo de empresas consorciadas sem justificativa, o que restringiria
a participacdo de potenciais licitantes no procedimento e comprometeria seu carater competitivo.
A esse respeito, considerou que a autorizagdo em tela é excepcional, conforme o art. 33, da Lei
n. 8.666/93, que dispde: “quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em
consorcio, observar-se-do as seguintes normas”. Para a relatoria, o emprego pelo legislador, da
locugdo “quando permitida” evidencia que se trata de permissdo excepcional e especifica, a
depender do juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracdo. Observou que, conforme
leciona o administrativista Margal Justen Filho, a formagdo de consdrcios de empresas so6 tem
sentido para a possivel execucdo de objetos extraordinarios, vultosos, altamente complexos ou
inauditos. No caso em analise, considerou tratar-se de meras obras de pavimentacdo asfaltica,
a serem realizadas por empresas de engenharia presentes de forma numerosa no mercado, nao
envolvendo contratacdo extraordinaria, acertando a Administragdo, portanto, ao restringir a
participacdo de empresas consorciadas, pratica potencialmente anticompetitiva e lesiva ao erario,
e desestimulada na Lei Nacional de Licitacdes e Contratos. Assim, julgou improcedente a
denudncia nesse ponto.

A proposta de voto do relator, aprovada a unanimidade, foi pela procedéncia parcial da denulncia
e aplicacdo de multa individual de R$ 1.000,00 (mil reais) aos trés membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo, em razao da inabilitacao indevida da empresa denunciante, com grave
infracdo ao disposto no art. 43, § 39, da Lei n. 8.666/93. (Denuncia n. 1007808, Rel. Cons.
Substituto Hamilton Coelho, 10.11.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 3h06m55s
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Clipping do DOC

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE
PERDA DO OBIJETO. LEI REVOGADA. CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. PREVISAO LEGAL DE AJUDA DE CUSTO AOS VEREADORES.
VEDACAO CONSIGNADA NO § 4° DO ART. 39 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1988.
DECLARACAO DE INAPLICABILIDADE DO ART. 3° DA LEI N. 10.818/2004. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS. SEGURANCA JURIDICA. MODULACAO DE EFEITOS
DETERMINADA.

1. E plenamente admissivel o controle de constitucionalidade difuso exercido incidentalmente
pelo Tribunal de Contas, no ambito do controle externo, de ato normativo revogado e que
produziu supostos efeitos nocivos em razao de sua desconformidade com o texto constitucional.

2. E inconstitucional lei municipal que preveja pagamento de verba fixa a vereadores, por unidade
de tempo e sem prestacdo de contas, em acréscimo ao subsidio, por violacdo ao disposto no § 40
do art. 39 da Constituicao da Republica.

3. Leis e atos normativos emanados do Poder Publico contam com presuncdo de
constitucionalidade.

4. A revisdo de atos, na esfera de controle, cuja producdo ja se houver completado, levara em
conta as orientagOes gerais da época (art. 24, LINBB).

5. O decurso de tempo entre a aprovacao da norma sob exame (2004 ), seguida de uma decisao
de improcedéncia em ADI estadual (2010), até sua derradeira declaracédo de
inconstitucionalidade pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (2013), estendeu a presuncao de
constitucionalidade da norma por consideravel periodo, inspirando confianga e seguranca juridica
na regularidade de sua aplicagao.

6. O postulado da seguranca juridica e seus consectarios ddo ensejo a modulacdo dos efeitos da
decisdo que declara a inconstitucionalidade da norma, nos termos do art. 27 da Lei
n. 9.868/1999, também aplicavel em sede de controle difuso.

7. Incidente de constitucionalidade julgado procedente para afastar a aplicabilidade do art. 3° da
Lei n. 10.818/2004 do Municipio de Juiz de Fora, por afronta ao disposto no § 4° do art. 39 da
Constituicdo da Republica de 1988, modulando-se os efeitos desta declaragdo para que sua
eficacia coincida com a data da decisao proferida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais nos
autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.0000.12.065990-9/000, qual seja,
10/01/2013. (Incidente de Inconstitucionalidade n. 1015619, rel. Conselheiro Sebastiao
Helvecio, publicacdo em 3 de novembro de 2020).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO. TERMO DE COMPROMISSO. REPASSE
DE RECURSOS A MUNICIPIO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO PUNITIVA.
RECONHECIMENTO. MERITO. PRETENSAQO RESSARCITORIA. IMPRESCRITIBILIDADE. OMISSAO
DO DEVER DE PRESTAR CONTAS. DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO DA TOTALIDADE DO VALOR REPASSADO.

1. Mantém-se o entendimento pela imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento com
fundamento no § 5° do art. 37 da Constituicdo da Republica, a despeito da tese firmada pelo STF
no RE 636886 (Tema 899), considerando a auséncia de definicdo sobre sua repercussdo antes
de constituido o titulo executivo por decisdo definitiva do Tribunal de Contas.

2. Conforme previsto no paragrafo uUnico do art. 70 da Constituicdo da Republica, é
responsabilidade dos gestores demonstrarem a correta aplicagdo dos recursos publicos recebidos
em cumprimento ao termo de compromisso firmado com o ente municipal.

3. A omissdo no dever de prestar contas configura dano ao erdario e enseja o julgamento pela
irregularidade das contas, nos termos do art. 48, III, c¢/c art. 51 da Lei Organica do Tribunal.

4. Tendo em vista a auséncia de comprovacao da aplicacdo dos recursos publicos no objeto
pactuado, estes devem ser devolvidos ao erario em sua totalidade, sendo o valor devidamente
atualizado e acrescido de juros legais. (Tomada de Contas Especial n. 1071459, rel. Conselheiro
Substituto Victor Meyer, publicacao em 3 de novembro de 2020).
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. SECRETARIA DE ESTADO. PREFEITURA MUNICIPAL.
PROJETO “PORTA A PORTA”. APLICACAO DOS RECURSOS DE FORMA DIVERSA AO ESTIPULADO
NO PLANO DE TRABALHO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. UTILIZAGAO DE FUNCIONARIOS DA
PREFEITURA. NAO APLICACAO DA CONTRAPARTIDA. AUSENCIA DAS GUIAS DE RETENCAO DE
PAGAMENTO DO ISSQN E INSS. CHEQUES SACADOS EM DATA POSTERIOR A VIGENCIA DO
CONVENIO. REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVA.

1. A alteragdo do plano de trabalho sem a anuéncia do érgao concedente, mas que resulte na
aplicacdo dos recursos na finalidade pactuada e na consecucdo dos objetivos do convénio, ndo é
suficiente, por si s6, para caracterizar a ocorréncia de dano ao erario.

2. E 6nus do responsavel oferecer documentacdo que evidencie, de forma efetiva, os gastos
efetuados, sendo sua obrigacdo comprovar que os recursos foram regularmente aplicados
visando a realizacdo do interesse publico. Para tanto, é necessario demonstrar que a sua
execucao foi realizada, efetivamente, com os recursos repassados para a finalidade a que se
destinava.

3. Tendo em vista que restaram comprovados, por meio da documentagcdo anexada aos autos, a
realizacdo do diagndstico aplicado nos domicilios ocupados no Municipio com 0s recursos
repassados em funcdo do convénio, bem como o cumprimento da finalidade pactuada,
preservando os fins sociais do convénio e resultando em beneficios a populagdo, afasta-se o juizo
acerca da existéncia de prejuizo aos cofres publicos.

4. A aplicacdo de sancdo ao responsavel em funcdao do pagamento de servidores publicos para
prestacdo de servigos com recursos de convénio configura-se desproporcional, pois, embora
irregular, ndo caracterizou dano ao erario, uma vez que tais servigos eram parte essencial do
ajuste, além de ter sido comprovado o nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos
repassados, bem como a execucgao do objeto do convénio.

5. Apesar de estipulada no instrumento do convénio, a devolugdo da contrapartida pelo Municipio
nao seria razoavel, tendo em vista o cumprimento dos objetivos do convénio, seu diminuto valor,
bem como a devolugdo de um saldo significativo dos recursos repassados a Secretaria.

6. Em que pese a auséncia das guias de retencdao de pagamento do ISSQN e INSS, o pequeno
valor referente aos tributos permite o afastamento da irregularidade arguida.

7. Considerando que o saque dos cheques competia a terceiros e que os documentos constantes
da prestacdo de contas sdao aptos a comprovar o nexo de causalidade entre a aplicacdo dos
recursos e as despesas realizadas, ndo ha razdo para sancionar o gestor por cheques sacados
posteriormente ao final da vigéncia do convénio, tendo em vista a inexisténcia de prejuizo para
a Administracdo ou para a execucgdo do convénio.

8. As contas do convénio devem ser julgadas regulares, com ressalva, nos termos do art. 48, II,
da Lei Orgénica deste Tribunal, em razdo da ocorréncia de impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario, considerando a aplicacdo de recursos do
convénio de forma diversa a pactuada. (Tomada de Contas Especial n. 1015505, rel. Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro, publicacdo em 3 de novembro de 2020)

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVIGCO ADVOCATICIO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO.
MERITO. SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZACAO. CONCEITOS SUBJETIVOS.
DEMONSTRACAO. INVIABILIDADE DA COMPETICAO. REGULARIDADE. FALHAS DE INSTRUGAO
NA JUSTIFICACAO. PROCEDIMENTO CONDUZIDO E INSTRUIDO PELA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO. MULTA AFASTADA. PROVIMENTO.

1. A singularidade se faz presente quando, na escolha do prestador de servigos mais apto para
o alcance das finalidades, incidem critérios preponderantemente subjetivos, tornando inviavel a
competicao.

2. Sob a ética semantica, a notdria especializacdo consiste basicamente na atuacdo especializada
reconhecida, o que é visivel diante da extensa lista de 6rgaos publicos que utilizaram os mesmos
servigos e atestaram sua satisfagao.
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3. A partir da percepcao de que o gestor avaliou o requisito da notéria especializagdo em
interpretagdo plausivel do dispositivo legal, que, frise-se, encerra conceito abstrato e subjetivo,
descabe aqui o exercicio do controle externo sobre a maior ou menor adequagao do juizo
administrativo, sob pena de se imiscuir no mérito do ato e, além disso, se olvidar do que dispoe
o caput do art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. (Recurso Ordinario
n. 1024529, rel. Conselheiro Sebastidao Helvecio, publicagdo em 4 de novembro de 2020).

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXECUTIVO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTA
CORTE DE CONTAS. NAO OCORRENCIA. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO TRIBUNAL DE
CONTAS. PARECER PREVIO COMO INSTRUMENTO TECNICO IMPRESCINDIVEL AO JULGAMENTO
DAS CONTAS PELO PODER LEGISLATIVO. TRANSCURSO DE MAIS DE 28 ANOS. PRINCIPIO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL EM SENTIDO MATERIAL. PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. BAIXA MATERIALIDADE, RISCO E
RELEVANCIA DOS VALORES APURADOS. AFASTADO O APONTAMENTO. APROVACAO DAS
CONTAS.

1. Aluz do disposto nos arts. 71, 72 e 75 e 31, §§ 19 e 29, da CR/88, que, interpretados sistémica
e teleologicamente, ndo produzem outra exegese sendo a de que o Parecer Prévio é instrumento
técnico imprescindivel ao julgamento das contas governamentais pelo Poder Legislativo, que ndo
teria elementos para proferir seu julgamento, exatamente por ndo deter expertise técnica para
realiza-lo, rejeita-se a prejudicial aventada.

2. Emite-se Parecer Prévio pela aprovagao das contas, em vista do transcurso de mais de 28
anos de sua prestacdo, inviabilizando a verificacdo de efetiva realizacdo da despesa dos Créditos
Adicionais irregularmente abertos no valor, em moeda atual, correspondente a R$ 9,55,
configurando baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados. (Prestacao de Contas
Municipal n. 2097, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 9 de novembro de 2020).

PRESTIACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECIUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
CONTABIL. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. REGULARIDADE. APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. As contas recebem parecer prévio pela aprovacdo quando expressarem de forma clara e
objetiva a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execugdo orcamentaria, a correta realocacdo dos créditos
orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais.

2. A apreciacao das contas anuais compreende a gestao como um todo e ndo o exame de cada
ato praticado pelo prefeito no periodo.

3. Aplica-se, na analise das contas, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem
como os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas normas de auditoria
governamental (NAG 4401.1.4) e no paragrafo Unico do art. 226 do Regimento Interno.
(Prestacao de Contas do Executivo Municipal n. 1072399, rel. Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, publicacdo em 9 de novembro de 2020).

RECURSO ORDINARIQ. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA, CIVIL E
PENAL. AUSENCIA DE BIS IN IDEM. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE AS DESPESAS E OS
RECURSOS DO CONVENIO. DESVIO DE FINALIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.
INOCORRENCIA. DESPROVIMENTO. MANUTENGAO DA MULTA.

1. Conhece-se o recurso apos a verificagdo de que a parte é legitima, que o recurso é préprio e
tempestivo; preenchidos, assim, os requisitos previstos na Lei Complementar Estadual
n. 102/2008.

2. A mera existéncia de acdo judicial em curso ndo conduz a perda de objeto da Tomada de
Contas Especial, em razdo da independéncia entre as instancias e da auséncia de efetivo
ressarcimento.
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3. A auséncia de nexo causal entre a execugao fisica do objeto e os recursos recebidos por meio
de convénio ¢é suficiente para o julgamento das contas como irregulares.

4. O contexto de crise financeira nao descaracteriza a culpabilidade, por inexigibilidade de
conduta diversa, do agente que utiliza recursos de convénio para pagamento de despesas alheias
ao seu objeto, sem aderéncia as normas legais que regem a Administragdo Publica.

5. A obrigacao primaria de prestar contas dos recursos transferidos ao municipio, por meio de
convénio, recai sobre o prefeito em cuja gestao se enquadra a data prevista para realiza-lo, ainda
que a vigéncia do convénio e o prazo para prestacao de contas expire durante a gestao de seu
sucessor.

6. Nao cabe atribuicdao de responsabilidade pelo ressarcimento ao prefeito sucessor que, embora
obrigado a prestar contas em razao da vigéncia do convénio adentrar o seu mandato, ndo geriu
qualquer parcela dos recursos transferidos. A irregularidade das contas é imputavel ao agente
que praticou os atos atentatdrios as normas e deu causa ao prejuizo ao erario. (Recurso Ordinario
n. 1084216, rel. Conselheiro Durval Angelo, publicagdo em 10 de novembro de 2020).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE NUTRICAO E ALIMENTACAO
ESCOLAR. IRREGULARIDADES. PARTE DO OBJETO DO CERTAME IDENTIFICOU-SE COM O
SERVICO DE MANUTENGAO PREDIAL, SERVICO DE ENGENHARIA. O OBJETO DA LICITACAO NAO
FOI CARACTERIZADO DE FORMA ADEQUADA, SUCINTA E CLARA. DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICAGCAO DE MULTA.

1. Atenta contra a competitividade do certame o fato de parte do objeto identificar-se com o
servico de manutencdo predial, servico de engenharia, o qual deveria ter sido licitado
separadamente.

2. A definicao do objeto a ser licitado deve ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes
gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao no certame. (Denlncia
n. 1058486, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicagdo em 10 de novembro de 2020).

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO. TRANSPORTE ESCOLAR. INABILITACAO. RELACAO DE
PARENTESCO ENTRE LICITANTE E SERVIDOR. ISONOMIA. IMPESSOALIDADE. MORALIDADE.
IMPROCEDENCIA.

1. A participagdao em processo licitatério de empresa cujo vice-presidente seja conjuge de gestora
publica do Municipio enseja posicao privilegiada na disputa, consubstanciada no conhecimento
sobre especificidades da futura contratacdo, com repercussao no planejamento das propostas e
na execugdo contratual, em prejuizo aos demais licitantes, ao 6rgdo contratante e a coletividade,
de modo a violar os principios da impessoalidade, da moralidade, da isonomia e da
competitividade, insculpidos no art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988 e no art. 3° da Lei
n. 8.666/1993.

2. Ultimado o devido processo legal, a constatacdo de inocorréncia da irregularidade indicada em
processo licitatério enseja o julgamento pela improcedéncia do apontamento, com a adogdo das
providéncias regimentais cabiveis e o arquivamento dos autos. (Denlncia n. 969561,
rel. Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, publicacao em 10 de novembro de 2020).

DENUNCIA. SAAE. CARTA CONVITE. IRREGULARIDADES. DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
PUBLICIDADE RESTRITA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO.

1. O principio da publicidade se insere como mais um instrumento na busca da probidade
administrativa, uma vez que a ampla divulgagcao do certame possibilita o acesso indistinto de
todos os interessados a licitagdo e, em consequéncia, contribui para ampliar o universo de
propostas, extinguindo, assim, favoritismos, traficos de influéncia e outras praticas que afrontam
a moralidade e contribuem para a malversagdo do patriménio publico.

2. A licitacdo tem por finalidade garantir que a Administracdo Publica possa selecionar a proposta
mais vantajosa para o interesse publico, em conformidade com os principios que regem os
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processos administrativos, entre eles, a legalidade, a isonomia, a moralidade, a publicidade, a
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, o julgamento objetivo, a motivacdo, a razoabilidade e a
proporcionalidade.

3. A Lei de Licitacbes nao estabelece nenhum tipo de vedagdao quanto ao fato de empresas
consultadas pela Administragao Publica para cotacdao de pregos venham a participar do processo
licitatério. (Denuncia n. 969109, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicacdo em 12 de
novembro de 2020).

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE MERITO. PRESCRIQAO
RECONHECIMENTO. MERITO. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS DA MATERIA
VEICULADA REFERENTE AO PAGAMENTO DE DESPESAS COM PUBLICIDADE. DESPESAS COM
MATERIA PUBLICITARIA CONTENDO PROMOCAO PESSOAL. UTILIZACAO DE RECURSOS DO
FUNDEF SEM A COMPROVAGAO DA NATUREZA DE SUA DESTINACAO, COM A CONSEQUENTE
FALTA DE APLICACAO INTEGRAL DOS RECURSOS. IRREGULARIDADES. CONDENACAO AO
RESSARCIMENTO.

1. Reconhecida, na preliminar de mérito, a prescricao da pretensdo punitiva deste Tribunal, por
aplicagdo dos artigos 110-A, 110-B, 110-C e do paragrafo Unico do art. 118-A da Lei
Complementar n. 102, de 2008, que foram a ela acrescentados pelas Leis Complementares
n. 120, de 2011, e 133, de 2014.

2. Despesas realizadas sem a observancia da legislagao de regéncia configuram dano ao erario,
independentemente da demonstracao, pelo Tribunal de Contas, de qualquer elemento subjetivo
do gestor responsavel. A este Ultimo, incapaz de demonstrar a regularidade de seus atos por
meios ordinarios legais de prestacao de contas, incube o 6nus da prova da legitimidade de sua
conduta.

3. E nulo e de responsabilidade do gestor o ato que autoriza despesa publica realizada com
publicidade que caracterize promocdo pessoal de autoridades ou servidores (Sumula TC 94).

4. E irregular a falta de comprovacdo da adequada aplicacao da totalidade dos recursos auferidos
do FUNDEF, traduzindo, portanto, auséncia de aplicacdo integral da receita do FUNDEF, em
desacordo com as disposicdes da Lei Federal n. 9.424, de 1996. (Processo Administrativo
n. 673254, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 12 de novembro de 2020).

PEDIDO DE REEXAME. ADMISSIBILIDADE. PRNESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
EXCESSO DE GASTOS COM PESSOAL. NAO ELIMINACAO DO EXCEDENTE. PROVIMENTO
PARCIAL. MANUTENCAO DO PARECER PREVIO RECORRIDO. REJEICAO DAS CONTAS.

1. Dado provimento parcial ao Pedido de Reexame interposto devido a reducdo dos gastos com
pessoal do Executivo, mas ainda assim permanecido acima do limite legal imposto pela LRF.
Reduzido o limite de gastos com pessoal pelo Municipio, este para abaixo do limite imposto pela
lei.

2. Aplicado o entendimento consubstanciado na Consulta 838498, ao desconsiderar, nos gastos
com pessoal, as despesas decorrentes de transferéncias intergovernamentais do PSF e de
programas sociais.

3. Impossibilitada a verificacdo da reconducao dos gastos com pessoal nos termos do art. 23 c/c
o art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; no entanto, verificada a continuidade nos
exercicios seguintes de gastos acima do permitido, motivo pelo qual impoe-se a manutengdo do
parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do art. 45, III, da Lei Complementar
n. 102/2008. (Pedido de Reexame n. 1066692, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicacao
em 12 de novembro de 2020).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
FATURA E EQUIPAMENTOS COM E SEM MOTORISTA/OPERADOR, COM E SEM FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL, COM SISTEMA INTEGRADO DE GERENCIAMENTO E MONITORAMENTO DE
FROTAS. PROCEDENCIA PARCIAL. EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUGAO DE MERITO.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.
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1. 0art. 47, c/coart. 48, incisos I e III, da Lei Complementar n. 123/06, determina exclusividade
da participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdao com
valor igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

2. A Autarquia licitante, ao limitar os meios para que tal direito seja exercido, excluindo a
possibilidade do envio das impugnacdes por fax, e-mail ou correios, contraria o disposto no
art. 59, inciso LV, da Constituicdo da Republica, que assegura aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, contraditério e ampla defesa.

3. O Termo de Referéncia deve ser completo e claro, evitando assim irregularidades nas
contratagbes do Poder Publico.

4. Nos termos do art. 15, § 39, inciso III, o prazo da validade do registro de precos é de 1 (um)
ano.

5. A Lei 8666/93 prevé que a qualificagdo técnica deve ser exigida apenas para as parcelas de
maior relevancia. (Denuncia n. 1041577, rel. Conselheiro Durval Angelo, publicacédo em 13 de
novembro de 2020).

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL MUNICIPAL. DATA-BASE 29/02/2020. RELATORIO
RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE INFORMAGAO DAS DATAS DE
PUBLICACAO. METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAO. NAO ATINGIMENTO. RESERVA DE
CONTINGENCIA. PREVISAO NA LOA. AUSENCIA. PREVISAO ORGCAMENTARIA DE IMPOSTOS
MUNICIPAIS. PREVISAO DE RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO INFERIOR A FIXACAO DE
DESPESA DE CAPITAL. REGULARIDADE. NOTIFICACOES. ARQUIVAMENTO.

1. O envio do Relatéorio Resumido da Execugdo Orgcamentaria (RREQ) via Sicom deve
necessariamente informar a data de publicacdo, pelo Municipio remetente, do relatério, sob pena
de inviabilizacdo do cumprimento do art. 52, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
sujeitando o ente municipal a sangao do art. 51, § 29, por forca da disposicdo do art. 52, § 29,
do mesmo diploma.

2. O nao atingimento das metas bimestrais de arrecadacdo pode acarretar a limitagdo de
empenho e movimentagao financeira, de acordo com a respectiva lei de diretrizes orgamentarias,
além da aplicagdo das multas previstas no art. 5°, III, §§ 1° e 29, da Lei n. 10.028/2000 caso
nao seja expedido o respectivo ato de limitacdo, configurando infracdo administrativa.

3. A previsdo de reserva de contingéncia na Lei Orcamentaria Anual é imposicdo do art. 59, III,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo imperiosa sua observancia. (Acompanhamento da
Gestado Fiscal n. 1092590, rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 13 de novembro de
2020).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO
VALIDO DO PROCESSO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE PROPOSTA POR MEIO ELETRONICO.
POSSIBILIDADE. DESCLASSIFICACAO. MEDIDA DESPROPORCIONAL. PROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A inobservancia ao principio da competitividade nos processos licitatorios pode acarretar
contratagGes que gerem prejuizo ao erario, fato que demonstra a relevancia e a necessidade da
atuacao deste Tribunal de Contas.

2. A exigéncia de apresentagdo de proposta por meio eletronico para assegurar celeridade aos
processos licitatorios, quando devidamente explicitada no edital e, ainda, quando tomadas todas
as precaucles necessarias a assegurar a ampla participacdo dos licitantes, mostra-se medida
acertada, vez que em consonancia com o principio da eficiéncia administrativa.

3. E desproporcional e desarrazoada a desclassificacdo sumaria de licitante que teve problemas
técnicos na apresentacdo da sua proposta por meio eletronico, cabendo ao responsavel adotar
providéncias necessarias a permitir sua participacdo no certame. (Denuncia n. 1092483,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 13 de novembro de 2020).
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Jurisprudéncia selecionada

STF

A fundacgdo publica, com personalidade juridica de direito privado, é dotada de patrimoénio e
receitas préprias, autonomia gerencial, orcamentaria e financeira para o desempenho da
atividade prevista em lei [art. 1° da Lei Complementar (LC) 118/2007 do estado do Rio de Janeiro
(2)]. Nessa configuracdo, o Estado ndo toca servigo publico na area da saude. Ele se utiliza de
pessoa interposta — de natureza privada — que, entdo, adentra o mercado de trabalho e contrata.

Assim, havendo uma opcado do legislador pelo regime juridico de direito privado, é decorréncia
I6égica dessa opgao que seja adotado para o pessoal das fundagoes autorizadas o regime celetista.

No caso, trata-se de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada em face da LC 118/2007, e do
art. 22 da Lei 5.164/2007 (3), ambas do estado do Rio de Janeiro, que dispdem sobre a criacao
de fundagodes publicas, com personalidade juridica de direito privado, destinadas a prestagao de
servicos de salde, observado o regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Com esse entendimento, o Plenario julgou improcedente o pedido formalizado. Os ministros Dias
Toffoli, Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes, Rosa Weber, Luiz Fux e Ricardo
Lewandowski acompanharam o relator com ressalvas apenas para agregar fundamento especifico
acerca da distincdo entre fundagdao publica de direito publico e fundagdo publica de direito
privado, nos termos do que decidido no RE 716.378, submetido a sistematica da repercussao
geral.

(1) LC 118/2007 e Lei 5.164/2007 do estado do Rio de Janeiro.

(2) LC 118/2007: “Art. 19, Fica a atividade de saude enquadrada, para os fins do art. 37, inciso
XIX, da Constituicdo Federal, como area de atuagao passivel de exercicio por fundacdo publica
de direito privado.”

(3) Lei 5.164/2007: “Art. 22. O regime juridico que regera as relagdes de trabalho das Fundacées,
mencionadas nesta Lei, serd o previsto na Consolidagdo das Leis de Trabalho, disciplinado no
Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943 e demais normas pertinentes.” ADI 4247 /R3], rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em 3.11.2020. (ADI-4247).
Informativo STF n. 997

N3o havendo, na norma atacada, transformacao de cargos, alteracdao de funcdes nem ocupacgao
de carreira diversa, bem como evidenciada a aderéncia do dispositivo questionado as atividades
atinentes aos oficiais de justica, ndo ha falar em violagdo dos principios da investidura, da
legalidade e da moralidade, e, em consequéncia, em ofensa aos artigos 37, caput e II (1), e 39,
§ 19, I, IT e III (2), da Constituicao Federal (CF).

A exigéncia de realizacdo de novo concurso publico por aqueles ja nomeados em determinado
cargo, a teor do art. 37, II, da CF, tem lugar nos casos de alteracao das fungdes do servidor, de
modo a configurar mudanga no enquadramento de seu oficio, 0 que ndo ocorre no caso.

Por outro lado, deflui do preceito impugnado que o seu escopo é o aumento da celeridade e da
eficiéncia na prestacdo de servicos publicos, majorando sua qualidade no ambito do Poder
Judiciario, mediante a distribuicdo de tarefas entre os servidores competentes. Além disso, dispde
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o Cddigo de Processo Civil [CPC, arts. 154 (3) e 149 (4)] que a competéncia para a realizagdo
de atos auxiliares ao juizo é intrinseca ao cargo de oficial de justica, como evidencia a analise
das suas atribuicdes, bem como a natureza de auxiliar da Justica desses servidores.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou improcedente acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face do disposto no art. 94, VIII, da Lei Complementar 14/1991
do estado do Maranhao, na redacao dada pela Lei Complementar 68/2003.

(1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) II - a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacdo e exoneragao;”

(2) CF: “Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes. § 10 A fixacdao dos padroes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara: I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira; II - os requisitos para a investidura; III - as
peculiaridades dos cargos.”

(3) CPC: “Art. 154. Incumbe ao oficial de justica: I - fazer pessoalmente citacdes, prisdes,
penhoras, arrestos e demais diligéncias préprias do seu oficio, sempre que possivel na presenca
de 2 (duas) testemunhas, certificando no mandado o ocorrido, com mencdo ao lugar, ao dia e a
hora; II - executar as ordens do juiz a que estiver subordinado; III - entregar o mandado em
cartério apdés seu cumprimento; IV - auxiliar o juiz na manutencdo da ordem; V - efetuar
avaliacdes, quando for o caso; VI - certificar, em mandado, proposta de autocomposicao
apresentada por qualquer das partes, na ocasidao de realizacao de ato de comunicagao que lhe
couber. Paragrafo Unico. Certificada a proposta de autocomposicdo prevista no inciso VI, o juiz
ordenara a intimagdo da parte contraria para manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sem
prejuizo do andamento regular do processo, entendendo-se o siléncio como recusa.”

(4) CPC: “Art. 149. Sdo auxiliares da Justica, além de outros cujas atribuicdes sejam
determinadas pelas normas de organizacgdo judiciaria, o escrivdo, o chefe de secretaria, o oficial
de justica, o perito, o depositario, o administrador, o intérprete, o tradutor, o mediador, o
conciliador judicial, o partidor, o distribuidor, o contabilista e o regulador de avarias.” ADI
4853 /MA, rel. min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 3.11.2020. (ADI-
3050). Informativo STF n. 997

A Constituicdo Federal (CF) garantia, até o advento da Emenda Constitucional (EC) 41/2003, a
paridade entre servidores ativos e inativos, o que significava exatamente a revisdo dos proventos
de aposentadoria, na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se modificasse a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos
pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade.

O § 89 do art. 40 da CF (1), na redacao que lhe conferiu a EC 41/2003, substituiu a paridade
pela determinacdo quanto ao reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

De igual modo, a integralidade, que se traduz na possibilidade de o servidor aposentar-se
ostentando os mesmos valores da uUltima remuneracdo percebida quando em exercicio no cargo
efetivo por ele titularizado no momento da inativacao, foi extinta pela mesma EC 41/2003.

E inconstitucional norma que preveja a concessao de “adicional de final de carreira” a policiais
Civis.
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O art. 40, § 29, da CF, na redacdao dada pela EC 41/2003, dispde que os proventos de
aposentadoria e as pensoes, quando de sua concessao, “nao poderdao exceder a remuneracao do
respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensdo”. Assim, a remuneragdao do cargo efetivo no qual se der a
aposentadoria é o limite para a fixacao do valor dos proventos.

Policiais civis e militares possuem regimes de previdéncia distintos e, portanto, o fato de alguns
deles conterem previsdao quanto a possibilidade de aposentadoria dos militares em classe
imediatamente superior a que ocupava, quando em atividade, ndo é fundamento legal para a
extensao dessa vantagem aos policiais civis.

No caso, trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo governador do estado de
Rondonia em que se discutem as alteracbes legislativas promovidas pela Lei Complementar
estadual 672/2012. Essa lei complementar estabeleceu regras préprias para a concessao e
manutengdo dos beneficios previdenciarios a serem concedidos para a categoria dos policiais
Civis.

Com o entendimento acima exposto, o Plenario, por maioria, declarou a inconstitucionalidade do
§ 12 do art. 45 (2) e dos §§ 19, 40, 50 e 60 do art. 91-A (3) da Lei Complementar estadual
432/2008, na redacdo que lhes conferiu a LC 672/2012. Nao houve modulagdo de efeitos da
decisdo, porquanto a manutencdo das aposentadorias concedidas com base na lei declarada
inconstitucional resultaria em ofensa a isonomia em relagao aos demais servidores civis do estado
de Rondodnia ndo abrangidos pelas regras que lhes seriam mais favoraveis.

(1) CF: “Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (...) § 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.”

(2) LC 432/2008: “Art. 45. No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares
de cargo efetivo, salvo as hipdteses de aposentadoria dos artigos 46, 48 e 51, sera considerada
a média aritmética simples das maiores remuneragoes, utilizando como base para as
contribuicGes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondente a
80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia. (...) § 12. Os proventos e outros
direitos do Policial Civil do Estado Inativo e Pensionista serdo calculados de acordo com o disposto
no artigo 91-A e seus paragrafos e artigo 30, inciso III e, revistos na mesma proporcao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragado ou subsidio do Policial Civil da ativa.”

(3) LC 432/2008 do estado de Rondonia: “Art. 91-A. Os beneficios previdenciarios da Categoria
da Policia Civil, de aposentadoria e pensdao por morte aos seus dependentes, dar-se-do em
conformidade com o disposto no inciso II, do § 40 do artigo 40, da Constituicdo Federal e o
disposto na Lei Complementar Federal no 51, de 20 de dezembro de 1985. § 1° O Policial Civil
do Estado de Rondobnia passara para a inatividade, voluntariamente, independente de idade
minima, com proventos integrais e paritarios ao da remuneragdo ou subsidio em que se der a
aposentadoria, aos 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte com 20 (vinte) anos de
tempo efetivo de servigo publico de natureza estritamente policial, a excecdo da aposentadoria
por compulséria que se dara aos 65 (sessenta e cinco) anos. (...) § 4° O Policial Civil do Estado
de Rondonia fard jus a provento igual a remuneracdo ou subsidio integral da classe
imediatamente superior, ou remuneracdao normal acrescida de 20% (vinte por cento) para o
Policial Civil do Estado na ultima classe, nos ultimos cinco anos que antecederam a passagem
para a inatividade, considerando a data de seu ingresso na Categoria da Policia Civil e desde que:
I - ao servidor da Categoria da Policia Civil do Estado fazer opgdo formal na Instituicdo
Previdencidria pela contribuicdo sobre a respectiva verba de classe superior ou verbas
transitorias, atendendo o prazo de caréncia efetiva a ser cumprida, devendo ser comunicado a
Coordenadoria Geral de Recursos Humanos — CGRH, para registro funcional na pasta do servidor,
sendo da obrigatoriedade do Instituto de Previdéncia do Estado de Rondénia - IPERON, o
entabulamento dos célculos dos valores a ter a incidéncia do percentual previdenciario, conforme
a opcao do serventuario; e II - ao Instituto de Previdéncia do Estado de Rond6nia - IPERON
incumbe a responsabilidade do calculo do residuo de contribuicdo eventualmente devido e a ser
custeado para cumprimento do intersticio de 5 (cinco) anos de contribuicdo incidente sobre a
classe superior ou sobre as verbas de carater transitério para possivel reflexo nos proventos de



inatividade. § 5° Os proventos da aposentadoria de que trata este artigo terdo, na data de sua
concessdo, o valor da totalidade da ultima remuneracdo ou subsidio do cargo em que se der a
aposentadoria e serdo revistos na mesma proporgdo € na mesma data, sempre que se modificar
a remuneracao ou subsidio dos servidores em atividade, considerando sempre a data de ingresso
do servidor na Categoria da Policia Civil em virtude das varidveis regras de aposentagao e da
legislacdo em vigor. § 6° Serdo estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, incluidos os casos de transformacgao ou
reclassificacdo do cargo ou da funcdo em que se deu a aposentadoria aos servidores da Categoria
da Policia Civil que tenham paridade e extensdo de beneficios de acordo com a legislacdo em
vigor.” ADI 5039/RO, rel. Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
10.11.2020. (ADI-5039). Informativo STF n. 998

TIMG

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de normas gerais sobre licitacao,
contratacdo administrativa, seguros e direito civil. Matéria afeta a competéncia da Unido.
Inconstitucionalidade reconhecida.

- A Lei municipal n. 2.971 padece de vicio de inconstitucionalidade, pois disp6e sobre normais
gerais de licitagdo, contratacdo administrativa, seguros e direito civil, que é matéria afeta a
competéncia exclusiva da Unido. Procedéncia do pedido é medida que se impoe (TIJMG - Acdo
Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.18.095296-2/000, Rel. Des. Antonio Carlos Cruvinel,
Orgao Especial, j. em 28/10/2020, p. em 04/11/2020). Boletim n. 244

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranca. Tributario. ICMS. Covid-19. Calamidade publica.
Convénio Confaz n. 169/2017. Tributo: pagamento: suspensdo/moratéria. Lei autorizativa:
auséncia.

- A concessdo de moratdria ou suspensdo de pagamento de tributos em decorréncia de situagao
de calamidade publica depende de edicdo de lei concessiva do beneficio.

- Sem imperativo legal que concede ao contribuinte o direito de suspender o pagamento de
tributos em decorréncia de situacdo de calamidade publica, descabida a intervencdo judiciaria
para instituicdo do beneficio, sob pena de violagdo ao principio da separagdo dos poderes (TIMG
- Apelagado Civel 1.0000.20.497121-2/001, Rel. Des. Oliveira Firmo, 78 Cadmara Civel, j. em
27/10/2020, p. em 30/10/2020). Boletim n. 244

Ementa: Reexame necessario e apelacao civel. Mandado de seguranca. Uso privativo de praca
publica. Autorizagdo indeferida. Inexisténcia de interesse publico. Ato motivado. Juizo de
discricionariedade da administracdao. Analise pelo Judiciario. Vedacdo. Ordem concedida.
Finalidade. Realizacdo de cerimdnia privativa de casamento. Sentenca reformada.

- O ato de indeferimento do pedido de autorizacdo de uso privativo de praga publica, para fins
de realizacdo de cerimbnia de casamento, devidamente fundamentado na inexisténcia de
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interesse publico no evento, na forma prevista no Cddigo de Posturas Municipal, ndo traduz
ilegalidade ou abuso de poder.

- Merece reforma a sentenca que, na contramdo do principio da separacdo dos poderes,
adentrando o juizo de discricionariedade da Administracdo, reconhece a existéncia de direito
liquido e certo a obtencdao de autorizacdao de uso de bem publico pelo particular, para fins de
realizacdo de cerimbnia de casamento, em carater privativo (TJIMG - Apelacdo Civel/Remessa
Necessaria 1.0000.19.158596-7/003, Rel. Des. Afranio Vilela, 22 Camara Civel, j. em
27/10/2020, p. em 28/10/2020). Boletim n. 244

Ementa: Apelagdo criminal. Recurso ministerial. Crime licitatorio. Solugdo condenatéria.
Acatamento. Autoria e materialidade delitivas comprovadas. Dano ao erario. Prescindibilidade.
Inteligéncia do caput do art. 89 da Lei n. 8.666/93. Doutrina.

- Demonstrado que os agentes, sem prévio procedimento de licitacdo, e ausentes as hipoteses
de dispensa ou inexigibilidade, adquiriram, de forma fatiada, géneros alimenticios, fica
aperfeicoado o crime previsto no art. 89, caput, da Lei de Licitagdes.

- A configuragdo desse delito prescinde da comprovacdo de dano ao erario. Doutrina (TIMG -
Apelacdo Criminal 1.0028.16.000971-9/001, Rel. Des. Paulo Calmon Nogueira da Gama, 72
Camara Criminal, j. em 28/10/2020, p. em 3/11/2020). Boletim n. 244

TCU

Competéncia do TCU. Empréstimo externo. Abrangéncia. Ente da Federagdo. Garantia.

A competéncia do TCU acerca das operagoes de crédito externo celebradas por pessoas juridicas
de direito publico interno, com garantia da Unido, limita-se a fiscalizagdo e ao controle das
garantias prestadas por esta, sem interferéncia direta nas aplicagdes dos recursos pelo ente
federado contratante, em homenagem ao principio federalista e, por consequéncia, a autonomia
dos entes federados, estabelecida no art. 18, caput, da Constituicio Federal. Acordao
2836/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Informativo TCU
333

Competéncia do TCU. Principio da independéncia das instancias. CADE. Livre concorréncia.
Fraude. Controle de segunda ordem.

N3ao compete ao TCU fiscalizar atos relacionados diretamente a infragdes contra a livre
concorréncia. Nesses casos, a atuagcdo do TCU é de segunda ordem, incidindo sobre a
regularidade dos atos do Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica. Acordao 2839/2020
Plenario (Solicitacdo do Congresso Nacional, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU
333

Convénio. FNDE. Execugao financeira. Fundef. Precatdrio. Conta corrente especifica.

Os recursos dos precatorios do extinto Fundef devem ser depositados em conta bancaria
especifica, criada exclusivamente com esse proposito, a fim de garantir-lhes a finalidade e a
rastreabilidade. Acérdao 2758/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Informativo TCU 332
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Direito Processual. Embargos de declaragdo. Omissdo. Instrugdo de processo. Relatério.
Divergéncia.

Nao ha omissao apta ao acolhimento de embargos de declaracao quando a matéria é enfrentada
na instrucdo da unidade técnica que consta do relatério e integra as razbes de decidir da
deliberacdo embargada, assim como na hipdtese de haver aspectos divergentes entre o
encaminhamento proposto pela unidade e o que foi compreendido pelo julgador, quando tais
questbes sdo objeto de consideragdes especificas no voto. Acérdao 11309/2020 Segunda
Camara (Embargos de Declaragao, Relator Ministro Augusto Nardes). Informativo TCU 332

Direito Processual. Prazo. Prorrogacao. Suspensao. Forca maior. Advogado. Doenca.

Nao configura caso de forca maior, para efeito de suspensao de prazo processual, a patologia do
advogado que ndo impede sua atuacao profissional de forma absoluta, em especial diante da
possibilidade de substabelecimento do mandato que lhe fora outorgado. A patologia do advogado
apta a configurar forca maior deve observar as caracteristicas de imprevisibilidade e da
involuntariedade, de modo a obstar a pratica de atos processuais. Acordao 11553/2020
Primeira Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).
Informativo TCU 332

Financas Publicas. Fundeb. Aplicacdo. Fundef. Precatdrio. Juros de mora. Honorarios
advocaticios.

E vedado o pagamento de honordrios advocaticios com recursos oriundos dos precatérios do
extinto Fundef, inclusive com os relativos aos juros de mora, pois, como acessorios que sdo,
estes tém a mesma natureza do valor principal e devem acompanha-lo em seu destino, ou seja,
a aplicacdo exclusiva em despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos dos
arts. 60 do ADCT, 21 da Lei 11.494/2007, 2° da Lei 9.424/1996 e 70 da Lei 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo). Acordao 2758/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 332

Financas Publicas. Renuncia de receita. Requisito. Incentivo fiscal. Ato normativo. Poder
Executivo. Responsabilidade fiscal.

A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria dos quais decorram
renincias de receitas, por ato normativo do Poder Executivo, deve obedecer aos requisitos
previstos no art. 14 da LRF, ressalvadas as hipdteses do art. 14, § 39, inciso I, da referida lei,
bem como ao art. 113 do ADCT e aos dispositivos pertinentes da LDO em vigor, aplicando-se, no
gue couber, a resposta a consulta julgada por meio do Acdérdao 1907/2019-TCU-Plenario.
Acordao 2832/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro).
Informativo TCU 333

Licitacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Servigos advocaticios. Empresa estatal. Requisito.

A contratacdo direta de escritério de advocacia por empresa estatal encontra amparo no art. 30,
inciso II, alinea “e”, da Lei 13.303/2016, desde que presentes os requisitos concernentes a
especialidade e a singularidade do servico, aliados a notdria especializacdo do contratado.
Acordao 2761/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro).
Informativo TCU 332

Licitagao. Projeto basico. Obras e servigos de engenharia. Jazida. Viabilidade econdmica. DMT.

O projeto basico de obras e servicos de engenharia, quando envolver o uso de jazidas de solo,
deve contemplar estudo que comprove a viabilidade de utilizacdo das areas de empréstimo
indicadas e a economicidade das alternativas escolhidas, com a finalidade de se conferir maior
precisdo e confiabilidade aos quantitativos e precos unitarios dos servicos de transporte do
material de empréstimo. Acordao 2778/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira). Informativo TCU 332
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Pessoal. Acumulacdo de cargo publico. Regime de dedicagdo exclusiva. Professor.
Aposentadoria. Reforma (Pessoal).

E ilegal a acumulagdo de aposentadoria de professor em regime de dedicacdo exclusiva com
outra aposentadoria ou reforma, mesmo que ndo tenha havido exercicio concomitante dos
cargos, pois o instituto da acumulacdo se dirige a titularidade de cargos, empregos e fungdes
publicas, e ndo apenas a percepgao de vantagens pecuniarias. Acordao 11838/2020 Primeira
Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo TCU 333

Pessoal. Aposentadoria proporcional. Proventos. Gratificagdo. Carreira da Previdéncia, da Salde
e do Trabalho.

E ilegal a concessdo da Gratificagdo de Desempenho da Atividade do Seguro Social - GDASS
(art. 11 da Lei 10.855/2004) de forma integral em aposentadoria com proventos proporcionais,
porquanto as Unicas gratificagbes isentas de proporcionalizagdo, em casos de aposentadorias
proporcionais, sao a gratificagao adicional por tempo de servico, a vantagem pessoal dos quintos
e a vantagem do art. 193 da Lei 8.112/1990 (Sumula TCU 266). Acorddao 11330/2020
Segunda Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo
TCU 332

Pessoal. Quintos. Requisito. Atualizagdo. Décimos. Revisdo geral anual.

E irregular a incidéncia do reajuste autorizado pela Lei 13.302/2016 sobre as parcelas de VPNI
de quintos e décimos incorporados, pois essa norma ndo se caracteriza como lei de revisdo geral
da remuneragao dos servidores publicos federais. O art. 15, § 19, da Lei 9.527/1997 autoriza a
atualizacdo de valores da mencionada vantagem exclusivamente nessa circunstancia. Acérdao
11847/2020 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo). Informativo
TCU 333

Pessoal. Subsidio. Quintos. Décimos. Vedacéo.

A remuneragao por subsidio deve ocorrer por meio de parcela Unica (art. 39, § 49, da Constituicao
Federal), ressalvadas as verbas de carater indenizatdrio, entre as quais ndo se incluem as
decorrentes da incorporagdo de quintos ou décimos. Acordao 11540/2020 Primeira Camara
(Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Informativo TCU 332

Responsabilidade. Agente publico. Formacdo académica. Gestor publico.

N3o é possivel afastar a responsabilidade do dirigente publico em razdo de sua area de formagao
académica ser estranha as lides administrativas de sua algada, uma vez que, ao aceitar o cargo,
o gestor afirma tacitamente que se encontra apto a exercé-lo. Acorddao 2846/2020 Plenario
(Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Informativo TCU 333

Responsabilidade. Convénio. FNDE. Omissdo no dever de prestar contas. PDDE. Prefeito.

A responsabilidade pela omissdo no dever de prestar contas de recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) esta restrita ao prefeito em cujo mandato deveria ter ocorrido a analise
e a consolidagao das prestacdes de contas das unidades executoras e seu encaminhamento ao
FNDE, ainda que a aplicacdo dos recursos tenha ocorrido em gestdo anterior. Acordao
11804/2020 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler). Informativo TCU 333

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Dosimetria. Conluio.

Na dosimetria para aplicacao da penalidade de declaracao de inidoneidade (art. 46 da Lei
8.443/1992) no caso de conluio entre empresas com a finalidade de fraudar licitagdao, a punigao
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a empresa vencedora do certame deve ser mais severa, em razao da maior vantagem obtida
com a irregularidade. Acérdao 2841/2020 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do
Régo). Informativo TCU 333

Responsabilidade. Licitacdo. Projeto basico. Deficiéncia. Multa.

O inicio de execucdo de obra publica com base em projeto basico deficiente, que ndo contempla
todos os elementos necessarios e suficientes, com o nivel de precisdo adequado para bem
caracterizar o empreendimento e garantir exatiddao na sua orgamentacao, constitui falha grave
gue enseja aplicacdo de multa aos responsaveis. Acérdao 2778/2020 Plenario (Auditoria,
Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira). Informativo TCU 332
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