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Trata-se de consulta formulada por presidente de Camara Municipal, por meio da qual questiona
sobre a possibilidade de realizacdao de concurso publico, antes de 31/12/2021, tendo em vista a
publicacdo da Lei Complementar n. 173/20.

Admitida a consulta, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrao, salientou que a referida lei
complementar estabeleceu uma série de medidas de auxilio financeiro da Unido para os estados,
o Distrito Federal e os municipios, com a finalidade de mitigar os efeitos causados pela Covid-19
e, em contrapartida, por forca do art. 89, os entes federados afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia ficam proibidos de, até 31/12/21, realizar diversos atos que impliquem
aumento de despesa.

Para responder adequadamente a duvida do consulente, o relator fez uma interpretagao de forma
sistematica e teleoldgica das proibicdes e hipdteses de excecdo previstas nas regras contidas no
art. 80 da Lei Complementar n. 173/20. Analisou, primeiramente, a vedacao contida no inciso II,
proibindo a criacdo de cargos, empregos e fungdes que impliqguem aumento de despesa,
continuando, no entanto, permitidas as readequacgodes legais no quadro de pessoal que nao
resultem efetivo acréscimo de gastos publicos. Nesse sentido, observou ser plenamente possivel
a adogdo de medidas em que haja, por exemplo, a extincdao de cargos em comissao € a criagcao
de cargos efetivos em substituicao daqueles, sem que importem em aumento global de despesa,
notadamente quando tais medidas decorrem do reconhecimento, administrativo ou judicial, de
que as atribuigdes dos cargos em comissao ndo sejam compativeis com a natureza desses cargos,
mas de cargos efetivos.

0O segundo dispositivo examinado, inciso IV do art. 8°, permite que os entes federados afetados
pela pandemia da Covid-19 admitam ou contratem pessoal para: 1) reposicoes de cargos de
chefia, de direcdao e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa; 2) reposicoes
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios: 3) contratacdes temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal; 4) contratacbes de temporarios
para prestacao de servigo militar; 5) contratagoes de alunos de 6rgdos de formacdo de militares.
Nesse ponto, destacou que, conforme entendimento fixado pelo Tribunal Pleno na Consulta
n. 1092376, as vedacOes contidas no art. 8° da Lei Complementar n. 173/20 estendem-se a
administracdo indireta dos entes federados, devendo o comando do inciso em exame ser lido no
sentido de abarcar, igualmente, os empregos efetivos.

Com base nessa interpretacdo, verificou que o inciso V, dispositivo que contém a norma cerne
da consulta, deve ser compreendido ampliativamente - ndo se restringindo apenas aos cargos
efetivos, mas alcangando também os empregos publicos efetivos — porquanto, ao excepcionar a
proibicdo de realizacdo de concurso publico, autoriza a realizagdo daqueles destinados as
reposicoes de vacancias previstas no inciso IV. Especificamente ao momento da ocorréncia da
vacancia, se ela deve necessariamente ter ocorrido apds a publicagdo da Lei Complementar
n. 173/20, ou se o aspecto temporal € irrelevante para fins de reposicdo dos cargos e empregos
efetivos vagos, reproduziu opinido da Unidade Técnica no sentido de que ndo havendo tais
restricdes no normativo, também ndo caberd ao intérprete fazé-las, assim, configurando-se a
vacancia no decorrer da situagdo de calamidade publica ou anterior a essa situagdo, sera possivel
sua reposicao.

Para o relator, a finalidade da norma consiste na contencdo de gastos, prevenindo abusos e
aumentos desproporcionais ou incompativeis com a realidade atual, e ndo na paralisagdo da
prestacdo dos servigos publicos essenciais. Assim, concluiu que, diante de demanda iminente,
devem ser preservadas e até mesmo incentivadas as nomeacbes para ocupagdo de cargos
efetivos ou empregos publicos, pois tais providéncias apresentam consonancia com todo o
ordenamento, devendo ser evitada a adogao de alternativas de contratacao de pessoal, tais como
o provimento de cargos temporarios ou a contratacdo de terceirizados para o exercicio das
mesmas atribuigdes dos cargos efetivos. Ressaltou, ainda, que, se a lei complementar permite a
criagao de cargo, emprego ou fungao que ndo gere aumento de despesas, nenhuma razao haveria
para impedir que eles sejam objeto de concurso publico. Ponderou, no entanto, que a
Administracdo devera considerar a conveniéncia de realizacdo de provas durante a pandemia,
bem como as cautelas necessarias para tanto.
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O conselheiro Durval Angelo, apds pedido de vista, em exame dos autos e estudo do tema objeto
da presente consulta, acompanhou integralmente o voto do conselheiro Claudio Couto Terrdo.
Os demais conselheiros também acompanharam o voto do relator e o Tribunal Pleno fixou
prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos: 1. os érgdos e entidades
vinculados aos entes afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, até
31 de dezembro de 2021: 1.1. poderdo realizar concurso publico para: a) o provimento dos
cargos efetivos e empregos publicos que ndo impliqguem aumento global de despesas com
pessoal; b) a reposicdo dos cargos efetivos e empregos publicos, independentemente da data
em que se deu a vacancia, devendo o gestor motivar adequadamente o ato administrativo,
demonstrando sua congruéncia com planejamento administrativo voltado a adocdao da medida;
c) o provimento dos cargos efetivos e empregos publicos diante de necessidade urgente e
devidamente comprovada, independentemente de resultar aumento de despesas com pessoal,
sem prejuizo das contratacdes temporarias até a conclusdo do certame; 1.2. poderdao admitir ou
contratar pessoal para: a) prover os cargos, empregos e fungdes criados com base no permissivo
contido noinciso II do art. 8° da Lei Complementar n. 173/20; b) prover as reposicdes de cargos
de chefia, de direcao e de assessoramento que nao acarretem aumento de despesa; c) prover
as reposicoes de cargos efetivos e vitalicios ou de empregos publicos, independentemente do
periodo em que se deu a vacancia; d) dar provimento originario a cargo publico, devendo o
gestor motivar adequadamente o ato de nomeagcao, em especial com a demonstragdo de sua
congruéncia com a responsabilidade fiscal e o planejamento administrativo voltado a adocdo da
medida; e) dar provimento aos cargos efetivos e empregos publicos diante de necessidade
urgente e devidamente comprovada, independentemente de resultar aumento de despesa, ainda
que tais contratagdes ndo se caracterizem como essencialmente temporarias; f) prover as
necessidades temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal;
g) prover os cargos temporarios para prestagao de servigo militar; h) promover a admissdo de
alunos de 6rgdos de formacdo de militares; 2. os atos de admissdo de pessoal deverdo observar
os demais balizamentos da prépria Lei Complementar n. 173/20, da Lei Complementarn. 101/00,
e da legislagao eleitoral (em especial, o art. 73, inciso V, da Lei n. 9.504/97); 3. a Administracao
Publica devera ainda avaliar a conveniéncia de realizacdo das provas de concurso publico durante
a pandemia da Covid-19, bem como definir as cautelas sanitarias necessarias. (Consulta n.
1092248, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 18.11.2020). Video da sessao de julgamento: TVTCE
38m1lls

Tratam os autos de consulta formulada por controlador-geral municipal, in verbis: 1) Qual a
interpretacdo deste Tribunal de Contas, acerca da abrangéncia da emenda constitucional
93/2016, em especial acerca da incidéncia desta (desoneracdo) sobre a Receita de Contribuigdo
para o Custeio do Servico de Iluminagcdo Publica? 2) Caso seja possivel a incidéncia da
desoneracdo sobre a Receita advinda da COSIP, poderia o Municipio, através de Decreto
Municipal, estabelecer tal desvinculagdo ou seria necessaria lei em sentido estrito? 3) Caso
possivel a desoneragdo sobre as receitas da COSIP, poderia o Municipio praticar a desoneragao
a partir da promulgacao da Emenda Constitucional 93/2016, sobre os saldos remanescentes nas
contas especificas da COSIP?

Admitida a consulta, o relator, conselheiro Sebastidao Helvecio, afirmou que a Emenda
Constitucional n. 93/2016 inseriu o art. 76-B no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
a fim de conferir as entidades municipais a prerrogativa de desvincular, até 2023, 30% das
receitas relativas a impostos, taxas e multas, bem como de outras receitas correntes, instituindo-
se, assim, a denominada Desvinculacdo das Receitas dos Municipios (DRM).

Sobre a abrangéncia da emenda, questionada pelo consulente no item 1, o relator observou que
o caput do art. 76-B dispGe sobre as receitas relativas a “impostos, taxas e multas”, além de
“outras receitas correntes”, sem mengdo especifica a Contribuicdo para o Custeio do Servico de
Iluminacdo Publica - COSIP. No entanto, alertou que o dispositivo ndo pode ser interpretado de
forma literal, uma vez que a redacao conferida ao artigo, a partir da mencao a “impostos, taxas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092248
https://www.youtube.com/watch?v=N9dOC0ldQYI
https://www.youtube.com/watch?v=N9dOC0ldQYI
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc93.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc93.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc93.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc93.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#adct

e multas”, busca ampliar ao maximo o seu alcance, incluindo, ao final “outras receitas correntes”
- referindo-se, portanto, a generalidade dos ingressos correntes. Concluiu, entdo, que a
Desvinculacdao das Receitas dos Municipios aplica-se a COSIP.

Ao analisar o segundo questionamento, mencionou que o Supremo Federal ja se manifestou,
declarando ndo ser inconstitucional “a desvinculacao de parte da arrecadacao de contribuigcao
social, levada a efeito por emenda constitucional”, e instado a manifestar-se sobre o tema em
outras oportunidades, manteve o seu entendimento. Complementou que interpretagao distinta
nado caberia a COSIP, e a propria Constituicao da Republica, em seu artigo 149-A prevé o instituto,
para, a seguir, no ADCT, desvincular temporaria e excepcionalmente parte do produto de sua
arrecadacdo. Dessa maneira, considerando a natureza da norma e o seu objetivo, sobretudo a
luz do principio da maxima efetividade das normas constitucionais, alteou que o art. 76-B do
ADCT ostenta eficacia plena, porquanto possui todos os elementos necessarios para sua
autoaplicabilidade, podendo, portanto, ser operacionalizado via decreto, dispensando edicdo de
lei em sentido estrito para a sua aplicacdo.

Por fim, relativamente a terceira indagagao, asseverou que a EC n. 93/2016, nos termos de seu
artigo 39, uma vez em vigor, produziria efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016. Assim, concluiu
gue nao podem ser desvinculados os saldos das referidas receitas relativos a exercicios anteriores
a 01/01/2016, uma vez que a Desvinculagao das Receitas dos Municipios operada pelo art. 76-B
do ADCT produz efeitos sobre as receitas efetivamente arrecadadas a partir de 01/01/2016,
devendo ser estritamente observadas, na realizacdo de eventuais ajustes contabeis, as
disposicdes da Lei n. 4.320/64 e demais normas do Direito Financeiro aplicaveis.

O conselheiro Claudio Couto Terrdo pediu vista dos autos e apds analise detida da matéria
acompanhou integralmente o voto do relator. Diante do exposto, a consulta foi respondida nos
seguintes termos: 1) A Desvinculacdo das Receitas dos Municipios, prevista no art. 76-B do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitorias, com redagdo dada pela Emenda Constitucional
n. 93/2016, aplica-se as receitas relativas a Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminagdo
Publica; 2) Considerando a natureza da norma e o seu objetivo, sobretudo a luz do principio da
maxima efetividade das normas constitucionais, o art. 76-B do ADCT ostenta eficacia plena,
porquanto possui todos os elementos necessarios para sua autoaplicabilidade, podendo,
portanto, ser operacionalizado via decreto, dispensando edicao de lei em sentido estrito para a
sua aplicagdo; 3) A Desvinculagcdo das Receitas dos Municipios operada pelo art. 76-B do ADCT
produz efeitos sobre as receitas efetivamente arrecadadas a partir de 01/01/2016, devendo ser
estritamente observadas, na realizacdo de eventuais ajustes contabeis, as disposicées da Lei
n. 4.320/64 e demais normas do Direito Financeiro aplicaveis. (Consulta n. 1054122, Rel. Cons.
Sebastido Helvecio, 25.11.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 1h38m27s

Versam os autos sobre consulta formulada por prefeito municipal, vazada nos seguintes termos:
“O municipio, figurando como averbador, poderia aderir a um contrato de plano coletivo de
beneficios de carater previdenciario, operado por uma EAPC - Entidade Aberta de Previdéncia
Complementar, nos termos da LC n. 109, de 29/05/20017?; Em caso positivo, qual seria a forma
de contratacao da EAPC?”

Admitida a consulta, o relator, conselheiro Gilberto Diniz, realgou que a Emenda Constitucional
n. 103, de 12/11/2019, intitulada Reforma da Previdéncia, modificou diversos dispositivos do
art. 40 da Constituicdo da Republica, disciplinadores do regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos, dentre os quais destacou os §§ 14, 15 e 16, que
preceituam que os entes federados, por meio de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo,
deverdo instituir regime de previdéncia complementar para servidores titulares de cargos
efetivos, operado por entidades fechada ou aberta de previdéncia complementar, cujo valor
maximo das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social sera
equivalente ao limite maximo dos beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados
0s casos em que o servidor tenha ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato
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de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar. Salientou que a referida
emenda estabeleceu prazo de até dois anos, contado a partir da data da sua entrada em vigor,
para a instituicdo e conformacao do regime de previdéncia complementar ao disposto nos §§ 14
a 16 do art. 40 da Constituicdo da Republica, bem como para compatibilizacdo do 6rgdo ou
entidade gestora do regime préprio de previdéncia social as disposicoes do § 20 do art. 40,
também da Constituicdo, as quais dizem respeito, em sintese, a vedacdo da existéncia de mais
de um regime préprio de previdéncia social e de mais de um 6rgao ou entidade gestora desse
regime em cada ente federado.

Conforme manifestacao da Unidade Técnica, arrematou que o § 15 do art. 40 da Constituicdo da
Republica passou a permitir que o regime de previdéncia complementar oferecesse plano de
beneficios intermediados por entidades abertas de previdéncia complementar; no entanto,
enquanto ndo for editada lei complementar disciplinando a relagao entre os entes da federagao,
na condicdo de patrocinadores, e as entidades abertas de previdéncia complementar, nao é
permitido aos Municipios aderir a contrato de plano coletivo de beneficios de carater
previdenciario operado por entidades abertas de previdéncia complementar.

Diante desse novo arcabouco normativo sobre os regimes previdenciarios e da necessidade de
regulamentacdo, concluiu que, enquanto a relagdao entre os entes federados e as entidades
abertas de previdéncia complementar ndo for disciplinada por meio de lei complementar nacional,
somente entidades fechadas de previdéncia complementar estdo autorizadas a administrar
planos de beneficios patrocinados pelos Municipios, que ndo podem, portanto, por falta de tal
regulamentacdo, aderir a contrato de plano coletivo de beneficios previdenciarios operado por
entidade aberta de previdéncia complementar. O voto do relator foi aprovado por unanimidade
pelo Tribunal Pleno. (Consulta n. 1076924, Rel. Cons. Gilberto Diniz, 25.11.2020). Video da
sessao de julgamento: TVTCE 1h42m58s

22 Camara

Cuidam os autos de denuncia, oferecida por sociedade empresaria, em face de possiveis
irregularidades em concorréncia publica promovida por prefeitura municipal para a contratagao
de empresa visando a execucgdo de obra de pavimentagdo asfaltica e qualificagdo de vias urbanas,
sob o regime de empreitada por prego global, com valor total estimado em R$ 3.851.102,18 (trés
milhGes oitocentos e cinquenta e um mil cento e dois reais e dezoito centavos). Apds aditamento
de irregularidades pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e apresentacdo das defesas
pelos responsaveis, o 6rgdo técnico, em exame conclusivo, entendeu pela manutencdo das
seguintes irregularidades, abaixo analisadas pelo relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo.

a) Vedacgao a participagao de consorcios

O MPTC, em aditamento da denuncia, considerou irregular a impossibilidade de participacdo de
consércios empresariais, sob o argumento de que, diante da complexidade do objeto licitado, a
escolha pela vedacdo de consércios deveria ter sido expressamente justificada pelo municipio. O
relator esclareceu que, embora tenha adotado, no passado, entendimento de que tal vedacao
devesse ser justificada, as ponderacoes trazidas pelo Conselheiro Hamilton Coelho nos autos do
Processo n. 912078, fizeram-no rever seu posicionamento. Conforme leitura do art. 33 da Lei
n. 8.666/93, afirmou que a justificativa deve ser apresentada apenas quando da autorizacao da
participacdo das empresas consorciadas, o que nao se aplica ao caso em tela. Diante disso,
considerou nao ter havido grave infracdo a norma legal ou regulamentar, e julgou improcedente
0 presente apontamento.

b) Exigéncia de visita técnica obrigatéria ao local da obra, a ser realizada por responsavel técnico
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O relator reproduziu o teor do art. 30, III, da Lei n. 8.666/93, que preceitua que a documentagao
relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a comprovacao, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes
e das condicoes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo. Citou decisao deste
Tribunal, Recurso Ordinario n. 1024580, de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,
e 0 Acorddo n. 505/2018 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, ambos no sentido de que
a exigéncia de visita técnica é permitida em casos expressamente justificados, ou seja, ndo é
absolutamente vedada. Desse modo, concluiu que, para que seja exigida a visita, € necessario
gue a Administracdao Publica disponha de justificativa de ordem técnica, e que, para tanto, o
objeto da licitagdo deve apresentar alguma peculiaridade, especialmente quanto ao local onde
deve ser executado, que justifique essa obrigatoriedade. Acrescentou que, no caso dos autos, o
ato convocatério impugnado requereu ndao sé que a visita técnica fosse realizada, mas também
exigiu a presenca de profissional habilitado, sem as necessarias justificativas, e reconheceu,
portanto, a irregularidade do subitem do edital ora analisado. Deixou, contudo, de sancionar o
subscritor do ato convocatério e entendeu ser suficiente a expedicdo de recomendagao ao atual
prefeito municipal para que, em certames futuros, observasse a necessidade de fundamentar
adequadamente a opgdo por fazer constar no edital a exigéncia em comento.

c) Auséncia de indicagdo dos itens de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo

A denunciante também suscitou haver irregularidade relativa a exigéncia de comprovacao de
execugao prévia, pelo engenheiro responsavel, de obras e servigos de natureza e quantitativos
equivalentes ao da concorréncia publica, sem, todavia, indicar no ato convocatorio os itens de
maior relevancia técnica e o valor significativo do objeto da licitagdo, a fim de serem utilizados
como parametros objetivos pelos competidores.

Em sua analise, o relator se baseou na disposicdo do art. 30, II, §19, I, e §2°, da Lei n. 8.666/93,
gue especifica qual a documentagao necessaria relativa a qualificacdo técnica, para concluir pela
procedéncia do presente apontamento, uma vez que nao houve definicdo dos parametros a
serem utilizados para comprovacdo da capacidade técnica das licitantes, prejudicando a
objetividade da apresentacdo e da analise das propostas. Outrossim, atentou para o fato de que,
na ata da sessdo de recebimento das propostas e abertura dos envelopes, outra participante
também apontou a auséncia de identificagdo das parcelas de maior relevancia e do valor
significativo.

d) Exigéncias de comprovacdo de qualificacdo técnica descritas em alguns subitens do edital

Consoante denuncia oferecida, o edital também incorreu em irregularidade ao exigir, como
qualificagdo técnica, as comprovacoes descritas em seis subitens. Acorde com o entendimento
adotado nos relatérios técnicos e no parecer ministerial, o relator vislumbrou ilegalidade, com
potencial restritivo na competitividade do certame, apenas quanto as exigéncias presentes em
dois subitens. Passou entdo, a anadlise da primeira, qual seja, a exigéncia de que todos os
participantes, que ndo possuissem sua propria usina de CBUQ, apresentassem contrato de
locacdo, arrendamento ou cessdo de uso da usina em questdo. Aplicando a mesma ldgica ja
admitida por esta Corte, que julgou irregulares atos convocatodrios de procedimentos licitatorios
gue previam a exigéncia de declaragdo emitida por terceiros, entendeu ser equivocada tal
exigéncia editalicia, em razdo de vincular, para fins de habilitagdo das licitantes, realizacdo de
negocio juridico firmado com empresa totalmente alheias ao certame. Observou que essa
guestdo ja conta, inclusive, com sumula vigente no Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
a qual preceitua que, em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia de qualquer documento
gue configure compromisso de terceiro alheio a disputa. Ponderou que seria razoavel exigir tal
documento, apenas do licitante vencedor, ja na fase de contratagdo, conferindo-lhe prazo
razoavel para cumprimento desta obrigacdo, e acolheu as alegacGes da denunciante, julgando
procedente a denlncia relativamente ao subitem em analise.

A respeito da segunda exigéncia analisada, de licenciamento ambiental ou de operacao, destacou
gue ndo restam duvidas quanto a necessidade desse licenciamento, emitido por 6rgao fiscalizador
competente, para que seja legalmente possivel a instalacdo e producdo do objeto licitado.
Todavia, considerou que a exigéncia em apreco fora realizada em momento inoportuno, uma vez
gue a Administracdao ndo poderia fazer tal imposicao na fase de habilitagdo, pois constitui clausula
com potencial de diminuir o universo de competidores. Nos mesmos termos acima, considerou
qgue a apresentacdo do licenciamento s6 poderia ser exigida da licitante vencedora no momento
da celebracdo do contrato, reputando irregularidade, também, quanto a este subitem.
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e) Exigéncia de visto do CREA/MG para empresas de outros estados em momento anterior a
habilitagao

O relator ressaltou que a unidade técnica e o MPTC opinaram que a irregularidade nao reside no
teor propriamente dito da exigéncia, mas sim no momento escolhido para sua comprovacao, qual
seja, antes da habilitagdo. Registrou que, ao tratar da documentacdo necessaria para
comprovacao da qualificagdo técnica, o art. 30, I, da Lei n. 8.666/93 prevé que essa limitar-se-
a a registro ou inscricdo na entidade profissional competente, ndo especificando que tal registro
profissional deva ser junto a entidade profissional da localidade da prestacao de servico,
sobretudo porque, independentemente do local, o devido credenciamento dos profissionais ja é
0 bastante para comprovar suas respectivas formagoes. Colacionou diversos julgados deste
Tribunal neste sentido e destacou, dentre eles, a Representacdo n. 713737, de relatoria do
conselheiro Moura e Castro. Sendo assim, julgou procedente a denulncia, pois denota-se que
impor exigéncia de visto do CREA/MG para as licitantes de outros estados, como critério de
qualificagcdo técnica, configura norma de carater restritivo da competicdo no certame.

f) Exigéncia de capital social minimo integralizado cumulado a exigéncia do recolhimento de
garantia e exigéncia de recolhimento desta em momento anterior a habilitacdo

Segundo fundamentou o 6rgdo ministerial, por meio de aditamento da denuncia, a cumulagao
de tais exigéncias encontra ébice legal na previsdo do § 2° do art. 31 da Lei n. 8.666/93. A partir
da leitura do citado dispositivo, o relator concluiu que a Administracao fora facultado escolher
qual meio de comprovacgao de suficiéncia econdmica melhor atenderia suas expectativas de
contratacdo: se a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido ou as garantias previstas
no § 19 do art. 56. Assim, para a relatoria, incorre em vicio o ato convocatério que prevé, para
fins de verificagdo de capacidade economico-financeira, mais de uma das opgdes elencadas no
supracitado dispositivo. Complementou que se trata, também, de matéria ja sumulada no ambito
do TCU, e julgou procedente o apontamento do denunciante.

g) Descumprimento do prazo de 30 (trinta) dias entre a publicacdo de aviso contendo o resumo
de alteracao do edital e o recebimento das propostas

A unidade técnica constatou que a publicacdo da alteracdo do edital, referente a inclusdao de
planilha orcamentaria de custo da obra devidamente preenchida pela licitante, teria ocorrido a
apenas 9 (nove) dias do previsto para recebimento das propostas. No entanto, o relator
averiguou que, conforme defesa apresentada pelos gestores, o edital ja previa o cronograma
fisico-financeiro como parte integrante da proposta de precos, assim, a insercéo no envelope de
nenhuma forma causaria embarago ao licitante e a referida alteragdo teria atendido a excegao
da regra, conforme preceitua o proprio § 4° do art. 21 da Lei n. 8.666/93. Diante disso, julgou
improcedente o apontamento técnico, considerando que se os licitantes teriam que apresentar
cronograma fisico-financeiro com alto grau de detalhamento, seria razoavel presumir que ja
possuiam o detalhamento orcamentario de todos os custos da obra.

Por todo o exposto, o conselheiro Claudio Couto Terrdo julgou procedente a denulncia, quanto
aos itens analisados nas alineas “b” a “f"” e, em razdo disso, aplicou multa ao presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo a época e subscritor do edital, no valor total de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), sendo R$ 1.000,00 (mil reais) em razao de cada uma das falhas descritas nas
alineas “c” a “f”. Quanto a inconsisténcia constante na alinea “b”, entendeu ser suficiente a
expedicdo de recomendacao ao atual prefeito para que, em certames futuros, observasse a
necessidade de fundamentar adequadamente a opgdo por fazer constar no edital a exigéncia de
visita técnica obrigatoria ao local da obra, a ser realizada por responsavel técnico. O voto do
relator foi aprovado por unanimidade pelo colegiado da 22 Cadmara. (Denuncia n. 1024248, Rel.
Cons. Claudio Couto Terrdo, 26.11.2020). Video da sesséo de julgamento: TVTCE 23m12s
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COLETIVO DE PASSAGEIROS. CRITERIOS DE AVALIAGAO DA PROPOSTA TECNICA. EXIGENCIA
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PROCEDI%NCIA. (;ORRECAO PELA ADMINISIRACAO PUBLICA. PRESERVACAO DO INTERESSE
PUBLICO. BOA-FE. AFASTAMENTO DA SANCAO.

1. A pontuagao com nota maxima, na avaliacdo da proposta técnica, da empresa que colocar a
disposicao, em 30 (trinta) dias, toda a frota e demais elementos necessarios ao inicio da
prestacao do servico, bem como a exigéncia de instalacdo de garagem no municipio sdo clausulas
que afrontam o principio constitucional da isonomia entre os licitantes (art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica) e a vedacdo de exigéncias de propriedade e locagdo prévia para
instalagdes, conforme art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/93, aplicada de forma subsidiaria as
concessodes e permissoes de servigcos publicos.

2. A existéncia de irregularidades atinentes a analise econdmico-financeira e a utilizagdo do
critério de melhor técnica para julgamento das propostas em concessfes de servigos publicos
contraria principios e normas da Lei n. 8.987/95.

3. A adogdo de medidas, a tempo e modo pelos gestores, para corrigir os vicios que inquinavam
o edital, preservando ao final o interesse publico, demonstra a sua boa-fé e permite,
considerando as exigéncias da politica publica, as circunstancias praticas que condicionaram a
acao do agente e os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, afastar a aplicacdao de multa.
(Denuncia n. 1077064, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 16 de novembro de
2020).

DENUNCIAS. CONCORRENCIA PUBLICA. OUTORGA ONEROSA DE PERMISSOES DO SERVICO DE
TRANSPORTE DE TAXI. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PROJETO BASICO. AUSENCIA DE ATO
DE JUSTIFICACAO PARA A FIXACAO DE PRAZO PARA A PERMISSAO. AUSENCIA DE CRITERIOS
DE JULGAMENTO ISONOMICOS E OBJETIVOS. COMPROVACAO DE, NO MINIMO, CINCO ANOS DE
HABILITACAO DO LICITANTE. PROIBICAO DE PARTICIPACAO NO CERTAME DE QUEM TENHA
SOFRIDO SANGAO DE CASSAGAO DO DIREITO DE DIRIGIR NOS ULTIMOS DOIS ANOS.
ESTABELECIMENTO DE CAPACIDADE MINIMA DO PORTA-MALAS E COR PRATA DO VEICULO.
DESRESPEITO AS NORMAS DE PUBLICIDADE DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FEITOS CRIMINAIS DA 12
INSTANCIA DA COMARCA DE NOVA ERA. DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DESNECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTO.
HABILITACAO DE LICITANTES QUE JA HAVIAM SIDO INABILITADOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDAGAO.

1. A elaboracdo de termo de referéncia com o atendimento dos requisitos legais e necessarios a
amparar a elaboracdo das propostas pelos interessados afasta a irregularidade denunciada.

2. Conforme a determinacgdo do art. 5° da Lei n. 8.987, de 1995, “o poder concedente publicarj,
previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou
permissdo, caracterizando seu objeto, area e prazo”.

3. Mostram-se razoaveis as clausulas editalicias que dispéem acerca da juntada de documentos
ao envelope de proposta técnica que possibilitem conferir maior pontuagdo ao licitante que
apresentar melhores condigbes para a prestagao mais satisfatéria do servigo licitado.

4. A exigéncia de comprovagdo de tempo de habilitagdo para a condugdo de veiculos, como
condicdo para a participacao do certame, fundamentada em disposicdo de lei municipal, se
apresenta como regular.

5. A exclusdo de cladusula do ato convocatério por meio de errata afasta a irregularidade
inicialmente apontada.

6. As exigéncias editalicias de cor prata do veiculo e capacidade minima do porta-malas
traduziram a integralidade da previsao legal constante da norma municipal que regulamenta o
servico publico de transporte por taxi no Municipio de Nova Era, razdo pela qual ndo se comprova
a irregularidade evidenciada.

7. Quando a licitacdo for do tipo “melhor técnica”, o prazo minimo até o recebimento das
propostas ou realizacdo do evento sera de quarenta e cinco dias.

8. A comprovacao da publicidade dos atos da Administracdo Publica e a auséncia de elementos
que indicam a exclusao das erratas divulgadas afastam a irregularidade apontada pelo
denunciante.
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9. A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de feitos criminais na 12 instancia da
Comarca de Nova Era se mostra razoavel, uma vez que encontra amparo na legislacdo e é
pertinente ao objeto do certame.

10. O art. 32 da Lei n. 8.666, de 1993, dispde que os documentos necessarios a habilitacdo
poderao ser apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administracdao ou publicagcdo em 6rgdo da imprensa oficial, ndo
sendo indicada qualquer delimitagao temporal para tanto.

11. E regular a exigéncia de apresentacao de documento regularmente previsto no edital e nao
excluido por meio de errata.

12. Com a devida analise das razdes recursais apresentadas por licitantes inabilitados, é cabivel
ao gestor municipal rever os atos entdo praticados a fim de habilitd-los posteriormente.
(Denuncia n. 1031376, rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicagdo em 16 de novembro de 2020).

DENUNCIA. CONTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO. INSUMOS. MASCARAS. PANDEMIA.
SOBREPRECO. RAZOABILIDADE QUANTO AO QUANTITATIVO. INCOMPATIBILIDADE DO RAMO
DE ATIVIDADE COM O OBJETO DA CONTRATACAO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Nao se configura sobrepreco quando os valores contratados sdo inferiores aqueles
apresentados pelos demais licitantes e compativeis com as pesquisas de mercado realizadas na
fase interna dos procedimentos.

2. A aquisicdo prévia dos materiais de seguranga para os profissionais de saude € medida
oportuna e imprescritivel para a garantia da seguranca e objetiva evitar a contaminagdao em
grande escala desses profissionais e o consequente colapso do sistema de salide municipal.

3. Nao existem impedimentos legais para que uma empresa exerca mais de uma atividade,
mesmo que em setores economicos diferentes, devendo uma ser a principal, e as demais
consideradas como secundarias. (Denuncia n. 1088836, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio,
publicacdo em 16 de novembro de 2020).

REPREASENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATO DE REPASSE. UNIAO. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA DO TCEMG. AFASTAMENTO.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS MEMBROS DA
COMISSAO DE LICITACAO E DO SIGNATARIO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. REJEICAO DA
PRELIMINAR. APLICACAO DE RECURSOS MUNICIPAIS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
ACOLHIMENTO. SERVICO COMPLEXO DE ENGENHARIA. ALEGACAO DE SUPERFATURAMENTO.
METODO DA LIMITACAO DO PRECO GLOBAL. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.

1. De acordo com as disposicdes da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e da Lei
Complementar n. 102/2008, observada a jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, é da competéncia deste Tribunal de Contas fiscalizar a aplicagdo de recursos
repassados ou recebidos pelo Estado ou por Municipio, por forca de convénio, acordo, ajuste,
contrato de repasse ou instrumento congénere, em vista da aplicacdo de recursos municipais
como contrapartida.

2. A responsabilidade solidaria dos servidores integrantes da comissdo de licitagdo, disposta no
art. 51, § 39, da Lei n. 8.666/1993, permite a integracdo destes a relagdo processual.

3. Na falta de apontamento especifico atrelado a atuagdo de determinado agente publico, em
que nao foram identificados em detalhes os atos que especificassem o nexo de causalidade de
sua conduta e as irregularidades em exame praticadas nos autos, deve-se acolher a preliminar
de ilegitimidade passiva arguida, com a sua consequente exclusdo do feito, j& que o agente
publico ndo é parte legitima para compor a relacao processual.

4. E, em tese, passivel de responsabilizacdo por irregularidades apuradas no instrumento
convocatorio o prefeito que assina o contrato administrativo, ainda que ndao tenha homologado
e adjudicado o certame, sendo parte legitima para compor a relacdo processual, em que seus
fundamentos de responsabilizagdo serdo analisados no mérito.
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5. Constatado o transcurso de prazo superior a 5 (cinco) anos da data de ocorréncia da primeira
causa interruptiva sem a prolacao de decisdo de mérito recorrivel nos autos, deve-se reconhecer
a incidéncia da prescricao da pretensao punitiva do Tribunal.

6. Para contratos em andamento ou finalizados, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, é recomendavel a aplicacdo do Método da Limitacao do Preco Global, que admite
a compensacao entre sobrepregos e subprecos unitarios durante a execugao contratual, de forma
a manter o equilibrio econ6mico-financeiro do ajuste. Assim, deve-se considerar esses itens que,
em tese, poderiam afetar o desvio global apontado, tanto positiva como negativamente, podendo
inclusive tornar nulo no seu somatério o dano ao erario apontado.

7. A utilizacdo do Método da Limitacdo dos Precos Unitarios deve se dar preferencialmente na
analise de editais, ou mesmo nos casos em que ha fraude, com o uso do jogo de planilha, ou em
gue o servico foi incluido por meio de termo de aditamento contratual, desde que tais itens
inseridos estejam eivados de ilegalidade, que possam ter resultado no desequilibrio contratual
ou na descaracterizagao dos pregos apresentados nas propostas das empresas.

8. Em razao dos parametros que orientam a atividade de controle, baseada nos critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco, previstos no art. 226 do Regimento Interno do
Tribunal e, tendo em vista a aplicabilidade dos principios da ampla defesa, do contraditério, do
devido processo legal, da seguranga juridica, da racionalizacdo administrativa, da economia
processual, da razoavel duracdo do processo e da razoabilidade, passada mais de uma década
desde a ocorréncia dos fatos e ausente, nos autos, prova inequivoca do dano, mostra-se
impertinente a continuidade da fiscalizagdo dos fatos apontados, uma vez que se revela a
auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos da
jurisprudéncia consolidada desta Corte. (Representagao n. 951834, rel. Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro, publicacdo em 17 de novembro de 2020).

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. AQUISIGAO E ENTREGA DE
UNIFORME ESCOLAR. EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DO BALANGO PATRIMONIAL E DA
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE PREJUIZO
A COMPETITIVADE DO CERTAME E AO ERARIO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Sobre a qualificagcdo econdmico-financeira, o art. 31, I, da Lei n. 8.666/93 possibilita a
exigéncia do balango patrimonial e das demais demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social.

2. Com base no art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/93, a diligéncia deve ser realizada quando houver
necessidade de esclarecimento ou complementagdo da instrugdo do processo licitatorio. Diante
da ndo apresentacdo de documento expressamente previsto em edital, ndo ha que se falarem
promocdo de diligéncia, inclusive por ser vedada a insercdo posterior de documentos que
deveriam constar originalmente na proposta. (Dendncia n. 1092520, rel. Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro, publicacdo em 19 de novembro de 2020).

DENUNCIA. PREGAO. LOCAGAO DE SONORIZAGAO, ILUMINAGAO, PALCO PROFISSIONAL E
BANHEIROS QUIMICOS. VISITA TECNICA. OBRIGATORIEDADE. DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DA DENUNCIANTE. IRREGULARIDADE. MULTA. INDICACAO DE MARCA.
EXCEPCIONALIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO.

1. A administragdo publica pode exigir, no instrumento convocatorio, a realizagdo de visita ao
local da execucgédo do objeto, desde que disponha de justificativa de ordem técnica, considerando
as peculiaridades do objeto, e que ndo seja possivel disponibilizar no edital, para conhecimento
prévio dos licitantes, todas as informacdes pertinentes e necessarias a formulagdo das propostas.

2. Como regra, em licitagdes, a indicacdo de marca ndo é admitida pela legislacdo de regéncia,
conforme se verifica do disposto no § 5° do art. 7° e no inciso I do § 7° do art. 15 da Lei
8.666/1993. Excepcionalmente, tal a indicacdo serd possivel para fins de padronizacdao (desde
gue previamente justificado) ou como parametro de qualidade para facilitar a descricdo do objeto
licitado. Neste caso, o 6rgdo licitante deve necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou

equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”. (Dendncia n. 987553, rel. Conselheiro
Substituto Victor Meyer, publicacao em 19 de novembro de 2020).
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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA EM RAZAO DO VALOR.
DESENVOLVIMENTO E MANUTENCAO DE SITIO ELETRONICO OFICIAL DO MUNICIPIO.
CONTRATACAO DE EMPRESAS DE TITULARIDADE DE PARENTES DE AGENTE PUBLICO DO ORGAO
DEMANDANTE. PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. DIRECIONAMENTO.
AUSENCIA DE FORMALIZACAO CONTRATUAL. APLICACAO DE MULTA. SUSPEITA DE RELACAO DE
PARENTESCO. FALTA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. E irregular a contratacdo direta em razdo do valor pela Administracdo Plblica de empresas
cujos socios/titulares possuam relagdo de parentesco com servidor do 6rgao contratante, por
aplicagdo extensiva do art. 92 da Lei n. 8.666/1993 e violagao aos principios da moralidade e
impessoalidade, previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica.

2. Para servigos de natureza continuada, faz-se necessaria a formalizacao de termo de contrato
ou instrumentos habeis, sob pena de afrontar o disposto no art. 62, § 49, da Lei n. 8.666/1993.

3. Considerando a falta de documentacdo comprobatdria para analise de apontamento, declara-
se a extingdo dessa ocorréncia no processo, sem resolugdo do mérito, por auséncia de
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular. (Representacdo n. 1077161,
rel. Conselheiro Sebastiao Helvecio, publicagdo em 19 de novembro de 2020).

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. EXECUGAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E CONTABIL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. DIVERGENCIAS APURADAS NO
DEMONSTRATIVO COM SIACE/PCA EXECUTIVO. AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS.
EMISSAO DO PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA. REEXAME.
IRREGULARIDADES FORMAIS. CONTAS REGULARES COM RESSALVA. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Julgam-se regulares, com ressalva, as contas apresentadas, com fulcro no art. 48, inciso II,
da Lei Complementar n. 102/2008 c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas.

2. Recomendado ao atual gestor que cientifique o setor de contabilidade, acerca da importancia
da adogdo dos controles contabeis e que observe a legislacdo pertinente assim como as
instrucdes normativas deste Tribunal quando do preenchimento dos demonstrativos enviados a
esta Corte.

3. Recomendado ao atual gestor que fortaleca o setor de Controle Interno, a fim de aprimorar
os controles existentes no Instituto, buscando evitar a reincidéncia nas falhas.

4. Recomendado ao responsavel pelo Controle Interno que acompanhe a execugdo dos atos de
gestdo e dé ciéncia ao Tribunal de Contas ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade que porventura venha a ocorrer.

5. Alvitrado que o Conselho Municipal de Previdéncia - CMP emita seu parecer anual em
conformidade com o disposto na Lei Municipal n. 603/2001. (Tomada de Contas Extraordinaria
n. 952037, rel. Conselheiro Sebastiao Helvecio, publicacdo em 24 de novembro de 2020).

AUDITORIA. CAMARA MUNICIPAL. RECEBIMENTO DE VERBAS INDENIZATORIAS PELOS EDIS.
IRREGULARIDADES.  DANO AO  ERARIO. DETERMINAGCAO DE  RESSARCIMENTO.
RECOMENDACOES.

1. A analise da regularidade quanto as despesas efetuadas por edis, ressarcidas a eles por verbas
indenizatdrias, deve ser vislumbrada caso a caso, cabendo ao julgador decidir de acordo com as
circunstancias, ndo havendo efeitos vinculantes em decisdes proferidas em matérias de mesma
natureza.

2. E irregular o pagamento de despesas a titulo de verba indenizatdria ndo previstas no rol da
legislacdo municipal, bem como das despesas de divulgacao parlamentar que configuraram
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promocdo pessoal, devendo os respectivos valores serem ressarcidos ao erario, devidamente
atualizados, em conformidade com a Resolugao n. 13/13 do Tribunal.

3. Para que o custeio de uma determinada verba de natureza indenizatéria esteja em harmonia
com o art 39, § 49, da Constituicao Federal, seu pagamento deve estar vinculado, ao menos, a
comprovacao dos gastos realizados pelo agente publico, conforme se depreende do resumo de
tese exarado na Consulta n. 811504, de 10/04/13.

4. O chefe do Poder Legislativo, ao indenizar gastos realizados pelos vereadores, deve verificar
se foram cumpridas todas as exigéncias contidas na legislacdo de regéncia, para que ndo se
configure remuneracdo indireta, em atencdo ao que prevé os arts. 37, caput, inciso XI, e 39,
§ 49, da Constituicdo da Republica. (Auditoria n. 1040726, rel. Conselheiro Wanderley Avila,
publicacdo em 24 de novembro de 2020).

REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA ELETRONICA DE
FISCALIZAGAO N. 1/2017. DETERMINAGAO AS PREFEITURAS ENVOLVIDAS PARA INSTAURAGCAO
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PROPRIO PARA APURACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS CONTRATADOS. DANO AO ERARIO. INSTAURAGCAO DE TCE.
MONITORAMENTO PELA UNIDADE TECNICA.

1. Considerando o limite da atuacao do Tribunal de Contas por razdo de circunstancias faticas na
apuracdo de eventual dano ao erario, decorrente da acumulagao de cargos publicos, verificada
na execugao da Malha Eletronica de Fiscalizagdo n. 1/2017, imp0e-se para prosseguimento do
feito, bem como, para maior celeridade e efetividade na apuracdo de eventual dano ao erario, a
intimagdo dos gestores para que instaurem processo administrativo préprio para verificar,
durante o periodo destacado nos autos, se o servidor prestou os servigos publicos para os quais
foi admitido/contratado, devendo, caso comprovada a ndo execucdao da jornada pactuada,
adotarem as medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos.

2. Identificado o dano e esgotadas as medidas administrativas internas para ressarcimento ao
erario, imp0e-se aos responsaveis, sob pena de responsabilidade solidaria, a instauracdo de
Tomada de Contas Especial, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno, considerando
a hipotese prevista no art. 47, 1V, da Lei Complementar n. 102/2008, com encaminhamento ao
Tribunal, observado o valor de alcada previsto no art. 1° da Decisao Normativa n. 1/2016 do
TCEMG. (Representacao n. 1092213, rel. Conselheiro Sebastidao Helvecio, publicacdo em 25 de
novembro de 2020).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. LOCAGAO DE ENFEITES
NATALINOS. IRREGULARIDADES NO EDITAL. I. AUSENCIA DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATAGAO. NAO OBRIGATORIEDADE DE CONSTAR NO EDITAL NA MODALIDADE PREGAO.
FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO. IMPROCEDENCIA. II. NAO FIXAGAO DE PRAZO DE ENTREGA
PARA OS PRODUTOS. PREVISAO DE PRE-AGENDAMENTO NO EDITAL. RAZOABILIDADE, III.
OBRIGATORIEDADE DE REALIZAGAO DA VISITA TECNICA. DATA NAO FLEXIVEL.
DESNECESSARIA AO CUMPRIMENTO DO OBJETO PACTUADO. AUSENCIA DE RELEVANCIA E
RISCO NA FISCALIZAGAO. RECOMENDAGAO. EXTINGAO DOS AUTOS COM RESOLUGAO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. No caso de licitacdo na modalidade pregdo, o valor estimado da contratacdo deve
obrigatoriamente constar apenas da fase interna do procedimento administrativo, e ndo do edital
ou do termo de referéncia.

2. A previsdo editalicia de que o fornecimento do objeto pactuado sera conforme pré-
agendamento e a entrega em locais pré-determinados pela Secretaria solicitante supre a ndo
fixacao do prazo de entrega.

3. A visita técnica deve ser exigida apenas em casos excepcionais, isto &, nas situacdes em que
a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem, caso contrario, mostra-se suficiente a
simples declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condicdes de prestagao dos
servicos. Também deve haver flexibilidade no prazo estabelecido para a realizacdo da visita.
(Denuncia n. 1077271, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 25 de novembro de
2020).
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REPRESENTAGAO. PREFEITURA MUNICIPAL. REMUNERAGAO IRREGULAR DE SERVIDORA EM
PERIODO DE AFASTAMENTO. COMPROVADO O DEFERIMENTO DE FERIAS E FERIAS-PREMIO.
PRESENCA COMPROVADA DA SERVIDORA EM DIAS NAO MARCADOS NO CARTAO DE PONTO.
AGENTE PUBLICO. DECLARACAO NO EXERCICIO DAS FUNCOES. FE-PUBLICA. PRESUNGCAO
RELATIVA DE VERACIDADE. PROVA DOS AUTOS. IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGCAO.

1. A declaracdo de agente publico, em razao de conhecimento que detém em funcdo de seu
exercicio no cargo, goza de fé-publica e, por consequéncia, de presuncao relativa de veracidade.

2. A apresentacao de documentos que comprovam a presenca da servidora no trabalho em varios
dos dias em que ndo houve marcagdao em seu cartdo de ponto vai ao encontro da presuncao iuris
tantumn das declaragbes dos agentes publicos. (Representagdo n. 932547, rel. Conselheiro Durval
Angelo, publicagdo em 25 de novembro de 2020).

RECURSO ORDINARIO. INSPECAO ORDINARIA. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. PRELIMINAR PROCESSUAL. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. AUSENCIA DE
BIS IN IDEM. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO RESSARCITORIA AFASTADA. MERITO.
VERBAS INDENIZATORIAS. AUSENCIA DE DANO COMPROVADO. DETERMINAGAO DE
RESSARCIMENTO AFASTADA. PROVIMENTO.

1. A mera existéncia de acao judicial em curso ndo conduz a perda de objeto do processo de
controle, em razdo da independéncia entre as instancias e da auséncia de efetivo ressarcimento.

2. A prescricdo da pretensdo ressarcitoria decorrente da interpretacdo do Supremo Tribunal
Federal quanto ao julgamento da tese n. 899 - RE 636886 somente alcanca a fase judicial de
execucao das decisGes emanadas pelos tribunais de contas conforme posicionamento unanime
da Primeira Camara em julgados anteriores e em destaque dos Embargos de Declaragdo
n. 1092446 da relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio.

3. E admissivel o pagamento de verba indenizatoria a favor de vereadores, em parcela destacada
do subsidio previsto no § 4° do art. 39 da CR/88, com o objetivo de ressarcir gastos
extraordinarios realizados em decorréncia do exercicio da fungao publica, desde que: precedida
de autorizacao legislativa; ndo extrapole o valor estabelecido na norma regulamentadora; nao
seja procedida em parcelas fixas e permanentes; tenha carater excepcional; haja prestagoes de
contas individuais; e ndo haja comprovacao de que tais gastos tenham sido efetuados com o fim
de atender a interesses particulares dos vereadores, conforme precedente do Recurso Ordinario
n. 1040661, aprovado a unanimidade pelo Tribunal Pleno.

4. O pagamento de forma descentralizada de gastos passiveis de ganhos de escala e escopo,
quando contratados de forma centralizada - como, por exemplo, telefonia, limpeza, conservacao,
higienizagdo, materiais de servico de escritorio e de consumo, aquisi¢cao e locacdo de softwares,
manutengdo de suprimentos de equipamentos de informatica, assinatura de provedor de acesso
a Internet, sistema de banco de dados informatizado, selos, postagens, correspondéncias,
encadernagdo de documentos, servigos graficos, fotocopias e transparéncias e impressos, entre
outros — devem ser realizados mediante justificativa que demonstre, em concreto, a necessidade,
a proporcionalidade e os ganhos em economicidade. (Recurso Ordinario n. 1015526,
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicagdo em 26 de novembro de 2020).

REPRESENTACAO ORIUNDA DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. PRELIMINARES. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA TOMADA DE CONTAS EM REPRESENTACAO. EXCLUSAO
DA RELACAO PROCESSUAL. AFASTADAS. MERITO. FALTA DE AUTUACAO DE COPIA DAS NOTAS
DE EMPENHO E COMPROVANTES FISCAIS JUNTO AO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ILEGALIDADE NA CONTRATACAO DE MEDICOS POR PREGAO. APLICACAO DE MULTA AO
GESTOR. RECOMENDAGCOES. ARQUIVAMENTO.

1. Os documentos encaminhados por agentes publicos, comunicando a ocorréncia de ilegalidade
ou irregularidades de que tenham conhecimento, em virtude do exercicio do cargo, emprego ou
funcao, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, serao
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recebidos pelo Tribunal como representacao, restando a este a obrigagao de analisar e julgar as
irregularidades apontadas, independentemente de prejuizo ao erario.

2. Faz-se necessaria a juntada das notas de empenho e comprovantes fiscais ao procedimento
licitatério, com vistas ao controle da execucdo financeira e orcamentaria, nos termos do art. 69,
XI, da INTCEMG n. 08/2003 e no art. 38, XII, da Lei de Licitagoes.

3. Os servicos médicos caracterizam-se como servigos especializados, de modo a afastar a
hipotese de contratacao por procedimento licitatério na modalidade pregdo, por falta de amparo
legal. (Representagdao n. 987996, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicagdo em 26 de
novembro de 2020).

REPRESENTACAO DISPONIBILIZACAO POR MEIO ELETRONICO DAS INFORMAGOES ATINENTES
A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA. OBRIGATORIEDADE. IRREGULARIDADE.
APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

Cabe ao Chefe do Poder Executivo Municipal disponibilizar a sociedade as informagoes contabeis,
orcamentarias e fiscais, de forma pormenorizada, em meios eletronicos de acesso publico, em
cumprimento ao disposto no caput do art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000, garantindo
transparéncia e ampliacdo do controle social quanto a atuagdo dos agentes publicos.
(Representacao n. 1071402, rel. Conselheiro Sebastiao Helvecio, publicacdo em 26 de novembro
de 2020).

DENUNCIA. CONCORRENCIA. PARTICIPAGAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS. CALCULO DA
ESTIMATIVA DE CONSUMO. ENTREGA DAS FICHAS TECNICAS DE PREPARO PELA EMPRESA
CONTRATADA. INAPLICABILIDADE DO PNAE E DO PROGRAMA DE AGRICULTURA FAMILIAR.
INCOMPETENCIA DO CAE PARA FISCALIZAR 0S CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS. CERTIDAO DE QUITACAO DE DEBITOS
TRABALHISTAS. AUSENCIA DE CITAGAO. CUSTO-BENEFICIO DAS ACOES DE CONTROLE.
RECOMENDACAO. EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.

1. E recomendavel & Administracdo PUblica, que, nos procedimentos licitatérios, ao fixar os
requisitos de habilitagcao, faca uso do termo “regularidade trabalhista” em detrimento de “certidao
negativa” ou “certiddo de quitacdo”, de modo a abarcar a possibilidade de apresentacdo de
possiveis certidées positivas com efeito de negativa.

2. A suspensdo do certame por iniciativa da propria Administracdo para adequar o ato
convocatorio aos entendimentos exarados pela Unidade Técnica do Tribunal demonstra a boa-fé
do gestor, a qual, aliada a auséncia de comprovacdo de prejuizo a competitividade, justifica a
nao aplicagdo de sangao aos responsaveis.

3. Quando a continuidade da instrugao processual, com a citacdo dos responsaveis e os reexames
técnico e ministerial, tende a tornar o custo do processo superior aos beneficios a serem
auferidos, o encerramento do feito e a antecipagcdo do julgamento de mérito € medida que se
impde. (Denuncia n. 1084614, rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicacdo em 30 de
novembro de 2020).

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS, PROTETORES E SERVICOS DE ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO.
IRREGULARIDADES NO EDITAL. I. DIVISAO DO OBJETO EM LOTES COM PRODUTOS E SERVICOS.
AFRONTA A REGRA DO PARCELAMENTO. IMPROCEDENCIA. EXCEGOES PREVISTAS EM LEI.
NECESSIDADE OPERACIONAL, TECNICA OU ECONOMICA DA ADMINISTRACAO. II. EXIGENCIA
DE QUE OS PRODUTOS TENHAM PRAZO DE VALIDADE NAO SUPERIOR A 06 (SEIS) MESES.
JUSTIFICATIVA NO EDITAL. MANUTENCAO DA QUALIDADE DOS PRODUTOS POR MAIS TEMPO.
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA. SEGURANGA DOS USUARIOS DOS VEICULOS.
IMPROCEDENCIA. III. EXIGENCIA DE QUE OS PRODUTOS SEJAM USADOS EM LINHA DE
PRODUCAO DE MONTADORAS NACIONAIS DE VEICULOS E IMPLEMENTOS. PRESERVAGAO DA
GARANTIA DOS VEICULOS COM PECAS ORIGINAIS. BOA QUALIDADE DOS PRODUTOS. EXAME
DE RESISTENCIA COMPATIBILIDADE E DURABILIDADE REALIZADO PELAS MONTADORAS.
IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.
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1. O parcelamento do objeto da licitacao em itens, prevista no artigo 15, inciso IV, c/c § 1° do
artigo 23 da Lei de LicitagcOes, deve ser priorizado, desde que ndo existam ébices de natureza
operacional, técnica e econémica; logo, se a aquisicdo de pneus, pecgas e servigos correlatos em
um mesmo lote se mostra mais viavel para a Administragdo, nao ha impedimento legal.

2. A exigéncia de que os pneus tenham data de fabricacdo ndo superior a 6 (seis) meses no
momento da entrega busca garantir a qualidade dos produtos por maior periodo de tempo, o que
acarreta maior vantagem na contratagao, bem como proporciona maior seguranga aos usuarios
dos veiculos.

3. A exigéncia de que os produtos sejam usados em linha de producdo de montadoras nacionais
de veiculos e implementos tem como objetivo atender a duas necessidades, quais sejam,
preservar a garantia dos veiculos com pecas originais, bem como adquirir bens de boa qualidade,
cujo exame de resisténcia, compatibilidade e durabilidade ja tenha sido realizado pelas
montadoras, razdo pela qual ndo caracteriza restritividade indevida a competicao. (Denuncia
n. 1084475, rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 30 de novembro de 2020).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. LOCACAO DE SOFWARE DE GESTAO. REGULARIDADE DO
CERTAME. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. A escolha efetuada pela Administracdo Publica pela locagdo de licenca de uso de software de
gestdo trata-se de uma decisdo discricionaria do gestor, devendo, contudo, ser tecnicamente
justificavel.

2. A comprovagao da existéncia, no edital, de distingdo entre os servigos de trato sucessivo e de
prestacdo instantanea afasta eventual irregularidade suscitada.

3. Nas licitagdes na modalidade pregao, o orcamento estimado em planilhas deve estar presente
na fase interna da licitagdo, ou seja, nos autos do processo administrativo referente a licitagao,
nos termos do art. 39, III, da Lei n. 10.520/02, ndao necessitando estar publicado como anexo do
edital. (Denuncia n. 977649, rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicacdo em 30 de novembro
de 2020).

Jurisprudéncia selecionada

STF

Trata-se de acao do controle concentrado de constitucionalidade em face dos arts. 1° e 20 da Lei
4.,983/1989 do estado do Maranhdo, que estabelecem a isonomia de vencimentos entre diversas
carreiras juridicas. No julgamento da ADI 304 — ocorrido antes do advento da Emenda
Constitucional (EC) 19/1998 —, o Supremo Tribunal Federal, ao examinar a mesma lei, admitiu
a equiparacdo remuneratoria apenas das carreiras de procurador de estado e de delegado de
policia, tendo em conta a redacdo entdo vigente de dispositivos da CF. Nessa ADPF, a requerente
argumentava, em suma, a ndo recepcdo dos mencionados artigos pelo ordenamento juridico
constitucional posterior a EC 19/1998.

O Plenario julgou procedente pedido formalizado em arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental para assentar nao recepcionados, pela CF, os arts. 1° e 29 da Lei maranhense
4.983/1989.

(1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XIII - é
vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servigo publico;” ADPF 328/MA, rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento virtual finalizado em 13.11.2020. (ADPF-328). Informativo STF n. 999
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TCU

Competéncia do TCU. Pessoal. Interesse privado. Servidor publico. Direito subjetivo.

Nao é competéncia do TCU examinar suposta ofensa a direito subjetivo de servidor junto a
Administracdo Publica em razao de interpretacdo de lei ou de ato normativo. Acérdao
2922/2020 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho). Informativo
TCU 334

Contrato Administrativo.  Equilibrio  econ6mico-financeiro.  Prego. Prego unitario.
Inexequibilidade. Termo aditivo.

A constatacdo de inexequibilidade de preco unitario durante a execucao do contrato ndao é motivo,
por si sO, para ensejar o reequilibrio econdmico-financeiro da avenca, uma vez que nao se insere
na alea econémica extraordinaria e extracontratual exigida pelo art. 65, inciso II, alinea d, da Lei
8.666/1993. A oferta de prego inexequivel na licitagdo deve onerar exclusivamente o contratado,
mesmo diante de aditivo contratual, em face do que prescreve o art. 65, § 19, da mencionada
lei. Acordao 2901/2020 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler). Informativo TCU 334

Convénio. Execucdo financeira. Nexo de causalidade. Prova (Direito). Saque em espécie.

A realizagao de saques em espécie diretamente da conta bancaria especifica ndo constitui 6bice
intransponivel a comprovacao do nexo de causalidade entre as receitas e as despesas realizadas
no convénio. Contudo, nessa situacdo, torna-se necessaria a apresentacdo de provas que
permitam, ainda que indiretamente, demonstrar que o destino dos recursos foi realmente aquele
previsto na norma ou no ajuste firmado. Acordao 12251/2020 Segunda Camara (Recurso de
Reconsideracao, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Informativo TCU 335

Direito Processual. Acesso a informacdo. Sigilo. Manutencdo. Confidencialidade.

As informacOes sigilosas obtidas pelo TCU no exercicio de sua atividade de controle externo
devem ter sua confidencialidade preservada, cabendo ao proprio titular da informacgao sigilosa
decidir sobre a sua divulgacdo. Acordao 2917/2020 Plenario (Levantamento, Relator Ministro
Raimundo Carreiro). Informativo TCU 334

Direito Processual. Parte processual. Interessado. Habilitacdo de interessado. Lesdo a direito.
Credenciamento.

O deferimento de pedido de ingresso nos autos, na qualidade de interessado, somente deve
ocorrer quando comprovada razdo legitima para intervir no processo. A mera participagdo em
procedimento de credenciamento ndo gera direito subjetivo que possa ser lesado por eventual
deliberacdo do TCU. Acérdao 2969/2020 Plenario (Agravo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). Informativo TCU 335

Direito Processual. Tomada de contas especial. Contas iliquidaveis. Principio da ampla defesa.
Prejuizo. Intempestividade. Citacdo.

Consideram-se iliquidaveis as contas, ordenando-se o seu trancamento e o consequente
arquivamento dos autos (arts. 20 e 21 da Lei 8.443/1992), quando, por fatores alheios a vontade
do responsavel, o longo transcurso de tempo entre a pratica do ato e a citacgdo comprometer o
exercicio regular da ampla defesa. Acordao 11936/2020 Segunda Camara (Prestacdo de
Contas, Relator Ministro Augusto Nardes). Informativo TCU 334
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Direito Processual. Tomada de contas especial. Pressuposto processual. Débito. Auséncia.
Citagao. Arquivamento.

A tomada de contas especial deve ser arquivada quando o débito for descaracterizado antes da
citacdo, tendo em vista a auséncia dos pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo (art. 212 do Regimento Interno do TCU). Acordao 12384/2020 Primeira Camara
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira). Informativo TCU
335

Financas Publicas. Fundeb. Aplicagao. Fundef. Precatorio. Alimentacdo escolar. Farda. IDH.

Admite-se, excepcionalmente, quando se tratar de municipios pequenos e de baixo IDH, a
aplicagdo de recursos oriundos dos precatdrios do extinto Fundef em despesas com merenda,
uniforme e instrumentos musicais, nao enquadradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, mas importantes para o processo de ensino e aprendizagem. Acdérdao 2904/2020
Plenario (Auditoria, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 334

Licitagao. Habilitagcdo de licitante. Exigéncia. Classificagdo. Sessao.

E irregular a exclusdo de licitante por ndo estar presente na sessdo de abertura dos envelopes
para habilitacdo ou para classificacdo de propostas. Acordao 12096/2020 Primeira Camara
(Prestacao de Contas, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Informativo TCU 334

Licitacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Fornecedor exclusivo. Medicamento. Patente.
Representante comercial.

E irregular a contratacdo de empresa detentora da patente de determinado medicamento por
inexigibilidade de licitagdo caso haja outras empresas por ela autorizadas a comercializagdo do
produto, pois evidente a viabilidade de competicdo. Acordao 2950/2020 Plenario (Pedido de
Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 335

Licitagcdo. Pregdo eletronico. Lance. Inexequibilidade. Desclassificagdo. Obrigatoriedade.

No modo de disputa aberto e fechado (art. 31, inciso II, do Decreto 10.024/2019), o pregoeiro
deve desclassificar lances manifestamente inexequiveis durante a etapa aberta, uma vez que
estes ndo podem servir de parametro a convocacdo de licitantes para a etapa fechada (art. 33,
8§ 20 e 39, do Decreto 10.024/2019), sob risco de prejuizo a competitividade do certame.
Acordao 2920/2020 Plenario (Representacgao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Informativo TCU 334

Pessoal. Concurso publico. Aproveitamento. Requisito.

O aproveitamento de candidatos aprovados em concursos pubicos por outros érgdos e entidades:
(i) requer previsao expressa no edital do concurso de onde serdo aproveitados os candidatos;
(ii) deve observar a ordem de classificacdo, a finalidade ou a destinacdo prevista no edital;
(iii) deve ser devidamente motivado; (iv) deve se restringir a érgdos/entidades do mesmo Poder;
(v) deve ser voltado ao provimento de cargo idéntico aquele para o qual foi realizado o concurso
(mesma denominagdo e mesmos requisitos de habilitagdo académica e profissional, atribuicdes,
competéncias, direitos e deveres) ; (vi) somente poderd alcancar cargos que tenham seu
exercicio previsto para as mesmas localidades em que tenham exercicio os servidores do
orgao/entidade promotor do certame. Acorddao 12077/2020 Primeira Camara (Admissao,
Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 334

Pessoal. Pensao civil. Menor sob guarda ou tutela. Exclusao. Legislagao. Marco temporal.

E ilegal a concessdo de pensdo civil a menor sob guarda cujo fato gerador tenha ocorrido
posteriormente a entrada em vigor da alteragdo promovida, no art. 217 da Lei 8.112/1990, pela
MP 664/2014 (convertida na Lei 13.135/2015), que excluiu essa categoria do rol de beneficiarios
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da pensdao civil. Acordao 2970/2020 Plenario (Administrativo, Relator Ministra Ana Arraes).
Informativo TCU 335

Pessoal. Tempo de servigo. Carreira. Limite minimo. Aposentadoria. Cargo. Soma. Concurso
publico.

Para o cumprimento do requisito de tempo minimo de carreira para fins de aposentadoria, nao
se admite a soma dos tempos de servigo prestados em cargos cujas investiduras requeiram
aprovacao em concursos publicos distintos. Acordao 12296/2020 Segunda Camara
(Aposentadoria, Relatora Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 335

Pessoal. Tempo de servigo. Contagem de tempo de servico. Tempo de contribuicdao. Regime
Geral de Previdéncia Social. Aposentadoria. Negativa de registro.

E legal, para fins de aposentadoria estatutaria, a averbacdo de tempo de contribuicdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social correspondente a atividade laboral exercida no periodo entre a
emissdo do ato inicial de aposentadoria e o retorno do servidor ao cargo publico em decorréncia
da negativa de registro da concessdao. Acérdao 12252/2020 Segunda Camara
(Aposentadoria, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Informativo TCU 335

Pessoal. Tempo de servico. Tempo ficto. Insalubridade. Periculosidade. Penosidade. Contagem
de tempo de servigo. Marco temporal.

E permitida a contagem ponderada de tempo de servico prestado em condicdes de risco,
perigosas ou insalubres no servigo publico em periodo posterior ao advento da Lei 8.112/1990.
Até a edicdo da EC 103/2019, devem ser aplicadas as normas do regime geral de previdéncia
social relativas a aposentadoria especial contidas na Lei 8.213/1991, enquanto ndo sobrevier lei
complementar disciplinadora da matéria. Apds a edicdo da EC 103/2019, o direito a conversdo
em tempo comum do tempo prestado sob condicGes especiais pelos servidores obedecera a
legislagdo complementar (art. 40, § 4°-C, da Constituicdo Federal). Acorddao 12356/2020
Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 335

Responsabilidade. Convénio. Ente da Federacdo. Débito. Prazo. Recolhimento.

O prazo para recolhimento de débito imputado a ente federado deve ser fixado em quinze dias,
a contar da notificacdo. Caso ndo seja possivel a liquidagdo tempestiva do débito, o ente deve
providenciar a inclusdo do valor da divida na sua lei orcamentaria. Acordao 12288/2020
Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relatora Ministra Ana Arraes). Informativo TCU
335

Responsabilidade. Convénio. Execucdo financeira. Aplicacdo financeira. Auséncia. Principio do
non bis in idem.

A imputacdo de débito pela perda de rendimentos em razdo da auséncia de aplicagdo financeira
dos recursos de convénio ndo implica bis in idem com a atualizagdo monetaria e os juros de mora
incidentes sobre os valores da condenacgdo, desde que ndo haja superposicdo dos periodos e
guantias considerados como bases de calculo. Acorddo 11926/2020 Segunda Camara
(Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU
334

Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Inaplicabilidade. Execugdo de contrato.

A declaracdo de inidoneidade com base no art. 46 da Lei 8.443/1992 somente é cabivel quando
ha comprovacdao de fraude a licitacdo, ndo sendo aplicavel quando a irregularidade esta
relacionada a execugdo do contrato. Acérdao 12357/2020 Primeira Camara (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 335
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Responsabilidade. Multa. Falecimento de responsavel. Transito em julgado. Divida. Espdlio.
Herdeiro.

Ocorrendo o falecimento do responsavel apds o transito em julgado da decisao sancionatéria, a
multa imposta subsiste, pois ja convertida em divida patrimonial, e deve ser cobrada dos
sucessores, no limite do patrimonio transferido. Acéordao 2952/2020 Plenario (Tomada de
Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 335

Responsabilidade. Multa. Prescricdo. Transferéncias voluntarias. Prestacao de contas. Termo
inicial. Transferéncias fundo a fundo.

Nos casos de nao comprovagao da regular aplicacao de recursos federais repassados mediante
transferéncias fundo a fundo, a data limite para entrega da prestacao de contas final ou a data
da efetiva entrega antecipada assinala o marco inicial da contagem do prazo de prescricao da
pretensdao punitiva do TCU. Acordao 11930/2020 Segunda Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Informativo TCU 334
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