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Pleno

Em consulta formulada por prefeito municipal, por meio da qual indaga se os municipios estao
dispensados da aplicacdo do percentual constitucional minimo em educacdo, tendo em vista a
decretacao do estado de calamidade publica pelo Estado de Minas Gerais e os impactos causados
na execucdo orcamentaria, o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com carater normativo,
nos seguintes termos: o reconhecimento de estado de calamidade, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar n. 101/00, ndo dispensa a aplicagdo do percentual minimo da receita em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, fixado no art. 212 da Constituicdo da Republica.

Admitida a consulta, o relator, conselheiro Claudio Terrdo, inicialmente ressaltou que, dentre os
direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo da Republica, o direito social a
educacdo, ao lado da saude, recebeu tratamento diferenciado do constituinte originario, a fim de
gue fosse protegido das discricionariedades e variacbes orcamentarias e de governo, e como
maneira de garantir servicos dessa natureza a toda populagdo, independentemente de questdes
circunstanciais, a Constituicdo fixou indices minimos de aplicagao na educagdo no caput do seu
art. 212.

Passou ao cerne da questdo, destacando que a Lei Complementar n. 173/20, por ocasido do
estabelecimento do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus para o exercicio
financeiro de 2020, inseriu disposicdes no texto permanente do art. 65 da Lei Complementar n.
101/00, que regulamenta o regime fiscal especial a ser observado em situacdes de calamidade
publica. Asseverou que, segundo a redacdo atual, em caso de situacdo de calamidade
reconhecida pelo Poder Legislativo, € admitida a mitigacdo de uma série de obrigacbes de
natureza fiscal, como flexibilizacdo dos prazos para reconducdo dos gastos com pessoal e da
divida consolidada aos limites legais, dispensa de restricdes a contratacdo de operagdes de
crédito, a concessdo de garantias, a antecipacdo de receitas e a realizacdo de despesas no fim
do mandato, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa. Todavia, ponderou que nenhuma
passagem isenta a aplicacdo de percentual minimo da receita em manutencdo e desenvolvimento
do ensino, conforme exigido pelo art. 212 da Constituicdo da Republica.

Observou que nem o Decreto Legislativo n. 06/20 do Congresso Nacional, reconhecendo a
ocorréncia de estado de calamidade publica, com efeitos até 31/12/20, e nem o regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes instituido no ambito da Unido por meio da
Emenda Constitucional n. 106/20, fazem qualquer mencdo a dispensa da aplicacdo dos
percentuais constitucionais. Sublinhou, ainda, que a Emenda Constitucional n. 108, promulgada
em 26/08/20, trouxe inovagOes no texto constitucional que reafirmam o compromisso estatal
com a preservagdo da aplicagdo do percentual minimo em manutengdo e desenvolvimento do
ensino, mesmo tendo sido debatida e aprovada durante a situacdo de calamidade atualmente
vivenciada.

Com efeito, ndo vislumbrou no arcabouco juridico vigente qualquer escusa que justificasse a
relativizacdo da obrigatoriedade de cumprimento do minimo constitucional fundada apenas na
vigéncia de estado de calamidade, entendimento compartilhado pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA), Consulta n. 07582e20, Parecer n. 805-20 e pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), Consulta n. 20100086-6. O voto do
relator foi aprovado por unanimidade. (Consulta n. 1092562, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo,
02.12.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 36m02s
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Trata-se de consulta formulada por prefeita municipal, por meio da qual questiona qual é a
posicdo do Tribunal de Contas no tocante as contratagdes, por inexigibilidade de licitacdo, de
servicos advocaticios, pela Administracdo Publica Municipal, considerando a posicao do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Admitida a consulta, o relator, conselheiro Claudio Terrdo, informou que o CNMP exarou, em
14/06/16, a Recomendacdao n. 36, que preceitua, in verbis: Art. 19, A contratacdo direta de
advogado ou escritdrio de advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si so,
nao constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do Ministério Publico que,
caso entenda irregular a contratacdo, descreva na eventual acdao a ser proposta o
descumprimento dos requisitos da Lei de Licitacdo. O relator salientou que este Tribunal ja se
manifestou acerca da matéria em diversas oportunidades, tendo, inclusive, emitido resumo de
tese reiteradamente adotada por oportunidade de apreciacdo da Consulta n. 888126,
possibilitando a contratacdo de advogados por inexigibilidade de licitacdo, desde que haja o
estrito cumprimento da legislacdo de regéncia. Observou que a auséncia de procedimento
licitatério constitui excegdo configurada pelas hipéteses de dispensa e inexigibilidade, e dentre
as hipodteses de inexigibilidade, o art. 25, II, da Lei n. 8.666/93, faz referéncia a contratagdo de
profissionais de notdéria especializacdo para a execucdo de servigos técnicos especificos.
Ressaltou, contudo, que €é indispensavel a comprovacao tanto da notdria especializagdo como da
singularidade dos servigos a serem prestados, 0s quais, por sua especificidade, diferem dos que,
habitualmente, sdao afetos a Administracdo, além da necessidade da contratacdo ser precedida
por procedimento administrativo formal e o prego pago ao contratado ser compativel com o
usualmente praticado no mercado. Nesse contexto, confrontando a recomendacao emitida pelo
CNMP com as orientacGes reiteradamente exaradas por esta Corte, ndo encontrou divergéncia
ou elementos que justificassem uma mudanga no entendimento do Tribunal.

Apds pedir vista dos autos, o conselheiro Mauri Torres acrescentou que os entendimentos
exarados por este Tribunal, que fizeram parte da resposta a presente consulta, necessitavam ser
revisados, em face da recente promulgacdo da Lei n. 14.039, de 17 de agosto de 2020, que
alterou a Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB) e o Decreto-Lei n. 9.295, de 27
de maio de 1946, que dispGe sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por
advogados e por profissionais de contabilidade. De acordo com o novo dispositivo, concluiu que
restou reconhecida a singularidade dos servicos de advocacia e de contabilidade pela natureza
técnica dessas atividades, que por si s6 ja é fator que inviabilizaria a competicdo desses
profissionais, € que nesse sentido, o Tribunal Pleno se manifestou, na sessao do dia 02/09/2020,
nos autos do Recurso n. 1071417, levando em consideracao a mudanca de paradigmas trazida
pela vigéncia da novel legislacao.

Diante do exposto, o relator encampou o voto vista, e o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de
tese, com carater normativo, por maioria, nos seguintes termos: inexiste divergéncia entre a
Recomendacdo n. 36 do Conselho Nacional do Ministério Publico e o posicionamento deste
Tribunal de Contas acerca da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo pela
Administracdo Publica de servicos advocaticios, observando-se os preceitos da recente Lei
n. 14.039, de 17 de agosto de 2020, que reconheceu a singularidade dos servigos de advocacia
pela natureza técnica dessa atividade, sem prejuizo do cumprimento das demais condigdes para
contratacao por inexigibilidade de licitagdo, em especial os requisitos previstos no art. 26 da Lei
n. 8.666/93. Vencido o conselheiro Wanderley Avila, que propds o sobrestamento da deliberacdo
final desta consulta, até julgamento de mérito, pelo STF, da ADI 6569, contra a Lei 14.039/2020.
(Consulta n. 987411, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 02.12.2020). Video da sessdo de
julgamento: TVTCE 45m26s
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Cuidam os autos de consulta formulada por prefeita municipal, por meio da qual indaga: “O PAB
variavel pode ser aplicado em construcdo ou ampliacdo de UBS e posto de apoio as equipes rural
(sic)?”

Admitida a consulta, o relator, conselheiro Wanderley Avila, inicialmente informou que a unidade
técnica baseou suas conclusbes na Portaria de Consolidacdo n. 6/2017 do Ministério de Saulde,
uma vez que, por forca do disposto no art. 59, V, do referido normativo, os recursos provenientes
do Piso de Atencdo Basica - PAB Variavel ndo poderiam ser aplicados em obras, ainda que
relacionadas a servicos de saude. Todavia, constatou que a portaria foi alterada pelas Portarias
n. 2.979/2019 e n. 828/2020, modificando os contornos da resposta a ser prolatada por este
Tribunal. O art. 3° dispde que os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas
com acoes e servicos publicos de saude, a serem repassados na modalidade fundo a fundo aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serdo organizados e transferidos na forma de blocos
de financiamento. Chamou atencgdo para a alteracdo da nomenclatura desses blocos, e também
para o art. 99, que outrora previa o financiamento dos servicos publicos de salde por meio dos
PAB’s, e passou a ser feito por meio das 3 (trés) rubricas supratranscritas: Capitacdao Ponderada;
Pagamento por Desempenho; e Incentivo para AcGes Estratégicas. Para a relatoria, diante das
modificacdes realizadas, os Incentivos para A¢oes Estratégicas passaram a fazer as vezes do PAB
Variavel, cabendo ao gestor conferir-lhes o mesmo tratamento das normas anteriores. Ressaltou
gue paragrafo Unico do art. 5° prevé, em seu inciso V, expressa vedacado a utilizagdo dos recursos
derivados do Bloco de Manutencdo das Acbes e Servicos Publicos de Saude em obras de
construgdes novas, bem como ampliagGes de imodveis ja existentes, ainda que utilizados para a
realizacao de acodes e/ou servicos de saude. Dessa maneira, concluiu que, se antes seria negativa
a resposta ao consulente no sentido de que os recursos do PAB Varidavel ndo poderiam ser
aplicados em tais finalidades, agora é negativa a resposta no sentido de que os valores do
Incentivo para AcOes Estratégicas ndo podem ser utilizados para as obras mencionadas pela
consulta. No entanto, ressalvou que o mesmo art. 59, I, prevé a possibilidade de promover
reparos e manutengGes em imoveis utilizados para agoes e servicos de saude, nos termos da
definicdo de servicos de terceiros do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
que por sua vez, em seu item 4.6.1.3, define esses servicos como sendo as despesas com: a.
Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacGes de bens imdveis sem que ocorra
a ampliacdo do imédvel; b. Reparos em instalacbes elétricas e hidraulicas; c. Reparos,
recuperagdes e adaptacGes de biombos, carpetes, divisérias e lambris; e d. Manutencdo de
elevadores, limpeza de fossa e afins. Portanto, arrematou que referidos reparos sdo possiveis
em imdveis que sirvam a acdes e servigos de saude publica com os recursos do Incentivo para
AgOes Estratégicas.

Feitas essas consideragdes, respondeu a consulta da seguinte maneira: a) 0s recursos
provenientes do Incentivo para AgOes Estratégicas ndo podem ser gastos com obras novas e
ampliacao de imdveis ja existentes, ainda que utilizados para acbes e servigos de salude publica,
nos termos do art. 39, I, art. 59, paragrafo Unico, V, art. 99, III, e art. 12-H da Portaria de
Consolidacédo n. 6/2017 do Ministério de Saude, alterada pelas Portarias n. 2.979/2019 e n.
828/2020; b) ressalva-se, contudo, a possibilidade de promover reformas e reparos previstos no
item 4.6.1.3 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico (MCASP) em imdveis utilizados
para acoes e servicos de saude publica com os recursos do Incentivo para Agoes Estratégicas, de
acordo com a previsdao do art. 39, I, da Portaria de Consolidacdo n. 6/2017 do Ministério da
Saude, alterada pelos mesmos diplomas. O voto do relator foi aprovado por unanimidade por
seus pares. (Consulta n. 1058624, Rel. Cons. Wanderley Avila, 09.12.2020). Video da sessdo de
julgamento: TVTCE 24m57s

Versam os autos sobre consulta encaminhada por prefeita municipal, nos seguintes termos: “O
Municipio pode efetuar pagamento de taxa de esgoto para os usuarios? Se sim, esses recursos
podem sair do recurso préprio de ficha ligado a saude?”
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O relator, conselheiro Claudio Terrdo, esclareceu que em tema de saneamento basico, a
Constituicdo da Republica atribui a Unido a competéncia para instituir as diretrizes gerais (art.
21, XX), além de estabelecer a competéncia comum de todas as esferas federativas para a
promocao de programas de saneamento basico (art. 23, IX). Afirmou que a interpretacao do
guestionamento da consulente deveria ser feita sob a ética da Lei n. 11.445/07, que fixou as
diretrizes nacionais, e recentemente foi modificada pela Lei n. 14.026/20.

No tocante a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico, atentou que o art. 8°
dispGe que havera variacdo, conforme se trate de interesse local, quando as infraestruturas e
instalacdes operacionais atendam a um Unico municipio, ou de interesse comum, caso haja
compartilhamento da estrutura por dois ou mais municipios, ou, ainda, a gestdo associada, sendo
que nos termos do § 5° do mesmo artigo, os titulares dos servigos de saneamento devem definir
a entidade de natureza autarquica responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses servicos,
dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira (art.
21). Observou, ainda, que compete também aos titulares dos servigos - municipios, Distrito
Federal ou o Estado, em conjunto com os municipios que compartilham instalagdes - formular a
respectiva politica publica de saneamento basico (art. 9°), e por forca do art. 11, sao condigdes
de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagao dos servigos de saneamento basico,
entre outras, a existéncia de plano de saneamento basico e de normas de regulacdo, sendo que,
nos casos em que as atividades sejam prestadas mediante contrato de concessdo, as normas de
regulacdo devem prever as condicGes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro que
contemplem o sistema de cobranga, composicdo e revisdao das taxas ou tarifas, além da politica
de subsidios, definidos no inciso VII do art. 3° como instrumentos econémicos de politica social
gue contribuem para a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico por parte
da populagao de baixa renda.

Assim, concluiu a relatoria que a taxa ou tarifa derivada da utilizacdo dos servicos de
esgotamento sanitario pode ser assumida pelo seu titular, caso, no contexto da politica de
saneamento basico, tenham sido estabelecidos subsidios fiscais destinados a usuarios de baixa
renda, por meio da alocacdo de recursos orcamentarios. Nesse sentido, referenciou o parecer
emitido na Consulta n. 727090, que mesmo em contexto legal anterior as alteragcdes do marco
regulatério, possui premissas que permanecem validas em face do atual ordenamento.

A respeito do segundo questionamento, explicou que a Lei Complementar n. 141/12 considera
como despesas com acgdes e servigos publicos de salde aquelas voltadas para a promocdo,
protecdo e recuperacdo da salde, que atendam simultaneamente as diretrizes da universalidade,
igualdade e gratuidade do acesso. Para afericao da aplicacdo do percentual minimo constitucional
em acdes e servicos publicos de saude, a partir do regramento legal e normativo, observou que
o art. 3° da referida lei complementar elenca as despesas voltadas ao saneamento basico; o
inciso V do art. 4° do mesmo diploma exclui da apuracdo dos indices constitucionais as despesas
com “saneamento basico, inclusive quanto as acgles financiadas e mantidas com recursos
provenientes de taxas, tarifas ou pregos publicos”; e a Instrucdo Normativa n. 19/08 desta Corte,
com a redacdo dada pela Instrucao Normativa n. 08/11, que esclarece o que deve ser considerado
como despesas com acdes e servigos publicos de salde financiados pelo Estado de Minas Gerais
e por seus municipios. A partir dai extraiu que os recursos aplicados em saneamento basico,
inclusive voltados ao suporte de subsidios fiscais, ndo constituem a priori despesas com acdes e
servigos publicos de salde para efeito de cumprimento do minimo constitucional.

Em face do exposto, respondeu aos questionamentos formulados pela consulente, nos seguintes
termos: a) os municipios, quando titulares dos servicos e em conjunto com a entidade
reguladora, podem estabelecer, no contexto de sua politica publica de saneamento basico, uma
politica de subsidios destinada ao atendimento de usudarios de baixa renda, que consistirdo em
subsidios fiscais, caso decorram da alocagdo de recursos orgamentarios, inclusive por meio de
subvengdo, mantida a sustentabilidade e o equilibrio econdmico-financeiro da prestacao dos
servicos, nos termos dos arts. 9° e 31 da Lei n. 11.445/07; b) os recursos aplicados em
saneamento basico, inclusive voltados ao suporte de subsidios fiscais, ndo constituem a priori
despesas com agdes e servicos publicos de salde para efeito de cumprimento do minimo
constitucional, salvo se destinados a domicilios ou pequenas comunidades, desde que aprovado
pelo Conselho de Saude do ente financiador e esteja de acordo com as diretrizes da Lei
Complementar n. 141/12, bem como a distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos. O voto do relator foi aprovado por unanimidade. (Consulta
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n. 1084496, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 09.12.2020). Video da sessdo de julgamento:
TVTCE 42m44s

Tratam os autos de consulta encaminhada por prefeito municipal, vazada nos seguintes termos:
“Se é possivel que o Municipio, desde que esteja devidamente justificado, transfira recursos de
outras areas tais como da CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA - COSIP
E / OU CIP sem autorizacao legislativa”.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade, o relator, conselheiro Claudio Terrao, elucidou que
o consulente busca saber se é possivel a aplicagdo dos recursos vinculados, tais como aqueles
provenientes da COSIP, em outras finalidades. Lembrou que ao contrario dos impostos - que,
como regra, ndo podem ser vinculados a érgdo, fundo ou despesa — as contribuicdes, de modo
geral, sdo tributos que possuem destinacdo vinculada, sendo que, no caso da COSIP, existe
expressa previsao constitucional de destinagdo para o custeio do servigo de iluminagdo publica.
Realcou que o STF, julgando a tese de repercussao geral n. 696 (RE n. 666.404), definiu que “é
constitucional a aplicacdo dos recursos arrecadados por meio de contribuicdo para o custeio da
iluminacdo publica na expansao e aprimoramento da rede”, tese também referendada na
Consulta n. 1077225 deste Tribunal de Contas. Pontuou que segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, os recursos vinculados devem, como regra, ser utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacdo, com identificacdo e escrituracao individualizadas. Ponderou, no
entanto, que existem duas excegoes, a primeira contida na prépria LRF, em seu art. 65, § 19, II,
recentemente incluido pela Lei Complementar n. 173/20, dispensando o cumprimento da
obrigacao contida no citado art. 8°, paragrafo Unico, nos casos de ocorréncia de calamidade
publica reconhecida pelo Congresso Nacional. A segunda excecdo esta contida no art. 76-B do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, incluida pela Emenda Constitucional n. 93/16,
cuja producgao de efeitos se deu a partir de 1°/1/16, desvinculando de érgao, fundo ou despesa,
até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativos a
determinados tributos e a “outras receitas correntes”, sendo que, para o relator, apesar de nao
estar expressamente mencionada nesse dispositivo, a COSIP se enquadra na definicdo de outras
receitas correntes, conforme definicdo dada pelo art. 11 da Lei n. 4.320/1964.

No que toca a formalizagdo da desvinculacdo das receitas provenientes da COSIP, na hipdtese
do art. 76-B do ADCT, frisou que predomina o entendimento de que tal opcdao deve constar de
decreto do chefe do Executivo, mas na conjetura da alteracdo da destinacdo dos recursos por
forca do art. 65, § 19, II, da Lei Complementar n. 101/00, com a redacao dada pela Lei
Complementar n. 173/20, considerou que a autorizagdo para fazé-lo ja consta desse dispositivo,
prescindindo de ato de formalizagdo especifico. No plano da execucdo do orcamento, todavia,
consignou que necessitam de prévia autorizacdo legislativa a abertura de crédito suplementar ou
especial, bem como a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagao para outra ou de um érgdo para outro, sendo que apenas os créditos
extraordinarios prescindem de tal exigéncia, podendo ser abertos por decreto do Poder Executivo.

Mencionou que no caso da COSIP, existe expressa previsdo constitucional de destinacao para o
“custeio do servico de iluminagdo publica”, e assim, mesmo o municipio possuindo a faculdade
de desvincular os recursos da COSIP, nao podera se furtar da obrigacdo de manter adequado
funcionamento do servico de iluminacdo publica. Nesse sentido, citou trecho de consulta
respondida pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, Processo n. 16315/2019-4, e
também a recomendacao feita pelo Ministério Publico de Mato Grosso do Sul para o municipio se
abster de desvincular receita da COSIP enquanto houver situacao de precariedade na iluminagao
publica.

Em face do exposto, respondeu aos questionamentos formulados pelo consulente, nos seguintes
termos: 1) os recursos vinculados deverdao, como regra, ser utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo (art. 89, paragrafo Uunico, LRF), mas poderdo,
excepcionalmente, ter sua destinagdo alterada para combate a calamidade publica (art. 65, § 19,
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II, LRF) ou, entdo, ser parcialmente desvinculados, até o limite de 30% das receitas, até
31/12/23, atendidas as condigOes do art. 76-B do ADCT; 2) a formalizacdo da desvinculacao das
receitas provenientes da COSIP, na hipdtese do art. 76-B do ADCT, deve ser realizada por meio
de decreto do chefe do Poder Executivo; 3) necessitam de prévia autorizacdo legislativa a
abertura de crédito suplementar ou especial, bem como a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um érgdo para
outro. Os créditos extraordinarios podem ser abertos por decreto do Poder Executivo Municipal,
com imediata comunicacdo ao Poder Legislativo; 4) é recomendavel que a desvinculagdo dos
recursos oriundos da arrecadacdo de Contribuicdo para o Custeio da Iluminacdo Publica - COSIP
nado atinja a receita necessaria para o adequado cumprimento das obrigacdes ligadas a prestacao,
com qualidade e eficiéncia, dos servigos de iluminagdo publica.

Em seguida, o conselheiro Gilberto Diniz pediu vista dos autos. Conforme observado pelo
conselheiro vistor, constou na fundamentacdo do voto que, “mesmo o Municipio possuindo a
faculdade de desvincular os recursos da COSIP, ndo podera se furtar da obrigacdo de manter
adequado funcionamento do servico de iluminagao publica”, contudo, acabou por ser consignado,
no item conclusivo n. 4, que “é recomendavel que a desvinculagdo dos recursos oriundos da
arrecadacdo de Contribuicdo para o Custeio da Iluminagdo Publica — COSIP ndo atinja a receita
necessaria para o adequado cumprimento das obrigacdes ligadas a prestacdao, com qualidade e
eficiéncia, dos servigos de iluminagdo publica”. Para enfatizar o entendimento que constou na
fundamentacdo do relator do qual também compartilha, propos dar ao item 4 a seguinte redacgéo:
“A desvinculacao dos recursos oriundos da arrecadacao da COSIP nao pode comprometer a
receita necessaria para prestacdo, com qualidade e eficiéncia, do servigo de iluminacdo publica”.

Apresentou em seguida sua divergéncia quanto aos demais itens, e a relatoria acolheu a redagao
proposta quanto ao item 4, mantendo seu posicionamento quanto aos demais itens. Os demais
conselheiros acompanharam o voto do relator, restando vencido, em parte, o conselheiro Gilberto
Diniz, e o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, por maioria, nos
seguintes termos: a) os recursos vinculados deverdo, como regra, ser utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo (art. 8°, paragrafo Unico, LRF), mas poderao,
excepcionalmente, ter sua destinacdo alterada para combate a calamidade publica (art. 65, § 19,
II, LRF) ou, entdo, ser parcialmente desvinculados, até o limite de 30% das receitas, até
31/12/23, atendidas as condicdes do art. 76-B do ADCT; b) a formalizacao da desvinculagdo das
receitas provenientes da COSIP, na hipdtese do art. 76-B do ADCT, deve ser realizada por meio
de decreto do chefe do Poder Executivo; c) necessitam de prévia autorizacdo legislativa a
abertura de crédito suplementar ou especial, bem como a transposicao, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 06rgdo para
outro. Os créditos extraordinarios podem ser abertos por decreto do Poder Executivo Municipal,
com imediata comunicacdao ao Poder Legislativo; d) a desvinculacdo dos recursos oriundos da
arrecadacao da COSIP ndo pode comprometer a receita necessaria para prestacdo, com
qualidade e eficiéncia, do servico de iluminagdo publica. (Consulta n. 1088818, Rel. Cons. Claudio
Couto Terrdo, 09.12.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 1h13m33s

Trata-se de consulta formulada por chefe do legislativo municipal, questionando sobre a
possibilidade de o Poder Legislativo municipal conceder revisdo geral anual aos servidores,
considerando o disposto no art. 89, inciso VIII, bem como o disposto no inciso I, da Lei
Complementar n. 173/2020, que instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Admitida a consulta, o relator, conselheiro Sebastido Helvecio, registrou que a revisao geral anual
é um direito dos servidores publicos, assegurado pela Constituicdo da Republica, em seu art. 37,
inciso X, visando recompor o valor da remuneracao dos servidores em face das perdas
inflacionarias, diferindo, portanto, de qualquer ganho real, acréscimo efetivo da remuneracgdo ou
reestruturacao ou valorizagdo da carreira, uma vez que se destina, tdo somente, a manter o
poder de compra da moeda em face da inflagdo. Apresentou, acerca da matéria, tese de
repercussao geral, fixada pelo Supremo Tribunal Federal, Tema n. 864, de 29/11/2019, Recurso
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Extraordinario n. 905357, condicionando a aplicabilidade do direito a revisdo geral anual a
propositura de projeto de lei de revisdo, mais, dotacdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem
como de previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Destacou a primeira vedagao constante do citado art. 80 da LC n. 173/2020, que em seu inciso
I proibe expressamente a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao, sendo excepcionalizadas apenas duas situagdes: quando derivada
de sentenca judicial transitada em julgado, ou quando derivada de determinacao legal anterior
a calamidade publica. Diferenciou reajuste e revisdo anual geral, reafirmando que, enquanto o
primeiro estd atrelado ao aumento real, o segundo visa apenas a reposicao da inflacdo. Destarte,
concluiu que a intengao do legislador foi vedar o aumento real da remuneragéo e dos subsidios,
nao havendo vedacdo, nos termos deste inciso, a revisao geral anual, posto que esta ndo implica
em aumento de despesa, mas apenas em manutencdo do valor monetario. Destacou que esta
interpretacao é corroborada pela redacdo do inciso VIII do art. 89, que estabelece proibicdo de
adocdo de medidas que impliguem em reajuste de despesa obrigatéria acima da variacdo da
inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao da
Republica.

Atentou que se trata de ano eleitoral nos municipios, e neste prisma, quanto a legalidade do
beneficio pecuniario a luz da legislagao eleitoral, verificou que o art. 7° da Lei Complementar
n. 173/2020, apenas acrescentou, em resumo, que serdo considerados nulos de pleno direito os
atos que resultem em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder, ou que prevejam parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato, visando evitar que atos da atual gestdo passem a
afetar o mandato seguinte, coibindo ainda mais a pratica de obtencdo de vantagens politicas e
eleitorais. Asseverou, contudo, que as novas disposicoes trazidas pela lei complementar visando
o enfretamento da Covid-19, ndo alteram o posicionamento ja firmado por este Tribunal de
Contas, nos termos do parecer exarado em sede da Consulta n. 747843, pelo Tribunal Pleno, na
Sessdo do dia 18/07/2012, sob a relatoria do Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, no
sentido de que dada a natureza juridica do instituto, que visa recompor os valores depreciados
em razdo da inflagdo apurada no periodo, ndo ha impeditivo de proceder a revisdo geral anual,
assegurada constitucionalmente, em ano eleitoral, mesmo nos 180 dias que antecedem o final
do mandato dos respectivos titulares de Poder.

Nessa senda, confirmou que os responsaveis pela propositura da revisdo geral anual devem, no
periodo disciplinado pela legislacdo eleitoral, mais, até 31 de dezembro de 2021, por forca da LC
n. 173/2020, zelar para que a proposta de revisdao garanta apenas a mera recomposicdo do valor
da remuneracdo em face da perda inflacionaria, ndo excedendo, pois, a variacdo da inflagao
medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Diante do exposto, respondeu a consulta nos seguintes termos: 1) ndo obstante a situacgdo
excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel
conceder revisdo geral anual aos servidores publicos, observado a limitacdo disposta no art. 89,
inciso VIII, da Lei Complementar n. 173/2020, por se tratar de garantia constitucional,
assegurada no art. 37, inciso X da Constituicao da Republica, que visa a recomposicdo das perdas
inflacionarias ocorridas em razdo da desvalorizacdo do poder aquisitivo da moeda em
determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real, somando-se ao fato de que a
revisdo ndo deve estar abarcada pelas vedacgbes instituidas pela LC n. 173/2020; 2) a
aplicabilidade do direito a revisdo geral anual dos servidores publicos depende de propositura do
projeto de lei de revisao, e mais, de dotacdo na Lei Orcamentdaria Anual (LOA), bem como de
previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), nos termos do disposto no art. 37, inciso X
da CR/88 e da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral, Tema n. 864
de 2019. O voto do relator foi aprovado por unanimidade. (Consulta n. 1095502, Rel. Cons.
Sebastido Helvecio, 16.12.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 42m03s
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Tratam os autos de consulta formulada por chefe de 6rgdo de controle interno municipal, ipsis
litteris: “E permitida a utilizacdo de superavit financeiro apurado na fonte 101 para abertura de
crédito adicional na fonte 200, verificado que ndo sera necessario utiliza-lo no proprio ensino?”.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, o relator, conselheiro Gilberto Diniz, esclareceu
gue a possibilidade de abertura de créditos adicionais tendo como fonte de recursos o superavit
financeiro do exercicio anterior foi estabelecida no inciso I do § 1° do art. 43 da Lei n. 4.320/64,
e que para tanto, no § 2° desse dispositivo, foi estabelecido que o superavit financeiro deve ser
apurado a partir da “diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a
eles vinculadas”. Indicou excecdo a regra, nos arts. 71 a 74 da mesma lei, ao tratarem dos
Fundos Especiais, identificados conceitualmente como os decorrentes do “produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos,
facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagao”.

Ressaltou que as demonstragbes contabeis, na forma instituida pela Lei n. 4.320/64, nao
permitiam a identificacdo imediata do superavit financeiro oriundo de receitas vinculadas a
finalidade especifica, o0 que somente passou a ser possivel com a operacionalizagdo do controle
orcamentario por fonte de recursos, estabelecida na Lei Complementar n. 101/00, em especial
no paragrafo Unico do art. 82 e no inciso I do art. 50, que dispdem, respectivamente, que “os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso”, e que “a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatodria fiqguem identificados e escriturados de forma
individualizada”. Para o cumprimento dessa determinacdao, destacou que o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), instituiu a classificagdo orcamentaria por fonte/destinagdo de recursos, com a finalidade
de indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentarias,
viabilizando o adequado controle da disponibilidade de caixa, mediante a individualizacdo do
registro e do controle da destinacdo dos recursos, especialmente os vinculados. Citou
entendimentos consolidados por este Tribunal, alinhados com a percepcdo de que o superavit
financeiro de recursos vinculados somente pode ser destinado a execugdo das respectivas
finalidades, a exemplo das respostas as Consultas n. 717343, sob relatoria do Conselheiro Moura
e Castro, e n. 932477, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila.

No contexto do questionamento formulado pelo consulente, relativamente ao tratamento a ser
oferecido ao superavit financeiro do exercicio anterior dos recursos proprios destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, a relatoria observou que, nos termos descritos na
Instrugao Normativa n. 05/11, este Tribunal padronizou que o primeiro nimero, com um digito,
identifica se o recurso pertence ao exercicio atual (1) ou a exercicios anteriores (2), e portanto,
in casu, deve ser adotada a codificacdo 201, e ndo 101, como indicado na indagacdo. Salientou
gue embora se refiram a recursos livres, a instituicdo de cédigo especifico para a fonte 101
decorreu, justamente, da necessidade de se demonstrar o cumprimento do art. 212 da
Constituicdo da Republica, que prescreve a destinacdao de percentual minimo obrigatério desses
recursos para a manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), e que, de forma similar,
também existe vinculacdo de percentual minimo dos recursos livres a ser alocado em agoes e
servicos publicos de salde (ASPS). Frisou que a aplicacdo do minimo constitucional é anual, ou
seja, os recursos devem ser efetivamente aplicados na MDE no exercicio financeiro em que foram
arrecadados, e na hipdtese de superavit, esse saldo financeiro constara no exercicio seguinte
como fonte 201, mas, diferentemente do tratamento conferido aos recursos que, por natureza,
sdo vinculados a consecugdo de objeto certo e definido - como no caso dos recursos oriundos de
convénio, porquanto a vinculagdo destes se perpetua, independentemente do exercicio financeiro
em que foram arrecadados - nao ha obrigatoriedade legal de que tais recursos sejam destinados
a MDE, uma vez cumprida a exigéncia constitucional no exercicio financeiro em que eles foram
arrecadados.

Arrematou que ndo ha de se falar em abertura de créditos com recursos de fonte 201, pois, findo
o exercicio financeiro em que foram arrecadados e cumpridas as determinacbes constitucionais,
relativamente a aplicacdo de percentual minimo, tais recursos perdem sua respectiva vinculagdo
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e passam a compor os recursos ordinarios, devendo, nesses casos, ser verificada a existéncia de
superavit financeiro no exercicio anterior de recursos livres, cuja apuragdo deve ocorrer por meio
do Balango Patrimonial. Avaliou que essa é a interpretagdo mais consentanea, pois, ndo se
poderia admitir que o gestor transferisse recursos acima do necessario para as contas bancarias
de fonte 101 ou 102 e, posteriormente, os utilizasse para a abertura de créditos adicionais, se
constatado que o Balango Patrimonial apresentou déficit financeiro, que demonstraria, em
verdade, que Municipio ndo tem disponibilidade financeira efetiva para suportar a geracdo de
novas despesas ordinarias.

Em face do exposto, respondeu ao questionamento formulado pelo consulente nos seguintes
termos: 1) considerando que a vinculagdo constitucional de recursos destinados a manutencédo e
desenvolvimento do ensino (MDE) e as acoes e servicos publicos de salide (ASPS) se restringe
ao exercicio financeiro em que os recursos foram arrecadados, o superavit financeiro do exercicio
anterior apurado nas fontes 201 e/ou 202 constitui recurso ordinario, de livre utilizacdo, e, por
conseguinte, ndo pode, individualmente, ser utilizado como fonte para a abertura de créditos
adicionais; 2) a abertura de créditos adicionais com fonte de recursos atrelada ao superavit
financeiro do exercicio anterior de recursos nao vinculados (fontes 200, 201 e 202) deve
obedecer a regra contida no inciso I do § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, e, portanto,
esta condicionada e limitada a efetiva existéncia de superavit financeiro do exercicio anterior,
apurado a partir do Balango Patrimonial, na forma descrita no § 2° do mesmo art. 43 do referido
diploma legal, excluindo-se os superavits de recursos comprometidos e/ou vinculados.

Apds pedir vista dos autos, o conselheiro Claudio Couto Terrdo acompanhou na integra o voto
condutor, que foi aprovado por unanimidade pelo Tribunal Pleno. (Consulta n. 1088810, Rel.
Cons. Gilberto Diniz, 16.12.2020). Video da sessdo de julgamento: TVTCE 1h02m30s

Versam os autos sobre consulta encaminhada por prefeito municipal, nestes termos: “"Com base
no principio da economicidade e a eficiéncia da adm. publica por gentileza esclarecer: E permitido
o arquivamento digital com assinatura digital, do livro da Divida Ativa do municipio, em
substituicdo aos livros impressos?”.

O relator, conselheiro José Alves Viana, explicou que embora ndo aborde a documentacdo ora
guestionada, qual seja, o livro da Divida Ativa do Municipio, esta Corte de Contas ja se
manifestou, nos autos da Consulta n. 987400, sobre a possibilidade de arquivamento digital de
livros razdo, didrio e auxiliares, devendo, portanto, ser aplicado o mesmo entendimento quanto
ao questionamento em analise. Dessa maneira, chegou a seguinte conclusdo: a) é permitido o
arquivamento digital com assinatura digital do livro da Divida Ativa do municipio, desde que
sejam satisfeitos os requisitos previstos no item 28 da ITG 2000 (R1), quais sejam, assinatura
pelo responsavel da entidade e pelo profissional de contabilidade e submiss&o ao registro publico;
b) deve o municipio manter o livro impresso pelo periodo estabelecido nas tabelas de
temporalidade e destinacao de documentos aprovadas pelas instituicbes arquivisticas publicas,
no ambito de suas competéncias. Em seguida, o conselheiro Gilberto Diniz pediu vista dos autos.

O conselheiro vistor esclareceu que as normas pertinentes a matéria contemplam comandos para
que a divida ativa seja inscrita ou em “livro préprio” ou em “registro proprio”, e que, ao longo
dos anos, todos os registros da Administracdo Publica tém se beneficiado do desenvolvimento
tecnolodgico. Acrescentou que a situacdo atual - na Unido, em todos os Estados e em muitos
Municipios brasileiros — é a descrita na licdo de Eduardo Sabbag (Manual de direito tributario, 82
ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2016, p. 1039):

Frise-se que, hodiernamente, os cadastros da divida ativa ndo mais se corporificam
em "livros”, com cadastramento manual (manuscrito em livros, fichas ou outros
elementos assemelhados) ou mecénico (registro por "maquinas de escrever”), mas
sdo armazenados em sistemas eletrénicos de dados. Atualmente, a modernidade
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tem reservado a pratica a inscricdo eletrénica, restando as demais apenas o campo
tedrico. De qualquer sorte, substancialmente, nada muda.

Por conseguinte, afirmou que os créditos da Fazenda Publica ndo adimplidos tém de ser inscritos
como divida ativa, na forma da legislacdao, em registro apropriado, que pode ser eletronico, com
ou sem assinatura digital, desde que respeitados os requisitos de seguranca da informacdo, e
observados todos os principios e regras aplicaveis a contabilidade publica. Prop0s, entdo, que a
consulta fosse respondida da seguinte forma: 1) Os créditos da Fazenda Publica ndo adimplidos
tém de ser inscritos como divida ativa, na forma da legislagdo, em registro apropriado, que pode
ser eletronico, com ou sem assinatura digital, desde que respeitados os requisitos de seguranca
da informacdo. 2) A escrituragdo contabil dos créditos municipais - incluidos os inscritos como
divida ativa — deve observar todos os principios e todas as regras aplicaveis a contabilidade
publica.

O conselheiro Claudio Terrdo, baseando-se na da Lei n. 12.682/12, que dispde sobre a
elaboracdo e o arquivamento de documentos em meios eletromagnéticos, e no Decreto n.
10.278/20, que estabelece a técnica e os requisitos para a digitalizacdo de documentos publicos
ou privados, a fim de que produzam os mesmos efeitos legais dos documentos originais,
acompanhou o voto vista do conselheiro Gilberto Diniz, e propds que fosse acrescentado um 3°
item a resposta: 3) quando se tratar de digitalizacdo de livros da Divida Ativa originariamente
impressos, para fins de arquivamento digital, € necessaria a assinatura digital com certificacdo
digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, com o objetivo de
garantir a autoria da digitalizacao e a integridade do documento, nos termos do caput do art. 3°
da Lein. 12.682/12 e do inciso I do art. 5° do Decreto n. 10.278/20.

O relator acolheu as manifestagoes trazidas pelos conselheiros Gilberto Diniz e Claudio Terrdo, e
o voto foi aprovado por unanimidade. (Consulta n. 1058799, Rel. Cons. José Alves Viana,
16.12.2020). Video da sessao de julgamento: TVTCE 1h10m25s

Clipping do DOC

REPRESENTACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. PAVIMENTAGCAO DE VIAS PUBLICAS.
SUPERFATURAMENTO. SOBREPRECO. LOCALIZACAO PREVIA. OBJETO LICITATORIO. PRECO
MAXIMO. PROJETO BASICO. RESPONSAVEL TECNICO. QUITACAO JUNTO A ENTIDADE DE
CLASSE. CONSORCIO DE EMPRESAS. LEVANTAMENTO DA INDISPONIBILIDADE DE BENS.
INSPEGAO EXTRAORDINARIA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. O superfaturamento decorrente de sobreprecgo caracteriza-se pelo pagamento de um bem ou
de um servigo por prego superior ao referencial de mercado, com o consequente prejuizo ao
erario na medida do desembolso da parcela excedente sem a devida contraprestacao.

2. A ocorréncia de superfaturamento contratual decorrente de sobrepreco exige, além da
comprovacdo da pratica de precos referenciais de mercado ou de precos oficiais em valores
inferiores ao contratado, a analise das especificidades do caso concreto. 3. A clausula editalicia
de exigéncia de localizacdo prévia de usina de asfalto ou a fixagdo de distéancia minima do érgao
adquirente sem que sejam especificadas as condicdes para entrega da massa asfaltica viola a
isonomia e a competitividade licitatoria.

4. A definigdo do objeto licitatério deve ser precisa, suficiente e clara, de modo a garantir aos
licitantes a afericdo exata da pretensdo contratual administrativa e a Administragdo a obtencao
da proposta mais vantajosa com equidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade.

5. A fixacao de pregos maximos nos editais de licitacdo é facultativa.

6. O projeto basico, na condicdo de documento essencial para a delimitagao do objeto licitatério,
consiste em instrumento de planejamento e de transparéncia, no qual sdo estabelecidos os
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objetivos, a viabilidade técnico-econdmica, a adequacéo e a necessidade da pretensdo contratual
administrativa.

7. A comprovagdo de vinculo permanente do profissional a empresa licitante, para fins de
comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, pode ser realizada mediante a apresentacgao
de contrato de prestagdao de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagdo civil
comum.

8. A exigéncia de comprovante de quitacdo junto a conselho de fiscalizacdo profissional configura
restricdo indevida a competitividade de processo licitatoério.

9. A possibilidade ou o impedimento de participacao de consoércio de empresas em processo
licitatorio deve ser baseado na natureza e na complexidade do objeto, na ampliacdo da
competitividade, na vultosidade dos custos envolvidos e nas circunstancias de mercado, entre
outros aspectos relevantes. (Representacdo n. 977734 rel. Conselheiro Sebastido Helvecio,
publicacdo em 02 de dezembro de 2020).

REPRESENTACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGCAO. POSSIBILIDADE. MONTAGEM DO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. AUSENCIA DE PESQUISA DE MERCADO. INOCORRENCIA. IRREGULARIDADE DA
CLAUSULA CONTRATUAL QUE FIXOU OS HONORARIOS CONTRATUAIS E SUCUMBENCIAIS.
AFRONTA A VINCULACAO CONSTITUCIONAL DOS RECURSOS AFETADOS A MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DETERMINACAO DE ADITAMENTO CONTRATUAL PREVENDO
OUTRA FORMA DE REMUNERACAO DO CONTRATADO. RECOMENDACOES.

1. Tem-se por configurada a inexigibilidade de licitacdo na situacdo em que a selegdo do
contratado que melhor atende aos fins buscados pela Administracdo Publica encontra-se dentro
da esfera de discricionariedade do gestor, sem prejuizo da realizacdo do procedimento de
justificacdo previsto no art. 26 da Lei n. 8.666/93, em que deverdo estar demonstradas as razoes
da escolha do prestador do servico e as justificativas do prego acordado.

2. E possivel também a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacio de servicos
advocaticios, porquanto servico técnico especializado previsto no art. 13 da Lei n. 8.666/93,
dotado de singularidade, assim considerado por exigir, na selecao do melhor executor, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitacdo, e ainda, considerando a promulgacao da Lei n. 14.039/20.

3. A auséncia de provas, nos autos, impossibilita apurar se ocorreu a montagem do procedimento
de contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao.

4. Nao tendo sido demonstrado que o valor da contratacdo estava acima do valor de mercado, e
diante da existéncia no procedimento de contratacdo direta da justificativa de valor que seria
pago a contratada, ndo é possivel concluir que houve descumprimento ao disposto no paragrafo
Unico do art. 26 da Lei n. 8.666, de 1993.

5. Conforme amplamente reconhecido na seara jurisprudencial, os valores decorrentes da
suplementacao pela Unido devem ser utilizados exclusivamente em agdes consideradas como
manutencédo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica, porquanto devidos ao FUNDEF
e, por isso, submetidos a previsdao do art. 21 da Lei n. 11.494/07, uma vez que o recebimento
em atraso ndo descaracteriza a vinculagdo constitucional dos recursos. Foi o que decidiu o
Supremo Tribunal Federal na Agao Civel Originaria n. 648.

6. Como decorréncia da vinculagdo constitucional desses valores, resta evidenciada a
impossibilidade de destaque dos honorarios advocaticios contratuais sobre o montante
recuperado pelo municipio, posto que despesa estranha a manutengdo e desenvolvimento do
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ensino, sob pena de desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos. A destinacao vinculada dos
recursos inviabiliza, portanto, a remuneracao do contratado com parte dos valores auferidos na
propria causa.

7. Neste caso, a remuneracdo daqueles que postulam em nome dos municipios, quando nao
pertencentes aos seus quadros de servidores, deve ser suportada pelos recursos publicos sem
destinacdo vinculada, com dotacdo orcamentaria proépria. (Representacdao n. 1047990
rel. Conselheiro Claudio Couto Terrao, publicacdo em 03 de dezembro de 2020).

DENUNCIA. CONSORCIO PUBLICO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO E ASSESSORIA TECNICA AS DEMANDAS DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO VISANDO APURAR A DEMANDA DE
SERVICO A SER CONTRATADO E O VALOR ESTIMADO DAS FUTURAS E POSSIVEIS
CONTRATACOES. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA SUSPENSAO DO CERTAME.
IRREGULARIDADES. PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN
MORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Ainda que uma licitacdo se concretize por meio do sistema de registro de precos, o valor
estimado deve ser fidedigno a possivel contratacdo, estando em direta relacdo com o valor que
sera ofertado pelos licitantes, em razao da maior ou menor demanda.

2. Sempre que houver incerteza quanto a previsdo do nimero de demandas necessarias para
satisfazer a Administracdo, devera ser realizado registro de precos, porém, com estimativa
fidedigna dos quantitativos.

3. Os servigos intelectuais podem ser comuns ou incomuns, haja vista que, sendo comuns podem
ser licitados pela modalidade de pregao e, sendo incomuns, podem ser licitados pela modalidade
de concorréncia, do tipo técnica e preco, exatamente em razdo da predominancia do trabalho
intelectual. (Denlncia n. 1092588 rel. Conselheiro Wanderley Avila, publicacdo em 03 de
dezembro de 2020).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES. EXIGENCIA DE ALVARA SANITARIO NA
HABILITACAO. CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO
COM NIVEL SUPERIOR REGISTRADO NO CREA. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGCAO.

1. Nos termos do disposto na Portaria n® 453/98 do Ministério da Saude e no Anexo I da Instrugdo
Normativa no 16/17 da Anvisa, as sociedades empresarias prestadoras de servico de manutencao
e/ou assisténcia técnica de equipamentos de raios-x diagndsticos devem providenciar o
licenciamento de sua sociedade junto a autoridade sanitaria local.

2. A fim de evitar a inclusdo no ato convocatorio de exigéncias que possam acarretar restricao
ao carater competitivo da licitacdo, a Administracdo Publica deve observar com rigor as regras
estabelecidas na Lei no 5.524/68, nos incisos III e IV do art. 3° e nos incisos I, II e III do art.
40, ambos do Decreto no 90.922/85, bem como nos arts. 1° e 23 da Resolugdao no 218/73 do
Confea, quando for estipular a qualificagdo necessaria do Responsavel Técnico (RT) pela
prestacdo do servico de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos meédico-
hospitalares.

3. A participacdo em atos do certame licitatorio gera apenas uma presungdo relativa de
responsabilidade, a qual pode ser afastada ou confirmada de acordo com as circunstancias
constantes nos autos. A conduta culposa apta a ensejar a aplicagdo de sangao aos responsaveis
€ aquela qualificada como “erro grosseiro”, consoante o disposto no art. 28 da Lei de Introdugdo
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as Normas do Direito Brasileiro, o qual se aproxima do conceito de culpa grave. (Denulncia
n. 1053870 rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicagdo em 03 de dezembro de 2020).

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRANSBORDO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DE
SERVICOS DE SAUDE. ANULAGAO DO CERTAME. PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS SEM RESOLUCAO DE MERITO. NOVO EDITAL DE LICITACAO. MODALIDADE DE
LICITAGAO INADEQUADA. INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE
ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS. AFASTADA A MULTA.

1. A anulacdo do certame, com base no poder de autotutela, provoca a perda do objeto do
processo, impondo a sua extingdo sem julgamento de mérito, com o consequente arquivamento
dos autos, nos termos do inciso III do art. 176 c¢/c o § 3° do art. 196 e com o paragrafo Unico
do art. 305, todos do Regimento Interno.

2. Conforme previsdo contida na Sumula n. 257 do TCU, “o uso do pregdo nas contratagoes de
servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n. 10.520/02”. Em que pese a
complexidade dos servicos de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final dos
residuos sélidos de servicos de saude, estes ndo possuem caracteristicas suficientes para que
sejam classificados como incomuns, motivo pelo qual podem ser licitados por meio do pregao.

3. O Termo de Referéncia € o documento que substitui o Projeto Basico nas licitagcOes realizadas
sob a modalidade pregdo, constituindo elemento de suma importédncia que deve descrever
minuciosamente todos os elementos imprescindiveis para a formalizacdo da contratacéo.

4. Nos procedimentos licitatorios da modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios e global pode constar apenas da fase interna do certame, ndo
necessitando estar publicado como anexo do edital, nos termos do inciso III do art. 3° da Lei
n. 10.520, de 17/07/02. (Edital de Licitagdo n. 1024361 rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
publicacdo em 09 de dezembro de 2020).

REPRESENTACAO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL. RECONHECIMENTO. MERITO. AUSENCIA
DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL E DOS SERVIDORES
EFETIVOS. IRREGULARIDADE. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SEM RECURSOS
DISPONIVEIS. ART. 43 DA LEI 4.320/1964. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE
MERITO. PROVIMENTO PARCIAL. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. O repasse intempestivo das contribuigdes previdenciarias causa desequilibrio financeiro ao
regime de previdéncia, além de onerar os cofres publicos, com a correcdo monetaria, juros e
multas incidentes sobre o montante devido.

2. O julgamento das contas pela Camara Municipal exaure o exame de assuntos afetos a
Prestacdo de Contas Anual do periodo respectivo pelo Tribunal de Contas.

3. Com fundamento no disposto no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, e no
art. 318, inciso II, da Resolugdao TCEMG n. 12/2008, cabe aplicacdo de multa por ato praticado
com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial. (Representacdo n. 1071361 rel. Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro, publicacdo em 09 de dezembro de 2020).

PROCESSO ELETRONICO. PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAQO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. ALTERACOES ORCAMENTARIAS ENTRE FONTES
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INCOMPATIVEIS. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DESPESAS COM PESSOAL.
DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL ESTABELECIDO. RECONDUCAO AQOS LIMITES LEGAIS NO
PRAZO EXIGIDO. REGULARIDADE. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCACAO
DE RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCAGAO. CUMPRIMENTO. RELATORIO DE CONTROLE
INTERNO. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE). META 1. NAO CUMPRIMENTO. META 18.
EXAME PREJUDICADO. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM). PARECER
PREVIO. APROVAGAO DAS CONTAS. RECOMENDAGOES.

1. A Administragdo municipal ha de se atentar em observar as normas correlatas ao registro e
controle da execugao do orcamento por fonte de recurso, incluida a anulagdo de dotacbes de
fontes distintas, nos termos dispostos na resposta dada pelo Tribunal a Consulta n. 932.477, em
2014, com vistas a promover o adequado acompanhamento da origem e destinagdao dos recursos
publicos, nos termos dispostos na Lei Complementar n. 101, de 4/5/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. A reconducao do percentual de gastos com pessoal no prazo estabelecido no art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal permite concluir que o excesso apurado no exercicio financeiro em
analise ndo tem o conddo de macular as contas examinadas.

3. O plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual devem ser
formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotacdes orcamentarias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE), instituido pela Lei n.
13.005, de 25/6/2014, com o intuito de viabilizar a sua plena execucao.

4. Além de manter rigido monitoramento e acompanhamento das metas que tinham
cumprimento obrigatdrio para o exercicio financeiro de 2016, é necessaria atuagdo continua e
permanente da Administracdo para atingir também as demais metas do PNE, ainda que com
prazos de atendimento até 2024. (Prestacao de Contas do Executivo Municipal n. 1047239
rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 10 de dezembro de 2020).

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRANSBORDO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DE
SERVICOS DE SAUDE. ANULAGAO DO CERTAME. PERDA DO OBJETO. ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS SEM RESOLUGAO DE MERITO. NOVO EDITAL DE LICITAGAO. MODALIDADE DE
LICITACAO INADEQUADA. INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE
ORGCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS. AFASTADA A MULTA.

1. A anulacdo do certame, com base no poder de autotutela, provoca a perda do objeto do
processo, impondo a sua extingdo sem julgamento de mérito, com o consequente arquivamento
dos autos, nos termos do inciso III do art. 176 c/c o § 3° do art. 196 e com o paragrafo Unico
do art. 305, todos do Regimento Interno.

2. Conforme previsdo contida na Sumula n°® 257 do TCU, “o uso do pregdo nas contratagdes de
servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n. 10.520/02”. Em que pese a
complexidade dos servicos de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final dos
residuos sodlidos de servicos de salde, estes ndo possuem caracteristicas suficientes para que
sejam classificados como incomuns, motivo pelo qual podem ser licitados por meio do pregao.

3. O Termo de Referéncia € o documento que substitui o Projeto Basico nas licitacGes realizadas
sob a modalidade pregdo, constituindo elemento de suma importédncia que deve descrever
minuciosamente todos os elementos imprescindiveis para a formalizacdo da contratacdo.

4. Nos procedimentos licitatérios da modalidade pregdo, o orgamento estimado em planilhas de
guantitativos e precos unitarios e global pode constar apenas da fase interna do certame, nao
necessitando estar publicado como anexo do edital, nos termos do inciso III do art. 3° da Lei
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n. 10.520, de 17/07/02. (Edital de Licitagdo n. 1024361 rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo,
publicagdao em 14 de dezembro de 2020).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PREGCOS. LICITAGAO EXCLUSIVA PARA ME E
EPP. VALOR POR ITEM. RESTRICAO A FORMA DE APRESENTAGAO DOS RECURSOS. CERTIDAO
DE QUITACAO DE DEBITOS TRABALHISTAS. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. A Lei Complementar n. 123/06 é expressa em determinar a exclusividade da participagdo de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nos itens de contratacdo com valor
igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais).

2. E recomendével & Administracdo PUblica que conceda a todos os interessados igualdade de
condicdes, ampliando os meios a partir dos quais eles possam exercer o direito ao contraditério
e a ampla defesa, especialmente com a opgao de manifestarem-se por meio eletronico. (Denulncia
n. 1095025 rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo, publicagdo em 14 de dezembro de 2020).

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. EMPRESA ESTATAL. SERVICOS DE HOSPEDAGEM EM DATA
CENTER EXTERNO. IRREGULARIDADES. VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS
EM CONSORCIO. INSERCAO DOS LIMITES DE SUBCONTRATACAO SEM A REABERTURA DO
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE PRECOS.
EXIGENCIA DE ATESTADOS E CERTIFICACOES DE CAPACIDADE DE TECNICA. INOBSERVANCIA
DO PRAZO LEGAL DE DURACAO DA CONTRATACAO. EDITAL PARCIALMENTE MODIFICADO.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

1. O objeto do certame esbarra em questdes de maior complexidade técnica, a justificar a
necessidade de formacdo de empresas em consoércio para participacdo na licitacdo, de forma a
unir esforcos para conseguirem somar qualificacdes econdmico-financeiras e qualificacoes
técnicas, o que foi reconhecido pela responsavel na reformulagdo do edital.

2. O art. 50 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da entidade promotora da licitacdo, além
de indicar os prazos minimos para apresentacao de propostas ou lances, contempla, no paragrafo
Unico, redacdo idéntica a da Lei n. 13.303, de 2016, sobre a divulgacdo das modificacGes
promovidas no instrumento convocatério, em relagdo aos termos e prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo nao afetar a preparacdo das propostas.

3. Essencial interpretar a aplicacdo da regra do sigilo do orcamento, a que alude o art. 34 da Lei
n. 13.303, de 2016, em harmonia com os principios administrativos, especialmente os da
publicidade e da transparéncia, de modo que, nas licitagdes promovidas por empresas estatais,
em que o orcamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas,
devera o edital informar o momento em que se fara a divulgacdo do orgamento.

4. Ndo foi verificada ofensa a legislacdo de regéncia quanto aos critérios estabelecidos para fins
de qualificacdo técnica, notadamente a exigéncia de atestados e certificagGes, porquanto foi
juntada justificativa técnica aos autos do procedimento de contratacéo.

5. O prazo de duragao de contrato celebrado por empresa estatal ndo estad adstrito ao crédito
orcamentario do exercicio financeiro vigente, aplicando-se, in casu, o art. 71 da Lei n. 13.303,
de 2016, e o regulamento proprio da entidade contratante. (Denlncia n. 1088852
rel. Conselheiro Gilberto Diniz, publicacdo em 14 de dezembro de 2020).

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. DESVIO DE RECURSOS PELA ADMINISTRACAO.
PREJUDICIAL DE MERITO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
SOBRE EVENTUAL SANCAO PECUNIARIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUGCAO DO
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MERITO. MERITO. AUSENCIA DE INDICIOS DE MATERIALIDADE E DE AUTORIA. INSPECAO
EXTRAORDINARIA. DEFICIENCIA NA INSTRUCAO PROCESSUAL. AUSENCIA DE ELEMENTOS
COMPROBATORIOS DE DANO AO ERARIO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A determinacdo de realizacao de inspecdes extraordinarias, de competéncia do Presidente do
Tribunal de Contas, deve observar os critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade,
em respeito ao disposto no art. 283 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

2. A auséncia do cumprimento dos requisitos de materialidade e de oportunidade, assim como a
ndao comprovacao de autoria, enseja a nao realizacao de inspecao extraordinaria.

3. Constatado que transcorreram mais de 8 (oito) anos contados da primeira causa interruptiva
até o prazo para decisdo de mérito, nos termos do disposto no art. 118-A, II, da Lei
Complementar n. 102/2008, impde-se o reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva
desta Casa sobre eventual sangdo pecuniaria a ser aplicada ao responsavel.

4. Diante da impossibilidade de afericdo da existéncia de indicios de dano ao erario, e em respeito
aos critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade do controle e, ainda, aos
principios da segurancga juridica, racionalizagdo administrativa, economia processual e da
razoavel duracdo do processo, impoe-se a extincdo dos autos sem resolucdo do mérito, por
auséncia de pressupostos de desenvolvimento vélido e regular do processo, nos termos do
disposto no art. 71, § 3° da Lei Organica desta Casa c/c o inciso III do art. 176 da Resolugao n.
12/2008. (Representagao n. 839777 rel. Conselheiro Sebastido Helvecio, publicagdo em 16 de
dezembro de 2020).

DENUNCIA. CONCESSAO DE SERVICOS FUNERARIOS. JUiZO DE COGNIGAO SUMARIA.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. INADEQUACAO DA UTILIZAGAO DO TIPO MELHOR
TECNICA COMO INTEGRANTE DO CRITERIO DE JULGAMENTO DA LICITAGAO. IMPERTINENCIA
DE QUESITOS EDITALICIOS PARA AVALIACAO DA QUALIDADE TECNICA DA PROPOSTA.
DESPROPORCIONALIDADE NO PESO ATRIBUIDO AS NOTAS DAS PROPOSTAS TECNICA E
COMERCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE OBTENCAO DA NOTA DE PRECOS. INSUFICIENCIA DE
INFORMACOES, LEVANTAMENTOS E DADOS NECESSARIOS PARA SUBSIDIAR A FORMULAGAO
DE PROPOSTAS PELOS INTERESSADOS. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAQO TECNICA E ECONOMICA
QUE JUSTIFIQUE O CARATER DE EXCLUSIVIDADE DA LICITACAO. NECESSIDADE DA ANALISE
DA DIMENSAO ECONOMICA FINANCEIRA DA CONCESSAO. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA CONFIGURADOS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

1. No &mbito das concessGes de servicos publicos, a analise de proposta técnica como parte do
critério de julgamento, em detrimento da modicidade tarifaria ou de uma melhor proposta de
outorga, somente se justifica quando a licitagdo se referir a delegagao de servigos que, além de
envolver técnicas de gestdo aprimoradas e emprego de tecnologias padronizadas, detenham
notavel complexidade técnica ou almejem o emprego de novas patentes e tecnologias
sofisticadas ou inovadoras, cuja expertise necessaria ao provimento do servigo com a qualidade
nao possa ser facilmente encontrada no mercado.

2. In casu, para que se garanta a qualidade técnica necessaria a prestacdo dos servicos
funerarios, basta que a capacidade técnica seja aferida no momento da habilitagdo, mediante
exigéncia de atestados que demonstrem o atendimento dos requisitos de qualificacdo técnica,
bem como o estabelecimento de indicadores de qualidade e de quesitos minimos — sejam aqueles
impostos pela legislagdo aplicavel ou aqueles almejados de acordo com o interesse da
Administragdao - estejam devidamente descritos no edital e sejam exigidos de todos os
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proponentes. (Denlncia n. 1095535 rel. Conselheiro Durval Angelo, publicacdo em 16 de
dezembro de 2020).

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. MENOR PRECO POR ITEM. PNEU. CERTIFICADO
DO IBAMA PRIMEIRA LINHA. MICROEMPRESAS. EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. RECURSOS.
PROCEDENCIA PARCIAL. AUSENCIA DE DANO. RECOMENDACOES.

1. A Administracdo Publica deve viabilizar, nas licitacdes e nas contratacdes publicas, a
coexisténcia harmonica e obrigatdria entre a isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa, o
desenvolvimento nacional sustentavel e a competitividade.

2. O principio do julgamento objetivo, insculpido nos art. 39, caput c/c o art. 45, ambos da Lei
n. 8.666/1993, impde assertividade no contelddo das clausulas dos editais de licitacdo — exatidao,
clareza, transparéncia e seguranca - habil a garantir aos licitantes a afericdo exata da pretensdo
contratual administrativa e a Administracao.

3. A nova redacgao dada pela LC n. 147/2014 ao inciso I do art. 48 da LC n. 123/2006 tornou
obrigatodria a realizagdo de licitagdes exclusivas a participagdo de ME’s e EPP’s nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

4. O processo licitatorio em comento deveria ter sido amplamente divulgado em meio eletronico,
tendo em vista o Municipio possui mais de 10 mil habitantes, nos termos do art. 8°, §§ 20 e 49,
dalei 12.527/2011.

5. O sistema juridico convergiu para a utilizacdo de aparelhos de fac-simile e de meios eletronicos
na pratica de atos nos processos judiciais ou administrativos, com vistas a celeridade deciséria e
a dinamicidade dos negocios publicos. (Denuncia n. 1007829 rel. Conselheiro Substituto Licurgo
Mourdo, publicacdo em 16 de dezembro de 2020).

AUDITORIA. MONITORAMENTO. PLANO DE ACAO. IMPLEMENTACAO PELOS RESPONSAVEIS.
APROVACAO.

1. O monitoramento se mostra necessario ndo apenas como forma de verificar o cumprimento
das deliberacGes deste Tribunal decorrentes da auditoria, mas também como forma de identificar
possiveis entraves a implementacdo das acgGes, buscando solugles alternativas junto aos
gestores. A realizagao sistematica de monitoramentos aumenta a probabilidade de resolugao dos
problemas identificados, sendo que a expectativa do controle contribui ainda mais para o
aumento da efetividade da auditoria.

2. Aprova-se o Plano de Acdo apresentado e fixa-se prazo para o encaminhamento dos relatorios
pertinentes. (Monitoramento n. 1092381 rel. Conselheiro José Alves Viana, publicacdo em 17 de
dezembro de 2020).

Jurisprudéncia selecionada

STF
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O afastamento do servidor, em caso de necessidade para a investigacao ou instrugao processual,
somente se justifica quando demonstrado nos autos o risco da continuidade do desempenho de
suas fungbes e a medida ser eficaz e proporcional a tutela da investigacdo e da propria
Administracdo Publica, circunstdncias a serem apreciadas pelo Poder Judicidrio. Reputa-se
violado o principio da proporcionalidade quando ndo se observar a necessidade concreta da
norma para tutelar o bem juridico a que se destina, ja que o afastamento do servidor pode
ocorrer a partir de representacdo da autoridade policial ou do Ministério Publico, na forma de
medida cautelar diversa da prisdo, conforme os arts. 282, § 29, e 319, VI, ambos do Cddigo de
Processo Penal (CPP) (1). Ademais, a presuncao de inocéncia exige que a imposicao de medidas
coercitivas ou constritivas aos direitos dos acusados, no decorrer de inquérito ou processo penal,
seja amparada em requisitos concretos que sustentam a fundamentacdo da decisdo judicial
impositiva, ndo se admitindo efeitos cautelares automaticos ou desprovidos de fundamentagao
idonea. Por fim, sendo o indiciamento ato dispensavel para o ajuizamento de acdo penal, a norma
gue determina o afastamento automatico de servidores publicos, por forca da opinio delicti da
autoridade policial, quebra a isonomia entre acusados indiciados e nao indiciados, ainda que
denunciados nas mesmas circunstancias. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada contra o art. 17-D da Lei 9.613/1998, com redacgao conferida pela Lei 12.683/2012 (2),
gue prevé o afastamento automatico de servidor publico em decorréncia do indiciamento policial
em inquérito instaurado para apurar crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores.
Com base no entendimento exposto, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido
formulado. Vencidos os ministros Edson Fachin (relator) e Carmen LUcia €, em parte, o ministro
Marco Aurélio.

(1) CPP: “Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdao ser aplicadas
observando-se a: (...) § 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz a requerimento das
partes ou, quando no curso da investigacdo criminal, por representacao da autoridade policial ou
mediante requerimento do Ministério Publico. (...) Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da
prisdo: (...) VI - suspensao do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza econdmica
ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragdes penais;”
(2) Lei 9.613/1998: “Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico, este sera afastado,
sem prejuizo de remuneracdo e demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente
autorize, em decisdao fundamentada, o seu retorno.” ADI 4911/DF, rel. orig. Min. Edson Fachin,
red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020.
Informativo STF n. 1000

Como medida de combate aos efeitos negativos decorrentes da pandemia de COVID-19, o
Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional (EC) 106/2020 que instituiu o “regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratagGes para enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia”. Nessa EC, ha a previsdo de uma autorizacdo destinada a
todos os entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) para a flexibilizacdo
das limitagOes legais relativas as agdes governamentais que, ndo implicando despesas
permanentes, acarretem aumento de despesa. Como se constata da leitura do art. 3% da EC
106/2020 ), os pressupostos para que determinada despesa esteja desobrigada das limitacdes
fiscais ordinarias, entre as quais aquelas previstas no art. 22 da LRF (9, sdo a exclusividade (a
despesa deve ter como Unico propdsito o enfrentamento da calamidade publica e suas
consequéncias sociais e econ0micas) e a temporariedade (a despesa deve ser necessariamente
transitoria e com vigéncia restrita ao periodo da calamidade publica). Nesse contexto, medida
que acarrete a execucao de gastos publicos continuados, como a contratagdo e aumento
remuneratorio e concessdao de vantagens a servidores da area da saude, ndo encontra
fundamento constitucional, nem mesmo no regime fiscal extraordinario estabelecido pela EC
106/2020. No caso, trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo governador do
Estado do Acre, mediante a qual requer seja conferida interpretagdao conforme a Constituicao aos
arts. 19, 20, 21, 22 e 23 da LRF, de modo a afastar as limitagbes de despesa com pessoal,
contratacdo, aumento remuneratdrio e concessao de vantagens aos servidores da area da saude.
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Com esse entendimento, o Plenario conheceu parcialmente da agdo e, na parte conhecida, julgou
improcedente o pedido.

(1) EC 106/2020: “Art. 3°. Desde que nao impliguem despesa permanente, as proposicoes
legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e
suas consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duragdo, ficam
dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a criagdo, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento de despesa e a concessao ou a
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorre renulncia de receita.
Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta
Emenda Constitucional, ndo se aplica o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal.”
(2) LRF: “Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso: I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao
legal ou contratual, ressalvada a revisdao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo; II -
criacdo de cargo, emprego ou fungdo; III - alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa; IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educagado, salde e segurancga; V — contratacdo de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso IT do § 60 do art. 57 da Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.” ADI 6394/AC, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
20.11.2020. Informativo STF n. 1000

A CF consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores imprescindiveis
a Administragdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e
garantindo pleno acesso as informacgOes a toda a sociedade. A consagragdo constitucional de
publicidade e transparéncia corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as informacodes
necessarias a sociedade. O acesso as informagdes consubstancia-se em verdadeira garantia
instrumental ao pleno exercicio do principio democratico. Assim, salvo situagdes excepcionais, a
Administracdo Publica tem o dever de absoluta transparéncia na conducao dos negdcios publicos,
sob pena de desrespeito aos arts. 37, caput, e 5°, XXXIII e LXXII, da CF, pois “o modelo politico-
juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder que oculta e o poder que se
oculta”. Ademais, cumpre ressaltar que a Republica Federativa do Brasil é signataria de tratados
e regras internacionais relacionados a divulgacdo de dados epidemioldgicos, tais como o
Regulamento Sanitario Internacional aprovado pela 582 Assembleia Geral da Organizagdo
Mundial de Saude (OMS), em 23 de maio de 2005, promulgado no Brasil pelo Decreto Legislativo
395/2009. No caso, trata-se de trés Arguicdoes de Descumprimento de Preceito Fundamental,
tendo por objeto atos do Poder Executivo que teriam restringido a publicidade de dados
relacionados a pandemia de Covid-19. Com esse entendimento, o Plenario referendou a medida
cautelar concedida, para determinar que: (a) o Ministério da Salude mantenha, em sua
integralidade, a divulgacdo diaria dos dados epidemioldgicos relativos a pandemia (COVID-19),
inclusive no sitio do Ministério da Salde e com os numeros acumulados de ocorréncias,
exatamente conforme realizado até o Gltimo dia 4 de junho de 2020; e (b) o Governo do Distrito
Federal se abstenha de utilizar nova metodologia de contabilidade dos casos e ébitos decorrentes
da pandemia da COVID-19, retomando, imediatamente, a divulgacao dos dados na forma como
veiculada até o dia 18 de agosto de 2020. ADPF 690 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento virtual finalizado em 20.11.2020, ADPF 691 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020, ADPF 692 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre
de Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020. Informativo STF n. 1000
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A norma impugnada, especialmente em seu § 1°, permite interpretacdao no sentido de que o
subsidio da carreira de procurador legislativo da assembleia legislativa estadual estaria atrelado,
por um mecanismo de vinculacdo automatica, aos subsidios dos ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF). Ha evidente inconstitucionalidade, por ofensa ao art. 37, X e XIII, da CF (), A
vedacdo cabal a vinculacdo e a equiparacao de vencimentos, consagrada constitucionalmente,
alcanca quaisquer espécies remuneratorias. Salienta-se que, em recente julgado ¥, o STF
rechagou a hipdtese de reajuste automatico pela vinculagdo de remuneragao entre carreiras
distintas. Além disso, a vinculacdo de vencimentos de agentes publicos das esferas federal e
estadual caracteriza afronta a autonomia federativa do estado-membro, que detém a iniciativa
de lei para dispor sobre a concessdo de eventual reajuste dos subsidios dos aludidos
procuradores. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade em face do art. 19, §§ 10 a 49,
da Lei 10.276/2015 do Estado de Mato Grosso (3, que dispde sobre a remuneracdao dos
procuradores legislativos da Assembleia Legislativa daquela unidade da Federagdao. O Plenario
nao conheceu do pedido formulado quanto ao § 3° do art. 1° da Lei 10.276/2015 do Estado de
Mato Grosso, porque constatado o exaurimento de sua eficacia ao tempo do ajuizamento da
acao. Na parte conhecida, julgou parcialmente procedente a pretensao deduzida para declarar a
inconstitucionalidade dos §§ 19, 20 e 40 do art. 1° da referida lei, mantido o caput do artigo,
uma vez que apenas prevé a remuneragao por subsidio.

(1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) X - a
remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (...) XIII -
é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneracao de pessoal do servico publico;”

(2) ADI 4898/AP, rel. min. Carmen Lucia, DJe de 21.10.2019.

(3) Lei 10.276/2015 do Estado de Mato Grosso: “Art. 1° Os cargos de provimento efetivo da
carreira de Procurador Legislativo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso serdao
remunerados por subsidio, nos termos desta lei. § 1° O subsidio do grau maximo da carreira de
Procurador Legislativo da Assembleia Legislativa correspondera a 90,25% (noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento) da remuneragao dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
nos termos da parte final do inciso XI do Art. 37 da Constituicdo da Republica e do § 3° do Art.
45-A da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, escalonados conforme as respectivas classes,
sendo a diferenca entre uma e outra de 5% (cinco por cento). § 2° A implementacao financeira
do disposto no paragrafo anterior ocorrera no més de outubro de 2016. § 3° Até a concretizacao
do disposto no § 19, os efeitos financeiros serdo graduados da seguinte forma: I - no més de
maio de 2015, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 12 Classe corresponderd a 75%
(setenta e cinco por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal; II - no més de maio de 2015, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 22 Classe
corresponderd a 55% (cinquenta e cinco por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal; III - no més de maio de 2015, o subsidio dos Procuradores
Legislativos de 32 Classe correspondera a 40% (quarenta por cento) do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; IV - no més de janeiro de 2016, o subsidio
dos Procuradores Legislativos de 12 Classe correspondera a 85% (oitenta e cinco por cento) do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; V - no més de janeiro
de 2016, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 22 Classe corresponderd a 70% (setenta
por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; VI - no
més de janeiro de 2016, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 32 Classe correspondera a
60% (sessenta por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. § 4° Os subsidios fixados na forma do § 1° sdo concedidos integralmente por intermédio
da presente lei, ocorrendo apenas o diferimento dos efeitos financeiros na forma disposta no §
39.” ADI 6436/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020.
Informativo STF n. 1000
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A CF prevé, expressamente, no art. 19, III (1), que “é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si” e o ato
normativo com aquele conteldo possui o nitido proposito de conferir tratamento mais favoravel
aos candidatos que ja sdo servidores da unidade federativa. Na hipétese, a norma ndo assegura
a selecdo de candidatos mais experientes. Ao contrario, possibilita que um candidato mais
experiente, proveniente da administracdo publica federal, municipal ou, ainda, da iniciativa
privada, seja preterido em prol de um servidor estadual com pouco tempo de servigo, desde que
pertenca aos quadros da unidade federativa. A medida, portanto, é inadequada para a selecdo
do candidato mais experiente, viola a igualdade e a impessoalidade e ndo atende ao interesse
publico, favorecendo injustificada e desproporcionalmente os servidores estaduais. O art. 37, I e
II, da CF @ assegura ampla acessibilidade aos cargos e empregos publicos a todos os brasileiros
gue preencham os requisitos legais, por meio de aprovacgao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, realizado de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou emprego,
ressalvada a hipétese de nomeacdo para cargo em comissao de livre nomeacdo e exoneragao. A
regra de acessibilidade a cargos e empregos publicos prevista no dispositivo visa conferir
efetividade aos principios constitucionais da isonomia e da impessoalidade, de modo que a
imposicdo legal de critérios de distingdo entre os candidatos é admitida tdo somente quando
acompanhada da devida justificativa em razodes de interesse publico e/ou em decorréncia da
natureza e das atribuicdes do cargo ou emprego a ser preenchido. No ponto, o Supremo Tribunal
Federal (STF) ja decidiu que é inconstitucional o ato normativo que estabelece critérios de
discriminacdo entre os candidatos de forma arbitraria ou desproporcional (). Com esses
fundamentos, o Plenario, por maioria, confirmou a medida cautelar e, convertendo o feito em
analise de mérito, julgou procedente o pedido formulado, para declarar a inconstitucionalidade
do art. 10, §§ 1° e 29, da Lei 5.810/1994 ) do Estado do Para, o qual estabelecia preferéncia,
na ordem de classificagdo de concursos publicos, em favor de candidato ja pertencente ao servigo
publico estadual paraense. Vencido o ministro Marco Aurélio, que julgou o pedido improcedente.
(1) CF: “Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) III -
criar distincbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

(2) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: I - os cargos,
empregos e funcGes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; II - a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao
e exoneragao;"”

(3) Precedente citado: ADI 3580, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ]e de 3.8.2015.

(4) Lei 5.810/1994 do Estado do Para: “Art. 10. A aprovagdo em concurso publico gera o direito
a nomeacdo, respeitada a ordem de classificagdo dos candidatos habilitados. § 1° Tera
preferéncia para a ordem de classificagdo o candidato ja pertencente ao servico publico estadual
e, persistindo a igualdade, aquele que contar com maior tempo de servigo publico ao Estado. ADI
5358/PA, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020. Informativo
STF n. 1000

O carater unitario da magistratura nacional, determinado pela CF de 1988, sujeita todos os
magistrados — federais e estaduais, da justica comum e da justica especializada — a principios
e normas que devem ser idénticos para todos, de modo a preservar sua unidade sistémica.
Ademais, o art. 93, V, da CF (2 revela expressamente o carater nacional da estrutura judiciaria
brasileira, inclusive no escalonamento vertical dos subsidios. Se a propria CF define os mesmos
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principios e normas fundamentais para conformar toda a magistratura, notadamente na disciplina
dos subsidios, ndo ha como ela mesma impor tratamento diferenciado em relagdo ao teto de
vencimentos. Os magistrados federais e estaduais desempenham iguais fungdes, submetidos a
um sé estatuto de ambito nacional, sem qualquer superioridade de mérito suficiente a justificar
esse tratamento diferenciado. Na espécie, os preceitos impugnados estabeleceram subteto
remuneratorio para a magistratura estadual diferentemente do que se prevé para a magistratura
federal. Em julgamento conjunto, o Plendrio, por maioria, reputou procedente pedido formulado
em acOes diretas de inconstitucionalidade para dar interpretacdao conforme a CF ao art. 37, XI
(redacao dada pela EC 41/2003) e § 12 (incluido pela EC 47/2005), da CF, a fim de afastar a
submissao dos membros da magistratura estadual da regra do subteto remuneratério e declarar
a inconstitucionalidade do art. 2° da Resolugdo 13/2006 (3 e do art. 1°, paragrafo Unico, da
Resolucdo 14/2006 (9, ambas do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Foi confirmada a medida
cautelar anteriormente deferida pelo colegiado na ADI 3.854 (®) (Informativo 457). Em ambas as
acoes, vencido o ministro Edson Fachin.

(1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XI - a
remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (...) § 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo,
fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as
respectivas Constituicdbes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se
aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores.”

(2) CF: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...) V — o subsidio dos Ministros
dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado
para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados serdo
fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas categorias da
estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenga entre uma e outra ser superior a dez por
cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal
dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37,
XI, e 39, § 40;"

(3) Resolugdo CNJ 13/2006: “Art. 2° Nos 6rgdos do Poder Judiciario dos Estados, o teto
remuneratorio constitucional é o valor do subsidio de Desembargador do Tribunal de Justica, que
ndo pode exceder a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio
mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal.”

(4) Resolugdo CNJ 14/2006: “Art. 1° (...) Paragrafo Unico. Enquanto ndo editadas as leis
estaduais referidas no art. 93, inciso V, da Constituicdo Federal, o limite remuneratério dos
magistrados e servidores dos Tribunais de Justica corresponde a 90,25% (nhoventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento) do teto remuneratdrio constitucional referido no caput, nos
termos do disposto no art. 8° da Emenda Constitucional 41/2003.”

(5) ADI 3.854 MC/DF, rel. Min. Cezar Peluso, Plenario, DJe de 29.6.2007. ADI 3854/DF, rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 4.12.2020, ADI 4014/DF, rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento virtual finalizado em 4.12.2020. Informativo STF n. 1001
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O conteldo da norma impugnada viola o art. 5°, XLVII, b, da Constituicdo Federal (CF) ©®) ao
impor pena de carater perpétuo. E importante ressaltar que, embora a norma constitucional
encontre-se estabelecida enquanto garantia a aplicacdo de sangodes penais, viadvel sua extensao
as sangoOes administrativas, em razdao do vinculo existente entre essas duas esferas do poder
sancionatorio estatal. Critério razoavel para a delimitacdo constitucional da atividade punitiva é
a impossibilidade da imposicao de sangdes administrativas mais graves que as penas aplicadas
pela pratica de crimes, ja que os conceitos de subsidiariedade e da intervengdo penal minima
corroboram a afirmagdo de que o ilicito administrativo seria um minus em relagdo as infragbes
penais. E nesse sentido que se conclui que a norma constante do art. 59, XLVII, b, da CF também
se aplica as sangbGes administrativas. Essa conclusdo se aplica até mesmo para os ilicitos
administrativos que também se enquadram como infragdes penais, como ocorre com o art. 132,
I, IV, VIII, X e XI, da Lei 8.112/1990, ja que a jurisprudéncia da Corte ) tem entendido pela
possibilidade de aplicagdo das mesmas regras penais a esses ilicitos administrativos no que se
refere, por exemplo, ao prazo de prescricao. Em sentido semelhante, a Corte possui
jurisprudéncia no sentido da impossibilidade de aplicagdo da penalidade administrativa de
inabilitacdo permanente para o exercicio de cargos de administracdo ou geréncia de instituicao
financeira ®). Com base no entendimento acima exposto, o Plenario, por maioria, julgou
procedente o pedido formulado em acao direta (ADI) para declarar a inconstitucionalidade do
paragrafo Unico do artigo 137 da Lei 8.112/1990 e determinou a comunicacdo do teor da decisao
ao Congresso Nacional, para que delibere, se assim entender pertinente, sobre o prazo de
proibicdo de retorno ao servigo publico nas hipoteses do art. 132, I, IV, VIII, X e XI, da Lei
8.112/1990.

(1) Lei 8.112/1990: “Art. 137. A demissao ou a destituicdo de cargo em comissdo, por
infringéncia do art. 117, incisos IX e XI, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura em
cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos. Paragrafo Unico. Nao podera retornar ao
servigo publico federal o servidor que for demitido ou destituido do cargo em comissdo por
infringéncia do art. 132, incisos I, IV, VIII, X e XI.”

(2) Lei 8.112/1990: “Art. 132. A demissao sera aplicada nos seguintes casos: I - crime contra a
administragcdo publica; (...) IV - improbidade administrativa; (...) VIII - aplicacdo irregular de
dinheiros publicos; (...) X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimdnio nacional; XI -
corrupgao;”

(3) CF: “Art. 5°. Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XLVII -
ndo havera penas: (...) b) de carater perpétuo;”

(4) MS 23.242/SP, rel. Min. Carlos Velloso, D] de 10.4.2002; MS 24.013/DF, rel. Min. Sepulveda
Pertence, D] de 1°.7.2005.

(5) RE 154.134/SP, rel. Min. Sydney Sanches, D] de 29.10.1999. ADI 2975, rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento virtual finalizado em 4.12.2020. Informativo STF n. 1001

REPERCUSSAO GERAL

TESE FIXADA: Nos termos do artigo 5°, VIII (1), da Constituicdo Federal é possivel a realizagdo
de etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital, por
candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo de crenca religiosa, desde que presentes
a razoabilidade da alteracdo, a preservacao da igualdade entre todos os candidatos e que nao
acarrete Onus desproporcional a Administracdo Publica, que devera decidir de maneira
fundamentada (Tema 386). Nos termos do artigo 59, VIII, da Constituicdo Federal é possivel a
Administracdo Publica, inclusive durante o estagio probatério, estabelecer critérios alternativos
para o regular exercicio dos deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em face de
servidores que invocam escusa de consciéncia por motivos de crenca religiosa, desde que
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presentes a razoabilidade da alteracdo, ndo se caracterize o desvirtuamento do exercicio de suas
funcGes e ndo acarrete 0nus desproporcional a Administracdo Publica, que devera decidir de
maneira fundamentada (Tema 1.021).

A fixacao de obrigacOes alternativas para a realizacao de certame publico ou para aprovacdo em
estagio probatorio, em razdo de conviccdes religiosas, nao significa privilégio, mas sim permissao
ao exercicio da liberdade de crenga sem indevida interferéncia estatal nos cultos e nos ritos [CF,
art. 59, VI @], O fato de o Estado ser laico [CF, art. 19, I ®)] ndo Ihe impde uma conduta negativa
diante da protecdo religiosa. A separacdo entre o Estado brasileiro e a religido ndo é absoluta. O
Estado deve proteger a diversidade em sua mais ampla dimensao, dentre as quais se inclua a
liberdade religiosa e o direito de culto. Nesse sentido, o papel da autoridade estatal ndo é o de
remover a tensdo por meio da exclusao ou limitacdo do pluralismo, mas sim assegurar que os
grupos se tolerem mutuamente, principalmente quando em jogo interesses individuais ou
coletivos de um grupo minoritario. A separacao entre religido e Estado, portanto, ndo pode
implicar o isolamento daqueles que guardam uma religido a sua esfera privada. O principio da
laicidade ndo se confunde com laicismo. O principio da laicidade, em verdade, veda que o Estado
assuma como valida apenas uma crenca religiosa. Nessa medida, ninguém deve ser privado de
seus direitos em razao de sua crenca ou descrenca religiosa, salvo se a invocar para se eximir
de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao alternativa (CF, art. 59,
VIII). No caso, trata-se de dois temas de repercussao geral, apregoados em conjunto e que se
referem as relacGes entre Estado e religido. No RE 611.874 (Tema 386 da repercussao geral),
discute-se a possibilidade de realizacao de etapas de concurso em datas e locais diferentes dos
previstos em edital por motivo de crenca religiosa do candidato. J& no ARE 1.099.099 (Tema
1.021 da repercussdo geral), discute-se o dever, ou ndo, de o administrador publico disponibilizar
obrigacao alternativa para servidora, em estagio probatério, cumprir deveres funcionais, a que
estd impossibilitada em virtude de sua crenca religiosa. Com base nesse entendimento, o
Plendrio, por maioria, ao apreciar o RE 611.874 (Tema 386 da repercussao geral), negou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do min. Edson Fachin, redator para o
acorddo. Na mesma sessdo de julgamento, ao julgar o ARE 1.099.099 (Tema 1.021 da
repercussao geral), o Plenario, por maioria, deu provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do relator.

(1) CF: “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) VIII — ninguém
sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei;”

(2) CF: “Art. 59, (...) VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto
e a suas liturgias;"”

(3) CF: “Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I -
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacées de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;” RE 611874/DF, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red.
p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 19.11, 25.11 e 26.11.2020, ARE 1099099/SP, rel.
Min. Edson Fachin, julgamento em 19.11, 25.11 e 26.11.2020. Informativo STF n. 1000

TESE FIXADA: Compete a Justica comum processar e julgar demandas em que se discute o
recolhimento e o repasse de contribuicdo sindical de servidores publicos regidos pelo regime
estatutario.
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No julgamento da ADI 3395, a Corte suspendeu toda e qualquer interpretacdo dada ao art. 114,
I, da CF que inclua, na competéncia da Justica do Trabalho, a apreciacdo de causas instauradas
entre o Poder Publico e os servidores a ele vinculados por tipica relagdao estatutaria ou de carater
juridico-administrativo. Assim, embora com a promulgacdo da EC 45/2004 tenha sido incluido
nas atribuicdes jurisdicionais da Justica do Trabalho a competéncia para processar e julgar
controvérsias pertinentes a representacao de entidades sindicais, entre sindicatos e empregados
e acgdes entre sindicatos e empregadores, o art. 114, III, da CF ndo pode ser interpretado de
forma isolada, ao ser aplicado a demandas que digam respeito a contribuicdo sindical de
servidores estatutarios. O referido dispositivo, ao contrario, deve ser compreendido a luz da
interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ao art. 114, I, da CF e aos limites
estabelecidos quanto a ampliagcdo da competéncia da Justica do Trabalho, que nao inclui as
relagdes dos servidores publicos. Com esses fundamentos, o Plenario, por unanimidade, deu
provimento ao recurso extraordinario (Tema 994 da repercussao geral) que impugnava acordao
do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, que decidira pela competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar demanda em que se buscava o recolhimento e o repasse das
contribuicdes sindicais dos servidores publicos daquela unidade federativa.

(1) CF: “Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (...) III - as agdes sobre
representacao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores;”

(2) CF: “Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: I - as agdes oriundas da
relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;” RE 1089282/AM,
rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 4.12.2020. Informativo STF n. 1001

STJ

Cinge-se a controvérsia em saber se o fato de o impetrante ter prestado, inicialmente,
depoimento na qualidade de testemunha (dando conta de seu ilicito funcional), mas vindo,
depois, a ser sancionado pela autoridade impetrada, erige-se em ocorréncia capaz de gerar a
nulidade do respectivo PAD, por alegada violagdo a clausula vedatéria da autoincriminagado
(nemo tenetur se detegere).

Consoante anotou o Ministro Herman Benjamin, em hipdtese assemelhada, no ambito do MS
20.693/DF: "a questdo ndo é saber se deveria ou ndo ter sido assegurado direito a ndo
incriminacao aquele que ja se sabe implicado nos fatos, quando da tomada dos depoimentos",
mas sim "se é caso de anulagdo de processo administrativo quando a testemunha, até entdo
ndo envolvida, noticia elementos que trazem para si responsabilidade pelos episddios em
investigagao."

Quando do julgamento do mencionado MS 20.693/DF, a Primeira Secdo concluiu ser
"inconcebivel que aquele que depde na qualidade de testemunha, sem esgrimir previamente
qualquer elemento de irresignacdo, e nessa qualidade narra sua participacdo no
acontecimento, possa, depois de apuradas as lindes de seu atuar, querer dessa inércia se valer
para afastar sua responsabilidade."

Assim, entendendo o impetrante que prestar depoimento agora criticado poder-lhe-ia ser
prejudicial, era seu dever invocar, a tempo e modo, o direito de ndo autoincriminagdo, a fim
de se eximir de depor na condigdo de testemunha. Razdo pela qual ndo lhe é licito invocar,
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tardiamente, o direito ao siléncio, vez que, por sua propria vontade, apontou, durante sua
oitiva, fatos que atrairam para si a responsabilidade solidaria pelos ilicitos em apuragao.

MS 21.205-DF, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
14/10/2020, DJe 21/10/2020. Informativo STJ n. 682

TIMG

Ementa: Apelacdo. Aplicacao de tese definida em IRDR. Exame psicotécnico. Anulacdo judicial.
Impossibilidade. Possivel questionamento de ilegalidade, ndo de critérios adotados pela banca
para reprovacdo. Pericia posterior limitada ao reexame das fichas técnicas do exame primitivo:
ilegalidade ndao comprovada.

- A validade do exame psicoldgico condiciona-se a sua eficacia técnica (objetiva e cientifica) em
detectar tanto os tracos de personalidade valorados positivamente pela Administracdo, quanto
os fatores de contraindicacdo para o exercicio do cargo.

- A eliminacdo de candidatos pela via do exame psicoldgico € valida quando, concomitantemente,
possa ser constatada a previsdo legal, cientificidade e objetividade dos critérios adotados para o
julgamento da Administracao.

- O teste PMK foi validado pelo STJ (AREsp 560042). - Realizada prova pericial nos autos, esta
confirmou a legalidade do teste aplicado ao autor quando da sua contraindicacdo do certame,
ndo sendo possivel, como ja definido, que se anule este exame para considerar aquele realizado
dois anos depois, na fase judicial.

- A pericia - apds analise das fichas técnicas do exame primitivo - verificou que os critérios legais
foram observados quando da realizagdo deste Ultimo teste, pelo que deve ser negado provimento
ao recurso, com incidéncia da tese definida quando do julgamento do IRDR no sentido de que:
"O Poder Judiciario ndo pode anular o ato administrativo de reprovacdo do candidato em exame
psicolégico legalmente realizado, como base em laudo pericial novo, produzido judicialmente;
mas pode ser realizada pericia, judicialmente, que fique restrita a reavaliacdo psicoldgica do
candidato no momento da realizacdo do exame oficial, limitada ao exame das fichas técnicas
para detectar vicios interpretativos ou legais" (TJMG - Apelagdo Civel n® 1.0024.12.105255-
9/001, Rel. Des. Wander Marotta, 13 Secao Civel, j. em 21/8/2020, p. em 04/12/2020). Boletim
n. 246

TCU

Competéncia do TCU. Desestatizacdao. Abrangéncia. Privatizacdo. Débito. Multa.

No caso de entidade federal privatizada, a menos que reste demonstrado que a irregularidade
apurada reduziu o valor obtido no processo de privatizacdo, o TCU ndo tem competéncia para
imputar débito aos responsaveis, ainda que o prejuizo ao erario tenha ocorrido anteriormente a
privatizacdo. No entanto, verificada a pratica de ato de gestdo ilegitimo ou antiecon6mico em
periodo anterior a privatizacdo, os responsaveis sujeitam-se as sangoes aplicaveis pelo Tribunal.
Acordao 3079/2020 Plenario (Prestacao de Contas, Relator Ministro Raimundo Carreiro).
Informativo TCU 337

Direito Processual. Medida cautelar. Oportunidade. Consulta.

E possivel a adocdo de medida cautelar (art. 276 do Regimento Interno do TCU) em autos de
consulta, para evitar a ocorréncia de dano ou mitigar o risco ao resultado util do processo, desde
gue presentes os requisitos da probabilidade do direito e do perigo da demora. Acérdao
3015/2020 Plenario (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas). Informativo TCU 336
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Direito Processual. Recurso de revisao. Admissibilidade. Nulidade absoluta.

E possivel conhecer de recurso de revisdo com a finalidade exclusiva de apreciar nulidade
absoluta em decisdo do TCU, em nome do formalismo moderado. Acérdao 3006/2020
Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 336

Direito Processual. Recurso de revisdo. Documento novo. Jurisprudéncia. STF. Alteracao.
Recurso extraordinario. Prescrigao.

A superveniéncia do entendimento do STF acerca da prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario com base em decisao de tribunal de contas (RE 636.886) ndo deve ser
admitida como documento novo para fins de conhecimento de recurso de revisdo. Documento
novo com eficacia sobre prova produzida (art. 35, inciso III, da Lei 8.443/1992) é aquele que se
relaciona com fatos que integraram as razdes adotadas pelo TCU em sua decisdao, com potencial
de gerar pronunciamento favoravel ao recorrente, o que ndo é o caso de deliberacdo do STF que
inexistia quando da decisdo do Tribunal. Acordao 3084/2020 Plenario (Recurso de Revisdo,
Relator Ministra Ana Arraes). Informativo TCU 337

Licitagdo. Ato administrativo. Revogacdao. RDC. Interesse publico. Fato superveniente.

A revogacdo de certame licitatério, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993, aplicavel ao Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) por forca do art. 44 da Lei 12.462/2011, s6 pode
ocorrer diante de fatos supervenientes que demonstrem que a contratacdao pretendida tenha se
tornado inconveniente e inoportuna ao interesse publico. Acorddao 3066/2020 Plenario
(Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 337

Licitagcdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Atestado de capacidade
técnica. Capacidade técnico-operacional. Capacidade técnico-profissional. ART. CREA.

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de licitacdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolugdao-Confea
1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional. Podem,
no entanto, ser solicitadas as certidoes de acervo técnico (CAT) ou as anotagoes e registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos
profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes. Acérdao 3094/2020
Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Informativo TCU 337

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Carta de solidariedade. Excegdo.

A exigéncia de carta de solidariedade do fabricante, ainda que para fins de assinatura do contrato,
por configurar restricdo a competitividade, somente é admitida em casos excepcionais, quando
for necessaria a execugdo do objeto contratual, situagdo que deve ser adequadamente justificada
nos autos do processo licitatorio. Acordao 3018/2020 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman). Informativo TCU 336

Pessoal. Admissdo de pessoal. Jornada de trabalho. Setor privado. Compatibilidade de horario.

A verificacdo da compatibilidade de horario da jornada de trabalho exigida no cargo publico com
a de emprego mantido no setor privado nao se insere no escopo da apreciacao da legalidade dos
atos de admissao efetuada pelo TCU. No entanto, essa investigacdo deve ser realizada de forma
autonoma, pelo 6rgao de origem, pois eventual incompatibilidade de horarios podera resultar no
descumprimento dos deveres de pontualidade ou de assiduidade pelo servidor (art. 116, inciso
X, da Lei 8.112/1990). Acoérdao 12457/2020 Primeira Camara (Admissdo, Relator Ministro-
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Substituto Augusto Sherman). Informativo TCU 336

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Paridade. Vantagem. Requisito.

As vantagens concedidas aos servidores ativos nao sdo, de pronto, estendidas aos inativos,
considerando, tdo somente, o instituto da paridade prevista no art. 7° da EC 41/2003. Para que
isso ocorra, € preciso que o beneficio: i) seja de carater geral e guarde vinculagdo com o cargo
efetivo; ii) ndo seja pago em decorréncia do exercicio de atividade de natureza transitéria; e iii)
ndo seja condicionado ao preenchimento de requisitos impostos por lei incompativeis com a
inatividade, a exemplo da obrigatoriedade de participacdo em programa de reciclagem anual.
Acérdao 12458/2020 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman). Informativo TCU 336

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Pensdo civil. Bonus. Carreira Auditoria da Receita Federal.
Contribuicdo previdenciaria. Base de calculo.

E indevido o pagamento do bdnus de eficiéncia e produtividade, previsto na Lei 13.464/2017, a
inativos e pensionistas, porquanto essa mesma norma exclui a vantagem da base de célculo da
contribuicdo previdenciaria dos segurados. No regime contributivo previdenciario constitucional,
€ vedado ao servidor publico carrear para os proventos da aposentadoria ou para a pensdo por
ele instituida parcela da remuneragdo sobre a qual ndo incidiu desconto previdenciario. Acordao
12507/2020 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno Dantas).
Informativo TCU 337

Pessoal. Ato sujeito a registro. Ato complexo. Jurisprudéncia. Retroatividade.

A vedacdo a aplicagdo retroativa de nova interpretacdo (art. 2°, paragrafo Unico, inciso XIII, da
Lei 9.784/1999) ndo incide sobre a apreciacdo de atos de pessoal que ainda ndao tenham sido
objeto de registro pelo TCU, pois constituem atos complexos, que somente se aperfeicoam,
incorporando-se ao patrimonio juridico do administrado, quando registrados pelo Tribunal.
Acérdao 12473/2020 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin
Zymler). Informativo TCU 337

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisao judicial. Abrangéncia. Associagao civil. Parte processual.
Autor.

Os efeitos de decisdo judicial em acdo coletiva movida por associacdo civil sobre atos sujeitos a
registro somente alcancam os referentes a servidores que ja se encontravam filiados a entidade
até a data de propositura da demanda, constantes da relagdo juridica juntada a inicial do processo
de conhecimento (RE 61.2043 - Tema 499 da Repercussdo Geral). Acérdao 12478/2020
Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler). Informativo TCU 337

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisao judicial. Pagamento indevido. Ato ilegal. Suspensao de
pagamento. Principio da independéncia das instancias.

A existéncia de decisdo judicial transitada em julgado assegurando a manutengdo de pagamento
considerado ilegal pelo TCU impede a expedigdo de determinagdo em sentido contrario. Subsiste,
entretanto, a prerrogativa do Tribunal de apreciagdo do respectivo ato sujeito a registro,
conforme seu juizo, no exercicio de sua jurisdicdo administrativa, de forma independente das
demais instancias. Acordao 12463/2020 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho). Informativo TCU 336

Pessoal. Pensdo civil. Paridade. Legislagdo. Marco temporal.


http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=21713225
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12458%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=21713225
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13464.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12507%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12507%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=21790831
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9784.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12473%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=21790831
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12478%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12478%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=21790831
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A12463%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
http://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=21713225

Ressalvadas as excegdes previstas na EC 47/2005 e na EC 70/2012, as pensodes civis decorrentes
de aposentadorias ocorridas anteriormente a EC 41/2003, ou as concedidas com fundamento no
art. 3° da EC 41/2003, somente gozardo de paridade com os vencimentos dos servidores em
atividade se o 6bito do servidor tiver ocorrido até 31/12/2003. Para obitos posteriores a
31/12/2003, os beneficios serdo reajustados nos mesmos indice e data aplicaveis aos beneficios
do RGPS. Acérdao 12586/2020 Segunda Camara (Pensdo Civil, Relator Ministra Ana Arraes).
Informativo TCU 336

Responsabilidade. Contrato administrativo. Agente politico. Ato de gestdao. Gestor maximo.

Agentes politicos e dirigentes maximos podem ser responsabilizados nos casos em que se
estabeleca correlacdo entre a pratica de ato omissivo ou comissivo de sua parte e as
irregularidades identificadas nos autos. Acordao 3056/2020 Plenario (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Informativo TCU 337

Responsabilidade. Licitacdo. Contratacdo direta. Dispensa de licitacdo. Bens imdveis.
Aquisicdo.

A aquisicao de imdvel por dispensa de licitagao (art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993) sem estar
fundamentada em pareceres de avaliagdo técnica e econdmica que condicionem a sua escolha
sujeita o responsavel a aplicacdo de penalidade pelo TCU. Acdordao 3083/2020 Plenario
(Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Informativo TCU 337

Responsabilidade. Multa. Circunstancia atenuante. Delacdo premiada. Acordo de leniéncia.
Dosimetria.

A celebracdo de acordo de leniéncia, de colaboracdo premiada ou congéneres em outras
instancias de controle pode ser considerada como circunstdncia atenuante na aplicacdo de
sancgoOes pelo TCU. O fato de o Tribunal ndo se subordinar a tais ajustes nao impede que sejam
considerados no contexto da analise de condutas irregulares, em observancia a uniformidade e
a coeréncia da atuacdo estatal. Acordao 3016/2020 Plenario (Prestacdo de Contas, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman). Informativo TCU 336

Responsabilidade. Multa. Prescricdo. Termo inicial. Codigo Civil. Contagem.

Quando o fato irregular, ensejador da sancdo, tiver ocorrido menos de dez anos antes do inicio
da vigéncia da Lei 10.406/2002 (novo Cédigo Civil), 11/1/2003, o prazo para a prescrigdo da
pretensdo punitiva do TCU (dez anos) é contado a partir dessa data. Acorddao 3074/2020
Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Augusto Nardes). Informativo TCU 337
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