INFORMATIVO

DE JURISPRUDENCIA

TCEmc

Coordenadoria de Sistematizacao de Deliberagées e Jurisprudéncia
Belo Horizonte | 16 de junho a 15 de julho de 2021 | n. 232

O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Céamaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas (DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.

Pleno

O teto remuneratoério a ser considerado para os consoércios publicos deve ser o subsidio mais
elevado dentre aqueles vigentes para os Chefes do Poder Executivo dos entes federativos
participantes

Ndo ha incompatibilidade entre os comandos da Lei Complementar 173/2020 e da Lei
13.935/2019

As Camaras Municipais ndo apresentam a condigdo de sujeito passivo das contribuigdes devidas
ao PIS/Pasep incidente sobre as receitas governamentais

Na falta de regulamentacao local acerca do tema, a Lei Federal 14.151/2021 deve ser aplicada
as gestantes servidoras publicas, contratadas em carater temporario ou que exercam funcées
publicas remuneradas na Administragdo Publica

Primeira Camara

E irregular a auséncia de justificativa do preco no procedimento administrativo que antecede a
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao

Segunda Camara

Aquisicdo de medicamentos efetuadas com a inobservancia ao teto fixado pela CMED: multa e
determinacdo de ressarcimento

Contratacdo da B3, da Bolsa de Valores de Sao Paulo, para assessoria de Comissdo Especial de
Licitacdo durante o processamento e o julgamento da Concorréncia Publica: suspensdao do
certame

Clipping do DOC

Destaque

Ementas por area tematica
Jurisprudéncia selecionada

Supremo Tribunal Federal (STF)
Superior Tribunal de Justica (STJ)
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG)



Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
Outros Tribunais de Contas

JurisTCs — A Jurisprudéncia nos Tribunais de Contas

Tribunal Pleno

O teto remuneratorio a ser considerado para os consodrcios publicos deve ser
o subsidio mais elevado dentre aqueles vigentes para os Chefes do Poder
Executivo dos entes federativos participantes

Trata-se de consulta eletronica formulada por presidente de Consércio Intermunicipal de Saude,
por meio da qual indagou: Qual o teto remuneratdrio deve ser considerado pelos consdrcios
publicos, no momento do envio dos dados da folha de pagamento ao CAPMG?

Uma vez admitida a consulta, por unanimidade, o relator, conselheiro Wanderley Avila, no
mérito, destacou, de inicio, que o “teto remuneratério” ndo se restringe a remessa dos dados
pertinentes a folha de pagamento dos dirigentes e servidores do consércio por meio do Sistema
Eletronico CAPMG, de modo a atender o comando do art. 1° da IN 04/2015, deste Tribunal de
Contas.

Destacou, ainda, que o Supremo Tribunal Federal (STF), ao apreciar o Recurso Extraordinario
612975, assentou, no Tema de Repercussdao Geral 377, o entendimento de que, nos casos
autorizados constitucionalmente de acumulacdo de cargos, empregos e fungées, a incidéncia do
art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal pressupbe consideracdo de cada um dos vinculos
formalizados, afastada a observancia do teto remuneratério quanto ao somatdrio dos ganhos do
agente publico. A relatoria frisou, ademais, que a referida tese também foi aplicada aqueles
servidores ja ocupantes de dois cargos publicos antes da vigéncia da Emenda Constitucional
41/2003, consoante Tema de Repercussao Geral 384, firmado no julgamento do Recurso
Extraordinario 602043.

Nessa contextura, o relator salientou que este Tribunal de Contas, em resposta a Consulta
1031765, posicionou-se favoravelmente a aplicacdo o teto isolado para a remuneragdo dos
cargos licitamente cumulaveis e nas demais situagdes excepcionadas na Constituigdo, ainda que,
globalmente, seja ultrapassado o limite remuneratério.

Na sequéncia, registrou que, partindo do pressuposto que os consorcios publicos integram a
administracdo indireta dos entes instituidores, a norma constitucional referente ao teto
remuneratorio se aplica, por conseguinte, a tais entidades. Lado outro, em se tratando de
consorcios publicos de direito privado, torna-se necessario observar a origem dos recursos
destinados a sua manutencdo, tendo em vista que, consoante o paragrafo 9° do art. 37 da
CR/88, o teto remuneratorio se aplica as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e suas subsidiarias (pessoas juridicas de direito privado que comp&dem a administragdo indireta)
gue receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para
pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. S3o as chamadas “empresas estatais
dependentes”, nos termos do art. 29, inciso III, da Lei Complementar n. 101/2000.

Desse modo, infere-se que as empresas estatais ndo dependentes nao estdao submetidas ao teto
remuneratorio fixado no texto constitucional, consoante entendimento do Plenario Tribunal de
Contas da Unido, firmado no Acorddao 937/2019. Sendo assim, por analogia, o relator asseverou
gue os consorcios publicos que auferem receita propria e que, porventura, ndo sejam mantidos
pelos entes instituidores, também ndo seriam alcancados pela regra do art. 37, XI, da CR/88, a
qual se aplica aos consércios publicos dependentes, assim classificados pelo fato de suas
despesas de pessoal ou de custeio em geral serem mantidas com recursos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios consorciados.
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O relator, por fim, destacou que o art. 29, § 59 do projeto de lei 6726/2016, recentemente
aprovado na Camara dos Deputados para regulamentar o limite remuneratério previsto no inciso
XI e nos §89° e 11 do art. 37 da CR/88, prevé a aplicacdo do teto mais elevado dentre os dos
entes participes.

Com espeque nesses fundamentos, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do
conselheiro relator Wanderley Avila, restando fixado prejulgamento de tese, com carater
normativo, no sentido de que “o teto remuneratério a ser considerado para os consorcios
publicos deve ser o subsidio mais elevado dentre aqueles vigentes para os Chefes do Poder
Executivo dos entes federativos participantes”.

(Processo 1077083 - Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberado em
23/6/2021. Disponibilizado no DOC de 29/6/2021)

N3ao ha incompatibilidade entre os comandos da Lei Complementar 173/2020
e da Lei 13.935/2019

Trata-se de consulta formulada por chefe do Executivo Municipal, nos seguintes termos: “A Lei
Federal 13.935/2019 exige a criacdo de cargos de psicélogos e servico social na area da
educacdo basica. Contudo, a Lei 173/20 veda a criacdo na mesma area até dezembro de 2021.
Nessa situacdo, os entes obedecem a qual norma”.

Conhecida, por unanimidade, a consulta, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrao, registrou,
inicialmente, que a Lei Complementar 173/2020, em seu art. 89, elenca uma série de vedacoes,
vigentes até 31/12/21, para a realizacdo de atos que impliguem aumento da despesa dos entes
federados. Sendo assim, a regra expressa é a da proibicdo de criagdo de cargos, empregos e
fungGes publicas que impliguem aumento de despesa pelas unidades federativas atingidas pela
calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, como forma de colaborar para o
equilibrio das contas publicas em um cenario de excepcionalidade, que tem demandado pesados
investimentos estatais.

Nessa senda, o relator, com fulcro no entendimento fixado nos autos da Consulta 1092370,
destacou que a “Lei n. 173/2020 veda promulgacdo e publicacdo de legislacdo que crie cargo,
emprego ou funcdo no setor publico, bem como altere estrutura de carreira com aumento de
despesa, proibindo expressamente tais medidas durante o periodo especificado, ainda que o
processo legislativo tenha se iniciado antes de 28/05/2020".

Ponderou, todavia, que a leitura das disposicoes legais ha de ser feita sob a otica dos seus
objetivos e da consecugdo do interesse publico, impondo a Administragdo Publica a obediéncia
a responsabilidade fiscal, sem se descurar do desafiador atendimento as demandas sociais
prioritarias e da preservacao da continuidade da prestacao dos servigos eminentemente publicos,
harmonizando-os com todo o regime juridico do direito publico, incluidos os principios
constitucionais do caput do art. 37, conforme fundamentacao constante do parecer emitido em
resposta a Consulta 1092248.

Na sequéncia, a relatoria salientou que a Lei 13.935/2019 determina a disponibilizacdo dos
servicos de psicologia e de servico social nas redes publicas de educagdo basica, por meio de
equipes multiprofissionais, para desenvolvimento de acdes de melhoria da qualidade do processo
de ensino-aprendizagem, considerando as relacdes sociais e institucionais, sem exigir a criacao
de cargos publicos de psicdlogos e assistentes sociais, mas. N3ao hda, por consequéncia, um
conflito entre as normas estabelecidas na Lei Complementar 173/2020 e na Lei 13.935/2019,
que deva ser resolvido pelos métodos de hermenéutica juridica, mas uma questdao que se cinge
a esfera administrativa, portanto, e ndo a Teoria Geral do Direito.

Sendo assim, antes da criacdo de cargos, que esta vedada como regra no momento atual, o
gestor deve considerar as possibilidades que estejam alinhadas com os principios
administrativos, a legislagdo local, a conjuntura de calamidade publica e as circunstancias
faticas, como o remanejamento de profissionais que ja prestem servigos ao municipio, a
reestruturacao da carreira sem implicar aumento de despesas, a reposicao decorrente de
vacancia de cargos, a contratagdo temporaria prevista no inciso IX do art. 37 da CR/88, se for
o caso, dentre outras alternativas eventualmente disponiveis.
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Com base nesses fundamentos, o relator, em sede de conclusao, respondeu ao questionamento
formulado pelo consulente, nos seguintes termos:

1. Entre maio de 2020 e 31/12/21, a regra € a proibicdo de criacdo de cargos,
empregos e fungdes publicas que impliguem aumento de despesa pelos entes
federados afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19,
nos termos do inciso II do art. 8° da Lei Complementar 173/2020;

2. Ndo hda incompatibilidade a priori entre os comandos da Lei Complementar
173/2020 e da Lei 13.935/2019, cabendo ao gestor publico avaliar as opgoes
existentes no caso concreto para disponibilizar os servigos de psicologia e de servigo
social nas redes publicas de educacgdo basica, dentro de uma politica de austeridade
imposta pelas condicdes de calamidade publica;

3. Antes da criacdo de cargos, que esta vedada como regra no momento atual, o
gestor deve considerar as possibilidades que estejam alinhadas com os principios
administrativos, a legislacdo local, a conjuntura de calamidade publica e as
circunstancias faticas, como o remanejamento de profissionais que ja prestem
Servicos ao municipio, a reestruturacdo da carreira sem implicar aumento de
despesas, a reposicao decorrente de vacancia de cargos, a contratacdo temporaria
prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica, se for o caso, dentre
outras alternativas eventualmente disponiveis.

O voto do relator foi aprovado, por unanimidade.

(Processo 1098341 - Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado em
23/6/2021. Disponibilizado no DOC de 6/7/2021)

As Camaras Municipais ndao apresentam a condicao de sujeito passivo das
contribuicoes devidas ao PIS/Pasep incidente sobre as receitas
governamentais

Trata-se de consulta formulada por presidente de Camara Municipal de Pedro Leopoldo, por meio
da qual formulou o seguinte questionamento: “As casas legislativas municipais ndo gozam de
personalidade juridica de direito publico interno, conforme o art. 41 do Cdédigo Civil, e sequer
arrecadam receitas. Desta forma, Camara Municipal deve proceder com o recolhimento do
PASEP?”

O Tribunal Pleno, preliminarmente, conheceu da consulta, por unanimidade. No mérito, o relator,
conselheiro Claudio Couto Terrdo, destacou que as contribuigdes sociais devidas ao Pasep tém
matriz constitucional e estdo regulamentadas, em um primeiro nivel, na Lei 9.715/1998, cujo
inciso II do art. 2° cuida da sua apuragdo em relacdo as pessoas juridicas de direito publico
interno. Por sua vez, a Instrucao Normativa 1.911/2019, da Secretaria Especial da Receita
Federal, vinculada ao Ministério da Economia, disciplina com maior grau de detalhamento a
apuracao, a cobranca, a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a administracao das contribuicdes para o
PIS/Pasep, da Cofins, das contribuicdes para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-Importacao.

Em seguida, a relatoria salientou que, de acordo com a Instrugcdo Normativa, had expressa
designacdo das pessoas juridicas de direito publico interno como contribuintes ao PIS/Pasep
(art. 282, caput), sendo que, para tal finalidade, é adotada a categorizagdo dada pelo art. 41 do
Caodigo Civil (art. 283), sendo possivel afirmar que o contribuinte do PIS/Pasep é o municipio,
enquanto titular da personalidade juridica de direito publico, que congloba drgédos institucionais
e administrativos, porém despersonalizados, como a Camara Municipal, a Prefeitura Municipal,
as Secretarias Municiais, etc. Sendo assim, se o contribuinte € o municipio, porque detentor da
personalidade juridica de direito publico interno, ndo pode a Camara Municipal sé-lo.

N3o obstante, o relator salientou que o fato de a Camara Municipal ndo ser detentora de
personalidade juridica, ndo afasta, por si sO, eventual atribuicdo funcional de recolher o
PIS/Pasep, na medida em que o Municipio opera por seus 6rgdos e os recolhimentos dessa
modalidade tributaria hdo de ser feitos por algum ou alguns deles, em nome do ente federativo.

Nesse diapasao, o relator asseverou que como as receitas correntes e as transferéncias correntes
e de capital devem ser consideradas em relagdo a pessoa juridica como um todo - que
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efetivamente é o contribuinte - e ndo aos seus 6rgaos despersonalizados internos de forma
isolada, as transferéncias intragovernamentais entre 6rgdos e fundos sem personalidade juridica
do mesmo ente federativo ndo devem impactar na base de calculo da contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre as receitas governamentais, consoante trechos extraidos do parecer
dado pela Coordenacdo Geral de Tributacdo da Receita Federal, por meio da Solucdo de Consulta
287/2017.

Com o mesmo entendimento, destacou decisao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
exarada nos autos do Processo 26285-4, na qual restou consignado ndo competir as camaras
municipais o recolhimento ao PASEP referente a seus servidores, por ndo gozarem de
personalidade juridica de direito publico interno, mas sim as respectivas prefeituras municipais.

Diante desses fundamentos apresentados pelo relator, o Tribunal Pleno, por unanimidade, fixou
prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

1. os contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre as receitas governamentais
correspondem as pessoas juridicas de direito publico interno, como a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os municipios, as autarquias e as demais entidades de
carater publico criadas por lei;

2. nos termos do art. 29, III, da Lei 9.715/1998 e do art. 281, I e II, da Instrucao
Normativa 1.911/2019 da Secretaria Especial da Receita Federal, o fato gerador do
PIS/Pasep incidente sobre as receitas governamentais consiste na arrecadagao
mensal de receitas correntes e no recebimento mensal de recursos, a titulo de
transferéncias correntes e de capital;

3. As receitas correntes e as transferéncias correntes e de capital devem ser
consideradas em relagdo a pessoa juridica como um todo - que efetivamente é o
contribuinte — e ndo aos seus 6rgaos despersonalizados internos de forma isolada,
razao pela qual as transferéncias intragovernamentais entre 6rgaos e fundos sem
personalidade juridica do mesmo ente federativo ndo impactam a base de calculo da
contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre as receitas governamentais;

4. as Camaras Municipais ndo apresentam a condicdo de sujeito passivo das
contribuices devidas ao PIS/Pasep incidente sobre as receitas governamentais, uma
vez que suas receitas advém de transferéncias intragovernamentais entre érgaos
pertencentes a mesma pessoa juridica, as quais ndao configuram arrecadacdo de
receita corrente ou transferéncia corrente e de capital recebida pelo municipio, para
fins de caracterizacdo do fato gerador do tributo.

(Processo 1098543 - Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado em
23.6.2021)

Na falta de regulamentacao local acerca do tema, a Lei Federal 14.151/2021
deve ser aplicada as gestantes servidoras publicas, contratadas em carater
temporario ou que exercam fungoes publicas remuneradas na Administragao
Publica

Versam o0s autos sobre consulta formulada por prefeito, por meio da qual apresentou
guestionamento nos seguintes termos: Aplicabilidade da Lei Federal N.© 14.151/2021, as
servidoras publicas, as empregadas publicas, as contratadas em carater temporario (Artigo 37,
inciso IX, da CR/88) ou pessoas que exercem fungbes publicas remuneradas na Administracdo

Admitida, por unanimidade, a consulta, o relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, no
mérito, destacou que os servidores ocupantes de cargo publico efetivo e os que detém cargo
exclusivamente em comissdo, no que couber, submetem-se a lei propria promulgada pelo ente
estatal a que se subordinam, no denominado regime estatutario. As demais relagdes, por sua
vez, sdo delineadas de maneira diversa: os servidores publicos que ndo sejam estatutarios sdo
considerados celetistas; os empregados publicos do mesmo modo sdo estruturados sob o regime
da legislacao trabalhista; os contratados temporariamente participam de relagdo juridica-
administrativa especial; e, por fim, os designados unicamente para exercerem fungoes publicas
em carater transitdrio, excetuadas, portanto, as gratificadas e de confianca, tais como os
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agentes honorificos, a exemplo dos jurados, que ndo ostentam qualquer vinculo empregaticio
ou estatutario.

Para os vinculos regidos pelo direito do trabalho, porquanto aos Estados, Distrito Federal e
Municipios ndo seja autorizado legislar a respeito de tais normas, a Unido exerce sua
competéncia plena, nos termos do art. 22, I, da CR/1988, razao pela qual aqueles ficam
condicionados a regulacdo proveniente desta. Diversamente, os demais casos analisados devem
seguir a legislacdo prépria de cada ente.

Destarte, a relatoria concluiu que a Lei Federal 14.151/2021, é aplicavel as empregadas
gestantes da iniciativa privada, as servidoras publicas celetistas e as empregadas publicas, que
se subordinam as regras do direito do trabalho. A seu turno, quanto as servidoras publicas
gestantes jungidas ao regime estatutario, o direito ao afastamento de suas atividades de
trabalho presencial, sem prejuizo de sua remuneracdo, deve estar previsto formalmente em lei
do respectivo ente, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, em consonancia com a regra de
competéncia disposta no § 19, inciso II, alinea “c”, do art. 61 da CR/1988.

N3o obstante, o relator ponderou que o direito a vida e a sallde se mostram como consequéncia
imediata da consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento desta Republica.
Assim, sendo o nascituro também detentor do direito a vida, cabe ao Estado a sua protecdo,
sem retirar, obviamente, a responsabilidade dos genitores de protegé-lo, de forma que ndo se
atente contra a vida do feto, interrompendo ou prejudicando o desenvolvimento desse novo ser.

Nesse diapasdo, salientou que, diante da urgéncia e da excepcionalidade dos tempos atuais,
caracterizadas, notadamente, pela gravidade da emergéncia causada pela pandemia da Covid-
19, e considerando, ainda, a falta de iniciativa ou a mora legislativa local para garantir tal direito,
sob pena de se incorrer em risco a vida e a salude da gestante e do nascituro, o relator se
manifestou no sentido de que a Lei Federal 14.151/2021 deve ser aplicada para outros vinculos
laborais distintos ao do regime celetista.

O relator mencionou, ainda, que é aplicavel, in casu, o direito ao meio ambiente equilibrado, que
compreende, também, o meio ambiente do trabalho, como consagrado pelo art. 200, VIII, da
CR/1988, conforme expressamente reconhecido pelo STF, no julgamento pelo Plenario do
Recurso Extraordinario com Agravo 664.335/SC, de relatoria do ministro Luiz Fux. Assim sendo,
considerando que o meio ambiente do trabalho no ambito de toda a administracdo publica
também figura como um possivel espaco de circulacdo do novo coronavirus, a relatoria entendeu
ser benéfico e importante para a manutencdo da salde das gestantes o seu afastamento dos
ambientes laborais presenciais.

Desse modo, o relator asseverou que, comprovada a gestacdao, as mulheres que se encontrem
nas situacdes dispostas nesta consulta devem ser afastadas imediatamente, com fundamento
analdgico na lei federal, ndo podendo exercer suas atividades de forma presencial, devendo,
portanto, ficar a disposicdao para trabalhar em seu domicilio, por meio de teletrabalho, trabalho
remoto ou outras formas de trabalho a distancia, ficando a cargo da Administragdao Publica o
pagamento das remuneracdes mesmo sem a prestacao dos servicos, em relacdo as atividades
gue ndo comportariam o trabalho a distancia.

Nessa contextura, o relator prop0s a fixacao de prejulgamento de tese, com carater normativo,
nos seguintes termos:

Na falta de regulamentacdo local acerca do tema, em observancia aos preceitos
constitucionais fundamentais do direito a salde, do direito a vida da gestante e do
nascituro, do direito a igualdade e a dignidade da pessoa humana, a Lei Federal
14.151/2021 deve ser aplicada as gestantes servidoras publicas, contratadas em
carater temporario, bem como aquelas que exercem fungdes publicas remuneradas
na Administracdo Publica, devendo, comprovada a gravidez, ser afastadas das
atividades de trabalho presencial.

O Tribunal Pleno acolheu, por unanimidade, a proposta de voto do relator.

(Processo 1101741 - Consulta. Rel. Cons. Conselheiro Substituto Adonias Monteiro. Tribunal
Pleno. Deliberado em 7.7.2021)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14151.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art61
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14151.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art200
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7734901
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14151.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14151.htm
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1101741

Primeira Camara

E irregular a auséncia de justificativa do preco no procedimento
administrativo que antecede a contratacao direta por inexigibilidade de
licitacao

Trata-se da denuncia formulada em face de possiveis irregularidades em Processo Administrativo
para contratacdo direta de advogada, realizada por Camara Municipal, para “prestacdo de
servigos juridicos para acompanhamento de Comissdao Parlamentar de Inquérito, exarando
pareceres em questdoes de Direito Administrativo e Constitucional relacionados ao objeto
investigado, bem como acompanhando reunides, elaborando minutas de documentos, enfim,
praticando todos os atos demandados pelo referido 6rgdo investigativo”.

O relator, conselheiro Gilberto Diniz, quanto a alegacdo de auséncia de singularidade dos
servigos contratados, destacou que a prévia licitagdo constitui regra para a aquisicdo de bens e
servicos pela Administracdo Publica, de modo que a contratacdo direta é excecdo, observadas
as hipdteses e regras previstas na legislacdo de regéncia. Tanto que, mesmo quando se tratar
de dispensa ou de inexigibilidade de licitagcdo, a Administragcdo Publica ndo esta autorizada a
contratar qualquer particular e por qualquer via, porquanto a contratacdo direta devera ser
precedida, necessariamente, de procedimento administrativo formal, que evidencie a obediéncia
aos principios e regras do regime juridico administrativo, sobretudo o disposto no art. 26 da
Lei 8.666/1993.

Salientou, ademais, que o servigo para ser singular deve apresentar caracteristicas que o tornam
inconfundivel com outros, seja porque é Unico, seja porque, a despeito de ndo ser exclusivo,
mostra-se inconcilidvel com a ideia de comparagao objetiva de propostas, sendo um aspecto
inerente ao servigo e ndo ao profissional ou sociedade empresaria que o executara. Desse modo,
a singularidade do objeto a ser contratado é requisito indispensavel para justificar a contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacao.

In casu, o relator asseverou que o acompanhamento de comissdes parlamentares, com a
elaboracdo de pareceres e acompanhamento das respectivas sessdes por parte de profissionais
com formacgao juridica, faz parte da propria rotina de Casas Legislativas, na esteira do que
destacou a Unidade Técnica. Todavia, ponderou que a duvida recai sobre saber se os servigos
de advocacia destinados a assessorar uma comissdo parlamentar de inquérito se amolda, ou
nao, ao conceito de servigos singulares.

Nessa perspectiva, se a questdo da singularidade dos servicos prestados por advogados e,
também, por profissionais de contabilidade gerava controvérsia, a depender do
esquadrinhamento do objeto da contratacdo, a edicao da Lei 14.039/2020, afastou qualquer
duvida a esse respeito. Especificamente quanto a servicos de advogados, que foi o objeto da
contratacdo objeto da denuncia, foi acrescida ao Estatuto da OAB, nos termos do art. 1° da
aludida Lei, a seguinte disposigao:

Art. 39-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializacdo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Além disso, o relator destacou que o Tribunal Pleno também tratou do tema, recentemente, nos
autos da Consulta 1054024, na qual o Tribunal assim se manifestou:

[...]

3) é possivel a contratagdo de servigos contdbeis por inexigibilidade de licitagao,
quando caracterizados como servigos técnicos profissionais especializados previstos
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no art. 13 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que comprovadas, no caso
concreto, por meio do procedimento de justificagdo descrito no seu art. 26, a notdria
especializacdo do prestador e a singularidade do objeto, observando-se, para esse
fim, os §§ 1° e 20 do art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27/5/1946, nele incluidos
pelo art. 2° da Lei n° 14.039, de 17/8/2020.

Sendo assim, o relator julgou improcedente a denudncia, quanto a alegada auséncia de
singularidade do servigo contratado.

No que tange a auséncia de pesquisa e justificativa do preco contratado, o conselheiro relator
Gilberto Diniz ressaltou que a inexigibilidade de licitagdo pressup0e inviabilidade de competicao,
e o0 inciso IT do art. 25, combinado com o art. 13 da Lei 8.666/1993, estabelece, como
pressuposto da contratacao direta de servicos técnicos profissionais especializados, a existéncia
simultanea da natureza singular do objeto e da notéria especializagdo do favorecido ou
contratado. Além disso, deve-se atentar para a razdo da escolha do executante, e, por fim, para
a justificativa do preco, nos termos dos incisos II e III do paragrafo uUnico do art. 26 da Lei
8.666/1993, para, finalmente, autorizar-se a celebragdo do contrato.

No caso concreto, ndo foi apresentada qualquer justificativa do preco contratado. No
entendimento do relator, a mera existéncia de Tabela de Honorarios da OAB ndo exime o
contratante, seja em processo de dispensa, seja em processo de inexigibilidade, de apresentar
justificativas para o preco contratado. Tal tabela poderia servir como fundamento para justificar
o preco contratado, até mesmo porque o prego praticado pode destoar dos parametros indicados
na sobredita tabela, de modo que o requisito da justificativa do preco, no curso do procedimento
administrativo que antecede a celebragao do contrato direto por inexigibilidade de licitacdo, nao
pode ser olvidado pelo gestor.

Dessa forma, asseverou que, no caso, houve falha elementar na formalizacdo do procedimento
administrativo que precedeu a contratacao direta da advogada para assessoramento juridico da
CPI instaurada pela Camara Municipal, por inexistir justificativa do preco, em violagdo ao
comando plasmado no inciso III do paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993.

O relator analisou, ainda, o apontamento de desnecessidade da contratacdo e dano ao erario.
Nesse ponto, ponderou que a existéncia de servidores nos quadros funcionais da Cédmara
Municipal ndo pode ser o Unico dado a embasar a alegada desnecessidade da contratagao
efetuada e, a vista dos documentos que instruem os autos, entendeu ndo ser possivel atestar
gue os servigos contratados eram desnecessarios, tendo em vista que as manifestacbes dos
agentes publicos apontam em sentido oposto.

A relatoria afastou, ademais, o dano ao erario pela realizagdo de “despesa em duplicidade para
a execucdo do mesmo servigo”, tendo em vista que nao houve a contratacao de profissional para
a prestacdo de servico idéntico. Os servidores que integravam os quadros da Casa Legislativa
decerto continuaram desempenhando suas funcgdes e atribuicdes previstas em lei, enquanto a
contratada prestava o servico pontual de assessoria juridica aos membros da comissao
parlamentar de inquérito.

Ressaltou, ademais, que exigir a devolugdo ao erario de valores recebidos por servigo
efetivamente prestado, nessas circunstancias, implicaria enriquecimento ilicito do Poder Publico,
0 que ndo pode ser tolerado por este Tribunal de Contas, razao pela qual julgou improcedente o
apontamento.

Por fim, o relator julgou improcedente o apontamento referente a existéncia de sobreprego,
tendo em vista que as remuneragées ndo ocorreram para a prestacdo de servigos idénticos,
sendo que o procurador legislativo e a profissional contratada por inexigibilidade de licitagdo nao
estavam empreendendo esforgos para a consecugao do mesmo objeto.

Diante do exposto, o relator julgou parcialmente procedentes os fatos denunciados, por entender
irregular a auséncia de justificativa do preco no referido procedimento administrativo, em
violagdo ao comando plasmado no inciso III do paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/1993,
razdo pela qual aplicou multa de R$1.000,00 a entdo presidente da Camara Municipal e
responsdvel pela assinatura do Termo de Homologagdao e Adjudicacdo da Inexigibilidade de
Licitagdo, com fundamento no inciso II do art. 85 da Lei Complementar 102/2008.
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Recomendou, ainda, ao atual presidente da edilidade que, em futuros processos de contratagao
direta por inexigibilidade de licitagao, observe com rigor os comandos insculpidos no art. 26 da
Lei 8.666/1993, principalmente em relacao a justificativa do preco.

O voto do relator foi aprovado, por unanimidade.

(Processo 997675 - Denuncia. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Primeira Camara. Deliberado em
6.7.2021)

Segunda Camara

Aquisicao de medicamentos efetuadas com a inobservancia ao teto fixado
pela CMED: multa e determinacao de ressarcimento

Tratam os autos de Representacao oferecida pelo Centro de Integracdao da Fiscalizagcdo e de
Gestdao de Informacgles Estratégicas - SURICATO, deste Tribunal, que por meio da malha
eletronica de fiscalizacdo de compra publica apurou evidéncias de aquisicdo de medicamentos
acima dos precos definidos nas tabelas elaboradas pelo Sistema de acompanhamento de
Mercado de Medicamentos - SAMMED - da Cadmara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
- CMED, constantes no site da ANVISA.

De inicio, o relator, conselheiro Wanderley Avila, ressaltou que compete & CAmara de Regulacdo
do Mercado de Medicamentos - CMED, criada pela Lei 10.742/2003, estabelecer critérios para a
fixacdo e ajuste de precos de medicamentos, inclusive dos produtos novos e novas
apresentagoes, além de estabelecer critérios para fixacdo de margens de comercializagdo de
medicamentos a serem observados pelos representantes, distribuidores, farmacias e drogarias,
incluindo as margens de farmacias voltadas especificamente ao atendimento privativo de
unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalentes de assisténcia médica, conforme disposto
no art. 2° do Decreto 4.766/2003. Ademais, por meio da Orientacdao Interpretativa 2/2006, a
CMED determinou que “nos fornecimentos para 6rgaos publicos através de licitagdes ou néo, o
Distribuidor é obrigado a vender os produtos, tendo como referencial maximo o preco
fabricante”, cuja conceituagdo esta contida na Resolugdo 03/2009.

Salientou, ainda, que as aquisigdes pela administragdo publica, direta ou indireta, poderdo
sujeitar-se a aplicacdo do Coeficiente de Adequagao de Pregcos — CAP, conforme Resolucdo
CMED 4/2006 Tal coeficiente, nos termos do Anexo 1 da Resolucdo CMED 3/2011, é resultante
da média da razdo entre o indice de rendimento per capita do Brasil e os indices de rendimento
per capita dos paises relacionados no inciso VII do §2° do art. 4° da Resolucdao CMED 2/2004,
alterada pela Resolugcdo CMED 4/2005, ponderada pelo Rendimento Nacional Bruto - RNB.

Sendo assim, a relatoria destacou que o CAP é um desconto minimo obrigatorio incidente sobre
o Preco de Fabrica - PF ou preco fabricante de alguns medicamentos excepcionais ou de alto
custo, dos hemoderivados, dos medicamentos indicados para o tratamento de DST/AIDS e
cancer, além dos medicamentos adquiridos em decorréncia de decisdo judicial (vide
Comunicado 10/2009).

Nesse diapasdo, o relator asseverou que a lista publicada pela CMED representa o preco maximo
a ser praticado pela industria farmacéutica, e na hipotese de descumprimento dos regulamentos
da CMED pelos fornecedores de medicamentos nas compras efetuadas pelo setor publico, os
gestores publicos deverdo comunicar o fato a CMED e ao Ministério Publico, sob pena de
responsabilizacdo pela aquisicdo antiecondmica e pela devolucdo dos recursos pagos acima do
teto estabelecido pelos normativos da CMED (Acorddo TCU 1437/2007). Além disso, registrou
gue a apuragdo e evidéncia do dano ao erario se resume no valor contratado a maior do que o
valor maximo que poderia ser fornecido ao érgao publico, conforme determinacao da CMED.

Desse modo, as aquisicbes de medicamentos devem ser efetuadas com a observéancia ao teto
fixado pela CMED, assim, a extrapolacdo deste teto é suficiente para a caracterizacdo da
irregularidade, ja que afronta a legislagao aplicavel a espécie.
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Destacou, ainda, que o procedimento de utilizacdo da tabela da ABCFARMA ndo é o parametro
mais adequado para servir como referéncia de pregos para aquisigoes publicas de medicamentos,
uma vez que a CMED, da Anvisa, estabelece referenciais a serem observados na compra de
medicamentos, definindo o “Prego de Fabrica” (PF); “Preco Maximo ao Consumidor” (PMC); e o
“Preco Maximo de Venda ao Governo” (PMVG), conforme entendimento exarado no Acérdao TCU
n% 95/2007 - Plenario.

Nessa contextura, a relatoria entendeu caracterizado o ato antiecondémico, diante da
desconsideracao das tabelas da SAMMED, da CMED, e da constatacdao de que as compras foram
realizadas baseadas tdo somente em pesquisa de mercado. Além disso, ressaltou que as
resolugbes expedidas pela CMED possuem forga normativa de lei, devendo suas normas serem
cumpridas pela sociedade independentemente da concordancia ou ndo com as disposicdes da
mesma, nos termos do art. 39, do Decreto-Lei 4.657/42.

O relator alteou, em seu voto, que as empresas, ao aderirem ao ato irregular tornam-se
solidarias ao agente causador do dano, assumindo o risco pelas consequéncias dai decorrentes,
ndo podendo alegar o desconhecimento da legislacdo regulatéria da compra e venda de
medicamentos aos entes publicos, por ser este o seu negocio e do qual obtém seus rendimentos,
acrescentando que ninguém pode deixar de cumprir a lei alegando que ndo a conhece, conforme
o art. 39, do Decreto-Lei 4.657/1942. Assim, as empresas sao incumbidas de aplicar as normas
da CMED ao passo que cabe ao érgao da Administracdo Publica, que faz as aquisicbes de
medicamentos, fiscalizar a aplicacdo daqueles regramentos, comunicando, em caso de
descumprimento, o fato ao CMED e ao Ministério Publico respectivo.

Diante do exposto, o relator julgou procedente a Representacdo e considerou irregulares as
despesas relativas a compra de medicamentos, aplicando multa no valor de R$5.000,00 ao entdo
Secretario de Saude do municipio.

Ademais, considerando que, no caso concreto, houve a ocorréncia de enriquecimento ilicito, em
face da caracterizacdo de compra acima dos limites estabelecidos na tabela que deveria ser
utilizada, decidiu que o dano ao erario, no valor de R$ 81.830,08, devera ser restituido aos
cofres municipais, de forma solidaria, pelo gestor e pelas empresas fornecedoras, devidamente
corrigidos nos termos do que dispde a legislagao vigente.

Por fim, recomendou ao atual gestor que observe, nas compras de medicamentos pelo Municipio,
os precos definidos nas tabelas elaboradas pelo SAMME, da CMED, bem como os atos normativos
qgue regulam a matéria, e, ainda, ante a inobservancia dos referidos normativos pelos
fornecedores de medicamentos, quando de compras efetuadas pelo setor publico, que
comunique o fato a CMED e ao Ministério Publico de Contas para adocdo das medidas cabiveis.

O voto do relator foi aprovado, por maioria de votos, ficando vencido o conselheiro Claudio Couto
Terrdo, que em sede de voto vista, votou pela improcedéncia da Representacdo, sem prejuizo
da expedicao de recomendacdes aos atuais gestores da municipalidade.

(Processo 986853 — Representacdo. Rel. Cons. Conselheiro Wanderley Avila. Segunda Camara.
Deliberado em 24.6.2021)

Contratacao da B3, da Bolsa de Valores de Sao Paulo, para assessoria de
Comissao Especial de Licitacao durante o processamento e o julgamento de
Concorréncia Puablica: suspensao do certame

Trata-se de Denulncia formulada em face de edital da Concorréncia Publica instaurada por
Prefeitura Municipal, tendo como objeto a “concessdo dos servicos de iluminacdao publica no
municipio, incluindo a modernizagdo, eficientizagdo, expansdo, operacdo, manutengdo e
melhoramento da rede municipal de iluminacdo publica”, com valor estimado em
R$ 300.533.794,98, pelo periodo de 20 (vinte) anos.

Em sede de cognicdo sumaria, o relator, conselheiro Wanderley Avila, em relagao ao
apontamento atinente a contratacdo da bolsa brasileira B3 (Brasil, Bolsa, Balcdo), para
assessoria a Comissao Especial de Licitagdo no processamento e julgamento da licitacdo, em
consondncia com o entendimento da Unidade Técnica, asseverou que a discricionariedade
administrativa ndo se traduz em instituto absoluto que afasta o principio do interesse publico,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm#art3
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/986853

da economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, in casu, traduzido, no repasse do
pagamento da contratagdo da B3 ao adjudicatario do procedimento licitatorio sub examine, que
incluird em sua proposta de preco o dispéndio a ser cobrado da Administracdo e da populacao
da municipalidade.

Salientou, ademais, que inUmeras sdo as licitacdes para a contratacao de servicos de iluminacao
publica e outros servicos, realizadas pelos municipios mineiros, e pelo préprio Estado, sem a
necessidade de dispéndio de recurso financeiro tdo vultoso. Desse modo, vislumbrou elementos
prejudiciais aos principios do interesse publico, da economicidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, que evidenciam a presenca do fumus boni iuris no presente apontamento,
sendo necessaria a apresentacao da justificativa, que deu causa a contratacdo da B3, suficiente
o bastante, que demonstre, detalhadamente, a relacdo custos x beneficios auferidos que
suplantem o custo da ordem de R$589.666,91.

Quanto ao elemento caracterizador do perigo de dano ou o risco ao resultado Uutil do processo,
periculum in mora, presente no art. 300 do CPC/2015, o relator destacou que a continuidade do
procedimento licitatério, no formato que se apresenta, pode trazer graves prejuizos a
municipalidade e ofensa aos principios basilares das licitacdes.

Assim, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §§1° e 29 c/c o art. 264 e 267,
do Regimento Interno deste Tribunal, determino, inaudita altera parte, a suspensao liminar do
Edital da Concorréncia Publica, na fase em que se encontra, devendo 0s responsaveis se
absterem de praticar qualquer ato tendente a efetivar a contratagao em tela, sob pena de multa
pessoal e individual no valor de R$ 5.000,00, nos termos do art. 85, inciso III, da Lei
Complementar 102/2008.

O colegiado da Segunda Camara, em observancia ao paragrafo Gnico do art. 60 da Lei OrgAncia
do Tribunal de Contas e ao § 1° do art. 264 do Regimento Interno, referendou, por maioria de
votos, a decisdo monocratica exarada pelo relator. Na oportunidade, ficou vencido o conselheiro
Claudio Couto Terrdo que, em sede de cognicdo sumaria, ndo verificou a existéncia de elementos
gue permitam formar um juizo acerca da ilegalidade da contratacdao da B3, da Bolsa de Valores
de Sdo Paulo, para assessoria da Comissdo Especial de Licitacdao durante o processamento € o
julgamento da Concorréncia Publica, destacando que sdo contratos completamente distintos.
Um contrato é de assessoramento da Bolsa de Valores, o outro é a concorréncia.

(Processo 1102283 - Denuncia. Rel. Cons. Conselheiro Wanderley Avila. Segunda Camara.
Deliberado em 8.7.2021.)

Clipping do DOC

DESTAQUE

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. DECADENCIA. MARCO INICIAL.
APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO. TRIBUNAL DE CONTAS. EXISTENCIA DE NORMA
ESPECIFICA NO AMBITO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ACERCA DO TEMA. INCIDENTE
ADMITIDO. MARCO INICIAL DA CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL DAS APOSENTADORIAS,
REFORMAS E PENSOES: DA DATA DA CONCESSAO, DA DATA DA PUBLICAGAO DO ATO
CONCESSORIO OU DA DATA DE CHEGADA DO PROCESSO AO TRIBUNAL DE CONTAS, TESE
FIRMADA PELO STF NO TEMA 445.

1. Reconhecida a existéncia de divergéncia nas decisdes desta corte relativamente a matéria em
analise pelo relator.

2. Controvérsia acerca do marco inicial para contagem do prazo decadencial do beneficio de
aposentadoria, reforma e pensao, quais sejam a data da concessdo, a data da publicagdao do ato
de concessdo ou da data de entrada do processo no tribunal de contas, tese firmada pelo STF
no Tema 445.

3. Incidente acolhido.
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4. Adogdo da data da publicagcdo como marco inicial para a contagem do prazo decadencial da
concessao de aposentadoria, reforma e pensao.

(Processo 1098505 - Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Relator Cons. Wanderley
Avila. Primeira Camara. Deliberado em 19/5/2021. Disponibilizado no DOC de 21/6/2021)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

ADMINISTRACAO PUBLICA

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES APONTADAS NAS PRESTACOES DE CONTAS DA EMPRESA
PUBLICA SUBMETIDA A CAMARA MUNICIPAL. PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
AFASTADAS. MERITO. INTEMPESTIVIDADE E INSUFICIENCIA DOS DOCUMENTOS
APRESENTADOS. RECOMENDACAO. PREJUIZO ACUMULADO. NECESSIDADE DE ESTUDO DE
VIABILIDADE DA ESTATAL. FALTA DE CONTROLE PATRIMONIAL. RECOMENDACAO. AUSENCIA
DE CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DOS CARGOS. AUMENTO DO CAPITAL SOCIAL DA
EMPRESA PUBLICA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO MUNICIPAL. APLICACAO DE MULTA.

1. Qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
recursos publicos tem o dever de prestar contas, nos termos do art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicdo da Republica.

2. Diante da constatacdo do prejuizo financeiro acumulado da empresa publica e a necessidade
de preservar o erario municipal de possivel malversacao dos recursos publicos, deve-se realizar
estudo sobre a viabilidade de manutengdao da Empresa.

3. E obrigatério o efetivo controle patrimonial dos bens da estatal, seguindo as regras da
contabilidade publica, nos termos da Lei 4320/1964.

4. A prévia realizacdo de concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico da
Administracdo Direta e Indireta encontra-se consubstanciada no art. 37, inc. II, da Constituicao
da Republica, carecendo de consisténcia a alegacdo de que a imposicao do regime juridico
privado imposto pelo art. 173, §1°, inc. II, da Constituicdo da RepuUblica afastaria a
obrigatoriedade de concurso publico para contratacdo de pessoal pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista exploradoras de atividade econ6mica, tendo em vista que tal
excecao nao foi prevista na Constituicao.

5. A auséncia de comprovacdo acerca da necessidade temporaria de excepcional interesse
publico que justifique a contratacdo temporaria por meio de processo seletivo simplificado
configura burla ao instituto do concurso publico.

6. Caracterizada a elevacdo do capital social da empresa publica, em desacordo com o previsto
em Lei Municipal, aplica-se multa.

(Processo 1072568 - Representacgao. Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho. Primeira Camara.
Deliberado em 15/6/2021. Disponibilizado no DOC de 2/7/2021)

DENL'JNCIA.N ADIV!INISTRAC,‘AO PUBLICA. TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA. ACESSO As
INFORMACOES PUBLICAS. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGCAO DE MULTA.
RECOMENDACADO.

1. A transparéncia administrativa, consistente na obrigagdo estatal de prestar informagbes
acerca da gestdo publica com acessibilidade, clareza, objetividade e concisdo, funda-se no
principio da publicidade (art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988), no direito de acesso as
informacgbes (art. 59, XXXIII e art. 37, § 39, II, da Constituicdo da Republica de 1988) e nas
disposicdes normativas da Lei 12.527/2011.

2. A participagdo popular no planejamento, na discussao e no controle das politicas publicas
deve ser viabilizada pela transparéncia administrativa e pelo acesso publico as informagdes do
Estado, que possibilitam a atuacao ativa do administrado, o aperfeicoamento das agOes estatais
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e a responsabilizacdo dos agentes publicos, além de inibir a corrupcao e demais condutas
incompativeis com a boa gestao.

3. Os Municipios com mais de 10.000 (dez mil) habitantes devem divulgar as informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas nos respectivos sitios oficiais da
rede mundial de computadores.

(Processo 986914 - Denuncia. Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Primeira Camara.
Deliberado em 8/6/2021. Disponibilizado no DOC de 5/7/2021)

CONTRATO, CONVENIOS E CONGENERES

REPRESENTACAO. CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRELIMINARES DE MERITO.
REJEICAO AS ILEGITIMIDADES PASSIVAS ALEGADAS. PROVA PERICIAL GRAFOTECNICA. FE
PUBLICA. REJEICAO A PRODUCAO DE NOVAS PROVAS. MERITO. DANO AO ERARIO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DEVOLUCAO DOS RECURSOS. IRREGULARIDADES FORMAIS.
VEDACAO A EXIGENCIA DE TAXA DE EXPEDIENTE. VEDAGCAO A DESIGNACAO DE VISITA
TECNICA EM DATA UNICA. EXIGENCIA CUMULATIVA DE CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO E
GARANTIA DA PROPOSTA. PUBLICACAO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO. NECESSIDADE
DE OBSERVAR OS PRAZOS LEGAIS CONSTANTES DA LEI N. 8.666/93. DISPONIBILIZAGAO DE
DOCUMENTOS PARA A FISCALIZACAO. APLICACAO DE MULTAS E RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

1- A Constituicdo Federal de 1988, art. 71, II e VIII ¢/c art. 75, outorgou aos tribunais de contas
competéncia para julgar, imputar responsabilidade e aplicar sancdes a todos aqueles que
utilizarem, arrecadarem, guardarem, gerenciarem ou administrarem dinheiros, bens e valores
publicos, e aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico.

2- A alegacdo de auséncia de dolo ou culpa n3o afasta a responsabilidade de ressarcimento ao
erario por ato ilegitimo ou antieconémico praticado pelos agentes publicos sujeitos a jurisdicdo
dos Tribunais de Contas. A configuracao da culpa em sentido amplo e a demonstracdo do nexo
causal entre a conduta e o resultado danoso, é suficiente para impor o dever de indenizar e
determinar sangoes.

3- O art. 190 da Resolucdo 12/2009 - Regimento Interno é taxativo ao prever que as provas
que a parte deseja produzir perante este Tribunal de Contas devem ser apresentadas na forma
documental. Ademais, as assinaturas apostas em documentos publicos gozam de fé publica e
presuncao juris tantum de autenticidade, nao competindo ao Tribunal de Contas a produgao de
prova pericial grafotécnica com fins de desconstituir a autenticidade de assinatura aposta em
documento publico, sob pena de usurpacdo de competéncia do Poder Judiciario, em razao da fé
do documento publico somente cessar mediante declaracdo judicial, conforme disciplina o
art. 427 do CPC.

4- Comprovado o dano em razado de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, nos termos
do art. 48, III, d, da Lei Complementar 102/2008, imp0de-se o ressarcimento ao erario imputando
o débito e sangdo pecuniaria aqueles que concorreram para sua ocorréncia.

5- Condicionar a participacdo dos licitantes no certame ao recolhimento de taxa afronta o
disposto no art. 32, §59, da Lei n. 8.666/1993, que veda expressamente a cobranga de taxas
ou emolumentos.

6- A designagao de visita técnica estd atrelada ao juizo de oportunidade e conveniéncia da
Administracdo, desde que a exigéncia seja pertinente com o objeto da licitagdo e ndo
comprometa, restrinja ou frustre seu carater competitivo. Assim, a estipulacdo de data Unica
para realizagdo da visita técnica pelos interessados configura irregularidade.

7- A cumulagdo de exigéncias de capital social minimo integralizado e de garantia da proposta
como requisito de qualificagdo econdmico-financeira das empresas infringe o disposto no art. 31,
§8§ 20 e 39, da Lei n. 8.666/93.

8- A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial
é condicdo indispensavel para sua eficacia, segundo a regra estabelecida no paragrafo Gnico do
art. 61 da Lei n. 8.666/93. Ainda, a legislacao exige a publicacao do resumo de editais em jornal
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de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulacdo no Municipio ou
na regidao onde sera prestado o objeto, podendo a Administragdo utilizar-se de outros meios de
divulgacdo para ampliar a area de competicao.

9- Os prazos constantes na Lei 8.666/1993, especialmente os que dispdem sobre o intervalo
entre a divulgacdo do certame e recolhimento das propostas na modalidade Convite, devem ser
observados.

10- O Municipio e suas respectivas entidades da administracdo direta e indireta, para
atendimento a fiscalizacao periddica deste Tribunal, devem manter ordenados e atualizados,
diariamente, seus documentos, comprovantes e livros de registros, que nao poderdo ser
retirados da sede do érgao ou entidade, se deles ndo houver cépia fiel, sob pena de sonegacdo
de documentos, nos termos da IN n. 09/2003 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

(Processo 977733 - Tomada de Contas Especial. Relator Cons. Sebastidao Helvecio. Segunda
Camara. Deliberado em 15/4/2021. Disponibilizado no DOC de 22/6/2021)

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. VEICULOS E EQUIPAMENTOS PESADOS. CONTROLE
INTERNO. APONTAMENTOS. AUSENCIA DE SISTEMATIZACAO E NORMATIZAGCAO DAS ROTINAS.
AUSENCIA DE EMISSAO DE RELATORIOS E REALIZACAO DE AUDITORIAS. MAS CONDICOES
DOS VEICULOS E EQUIPAMENTOS. AUSENCIA DE NORMAS REGULAMENTADORAS DO USO DOS
BENS E DA CONDUTA DOS MOTORISTAS. AUSENCIA DE CONTROLES SOBRE SAIDA, TRAJETO
E HORAS DE USO DOS BENS. INCONSISTENCIA DAS INFORMACOES PRESTADAS VIA SICOM.
REVELIA DOS RESPONSAVEIS. IRREGULARIDADES NAO INFIRMADAS. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGCOES.

1. As rotinas, procedimentos e politicas das unidades executoras dos 6rgdos publicos devem ser
sistematizadas por meio de manuais, instrugbes normativas ou fluxogramas, de maneira a
conferir-lhes uniformidade e padronizacao.

2. A Decisdo Normativa n° 2/2016 desta Corte, em seu art. 2°, paragrafo Unico, preleciona que
a unidade central de controle interno deve promover auditorias periddicas nas unidades de
execucdo das atividades do Municipio, além de emitir relatérios a autoridade superior para
conhecimento e tomada de providéncias, recaindo a atividade fiscalizatdria do Tribunal de Contas
sobre tais aspectos do controle interno.

3. Os veiculos pesados pelos quais se da o transporte escolar de alunos devem estar em bom
estado de conservagao e seguir as normas de seguranga vigentes.

4. A utilizacdo de veiculos pesados pelo Municipio deve municiar-se do devido controle, de
maneira a aferir as saidas dos veiculos, seu retorno, bem como as distancias rodadas e os
trajetos percorridos, de maneira a garantir a transparéncia na utilizagdo do patrimonio publico
e economicidade.

5. E de responsabilidade do Prefeito o envio de informacdes ao Tribunal de Contas via Sicom,
nos termos do art. 69, I, da Instrucdao Normativa n. 3/2015 desta Corte, devendo ser
consistentes e precisas as informacdes, nos termos do art. 16 do mesmo normativo.

6. Nos termos do art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008, os atos praticados com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial sdo passiveis de aplicacdo de multa.

(Processo 1084283 - Auditoria. Relator Cons. Wanderley Avila. Segunda Camara. Deliberado em
20/5/2021. Disponibilizado no DOC de 22/6/2021)

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS. TRANSPORTE
PUBLICO DE PASSAGEIROS. LICITACAO PREVIA. NECESSIDADE. PRORROGACAQ DE PRAZO. LEI
No 8.987/95. IRREGULARIDADE. LINDB. ERRO GROSSEIRO. MANUTENCAO DA MULTA.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. A concessdo de servicos publicos deve ser necessariamente precedida de licitacdo, nos termos
do art. 175 da Constituicao e do art. 14 da Lei n. 8.987/95, sendo que, para as concessoes
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outorgadas antes da vigéncia da lei regulamentadora e que tivessem clausula de prorrogagdo, o
prazo maximo para a transicdo era de 31/12/10.

2. A responsabilizacdo do agente publico deve observar o disposto no art. 28 da Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o qual prescreve que “o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

(Processo 1095441 - Recurso Ordinario. Relator Cons. Conselheiro Claudio Couto Terrdo.
Tribunal Pleno. Deliberado em 5/5/2021. Disponibilizado no DOC de 30/6/2021)

LICITACAO

REPRESENTACAO. CAMARA  MUNICIPAL. CONVITE. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA EXEACUCAO DE CONCURSO PUBLICO. IRREGULARIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. AFASTAMENTO DE APLICACAO DE PENALIDADE.
ARQUIVAMENTO.

1. Considerando que, nos termos do disposto no art. 49, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993,
o procedimento licitatorio caracteriza ato administrativo formal, mostra-se indispensavel que os
atos que o compdem sejam registrados, datados e realizados por escrito.

2. Nao existe impedimento para que a Comissao Permanente de Licitacdo adote meios mais
céleres de comunicacdao com eventuais interessados em participar do certame, como o e-mail,
o fac-simile e o telefone, entretanto todas as conversas realizadas ou mensagens
enviadas/recebidas deverdo ser registradas no procedimento licitatério.

3. As formalidades exigidas no procedimento licitatério estdo longe de representar burocracia ou
ineficacia. Na realidade, constituem medidas que, além de proteger o agente publico que atua
de boa-fé, conferem transparéncia aos atos praticados, demonstrando quando e em que ordem
aconteceram. Desse modo, garantem a sociedade (controle social), ao controle interno do 6rgao
ou entidade e aos 6rgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico,
o direito de fiscalizar o procedimento licitatério, dificultando a ocorréncia de fraudes e de outras
irregularidades.

4. Conforme se depreende do art. 39, caput, da Lei n. 8.666/1993, a licitagdo sera processada
e julgada em estrita conformidade com o principio da legalidade, ndo possuindo o agente publico
margem de liberdade para conduzi-la amparado em critérios de conveniéncia ou oportunidade.

5. Como a Camara Municipal ndo possuia cadastro de empresas do ramo pertinente ao objeto
licitado e como ela previu a realizacdo da fase de habilitagdo preliminar no convite, tornam-se
inaplicaveis, ao caso concreto, as exigéncias estabelecidas no art. 22, § 39, da Lei n. 8.666/1993
para a participacdo no certame das empresas que nao foram convidadas pela administracdo
publica, a saber, cadastro prévio e manifestacao de interesse com antecedéncia de até 24 horas
da data da apresentacdo das propostas.

6. Circunstancias como a auséncia de restricdo a competitividade do certame ou a auséncia de
prejuizo a formulagdo e julgamento das propostas sdo aptas para justificar o afastamento da
aplicacao da penalidade, e ndo para justificar o afastamento de eventual responsabilizacao,
tendo em vista que o dolo e o erro grosseiro dizem respeito a elementos subjetivos da conduta
do agente publico.

7. O erro grosseiro € aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave. Dentro
da realidade do direito publico, o erro grosseiro pode ser entendido como a conduta do agente
publico que vai de encontro as normas do ordenamento juridico ou aos entendimentos
jurisprudenciais dominantes e consolidados dos érgaos de controle.

8. Espera-se dos agentes publicos que, no exercicio de suas atribuigdes, atuem com o zelo
necessario a protegdo do erario. Desse modo, seja no momento de elaborar um edital, seja no
momento de conduzir o processamento e o julgamento de uma licitagdo, seja no momento de
emitir parecer juridico, seja no momento de homologar a licitacdo e de adjudicar o seu objeto e
seja no momento de assinar o contrato dela decorrente, espera-se que os agentes publicos
responsaveis por cada um desses atos tenham conhecimento minimo das normas aplicaveis as
contratagoes publicas.
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9. A punibilidade da falta do gestor deve ser ponderada ndo apenas por eventual
descumprimento de norma, como também por outros elementos, como o grau de
reprovabilidade da conduta e o prejuizo que possa ter causado ao erario e ao interesse publico
(Acorddo n. 2596/2012 - TCU - Plenéario).

(Processo 997734 - Representacdo. Relator Cons. Durval Angelo. Primeira Camara. Deliberado
em 18/5/2021. Disponibilizado no DOC de 24/6/2021)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISIGAO DE PNEUS. EXIGENCIA
DE PNEUS COM DATA DE FABRICAGAO EM 2019. INSUFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA.
INADEQUACAO DOS PRECOS DE REFERENCIA. AUSENCIA DE DESTINAGAO EXCLUSIVA DE
ITENS DA LICITAGAO PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS. VALOR POR ITEM. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGAO.

1. A exigéncia de prazo maximo de fabricagdo no momento da entrega dos produtos deve ser
analisada em funcdo do objeto contratado. No caso de pneus, tal exigéncia ndo é restritiva a
competitividade e tem o escopo de evitar que a empresa vencedora fornega produtos com data
proxima ao término de sua validade, o que se coaduna com o interesse publico, finalidade
maxima que deve ser pretendida pela Administracao.

2. O termo de referéncia deve conter todos os elementos necessarios e suficientes a verificagao
da compatibilidade da despesa com a disponibilidade orcamentaria, ao julgamento e classificacdo
das propostas, a definicdo da estratégia de suprimento, a definicdo dos métodos de fornecimento
ou de execugdo do servico e a definicdo do prazo de execugdo do contrato.

3. A Lei Complementar 123/2006 é expressa em determinar a exclusividade da participacao de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nos itens de contratagdo com valor
igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais).

(Processo 1071500 - Denuncia. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdao. Segunda Camara. Deliberado
em 17/6/2021. Disponibilizado no DOC de 24/6/2021)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. PRINCIPIO DA
CONFIANCA. AUSENCIA DE PROJETO BASICO. AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO.
RECONDUCAO DOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE. IRREGULARIDADES.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.

1. A infungibilidade, essencial para a caracterizacdo de inexigibilidade no procedimento
licitatorio, pode estar na busca por um servigo customizado para atender aos interesses e
necessidades peculiares do Municipio que, aliado ao principio da confianga, leva a escolha que
melhor atende ao interesse publico.

2. A falta de projeto basico ou termo de referéncia demonstra a auséncia de planejamento dos
gestores municipais, podendo trazer graves danos e riscos a qualidade da contratacdo e ao
dispéndio dos recursos publicos do municipio.

3. A exigéncia de orcamento detalhado em planilhas deve ser observada em todos os
procedimentos licitatérios a serem realizados na administragdo publica, inclusive nas dispensas
e inexigibilidades.

4. Ao prever a rotatividade da composicdao da Comissdao Permanente de Licitacdao, a lei busca
preservar a Administracao da perpetuacdo de falhas cometidas por determinados integrantes,
sejam decorrentes de ma-fé ou de deficiéncia técnica.

(Processo 1077038 - Representacdo. Relator Cons. José Alves Viana. Primeira Camara.
Deliberado em 25/5/2021. Disponibilizado no DOC de 7/7/2021)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. REVELIA. NAO SE CONFIGURA DE FORMA
ABSOLUTA NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ENDERECO FALSO DE LICITANTE. FATO QUE, POR
SI SO, NAO PODE SER CONSIDERADO COMO FRAUDE A LICITACAO. PREFEITO QUE ESTARIA
SE NEGANDO A FORNECER INFORMACOES. IRREGULARIDADE. OFENSA AQ ARTIGO 59, INCISO
XXXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MULTA. FALTA DE TRASPARENCIA NO SITE DA
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PREFEITURA. MUNICIPIO COM MENOS DE 10.000 HABITANTES NAO ESTA OBRIGADO, POR LEI,
A DIVULGAR, NA INTERNET, INFORMACOES CONCERNENTES A PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS E A CONTRATOS CELEBRADOS, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 8° DA
LEI N. 12.527/2011. DADOS INCOMPLETOS REMETIDOS AO SICOM. RECOMENDACAO.
EXCESSO DE PAGAMENTO SEM JUSTIFICATIVA. RESSARCIMENTO E APLICACAO DE MULTA.
REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A revelia ndo se configura de forma absoluta no processo administrativo.
2. Endereco falso fornecido por licitante, por si sb, nao configura fraude a licitacao.

3. A negativa de Prefeito Municipal em fornecer informagfes acerca de contratos e procedimentos
licitatérios a Camara Municipal contraria o disposto no art. 59, inciso XXXIII, da Constituicdo
Federal e sujeita o responsavel a multa por infracdo a norma legal, nos termos do inciso II do
art. 318 da Resolucdo 12/2008.

4. Municipio com menos de 10.000 (dez mil) habitantes ndo esta obrigado a divulgar na internet
informacdes concernentes a procedimentos licitatorios e a contratos, conforme estabelece o §
40 do art. 89 da Lei n. 12.527/2011.

5. A remessa de dados corretos ao SICOM deve ser observada pelos Municipios.

6. Pagamento de valores contratuais acima do pactuado é irregular e sujeita o responsavel a
restituicdo e multa por infracdo a norma legal, nos termos do inciso II do art. 318 da Resolucdo

12/2008.

(Processo 1047598 -Representacdo. Relator Cons. Wanderley Avila. Segunda Camara.
Deliberado em 17/6/2021. Disponibilizado no DOC de 7/7/2021)

Jurisprudéncia selecionada

Supremo Tribunal Federal

E inconstitucional norma de constituicio estadual que veda aos municipios a
possibilidade de alterarem destinacdo, os fins e os objetivos originarios de
loteamentos definidos como areas verdes ou institucionais.

Sobre a delimitagdo de competéncia dos entes federados quanto ao ordenamento territorial,
planejamento, uso e ocupacao do solo urbano, a Constituicdo Federal (CF) estabelece, no art.
30, I e VIII, a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano”. No mesmo sentido, a CF dispde, no
art. 182, a competéncia material dos municipios para a execucao da politica de desenvolvimento
urbano.

Além disso, no exercicio da competéncia para editar normas gerais de direito urbanistico, a Unido
reconheceu a competéncia dos municipios para afetar e desafetar bens, inclusive em areas
verdes e institucionais, assim como estabelecer, para cada zona em que se divida o territério
municipal, os usos permitidos de ocupacao do solo.

Nesse passo, ainda que os estados tenham competéncia para editar legislagdo suplementar em
matéria urbanistica, nos termos do art. 24, I, da CF, reconhece-se o protagonismo que o texto
constitucional conferiu aos municipios em matéria de politica urbana.

Por fim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a delimitacdo
de competéncia municipal por meio de dispositivo de constituicdo estadual ofende o principio da
autonomia municipal.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu da presente acgao direta
e, no mérito, julgou procedente o pedido para declarar inconstitucionais os §§ 1° a 49 do inc.
VII do art. 180 da Constituicdo do estado de Sao Paulo.
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ADI 6602/SP, relator Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 11.6.2021 (sexta-

feira) as 23:59. Informativo STF 1021/2021

Reintegracao e acumulacao de proventos com salario - RE 655283/DF (Tema 606 RG)

Tese fixada: “A natureza do ato de demissao de empregado publico é constitucional-
administrativa e nao trabalhista, o que atrai a competéncia da Justica comum para
julgar a questdo. A concessao de aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza a
permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, § 14, da Constituicdo Federal (CF),
salvo para as aposentadorias concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional (EC) 103/09, nos
termos do que dispoe seu art. 6°.”

Resumo: A justica comum é competente para processar e julgar acdo em que se discute
a reintegracao de empregados publicos dispensados em face da concessao de
aposentadoria espontanea.

Isso porque nao se debate relacdo de trabalho, mas somente a possibilidade de reintegracdo ao
emprego publico na eventualidade de se obter aposentadoria administrada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

A concessiao de aposentadoria, com utilizacdo do tempo de contribuicdao, leva ao
rompimento do vinculo trabalhista nos termos do art. 37, § 14 da CF. Entretanto, é
possivel a manutencgdo do vinculo trabalhista, com a acumulagdo dos proventos com o
salario, se a aposentadoria se deu pelo RGPS antes da promulgacdao da EC 103/2019.

ApOs a insercdo do art. 37, § 14, pela EC 103/2019, a Constituicdo Federal, de modo expresso,
definiu que a aposentadoria faz cessar o vinculo ao cargo, emprego ou funcdo publica cujo tempo
de contribuicdo embasou a passagem do servidor/empregado publico para a inatividade,
inclusive quando feita sob o RGPS. Porém, a referida Emenda Constitucional eximiu da
observancia ao § 14 do art. 37 da CF as aposentadorias ja concedidas pelo RGPS até a data de
entrada em vigor da Emenda.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 606 da repercussdo
geral, negou provimento ao recurso extraordindrio e reputou licita a reintegracdo com a
acumulacdo de proventos com os salarios, ja que, no caso concreto, a aposentadoria se deu
antes da EC 103/2019.

Quanto ao mérito, ficaram vencidos parcialmente os ministros Edson Fachin, Alexandre de
Moraes, Carmen Lucia e Roberto Barroso, que deram parcial provimento ao recurso. Em relagao
a tese de repercussdo geral, o ministro Marco Aurélio ficou vencido e a ministra Rosa Weber
ficou vencida em parte.

RE 655283/DF, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Dias Toffoli, julgamento em
16.6.2021. Informativo STF 1022/2021

Impossibilidade de extensao do auxilio de grande invalidez a todas as modalidades de
aposentadoria - RE 1221446/R] (Tema 1095 RG)

Tese fixada: “"No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei
pode criar ou ampliar beneficios e vantagens previdenciarias, nao havendo, por ora,
previsdao de extensdao do auxilio da grande invalidez a todas as espécies de
aposentadoria.”

Resumo: N@o é possivel a extensao do auxilio contido no art. 45 da lei 8.213/1991 (1),
também chamado de auxilio de grande invalidez ou auxilio-acompanhante, para todos
os segurados aposentados que necessitem de ajuda permanente para o desempenho
de atividades basicas da vida diaria.

Em observancia aos principios da legalidade/reserva legal, da distributividade e da regra da
contrapartida, é imprescindivel lei para criagdo e ampliagdo de beneficios ou vantagens
previdencidrias, e nas Lei 8.213/1991 e Lei 8.742/1993, as quais tratam respectivamente, da
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previdéncia e assisténcia social, ndo ha previsdao do chamado auxilio de grande invalidez para
outras espécies de aposentadoria que ndo seja a decorrente de invalidez.

Assim, ndo obstante o louvavel intuito de protecdo as pessoas que precisam da ajuda
permanente de terceiros, a extensdo do “auxilio-acompanhante” para além da hipotese prevista
em lei, ainda que sob a luz dos principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia, nao
encontra eco na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF). Com efeito, a Corte
Constitucional ndo tem legitimidade para suprir ou suplantar a atuacao legislativa na seara da
protecao aos riscos previdenciarios.

Outrossim, ndo prospera o argumento de que o adicional da grande invalidez teria natureza
assistencial e que por isso poderia ser concedido as demais espécies de aposentadoria. Primeiro
porque para o deferimento dos beneficios assistenciais deve-se observar os requisitos legais,
segundo porque seu carater supostamente assistencial ndo afasta a exigéncia de previsao legal.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, apreciando o Tema 1095 da repercussao
geral, deu provimento ao recurso extraordinario para: a) declarar a impossibilidade de concessao
e extensdo do “auxilio-acompanhante” para todas as espécies de aposentadoria; b) modular os
efeitos da tese de repercussao geral, de forma a se preservarem os direitos dos segurados cujo
reconhecimento judicial tenha se dado por decisdo transitada em julgado até a data deste
julgamento; c) declarar a irrepetibilidade dos valores alimentares recebidos de boa-fé por forca
de decisdo judicial ou administrativa até a proclamacdo do resultado deste julgamento. Vencido
o ministro Edson Fachin e, parcialmente, o ministro Marco Aurélio, que divergiu quanto a
modulacao dos efeitos da decisdo.

RE 1221446/RJ], relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 18.6.2021 (sexta-
feira), as 23:59. Informativo STF 1022/2021

Em juizo de delibacdo, ndo é possivel a convocacdo de governadores de estados-
membros da Federagcdao por Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada pelo
Senado Federal.

A prerrogativa das CPIs de ouvir testemunhas ndo confere aos o6rgdos de investigagdo
parlamentar o poder de convocar quaisquer pessoas a depor, sob quaisquer circunstancias, pois
existem limitagdes a obrigacdo de testemunhar. Entre elas, encontra-se a isengdo constitucional
do Presidente da Republica a obrigatoriedade de testemunhar perante comissdes parlamentares,
extensivel aos governadores por aplicacdo do critério da simetria entre a Unido e os estados.

E injustificdvel a situacdo de submisséo institucional. Ante a auséncia de norma constitucional
autorizadora, o Congresso Nacional ou suas comissdes parlamentares ndao podem impor aos
chefes do Poder Executivo estadual o dever de prestar esclarecimentos e oferecer explicacdes,
mediante convocacdo de natureza compulséria, com possivel transgressdo a autonomia
assegurada constitucionalmente aos entes politicos estaduais e desrespeito ao equilibrio e
harmonia que devem reger as relagdes federativas.

Caracteriza excesso de poder a ampliacao do poder investigativo das CPIs para atingir
a esfera de competéncia dos estados federados ou as atribuicoes exclusivas —
competéncias autonomas — do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Os governadores prestam contas perante a Assembleia Legislativa regional (contas de governo
ou de gestdo estadual) ou perante o TCU (recursos federais), mas jamais perante o Congresso
Nacional. A amplitude do poder investigativo das CPIs do Senado Federal e da Camara dos
Deputados coincide com a extensao das atribuicdes do Congresso Nacional.

Com base nesses entendimentos, o Plenario referendou decisdo em que deferido o pedido de
medida cautelar em arguicao de descumprimento de preceito fundamental, suspendendo as
convocagoes dos governadores realizadas pela CPI da Pandemia, sem prejuizo da possibilidade
de o 6rgdo parlamentar convidar essas mesmas autoridades estatais para comparecerem,
voluntariamente, a reunido da comissao a ser agendada de comum acordo. Os ministros
Alexandre de Moraes, Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Roberto Barroso e Nunes Marques
acompanharam com ressalvas a ministra Rosa Weber (relatora).
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ADPF 848 MC-Ref/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 25.6.2021
(sexta-feira), as 23:59 Informativo STF 1023/2021

Superior Tribunal de Justica

Tema 1005

Destaque: Na acdo de conhecimento individual, proposta com o objetivo de adequar a renda
mensal do beneficio previdenciario aos tetos fixados pelas Emendas Constitucionais 20/1998 e
41/2003 e cujo pedido coincide com aquele anteriormente formulado em acao civil publica, a
interrupgdo da prescricdo quinquenal, para recebimento das parcelas vencidas, é a data de
ajuizamento da lide individual, salvo se requerida a sua suspensao, na forma do art. 104 da Lei
n. 8.078/1990.

Informacgoes do Inteiro Teor: Consoante pacifica e atual jurisprudéncia do STJ, interrompe-
se a prescricdo quinquenal para o recebimento de parcelas vencidas - reconhecidas em acgdo de
conhecimento individual, ajuizada para adequacao da renda mensal do beneficio aos tetos das
Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003 - na data do ajuizamento da lide individual, ainda
que precedida de anterior Acdo Civil Publica com pedido coincidente, salvo se o autor da
demanda individual requerer sua suspensao, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia,
nos autos, do ajuizamento da agdo coletiva, na forma prevista no art. 104 da Lei n. 8.078/1990
(Cdédigo de Defesa do Consumidor).

No tocante ao processo coletivo, o ordenamento juridico patrio - art. 103 e art. 104 da Lei
n. 8.078/1990, aplicaveis a agdo civil publica (art. 21 da Lei n. 7.347/1985) - induz o titular do
direito individual a permanecer inerte, até o desfecho da demanda coletiva, quando avaliara a
necessidade de ajuizamento da acdo individual - para a qual a propositura da acao coletiva, na
forma dos arts. 219, e § 19, do CPC/1973 e 240, e § 19, do CPC/2015, interrompe a prescricao
-, ou, em sendo o caso, promovera o ajuizamento de execucao individual do titulo coletivo.

Assim, a existéncia de acdo coletiva ndo impede o ajuizamento de acgdao individual, por aquela
ndo induzir litispendéncia, mas interrompe ela o prazo prescricional para a propositura da
demanda individual. Entretanto, ajuizada acdo individual com o mesmo pedido da agao coletiva,
o autor da demanda individual ndo sera beneficiado pelos efeitos da coisa julgada da lide
coletiva, se ndo for requerida sua suspensao, como previsto no art. 104 da Lei n. 8.078/1990.

Segundo a jurisprudéncia do STJ, "o ajuizamento de agdo coletiva somente tem o conddo de
interromper a prescricdo para o recebimento de valores ou parcelas em atraso de beneficios
cujos titulares optaram pela execucdo individual da sentencga coletiva (art. 103, § 39, do Cédigo
de Defesa do Consumidor) ou daqueles que, tendo ajuizado acdo individual auténoma,
requereram a suspensao na forma do art. 104 do mesmo diploma legal. No caso em tela, o
ajuizamento da Acgao Civil Pablica n. 0004911-28.2011.4.03.6183 nao implica a interrupcao da
prescricdo para o Autor, porquanto este optou por ajuizar 'Acdo de revisdo de beneficio
previdenciario com aplicacdo das Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003', e nao pela
execugdo individual da sentenca coletiva" (STJ, AgInt no REsp 1.747.895/RS, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, D]e de 16/11/2018).

Dessa forma, a interrupcdo da prescricdo para o pagamento das parcelas vencidas deve recair
na data da propositura da presente acao individual, garantindo-se, ao segurado, o recebimento
das diferencas relativas aos cinco anos anteriores ao seu ajuizamento, nos termos do que dispde
o paragrafo Unico do art. 103 da Lei n. 8.213/1991.

Cumpre destacar que o STJ, no julgamento do REsp 1.388.000/PR, sob o rito do art. 543-C do
CPC/73, firmou orientacdo no sentido de que o prazo prescricional, para a execucdo individual é
contado do transito em julgado da sentenga coletiva (STJ, REsp 1.388.000/PR, Rel. Ministro Og
Fernandes, Primeira Segdo, DJe de 12/04/2016).

Entretanto, essa ndo é a hipdtese. A parte autora, ao invés de aguardar o desfecho da referida
Acao Civil Publica, optou pelo ajuizamento de lide individual com o mesmo objeto.

REsp 1.761.874-SC, Rel. Min. Assusete Magalhaes, Primeira Secao, por unanimidade, julgado
em 23/06/2021. (Tema 1005). Informativo de Jurisprudéncia 702
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Tribunal de Justica de Minas Gerais

Ementa: Mandado de seguranca. Exoneracao. Servidora efetiva. Em cargo comissionado.
Licenca maternidade. Vigéncia. Preliminar. Ilegitimidade. Decadéncia. Rejeigdo. Ilegalidade.
Direito liquido e certo demonstrado. Indenizacao substitutiva.

- Nos termos do art. 69, § 39, da Lei n. 12016/2009, considera-se autoridade coatora aquela
que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica, logo, a
secretaria do Estado de Saude é parte legitima para figurar em mandado de seguranca que
exonera servidora efetiva do cargo em comissao.

- Impetrado o writ no prazo de 120 dias, ndo ha que se falar em decadéncia do direito.

- Trata-se o mandado de seguranca de meio de tutela de direito liquido e certo demonstrado por
prova documental, robusta e prontamente produzida, diante de ilegalidade manifesta por
autoridade, art. 5° da Constituicao Federal.

- A servidora exonerada durante a licenca maternidade, ainda que em cargo comissionado, faz
jus ao recebimento da quantia indenizatéria durante o periodo de vigente daquela por ser direito
liquido e certo a estabilidade constitucional, artigos 7°, XVIII, da CF/88 e 109, II, b.

(TIMG - Mandado de Seguranga 1.0000.19.129087-3/000, Rel. Des. Amauri Pinto Ferreira,
Orgao Especial, j. em 26/5/2021, p. em 7/6/2021). Boletim de Jurisprudéncia 257

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Trés Pontas. Criacdo de cargos em
comissdo. Requisitos. Precedente do Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario
1.041.210/SP, com repercussao geral reconhecida. Art. 2° e Anexos III e IV, da Lei Municipal
2.760/2007, com redacdo dada pela Lei Municipal 3.508/2014. Chefe do Nucleo de
Administracdo e Financas. Exclusdo das funcdes gratificadas e inclusdo nos cargos em comissao.
Necessidade das atribuicdes do cargo estarem descritas, de forma clara e objetiva, na propria
lei que os instituir. Inobservancia. Assessor juridico. Auséncia de atribuicdes de chefia, diregdo
ou assessoramento e da necessaria relacdo de confianca. Cargo de natureza técnica.
Inconstitucionalidade reconhecida. Art. 21, § 19, 23, caput, e art. 165, § 19, da Constituicdo
Estadual. Concessdo de prazo para regularizacdo da situacdo. Ndo cabimento. Cargo em
comissao de diretor. Criacdao por lei ndao impugnada e reproduzida na acdao. Previsao de
atribuicOes. Impossibilidade de apuracao. Acao parcialmente procedente.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 1.041.210/SP, com
repercussao geral reconhecida, a partir do disposto no art. 37, incisos II e V, da Constituicao
Federal, fixou o entendimento de que a constitucionalidade de lei que cria cargo em comissao
depende da presenca dos seguintes requisitos: cargos destinados ao exercicio de funcbes de
direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; relacdo de confianca; descricdo clara das atribuicGes dos cargos em
comissdo na propria lei que os cria; e proporcionalidade entre o nimero de cargos comissionados
criados com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos.

- Seguindo o disposto na Constituicao Federal, a Constituicao do Estado de Minas Gerais, ao
tratar dos servidores publicos estaduais, consagrou o principio da obrigatoriedade do concurso
publico bem como sua excegdo, nos artigos 21, § 19, e 23, caput.

- Por forca do disposto no art. 165, § 19, da Constituicdo Estadual, a legislacao municipal que
trata de cargo publico deve observar o principio da obrigatoriedade do concurso publico e os
limites das excecdes admitidas, sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade.

- O art. 29, da Lei 3.508/2014, do Municipio de Trés Pontas, alterou a redacdo do Anexo III da
Lei Municipal 2.760/2007, que trata do Quadro Geral de Cargos de Confianca do IPREV, nele
incluindo o cargo comissionado de Chefe do Nucleo de Administracdo e Finangas, que antes era
previsto como Fungdo Gratificada, sem estabelecer as atribuicdes desse novo cargo
comissionado, o que configura vicio de inconstitucionalidade. Somente com a descricdo das
atribuicdes do cargo comissionado na prépria lei que o institui é possivel verificar se se trata de
atribuigdes de diregdo, chefia ou assessoramento e se é necessaria a relagdo de confianga.
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- O art. 2° e os Anexos III e IV, da Lei Municipal 2.760/2007, no tocante ao cargo em comissao
de Assessor Juridico, sdo inconstitucionais, por preverem cargo em comissdo com atribuicbes
técnicas, nao ligadas a chefia, direcdo ou assessoramento que justifiquem o recrutamento
amplo.

- Tendo em vista que os elementos constantes dos autos indicam que o cargo em comissdo de
Diretor ja existia na Lei Municipal 1.646/1994, ndo procede a alegacdo posta na inicial de que
ele foi criado pela Lei 3.508/2014, sem definicdo clara e objetiva de suas atribuicdes, o que
afasta a alegacdo de inconstitucionalidade.

- O principio da continuidade do servigo publico ndo é capaz de afastar o vicio da norma que cria
cargo comissionado em desconformidade com o pardmetro estabelecido na Constituicdo, pois a
inconstitucionalidade é vicio de nulidade, que atinge a norma desde sua origem.

- Ademais, considerando que a norma criou um cargo em comissao que contraria a regra
constitucional, ndo ha razdo para a acdo direta de inconstitucionalidade postergar os efeitos
daquela, cabendo a Administracao, por meio dos Poderes Executivo e Legislativo, adotar os
meios adequados para suprir sua necessidade.

(TIMG - Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.19.171063-1/000, Rel. Des. Moreira Diniz,
Orgdo Especial, j. em 9/6/2021, p. em 15/6/2021). Boletim de Jurisprudéncia 258

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Previsdo de hipdteses de contratacdao temporaria
pela Lei Municipal n® 2.343/17, do Municipio de Pirapora. Programa de Auxilio ao Desemprego.
Art. 37, IX da Constituicdo da Republica e art. 22 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
Vicio de inconstitucionalidade. Auséncia de configuracdo de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Servigos ordinarios e permanentes, que estdo dentro do espectro
das contingéncias normais da administracdo publica. pretensao acolhida.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal veda, em precedente de repercussdo geral (RE
n°® 658.026/MG), a contratagdo para os servigos ordinarios e permanentes da Administragdo
Pablica, que estejam sob o espectro das contingéncias normais do servico publico.

- S3o inconstitucionais as normas insertas na Lei n°® 2.343/2017, do Municipio de Pirapora, que
possibilita a contratagcdo temporaria de pessoal em hipoteses que ndo se caracterizam como
situacbes temporarias de excepcional interesse publico, sob o pretexto de auxilio-desemprego

(TIMG - Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.20.047882-4/000, Rel.2 Des.2 Marcia
Milanez, Orgao Especial, j. em 18/5/2021, p. em 15/6/2021). Boletim de Jurisprudéncia 258

Ementa: Apelacdo civel. Acdo civil publica. Atos de improbidade. Ex-prefeito municipal.
Contratagoes temporarias. Observancia de lei municipal declarada inconstitucional em incidente
de inconstitucionalidade. Irregularidade das contratacbes. Prazo determinado ultrapassado.
Auséncia de concurso publico. Prorrogacdo de contrato irregular iniciado na gestdo anterior.
Irrelevancia para qualificar a conduta do novo gestor.

- Submetidos ao controle difuso de constitucionalidade, o Orgdo Especial deste Tribunal de
Justica declarou a inconstitucionalidade dos incisos V, VI e X do art. 2° da Lei n® 02/2005, do
Municipio de Urucania.

- A acdo civil publica é a via adequada para resguardar o erario e garantir a observancia dos
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade no trato da coisa publica, tendo efeito
sobre todos os agentes publicos, inclusive politicos, de que trata o art. 2° da Lei n°® 8.429/1992.

Pratica ato de improbidade o Administrador que, visando ao ingresso e permanéncia de
servidores temporarios no servico publico sem concurso publico, ou seja, com finalidade vedada
na Constituicdo Federal, mantém a realizagdo e a contratagdo temporaria de diversos servidores,
sendo irrelevante que as irregularidades das contratagdes tenham se iniciado na gestdo anterior.

A Lei 8.429/1992 ndo impode a aplicagdo cumulativa obrigatdria das sangdes nela previstas, mas,
diante da realidade prdpria de cada processo e das circunstancias da conduta do agente improbo,
deverao ser aplicadas de forma proporcional.
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- Recurso conhecido, mas ndo provido (TIMG - Apelacdo Civel n® 1.0355.08.013545-0/002, Rel.2
Des.@ Albergaria Costa, 32 Camara Civel, j. em 9/7/2021, p. em 14/7/2021). Boletim de

Jurisprudéncia 258

Tribunal de Contas da Uniao

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Entidade fechada de previdéncia complementar.
Investimento. Prejuizo. Andlise de riscos. Monitoramento.

Os administradores de entidade fechada de previdéncia complementar patrocinada pelo poder
publico podem ser condenados a ressarcir dano a entidade decorrente de prejuizos financeiros
em investimento feito sem avaliacgdo e monitoramento de risco condizentes com as
caracteristicas e a materialidade do investimento. O gestor privado do investimento pode ser
condenado solidariamente caso se comprove que o descumprimento de regulamentos
pertinentes a aplicacdo financeira e o desrespeito a normativos da Comissdao de Valores
Mobilidrios (CVM) contribuiram para o dano apurado.

Acérddo 1301/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo).
Boletim de Jurisprudéncia 359

Pessoal. Cessdo de pessoal. Requisito. Servidor publico. Atuacdo. Local. Vinculo.

A mera atuacao presencial de servidor em outro érgao publico ndo caracteriza, por si sd, o
instituto da cessao, notadamente quando a atividade laboral ocorre no interesse do d6rgdo de
vinculagdo do servidor.

Acorddo 1303/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia 359

Responsabilidade. Convénio. Execucdo fisica. Comprovacdo. Onus da prova. Prestacdo de
contas. Contratado.

A presuncdo de inexecucdo do objeto do convénio, no caso de ndo comprovacgao, é dirigida ao
gestor, a quem compete demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos, e nao ao particular
contratado. A obrigacdao do contratado de comprovar a prestacao dos servigos como condicdo
para receber o pagamento devido, nos termos da Lei 4320/1964, da-se perante a administracao
contratante, e ndo por exigéncia do 6rgao de controle, que, para condenar terceiro solidario,
deve atestar que o servico deixou de ser realizado.

Acorddo 1325/2021 Plendrio (Recurso de Reconsideracdao, Relator Ministro Augusto Nardes).
Boletim de Jurisprudéncia 359

Responsabilidade. Convénio. Execucdo fisica. Comprovacdo. Onus da prova. Prestacdo de
contas. Contratado.

A presuncdo de inexecucdo do objeto do convénio, no caso de ndo comprovacgao, é dirigida ao
gestor, a quem compete demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos, € nao ao particular
contratado. A obrigagcao do contratado de comprovar a prestagao dos servicos como condicdo
para receber o pagamento devido, nos termos da Lei 4320/1964, da-se perante a administracdo
contratante, e ndo por exigéncia do 6rgdao de controle, que, para condenar terceiro solidario,
deve atestar que o servico deixou de ser realizado.

Acorddo 8057/2021 Segunda Camara (Recurso de Reconsideracdao, Relator Ministro Augusto
Nardes). Boletim de Jurisprudéncia 359

Pessoal. Concurso publico. Aproveitamento. Requisito. Edital de concurso publico. Previsdo.
Auséncia. Excecao.
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Admite-se, diante de circunstancias excepcionais devidamente motivadas e em atengdo aos
principios da seguranga juridica, da boa-fé e da proporcionalidade, a nomeagdo, ainda que sem
previsdao no edital do certame, de candidato aprovado em concurso publico realizado por outro
orgao ou entidade, desde que observados os demais requisitos de aproveitamento estabelecidos
no Acorddo 1618/2018-Plenario.

Acorddo 8090/2021 Segunda Camara (Admissao, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim
de Jurisprudéncia 359

Contrato Administrativo. Obras e servicos de engenharia. Superfaturamento. Referéncia.
Fornecedor. Nota fiscal.

Para apuracao de superfaturamento em contratos de obras publicas, admite-se a utilizacdo de
valores obtidos em notas fiscais de fornecedores das contratadas como parametro de mercado
(acrescidos do BDI), quando nao existirem precos registrados nos sistemas referenciais.

Acorddo 1361/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler).
Boletim de Jurisprudéncia 360

Responsabilidade. Entidade de direito privado. Principio da boa-fé. Débito. Recolhimento.
Prazo. Renovagao.

O exame da boa-fé para fins de concessao de novo prazo para o recolhimento do débito sem a
incidéncia de juros de mora (art. 12, § 29, da Lei 8.443/1992 c/c art. 202, §§2° e 39, do
Regimento Interno do TCU), quando envolve pessoa juridica de direito privado contratada pelo
poder publico, é feito em relagcdo a conduta de seus administradores. Por ndo gerirem recursos
publicos, a boa-fé desses agentes pode ser presumida, desde que ndo haja elementos nos autos
que a descaracterizem.

Acorddo 1374/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia 360

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Metodologia. Preco global. Preco unitario.
Subpreco. Sobrepreco. Compensacgao.

N3o é possivel imputar débito com base em sobrepreco de itens isolados da planilha contratual.
A afericdo quanto a adequabilidade do preco contratado deve perpassar por uma avaliagdo mais
abrangente da avenca, permitindo-se, em geral, compensacdes de itens com sobrepreco e itens
com subpreco. Ao final, se os precos globais contratados estiverem aderentes as praticas de
mercado, deve-se sopesar se as distor¢des pontuais identificadas representam risco para a
Administracdo (potencial jogo de planilha, por exemplo), e se adotar medidas para mitiga-las.

Acorddo 1377/2021 Plenario (Representacdao, Relator Ministro Jorge Oliveira). Boletim de
Jurisprudéncia 360

Pessoal. Ato sujeito a registro. Registro tacito. Repercussao geral. Efeito ex tunc. Prazo. Termo
inicial.

A tese fixada pelo STF sobre registro tacito de atos de pessoal (RE 636.553 - Tema 445 da
Repercussao Geral) tem aplicacdao imediata e efeitos retroativos (ex tunc), de modo a incidir
sobre processos que tenham atingido o limite de cinco anos, contados de sua entrada no TCU,
sem apreciacao definitiva, mesmo antes da publicacdo da tese pelo Supremo.

Acordao 8596/2021 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia 360

Responsabilidade. Entidade de direito privado. Empresario individual. Solidariedade. Execucdo
judicial. CPF. CNPJ. Débito.

Na hipétese de dano ao erario envolvendo empresa de natureza juridica individual, apenas o
proprietario deve ser responsabilizado pelo débito, uma vez que o empresario individual atua
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em nome proprio, respondendo seus bens particulares pelas dividas decorrentes da atividade
empresarial. Contudo, de forma a ampliar a busca pelos bens na fase de execucao, devem ser
apostos, no acordao condenatério, os nimeros do CPF e do CNPJ ao lado do nome do empresario
individual.

Acorddo 8597/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge
Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia 360

Responsabilidade. Convénio. Execucdo fisica. Execucdo financeira. Pagamento antecipado.
Fiscal. Solidariedade. Débito.

O fiscal de contrato de obra conveniada pode ser condenado solidariamente a ressarcir
integralmente os valores repassados caso o descompasso entre as execugoes fisica e financeira
do objeto, decorrente de pagamentos antecipados irregularmente, contribua para o abandono
da obra pela contratada e para a imprestabilidade do que foi executado.

Acorddo 8249/2021 Segunda Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno
Dantas). Boletim de Jurisprudéncia 360

Direito Processual. Prova (Direito). Indicio.

E licito ao julgador formar seu convencimento com base em prova indiciaria quando os indicios
sdo varios, fortes e convergentes, e o responsavel ndo apresenta contraindicios de sua
participacdo nas irregularidades.

Acorddo 1738/2021 Segunda Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno
Dantas). Boletim de Jurisprudéncia 360

Licitagdo. Pregdo eletronico. Obrigatoriedade. Servicos comuns. Consultoria. Software
educativo.

Servicos de consultoria técnica e educacional na Plataforma Microsoft 365 devem ser contratados
por meio de pregdo eletrénico, pois sdo servicos comuns e padronizados, passiveis de ser
prestados de maneira praticamente idéntica, sem margem significativa para diferenciacao
técnica, por varios parceiros certificados pela empresa Microsoft.

Acorddo 1410/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Boletim de Jurisprudéncia 361

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Solidariedade. Proposta de
preco. Orcamento estimativo.

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado, tirando
proveito de orcamentos superestimados elaborados pelos 6rgdos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servigos, sujeitando-se a responsabilizacdo solidaria
pelo dano evidenciado.

Acorddo 1427/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas).
Boletim de Jurisprudéncia 361

Pessoal. Ato sujeito a registro. Registro tacito. STF. Repercussdao geral. Prazo. Decadéncia.
Interrupgdo. Suspensao.

O prazo de cinco anos estabelecido pelo STF para a apreciacdo definitiva de atos sujeitos a
registro, contado da data de entrada do ato no TCU (RE 636.553 — Tema 445 da Repercussao
Geral), possui natureza decadencial, ndo se sujeitando a marcos suspensivos ou interruptivos.

Acorddo 8660/2021 Primeira Céamara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo).
Boletim de Jurisprudéncia 361
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Pessoal. Quintos. Requisito. Irredutibilidade. Senado Federal. Nomeagdao de pessoal.
Formalizacao.

A parcela referente ao pagamento da incorporagdo de quintos a servidor do Senado Federal sem
designacdo formal para o exercicio de fungdo, em desconformidade com os artigos 62 e 62-A da
Lei 8.112/1990, 3° da Lei 8.911/1994 e art. 15 da Lei 9.527/1997, deve ser transformada em
parcela compensatoria, em nome da garantia constitucional de irredutibilidade remuneratoéria,
somente passivel de atualizagcdo pelos indices gerais de reajuste aplicaveis as remuneracées dos
servidores publicos, a ser absorvida por ocasido da concessdo de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza.

Acorddo 8689/2021 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman). Boletim de Jurisprudéncia 361

Licitacdao. Sistema S. Pregdo. Servicos comuns.

As entidades do Sistema S devem adotar preferencialmente o pregdo para a contratacdo de
servigcos de natureza comum, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos
pelo edital a partir das especificacdes usuais de mercado, em sintonia com os principios da
eficiéncia, celeridade e economicidade, com vistas a obter a proposta mais vantajosa para a
entidade

Acorddo 8290/2021 Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro).
Boletim de Jurisprudéncia 361

Licitacdo. Parecer juridico. Contelddo. Competéncia. Contratacdo integrada. Fundamentacao
técnica.

Nao é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos para adogdo do
regime de contratacdo integrada (art. 9° da Lei 12.462/2011).

Acérddo 1492/2021 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia 362

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Remanescente de contrato. Proposta. Licitante vencedor.

E ilegal a contratacdo, mediante a dispensa de licitacdo prevista no art. 24, inciso XI, da Lei
8.666/1993, de remanescente de contrato com base em condigdes diversas daquelas oferecidas
pelo licitante vencedor.

Acorddo 1498/2021 Plenario (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Vital do Régo).
Boletim de Jurisprudéncia 362

Responsabilidade. Multa. Acumulagdo. Principio do non bis in idem. Processo conexo. Contas
ordinarias.

N3o se aplica multa em processo de contas ordindrias caso o responsavel ja tenha sido apenado
em outro processo pela mesma irregularidade, em observancia ao principio do non bis in idem.

Acorddo 1501/2021 Plenario (Prestacdo de Contas, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman). Boletim de Jurisprudéncia 362

Direito Processual. Representacdo. Perda de objeto. Licitagdo. Revogacdo. Mérito. Medida
cautelar. Anulagao.

A revogacdo ou a anulacgdo da licitagdo, apds a instauragdo e a consumacdo do contraditério,
conduz a perda de objeto da cautelar que determinou a suspensdo do certame, mas nédo da
representacdo em si, tornando necessario o exame de mérito do processo com o objetivo de
evitar a repeticao de procedimento licitatério com as mesmas irregularidades verificadas.

Acérdao 1502/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Boletim de Jurisprudéncia 362
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Pessoal. Parlamentar. Instituto de Previdéncia dos Congressistas. Pensao civil. Aposentadoria
proporcional. Periodo de caréncia. Idade minima.

Embora o Instituto de Previdéncia dos Congressistas (IPC) tenha sido extinto (art. 1° da Lei
9.506/1997), com o consequente fim do vinculo ativo de todos os segurados com esse sistema,
foi garantido ao segurado obrigatério (congressista) com caréncia completa (oito anos de
contribuicdo), que ndo completara a idade minima (cinquenta anos) e que tenha renunciado a
devolugdo das contribuicGes, o diferimento do direito a aposentadoria proporcional (art. 1°,
caput e § 69, inciso II, da Lei 9.506/1997), tdo logo completada a idade minima. Com o
falecimento do segurado, mesmo que nao tenha sido cumprido o requisito de idade, exsurge o
direito & pensao por morte nesse sistema.

Acorddo 8756/2021 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Bruno
Dantas).Boletim de Jurisprudéncia 362

Direito Processual. Acérddo. Anulagdo. Vicio insanavel. Citacdo. Declaracao de oficio.

Configura vicio insanavel a condenacgao de responsavel por fato diverso daquele que fora o objeto
da sua citacdo, uma vez que representa prejuizo ao contraditério e a ampla defesa, passivel de
anulacao de oficio em qualquer fase do processo.

Acorddo 8761/2021 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Bruno
Dantas) Boletim de Jurisprudéncia 362

Direito Processual. Tomada de contas especial. Contas iliquidaveis. Principio da ampla defesa.
Prejuizo. Citacdo. Intempestividade.

Consideram-se iliquidaveis as contas, ordenando-se o seu trancamento e o consequente
arquivamento dos autos (arts. 20 e 21 da Lei 8.443/1992), quando, por fatores alheios a vontade
do responsavel, o longo transcurso de tempo entre a pratica do ato e a citagdo comprometer o
exercicio regular da ampla defesa.

Acorddo 8778/2021 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman). Boletim de Jurisprudéncia 362

Convénio. Prestacdo de contas. Documentagdo. Auséncia. Principio da verdade material. Nota
fiscal.

A auséncia das notas fiscais comprobatérias do pagamento das despesas constantes na
prestacao de contas pode ser relevada, excepcionalmente, diante da comprovacao do emprego
dos recursos no objeto conveniado, com fundamento no principio da verdade material.

Acorddo 8810/2021 Primeira Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Weder de Oliveira) Boletim de Jurisprudéncia 362

Responsabilidade. Convénio. Contrapartida. Débito. Calculo.

A ndo aplicacdo da contrapartida implica a devolugdao da parcela dos recursos federais que
acabaram por substituir, indevidamente, os recursos do convenente, a fim de se manter a
proporcionalidade de aportes estabelecida no convénio. O montante devido deve ser obtido da
incidéncia de percentual - extraido da relagdo original entre o valor da contrapartida e o total de
recursos pactuado no instrumento - sobre o valor dos recursos corretamente aplicados.

Acérddo 8386/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno
Dantas). Boletim de Jurisprudéncia 362

Pessoal. Reforma (Pessoal). Reforma-prémio. Tempo de servigo. Reserva militar. Tempo ficto.

O acréscimo de um terco sobre o tempo de efetivo servigo prestado pelo militar em guarnicéo
especial da Categoria A somente pode ser considerado para fins de transferéncia para a
inatividade (art. 137, inciso VI ¢/c § 19, da Lei 6.880/1980), ndo podendo esse tempo ficto ser
utilizado para a concessado da vantagem de remuneragao na inatividade correspondente ao grau
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hierarquico superior, ou sua melhoria, prevista na redagdo original do art. 5 0, inciso II, da Lei
6.880/1980.

Acorddo 8402/2021 Segunda Camara (Reforma, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)
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