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Tribunal Pleno

O gasto decorrente do pagamento de subsidios a vereador temporariamente
afastado do exercicio do mandato, por determinacao judicial, deve ser
computado no calculo da despesa total do Poder Legislativo Municipal

Trata-se de consulta formulada por presidente de Camara Municipal, versando sobre a
possibilidade de que Vereadores temporariamente afastados do exercicio do mandato, por
determinacdo judicial e sem prejuizo da percepcao dos subsidios, venham a ser considerados
inativos, enquanto durar o afastamento, e que, consequentemente, sejam excluidos dos limites
e parametros estabelecidos pelo art. 29-A da Constituicdo Federal quanto ao cOmputo do calculo
da despesa total do Poder Legislativo Municipal.

Uma vez admitida, por unanimidade, a consulta, o relator, conselheiro Wanderley Avila, no
mérito, destacou que, diferenciando-se das normas as quais se sujeitam os servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, tal como a Lei Estadual 869/1952 ou Lei Federal 8.112/1992, o
regramento aplicado aos Vereadores possui elementos e caracteristicas peculiares, uma vez que,
além de se submeterem as normas de repeticdo obrigatéria inseridas na Constituicdo da
Republica, de 1988, e na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de 1989, os edis sdo também
regidos por normas proprias que, previstas na lei organica do correspondente municipio e no
regimento interno da respectiva casa legislativa, prescrevem uma gama de direitos,
prerrogativas e deveres que se atrelam a funcdo executada pelos referidos agentes politicos
investidos em mandato eletivo.

Sobre o tema, a relatoria colacionou o entendimento doutrinario de Hely Lopes Meirelles, adotado
pelo TCE/GO ao responder a Consulta 00023/2018 (Processo 06321/2018), o qual foi respaldado
na jurisprudéncia do TCE-PR, em resposta a Consulta 603910/10 (Acérdao 2376/12). Tal
orientacdo consta do Manual de Remuneragao de Agentes Politicos, elaborado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo.

Salientou que, dentre as particularidades que delineiam os regimes proprios aplicaveis aos
parlamentares, ganha especial relevancia a natureza pro labore faciendo do subsidio que
remunera a atividade parlamentar, fazendo com que o pagamento de tal verba ao agente publico
somente se torne devido, via de regra, em razao do efetivo exercicio da funcdo, impedindo,
portanto, que se presuma como tempo de efetivo exercicio da vereanca o periodo de duragdo
do afastamento remunerado do mandato por forca de decisao judicial. No entanto, essa regra
pode ser excepcionada pelas Leis Organicas Municipais e pelos Regimentos Internos das
Camaras Legislativas ao disporem sobre as hipoteses em que, mesmo temporariamente afastado
do exercicio de suas fungdes, os edis estejam autorizados a serem remunerados, como por
exemplo, em casos de licenga por motivos de salde.

Sendo assim, concluiu que, tecnicamente, o afastamento de Vereadores, por decisao judicial e
sem suspensdo de seus subsidios, mediante posse dos suplentes para atuarem durante tal
periodo, caracteriza-se tdo somente como a imposicdo de um impedimento dotado de carater
temporario, o qual apenas limita o exercicio pleno das atividades inerentes ao mandato e ao
desempenho das fungles para as quais os referidos edis foram eleitos, ndao podendo essa
situacdo, entretanto, ser confundida com a inatividade de tais agentes politicos ou mesmo com
o fim do vinculo inicialmente estabelecido com o Poder Legislativo Municipal.

Sendo assim, os Vereadores judicialmente afastados do exercicio do mandato, em carater
temporario e sem prejuizo da percepgdo dos subsidios, corresponderdo a gastos que, por forga
constitucional, deverdo ser obrigatoriamente considerados no coOmputo do total das despesas
com pessoal do Poder Legislativo municipal, uma vez que a situacao funcional em que se
encontram ndo pode ser incluida na excecdo prevista pela atual redagdao do caput do art. 29-A
da Constituicdo da Republica.

Com esteio nesses fundamentos, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do relator,
restando fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:
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1. Os vereadores temporariamente afastados do exercicio do mandato, por determinagéo
judicial, sem prejuizo da percepcdo dos subsidios, ndo podem ser considerados como
inativos;

2. Assim, em atencdo aos termos da atual redacao dada ao caput do art. 29-A da
Constituicdo da Republica, de 1988, ou mesmo em atendimento a novel redacdao que os
artigos 1° e 7° da Emenda Constitucional 109/2021 conferiram ao referido dispositivo, os
gastos decorrentes do pagamento de seus subsidios devem computados no calculo da
despesa total do Poder Legislativo Municipal.

(Processo 1095054 - Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberado em
4.8.2021)

Computo de tempo de servico no periodo de vigéncia da Lei Complementar
173/2020

Trata-se da consulta encaminhada por presidente de Cadmara Municipal, por meio da qual
formulou os seguintes questionamentos:

1) Com a publicacdo da Lei Complementar n. 173/2020, especialmente as disposicdes
constantes no artigo 89, questiona-se: o artigo 89, inciso I[,] veda a revisdo geral
anual assegurada no artigo 37, X[,] da Constituicdo Federal?

2) Os cargos criados por lei anterior a LC n°. 173/2020, mas que nunca foram
ocupados, encontram vedagao para nomeacgao?

3) Considerando o disposto no artigo 89, inciso IX[,] da LC 173/2020, como os 6rgdos
publicos devem proceder para a contagem de tempo quanto ao quinquénio e as férias
prémio?

4) A concessdo de progressdo de nivel e promogdo na carreira também estdo
incluidas no artigo 89, inciso IX[,] da LC 173/2020, devendo ser suspensos 0s prazos
para a aquisicao?

5) O artigo 89, inciso IX[,] fala em suspensdo de contagem de prazo para aquisigao
de licenga-prémio. Em caso de o servidor publico decidir gozar a licenca-prémio, e
ndo receber em espécie, ainda assim deve ser suspensa a contagem do prazo?

6) A LC 173/2020 veda o pagamento de verbas rescisdrias, quando da exoneracao
de servidor publico, no seu periodo de vigéncia?

Na admissibilidade, o relator, conselheiro Gilberto Diniz, destacou que o primeiro
guestionamento ja tem resposta extraivel do parecer exarado nos autos da Consulta 1095502,
de relatoria do conselheiro Sebastido Helvecio, e que o segundo questionamento ja foi objeto de
apreciagdo nos autos da Consulta 1092248, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo.
Sendo assim, o Tribunal Pleno, nos termos do voto do relator, limitou-se a conhecer da Consulta
em relagdo aos demais itens.

No mérito, em relagdo ao questionamento contido no item 3, a relatoria destacou que o inciso
IX do art. 8% da LC 173/2020 instituiu proibicao temporaria de contagem do periodo de tempo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021 para fins de aquisicdao de alguns direitos de
agentes publicos: adicionais por tempo de servigo (“anuénios, triénios, quinquénios”), “licengas-
prémio” e “demais mecanismos equivalentes”. Para que venha a incidir a referida proibicdo, a
regra estabelece duas condicdes: a) que os direitos "aumentem a despesa com pessoal”; b) que
eles nasgam “em decorréncia da aquisicdao de determinado tempo de servigo”.

Asseverou, ademais, que os adicionais por tempo de servigo sdao acréscimos pecuniarios ao
vencimento padrdo (e, por isso, seu pagamento aumenta a despesa com pessoal, o que atende
a condicdo “a”) e sua concessao depende apenas do perfazimento de um determinado tempo de
servigo (o que corresponde ao atendimento a condigdo “b").

Nesse diapasdo, a relatoria concluiu que o inciso IX do art. 8° da LC 173/2020 proibe, durante
o periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro
desse mesmo periodo seja computado para fins de concessdo de adicionais por tempo de servico
a servidores publicos.
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No que tange ao cOmputo de tempo para fins de aquisicdo de férias-prémio, o conselheiro
Gilberto Diniz, a partir da leitura de leis do Estado de Minas Gerais e de Municipios mineiros,
afirmou as férias-prémio podem ou ndo ser conversiveis em pecunia (e, por isso, podem ou ndo
aumentar a despesa com pessoal, o que pode resultar em, respectivamente, atendimento ou
desatendimento a condicdo “a” referida no topico anterior); e que elas podem ou ndo depender
apenas do perfazimento de um determinado tempo de servico (o que corresponde,
respectivamente, ao atendimento ou ao desatendimento a condicdo “b” também referida no
tépico anterior).

Desse modo, salientou que o inciso IX do art. 8° da LC 173/2020 proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de concessao de férias-prémio a agentes publicos, se
- e somente se - elas forem conversiveis em peclnia e também vinculadas exclusivamente ao
perfazimento de determinado periodo de tempo de servico.

De igual maneira, em relacdo ao questionamento constante do item 5, versando sobre o cOmputo
de tempo de auséncia em gozo de férias-prémio para fins de aquisicdo de ulteriores férias-
prémio, o relator reiterou que se entende proibido, em decorréncia do disposto no inciso IX do
art. 8% da LC 173/2020, o computo, durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e
31/12/2021, de tempo de auséncia em gozo de férias-prémio dentro desse mesmo periodo, para
fins de aquisicdo de ulteriores férias-prémio, se — e somente se - elas forem conversiveis em
pecunia e também vinculadas exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo
de servigo.

No que tange ao questionamento formulado no item 4, a relatoria destacou que o
desenvolvimento na carreira, na modalidade de progressdo ou na de promocao, implica aumento
da remuneracédo do servidor publico (o que aumenta a despesa com pessoal e, assim, atende a
condicdo “a” referida anteriormente); e que o desenvolvimento na carreira pode ou nao
depender apenas do perfazimento de um determinado tempo de servigo (o que corresponde,
respectivamente, ao atendimento ou ao desatendimento a condicdo “b” também referida em
tépico anterior).

Nessa senda, afirmou que o inciso IX do art. 8° da LC 173/2020 proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de desenvolvimento na carreira, se — e somente se -
este for vinculado exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo de servigo.

Por fim, quanto ao item 6, o relator destacou que, dada a natureza nao contratual do vinculo
entre servidor publico e entidade ou ente publico, é impropria a expressao “verbas rescisorias”,
havendo que abandona-la, em favor de, por exemplo, pagamentos decorrentes da extingdo do
vinculo. Em seguida, asseverou que a LC 173/2020 nada dispde sobre pagamentos decorrentes
da extingdo do vinculo entre servidor publico e entidade ou ente publico.

Ao final, a consulta foi respondida, por unanimidade, nos termos do voto do relator, tendo sido
fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

1) O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro
desse mesmo periodo seja computado para fins de concessao de adicionais por tempo de
servigo a servidores publicos.

2) O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro
desse mesmo periodo seja computado para fins de concessdo de férias-prémio a agentes
publicos, se — e somente se - elas forem conversiveis em pecunia e também vinculadas
exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo de servigo.

3) Entende-se proibido, em decorréncia do disposto no inciso IX do art. 8° da Lei
Complementar n® 173, de 2020, o cémputo, durante o periodo compreendido entre
28/5/2020 e 31/12/2021, de tempo de auséncia em gozo de férias-prémio dentro desse
mesmo periodo, para fins de aquisicdo de ulteriores férias-prémio, se — e somente se -
elas forem conversiveis em peclnia e também vinculadas exclusivamente ao perfazimento
de determinado periodo de tempo de servigo.
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4) O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servigo cumprido dentro
desse mesmo periodo seja computado para fins de desenvolvimento na carreira, se - e
somente se - este for vinculado exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo
de tempo de servico.

5) A Lei Complementar 173/2020, nada disp0e sobre pagamentos decorrentes da extingao
do vinculo entre servidor publico e entidade ou ente publico.

(Processo 1095597 - Consulta. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Tribunal Pleno. Deliberado em
4.8.2021)

E possivel o cancelamento do registro de precos apenas em relacdo aos itens
para os quais o fornecedor tenha rejeitado a reducao dos valores

Trata-se de consulta formulada por presidente de associacdo municipal, por meio da qual
formulou os seguintes questionamentos:

1 - Em RP por desconto em tabela, se o fornecedor ndo aceitar reduzir o preco registrado
em determinado item, mas manter o preco nos demais, € possivel manter esse registro,
por se tratar de tabela?

2 - Se o RP tiver de ser cancelado, podera ser feito um cancelamento parcial, ou seja, so
do item com valor mais alto?

3 - Em sendo possivel a hipotese anterior, o regulamento do 6rgdo devera prever essa
hipétese?

4 - Cancelado o registro de precgos, total ou parcialmente, pode a Administragao utilizar a
dispensa de que trata o art. 24, VII da Lei 8.666/937

A consulta foi conhecida, por unanimidade. No mérito, o relator, conselheiro Claudio Couto
Terrdo, ressaltou que o Sistema de Registro de Pregos — SRP contou com previsdo sucinta nos
8§ 10 a 6% do art. 15 da Lei 8.666/1993, que estabeleceu apenas seus elementos basicos, sendo
gue o § 3° remeteu aos decretos a regulamentacao do referido procedimento. Asseverou, ainda,
gue, de acordo com as balizas legais de carater nacional, a existéncia de precos registrados nao
obriga a Administracdo a firmar as contratacbes correlatas, garantindo-se preferéncia aqueles
gue detenham a Ata de Registro de Precos — ARP, “em igualdade de condigdes”. Além disso, o
texto reflete a preocupacao com a manutencao da compatibilidade entre o preco registrado e os
valores praticados no mercado, ao prever a atualizacdo (§ 39, II) e a possibilidade de
impugnacao (§ 69).

Destacou, também, que, quando o preco registrado se mostrar superior aos praticados no
mercado, é dever da Administragdo instar o fornecedor para que promova sua atualizagdo a fim
de que o preco reflita sua real paridade com operacdes semelhantes verificadas no mercado,
bem como que a forma de fazé-lo e a discriminacdo das providéncias constituem matéria de
regulamento, seja pela diccdo do § 3° do art. 15, seja porque se trata de desdobrar em normas
especificas e concretas o comando exarado pela lei.

Alertou, todavia, que a auséncia de regulamento local ndo pode se converter em escusa do
administrador para dispensar a economicidade de suas compras, inclusive com a atualizagao dos
valores registrados. Nessa contextura, salientou que um paradigma sempre presente sdo as
normas estabelecidas para a esfera federal, que ndo raramente inspiram também as
regulamentagdes no ambito das demais unidades federadas, sendo que, para o registro de
precos, essa norma corresponde ao Decreto federal 7.892/2013, que contém um capitulo
especialmente destacado para cuidar da revisao e do cancelamento dos precos registrados (arts.
17 a 21).

A partir dessas consideracoes, o relator asseverou que o gestor tem o dever-poder de convocar
o fornecedor para negociagao e redugao dos valores, a fim de resgatar a compatibilidade entre
um e outro, sob pena de cancelamento do registro. Assim, respondendo objetivamente os trés
primeiros questionamentos, na hipétese de um fornecedor ter pregos registrados para varios
itens e apenas alguns estarem incompativeis com o preco praticado no mercado, é possivel
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promover o cancelamento parcial do registro, apenas em relagdo aqueles itens para os quais o
fornecedor tenha rejeitado a reducdo dos valores, mantendo o registro dos demais precos que
estejam alinhados com o mercado.

No que concerne a possibilidade de utilizagdo da hipdtese de dispensa de licitacdo prevista no
inciso VII do art. 24 da Lei 8.666/1993 para contratacao do objeto previsto no item cujo registro
de preco foi cancelado, o relator pontuou que o referido dispositivo permite a contratacdo direta
de objeto para o qual, mesmo posto sob competicdao, ndo foram alcancados pregos abaixo dos
de mercado ou dos fixados por érgaos competentes, condicionando a dispensa a prévia abertura
de prazo a todos os licitantes para apresentacdo de novas propostas, sem a obtengao de precgos
validos, bem como ao limite do valor constante de registro de precos.

Nao obstante, salientou que antes de se valer da contratagcdao direta, que configura
excepcionalidade no ordenamento juridico, o gestor publico deve oportunizar o ajuste das ofertas
pelos licitantes e, somente se ndo obtiver um retorno positivo dessa medida, utilizar a dispensa
de licitagdo para a adjudicagao do objeto.

Se a aplicacdo da disposicao legal ndo oferece maiores duvidas quando a oferta de proposta com
valor superior ao de mercado ocorre durante a licitacdo, no caso do cancelamento de registro
de precos, a forma de conduzir o procedimento pode ndo estar tao evidente, o que, mais uma
vez, levaria o detalhamento dos passos para a concretizacdo da lei a regulamentacdo da matéria
pela entidade federativa local.

Nessa esteira, destacou que o Decreto estadual 46.311/2013 prevé a convocagao dos detentores
de registros adicionais de precos para negociacdo da reducao dos valores aos praticados no
mercado, prévia ou concomitantemente com a convocacdo dos licitantes da licitagdo originaria,
na mesma ordem de registro e de classificacdo.

Com espeque nesses fundamentos, o relator, em sintese, concluiu que:

1. Caso os precos registrados se mostrem superiores aos praticados no mercado, é dever
da Administracdo buscar a sua atualizacdo para refletir a paridade com as operagoes
verificadas no comércio em geral, sendo que o procedimento a ser adotado constitui
matéria de regulamento, seja pela diccdo do § 3° do art. 15, seja porque se trata de
desdobrar em normas especificas e concretas o comando exarado pela lei;

2. Em face da incompatibilidade entre o regime juridico publico e a contratagdo por pregos
registrados acima dos praticados no mercado, mesmo na auséncia de regulamento local,
o administrador ndo pode deixar de atuar para restaurar a vantajosidade para a
Administracao, inclusive com a atualizacao dos valores registrados;

3. Na hipotese de um fornecedor ter pregos registrados para varios itens e apenas alguns
estarem incompativeis com o prego praticado no mercado, é possivel promover o
cancelamento parcial do registro, apenas em relacdo aqueles itens para os quais o
fornecedor tenha rejeitado a reducao dos valores, mantendo o registro dos demais precgos
que estejam alinhados com o mercado;

4. Por tratar-se de atualizacao de precos registrados para adequacao ao mercado, cuja
imposicao é posta pela Lei 8.666/1993, é possivel realizd-la ainda que a regulamentagdo
interna do 6rgdo ou entidade publica seja lacunosa nesta matéria, inclusive com a solugao
de manutencdo do registro quanto aos itens com precos compativeis. Todavia, caso a
regulamentacdo interna discipline a situacdo de forma diversa, desde que alinhada aos
principios administrativos e licitatorios, ela deve ser observada;

5. A hipdtese de dispensa de licitagdo prevista no inciso VII do art. 24 da Lei n°® 8.666/93
pode vir a ser utilizada em virtude de cancelamento de registro de precos, com a
adverténcia contida no préprio dispositivo legal ao determinar a observancia do art. 48.
Ou seja, antes de se valer da contratagdao direta, que configura excepcionalidade no
ordenamento juridico e, como tal, deve ser interpretada restritivamente, o gestor publico
deve oportunizar o ajuste das ofertas pelos licitantes e, somente se ndao obtiver um retorno
positivo dessa medida, utilizar a dispensa de licitagdo para a adjudicacdo do objeto.

O Tribunal Pleno aprovou o voto do relator, por unanimidade.
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(Processo 1098605 - Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado em
11.8.2021)

Os recursos da cessao de direitos creditorios derivados dos atrasos das
transferéncias obrigatdrias devidas pelo Estado deverao compor a base de
calculo relativa ao repasse dos duodécimos as Camaras Municipais apenas no
exercicio seguinte

Trata-se de consulta encaminhada por presidente de cadmara municipal, versando sobre a
apuracao dos duodécimos a serem repassados ao Poder Legislativo, em face da Lei Estadual
23.422/2019, relativas a cessao de direitos creditérios e as operacdoes de crédito pelos
municipios, para reequilibrio das financas, apds o atraso das transferéncias obrigatérias pelo
Estado de Minas Gerais. Nesse contexto, foram formulados os seguintes questionamentos:

a- Como essas operacdes de créditos serdo classificadas em outras rubricas orcamentarias,
gue ndo sdo as corretas se os repasses permanecessem conforme determina as leis para
tal; tais como: ICMS, FUNDEB, IPVA, etc., como ficara o direito constitucional do Poder
Legislativo, pois como nesses repasses que ndao foram creditados aos municipios em
tempo, existem receitas que compdem os calculos para que se apure o percentual dos
duodécimos a serem repassados ao Poder Legislativo?

b- As cdmaras municipais deverdo estabelecer os limites em que as operacgdes de crédito
serdo efetuadas, evitando eventuais excessos, em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal
e a Constituicdo Federal; como o Poder Legislativo estabelecerd uma coisa, um texto que
esta lesando a si proprio, ou seja um texto que estara reduzindo o seu direito de repasse
duodecimal?

Na sessdo do Tribunal Pleno realizada no dia 20 de junho de 2020, o relator, conselheiro Claudio
Couto Terrao, apds o conhecimento da Consulta, respondeu aos questionamentos nos seguintes
termos:

1. Os recursos provenientes da cessdo de direitos creditorios derivados dos atrasos das
transferéncias obrigatérias devidas pelo Estado de Minas Gerais e das operacgoes de crédito
que os utilizem como garantia, nos moldes previstos na Lei estadual n© 23.422/19,
caracterizam receita de capital e, como tal, ndo compdem o calculo do percentual do total
da despesa do Poder Legislativo municipal, que considera o somatoério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior;

2. Somente as camaras municipais cabe examinar a conveniéncia e a oportunidade de
autorizar as operacoes financeiras que envolvam os direitos creditorios provenientes do
atraso nas transferéncias obrigatorias do Estado, considerando todas as circunstancias de
fato e de direito dai decorrentes, inclusive o impacto na apuragao do total das despesas do
Poder Legislativo, de acordo com o art. 29-A da Constituicdo da Republica.

Na oportunidade, o conselheiro José Alves Viana pediu vista dos autos.

Na sessdo plenaria do dia 11 de agosto de 2021, o conselheiro vistor chamou a atencdo para o
aspecto da classificagdo orcamentaria das receitas provenientes da cessdo, “a titulo oneroso,
para instituicbes financeiras ou fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de
Valores Imobilidrios os diretos creditérios provenientes dos atrasos das transferéncias
obrigatodrias devidas pelo Estado”, nos termos do art. 1° da Lei 23.422/2019.

Nessa senda, colacionou excerto do Estudo Técnico 05, relativo ao PL 459/2017, oriundo da
Consultoria de Orgamentos e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados editado em
Marco/2020, destacando que a arrecadagao de um tributo ou a arrecadacao de um aluguel, por
exemplo, representam, por certo, a transformacgao de um crédito (fato gerador ja ocorrido) em
recursos em espécie, mas, nem por isso, tais conversdoes em espécie representam uma receita
de capital, mas, sim, receitas correntes (tributaria e patrimonial, respectivamente), tendo em
vista que:

a. a classificacdo de receitas orcamentarias em corrente ou de capital deve ser feita em
consonancia com o fato gerador da respectiva operacdao. Assim, se o fato gerador (do
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crédito) era um tributo, entdo o recebimento (conversdo do crédito em espécie) desse
tributo pelo ente federado deve ser enquadrado como uma receita corrente. Nessa
esteira, vale observar que a associacao entre fato gerador e classificacdo orcamentaria
da receita é fundamental para que se mensure adequadamente os efeitos econémicos
envolvidos na operacao. Nao a toa, da-se o nome de classificacdo econémica da receita
a separacgao que se faz entre receitas orcamentarias correntes e de capital;

b. os bens e direitos a que se refere 0 § 2° do art. 11 da Lei 4.320/1964 sdo apenas aqueles
que foram constituidos (isto é, passaram a integrar o ativo do ente federado) ou em
razao da realizacdo de uma despesa orcamentaria de capital (investimentos, inversdo
financeira, concessdo de empréstimos etc.) ou em razao do recebimento de uma doagao
(imével doado, por exemplo). Nesse caso, quando tais bens e direitos sdo convertidos
em espécie, seja pela venda ou pelo recebimento do pagamento do devedor (de um
empréstimo concedido anteriormente etc.), os recursos respectivos devem ser
classificados como receitas de capital.

O conselheiro José Alves Viana registrou, ainda, que o Tribunal, recentemente, manifestou-se
acerca da matéria, nos autos da Consulta 1072617, e, diante das razdes expostas, divergiu do
voto do conselheiro relator no tocante ao primeiro questionamento.

Ao final, o Tribunal Pleno aprovou, por maioria, o voto do conselheiro José Alves Viana, e fixou
prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

1. Os recursos provenientes da cessdo de direitos creditérios derivados dos atrasos das
transferéncias obrigatorias devidas pelo Estado de Minas Gerais nos moldes previstos na
Lei Estadual 23.422/2019, deverao ser contabilizados como “Receitas Correntes”,
observando-se o fato gerador que originou o crédito para sua devida classificacdo, nos
termos do disposto no art. 11 da Lei Federal 4.320/1964;

2. Considerando, portanto, que tais recursos serao contabilizados no exercicio em que forem
arrecadados, a teor do disposto no art. 35 da Lei Federal 4.320/1964, estes deverao
compor a base de calculo relativa ao repasse dos duodécimos devidos as Camaras
Municipais apenas no exercicio seguinte, conforme se depreende das disposicdes do art.
29-A da Constituicdo da Republica;

3. Somente as camaras municipais cabe examinar a conveniéncia e a oportunidade de
autorizar as operacdes financeiras que envolvam os direitos creditérios provenientes do
atraso nas transferéncias obrigatérias do Estado, considerando todas as circunstancias
de fato e de direito dai decorrentes, inclusive o impacto na apuracdo do total das despesas
do Poder Legislativo, de acordo com o art. 29-A da Constituicdo da Republica.

Na oportunidade, ficaram vencidos, parcialmente, o conselheiro relator Claudio Couto Terrdo e
o conselheiro presidente Mauri Torres.

(Processo 1077018 - Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Prolator do voto vencedor Cons.
José Alves Viana. Tribunal Pleno. Deliberado em 11.8.2021)

E possivel, excepcionalmente, alienar imével publico mediante inexigibilidade de
licitacao quando subsistir inviabilidade de competicao, devidamente justificada pelo
ente publico

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal.

O relator, conselheiro Durval Angelo, na preliminar de admissibilidade, considerou que, embora
parte da consulta ndo preenchesse os requisitos de admissibilidade previstos no art. 210-B, §19,
do Regimento Interno, um dos questionamentos poderia ser respondido em tese, e admitiu a
consulta quanto ao seguinte questionamento: “E possivel alienar imével publico mediante
inexigibilidade de licitagdo quando subsiste inviabilidade de competicdo?”

A consulta foi conhecida, por maioria de votos, ficando vencidos os conselheiros Wanderley Avila,
Claudio Couto Terrao e Gilberto Diniz, que se manifestaram pela inadmissibilidade integral da
consulta.
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No mérito, o relator, conselheiro Durval Angelo, destacou que j& houve deliberacdo sobre a
alienacdo de bens imoveis da Administracédo Publica, consoante resumo de tese reiteradamente
adotada, nos termos do parecer da Consulta 898352, de relatoria do conselheiro Gilberto Diniz,
destacando que tal alienagdo encontra-se devidamente disciplinada na Lei 8.666/1993, devendo
processar-se, via de regra, por meio de concorréncia.

Registrou, ainda, que o procedimento licitatério visa atender a trés exigéncias publicas: a
protecdo dos interesses publicos e seus recursos, o respeito aos principios que regem a licitagao
e a observancia da probidade administrativa e é o procedimento que deve ser adotado pelo
Poder Publico quando pretender adquirir, alienar, locar bens, contratar servigos ou executar
obras. Por essa razao, a Lei 8.666/1993 em seu art. 89 prevé que a nao realizagdo da licitagao
de forma injustificada é punivel com detencdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Sendo assim, as excecoes devem ser tratadas de forma restrita, isso é principio fundamental da
hermenéutica, de maneira que, se houver alguma duvida quanto a exigibilidade ou dispensa da
licitacdo, deve se atentar para a regra, que é a exigibilidade.

In casu, a esséncia do questionamento trazido pelo consulente é a inviabilidade de competicao,
portanto, trata-se de licitacdo inexigivel, cuja caracteristica marcante é a inviabilidade de
competicdo, conforme dispde o art. 25 da Lei 8.666/1993, que autoriza o gestor publico, ndao
sem antes demonstrar e justificar a inviabilidade de competicdao, contratar diretamente o objeto
da licitacao.

Nessa contextura, asseverou que a verificacdo da inviabilidade da licitacdo se da no mundo dos
fatos. Assim, constatada a inviabilidade, tem-se que a licitagdo é impraticavel, irrealizavel,
inexequivel, impossivel, infactivel, para usar alguns sin6bnimos.

A relatoria, apos colacionar excerto do manual de compras diretas do Tribunal de Contas da
Unido, esclareceu que cumpridas as exigéncias legais e administrativas, a alienacdo de imdvel
publico a particular formaliza-se pelos instrumentos e com os requisitos da legislacao civil
(escritura publica e transcricdo no registro imobiliario), e qualquer modificagdo ou invalidagado
do contrato translativo da propriedade s6 podera ser feita por acordo entre as partes ou por via
judicial.

Sendo assim, o relator respondeu ao questionamento da seguinte forma: E possivel,
excepcionalmente, alienar imdvel publico mediante inexigibilidade de licitacdo quando subsistir
inviabilidade de competicdo, devidamente justificada pelo ente publico.

O voto do relator foi aprovado, por maioria, ficando vencido o conselheiro Gilberto Diniz, que se
manifestou no sentido de que a legislagcdo em vigor ndo possibilita enxergar, em alienacao de
bem publico imodvel, inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de prévia licitacdo
publica.

(Processo 1084312 - Consulta. Rel. Cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberado em
11.8.2021.)

Clipping do DOC

DESTAQUE

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI FEDERAL N. 14.151/2021. COVID-19. EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA. EMPREGADA GESTANTE. AFASTAMENTO DO TRABALHO PRESENCIAL.
APLICACAO AS GESTANTES CELETISTAS. SERVIDORAS PUBLICAS. CONTRATADAS EM CARATER
TEMPORARIO. PESSOAS QUE EXERCEM FUNCOES PUBLICAS REMUNERADAS NA
ADMINISTRACAO. DIREITO A VIDA DA GESTANTE E DO NASCITURO. DIREITO A SAUDE.
DIREITO A IGUALDADE. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. FALTA DE REGULAMENTAGCAO
LOCAL. RISCO A VIDA E A SAUDE. APLICACAO ANALOGICA DA LEI FEDERAL. POSSIBILIDADE.
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1. Em circunstancias de alegacdo de risco ao direito a vida e a salde, notadamente em matéria
de tutela da saude publica, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem entendido que as
decisbes judiciais devem pautar-se pelos principios da prevencao e da precaucdo. Isto é, em
caso de duvida, devem-se adotar as medidas mais protetivas de que se disponha e vedar aquelas
Cuja seguranca seja incerta.

2. A tutela do direito a vida e a saude trata-se de compromisso assumido pelo Estado na
Constituicdo da Republica, em especial diante de uma pandemia cujas consequéncias podem
representar risco a vida e a saude de gestantes e nascituros, em razao auséncia de norma
regulamentadora ou da mora legislativa.

3. Na falta de regulamentacgao local acerca do tema, em observéncia aos preceitos fundamentais
do direito a vida da gestante e do nascituro, do direito a saude, do direito a igualdade e a
dignidade da pessoa humana, a Lei Federal 14.151/2021 deve ser aplicada as gestantes
servidoras publicas, contratadas em carater temporario, bem como aquelas que exercem
funcdes publicas remuneradas na Administracdo Publica, devendo, comprovada a gravidez, ser
afastadas das atividades de trabalho presencial.

(Processo 1101741 - Consulta. Relator Cons. Subst. Adonias Monteiro. Tribunal Pleno.
Deliberado em 7/7/2021. Disponibilizado no DOC de 2/8/2021)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

ADMINISTRACAO PUBLICA

INSPEGAO EXTRAORDINARIA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. RECONHECIMENTO PARCIAL. MERITO. DESCONTROLE NO REGISTRO E APURAGAO
DE PONTOS DE PRESENGA. AUSENCIA DE CRITERIOS E CONTROLES PARA A DISTRIBUICAO DE
MEDICAMENTOS. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS SEM LICITACAO. AUSENCIA DE DESCONTO
DOS DIAS FALTADOS AO TRABALHO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Demonstrado o transcurso de prazo superior a 5 (cinco) anos contados da ocorréncia de parte
dos fatos, sem que tenha havido a primeira causa interruptiva da prescricdo, configura-se a
incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte com relacdo a esses fatos, nos termos
do 110-E c/c o art. 110-C, I, ambos da Lei Orgénica do Tribunal.

2. O descontrole no registro e apuracao dos pontos de presenca dos servidores municipais,
revela falha grave, passivel de aplicagdo de multa, uma vez que além de afrontar o Estatuto do
Servidor Publico Municipal, dificulta as acgbes fiscalizadoras do Tribunal de Contas, por
impossibilitar a afericdo da correta prestacdo do servico publico. Além disso, a falha pode ensejar
a configuragdo de dano ao erario, tendo em vista que os dias de auséncia ndo serdo computados
para fins de desconto na folha de pagamento do servidor, acarretando prejuizo aos cofres
publicos.

3. Independentemente do volume de compras e porte do Municipio, hd necessidade de
implantacdo do regime de almoxarifado na estrutura administrativa, com o efetivo controle de
estoque, de entrada e saida de mercadorias, ndo apenas quanto ao setor da salde, mas em
relagdo a todas as compras municipais, de forma a preservar a regularidade dos gastos publicos.

4. A auséncia de formalizacdo dos processos de dispensa de licitagdo para aquisicao de
medicamentos impossibilita a afericdao da regularidade dos procedimentos administrativos e,
portanto, da correta aplicagdo dos recursos publicos, o que enseja a responsabilizacdo dos
agentes que realizaram a compra de maneira irregular.

5. A auséncia de desconto dos dias faltados ao trabalho, de servidores municipais que exerciam,
concomitantemente, o mandato eletivo no cargo de vereador, afronta o disposto no Estatuto do
Servidor Publico, implicando aplicagdo de multa aos responsaveis, sem prejuizo da determinagao
de eventual ressarcimento do dano aos cofres publicos municipais.

(Processo 1071536 - Inspecgao Extraordinaria. Relator Cons. Conselheiro Claudio Couto Terrdo.
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Segunda Camara. Deliberado em 1/7/2021. Disponibilizado no DOC de 19/7/2021)

DENUNCIA. TERMO DE COOPERACAO. ENTIDADE CONFESSIONAL. INTERESSE PUBLICO.
SUBVENCAO DE EVENTO DE NATUREZA RELIGOSA. OBJETO ILICITO. VEDACAO
CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA. DANO AO ERARIO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.
RECOMENDAGAO.

1. E nulo, por vicio de legalidade, ajuste firmado pela administracdo pUblica que tem por objeto
subvencionar evento de natureza religiosa, tendo em vista vedacdo expressa prescrita no art.
19, I, da Constituicao da Republica.

2. A Lei 13.019/2014, que rege as parcerias entre a administracdo publica e as organizagoes da
sociedade civil, ndo prevé hipdtese de realizacao de fins sociais ou do interesse publico de forma
obliqua, por meio da subvencdo estatal a evento religioso que venha a proporcionar a
arrecadacao de recursos para aplicagdo em projeto de cunho.

(Processo 1053924 - Denuncia. Relator Cons. Subst. Telmo Passareli. Segunda Camara.
Deliberado em 24/6/2021. Disponibilizado no DOC de 26/7/2021)

CONTRATO, CONVENIOS E CONGENERES

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CAMARA DE REGULAGAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS - CMED. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. COMPRA ANTIECONOMICA. DANO
AO ERARIO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RESSARCIMENTO. RECOMENDACAO.

1. A Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos — CMED objetiva a regulagao econ6mica
do mercado farmacéutico, tendo, inclusive, competéncia para estabelecer os critérios para a
fixacdo e ajuste dos precos de medicamentos.

2. A caracterizacdo de aquisicdo antieconémica impde a aplicacdo de multa ao gestor, nos termos
do disposto no art. 85, II, da Lei Complementar 102/2008.

3. Assim como os gestores responsaveis pelas aquisicdes antieconémicas, as empresas licitantes
gue praticaram pregos acima dos limites legais, devem restituir ao erario a diferenca apurada
entre o limite da aquisicao fixada pela CMED e a compra efetuada.

(Processo 986853 - Representacdo. Relator Cons. Conselheiro Wanderley Avila. Segunda
Camara. Deliberado em 24/6/2021. Disponibilizado no DOC de 26/7/2021)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO. REPRESENTACOES. CENTRO DE INTEGRAGAO DE
FISCALIZACAO E GESTAO DE INFORMACOES - SURICATO. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
COM SUPERFATURAMENTO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NEXO DE CAUSALIDADE.
PREJUIZO AO ERARIO. ATUACAO DO AGENTE PUBLICO. AFASTAMENTO. INCIDENTE DE
FALSIDADE DOCUMENTAL. ONUS DA PROVA A PARTE QUE ALEGA. INCOMPETENCIA DESTA
CORTE. AFASTAMENTO. AUSENCIA DA DEVIDA IDENTIFICACAO DOS AGENTES PUBLICOS
RESPONSAVEIS PELAS AQUISICOES. SOLIDARIEDADE PASSIVA. BENEFICIO DO CREDOR.
AFASTAMENTO. IRREGULAR CONSTITUICAO DO POLO PASSIVO. AUSENCIA DE CITACAO DAS
SOCIEDADES EMPRESARIAS FORNECEDORAS DE MEDICAMENTOS. INTEGRACAO POSTERIOR
NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. AFASTAMENTO. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. TABELA DA CAMARA DE REGULAGCAO
DO MERCADO DE MEDICAMENTOS - CMED. CRITERIO DE AVALIACAO DE ECONOMICIDADE.
REGULARIDADE DA ADOCAO DA REFERIDA TABELA COMO PARAMETRO PARA VERIFICACAO DE
AQUISICAO ANTIECONOMICA PELA ADMINISTRACAO. AFASTAMENTO. AUSENCIA DE CITACAO.
VALOR DE PEQUENA MONTA E AMPARADO PELA SOLIDARIEDADE. DIVERSOS DEVEDORES.
POTENCIAL INCIDENCIA DE PRESCRICAO. INTERESSE PUBLICO NA PERSECUCAO DO DANO.
AFASTAMENTO. MERITO. INOBSERVANCIA DO TETO DE PRECOS FIXADO NA TABELA CMED.
UTILIZAGAO INDEVIDA DA TABELA ABCFARMA. PAGAMENTO DE VALORES SUPERIORES AO
DEVIDO. DEVER DE CUIDADO. ERRO GROSSEIRO. IRREGULARIDADE. JURISPRUDENCIA
CONTEMPORANEA AOS FATOS. IMPROCEDENCIA DA ALEGAGAO DE DESCONHECIMENTO DA
LEI. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA. DEMAIS
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VALORES. PEQUENA MONTA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. EMISSAO DE RECOMENDACAO.

1. Verificado o nexo de causalidade em relacao ao prejuizo ao erario na aquisicdo antieconémica
de medicamentos e a atuacdo de determinado agente publico, ndo cabe o acolhimento das
alegacOes de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participacdo do gestor publico nos fatos
apontados como irregulares ser aferida quando da analise de mérito.

2. A instauracao de procedimento para apurar falsidade de documentos atinentes a execugao de
despesas com a alegada insercdo de data retroativa é matéria estranha a competéncia do
Tribunal de Contas, cabendo o 6nus da prova a parte que alega a falsidade, seja obtendo seu
reconhecimento judicial, seja carreando aos autos elementos suficientemente robustos para
caracterizar a ocorréncia da aventada falsificagdo.

3. Eventual falta de integracao de outros possiveis responsaveis solidarios ndo obsta a atribuicao
do débito imputado, bem como ndo acarreta prejuizo as suas defesas ou induz a nulidade
processual, até mesmo porque, tal como amplamente reconhecido pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, o instituto da solidariedade passiva constitui beneficio
exclusivo do credor.

4. Deve ser afastada a alegacdo de auséncia de regular constituicdo do polo passivo, tendo em
vista a referida jurisprudéncia do TCU no tocante a auséncia de nulidade em decorréncia da falta
de integracdo de eventuais responsaveis solidarios, mas, sobretudo, em virtude da posterior
citacdo das empresas que forneceram os medicamentos.

5. Na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal, é adequada a utilizagdo da tabela da Camara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos - Cmed como pardmetro de afericdo de
superfaturamento nas aquisicdes de medicamentos realizadas pela Administracdo Publica ou
como critério de avaliagdao de sua economicidade, inexistindo razdo para arquivamento do feito
pela auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, uma vez que a
referida tabela fixa o prego teto dos valores a serem praticados. Assim, embora o Tribunal de
Contas da Unido entenda que tais referenciais ndo se confundem com os pregos efetivamente
praticados no mercado, considerando que os montantes fixados pelo referido 6rgao regulador
ultrapassam aqueles comumente realizados na pratica de aquisicdo de medicamentos,
concretiza-se margem razoavel de verificagdo de superfaturamento ao estabelecer como limite
maximo (preco teto) os valores constantes das tabelas publicadas pela Cmed.

6. Ndo se faz necessaria a citacdo de sociedade empresaria responsavel diante da demonstracao
de que o prejuizo esta amparado por eventual condenacdo dos demais gestores publicos,
notadamente porque a solidariedade é beneficio exclusivo do credor e que ndo acarreta prejuizos
ou induz a nulidade processual. Soma-se a estes argumentos o fato de o valor ser, in casu, de
pequena monta, e que, em especial, ante o novo entendimento firmado por esta Corte no sentido
de aplicacdo da prescricdo da pretensao ressarcitoria, além da punitiva, poderia vir a incidir o
prazo prescricional em caso de conversdo do julgamento em diligéncia.

7. As aquisicoes de medicamentos pela Administracdo Publica devem observar os valores
previstos no teto fixado pela Cmed, conforme estipulados pela Anvisa, sendo vedada a utilizacdo
de tabelas elaboradas por outros drgéos ou entidades, tal como a tabela ABCFarma, sendo que
a inobservancia de tal regra pode ser considerada erro grosseiro, pois ocorreu grave
inobservancia do dever de cuidado ao se ignorar o marco legal sobre a matéria, consubstanciado
na Lei 10.742/2003 e nas Resolugdes Cmed n. 2/2004, 4/2006, 3/2009, 1/2013, 2/2013, 1/2014
e 2/2014, além da Orientacdo Interpretativa n. 2/2006, e de acordo com o que vem sendo
decidido por esta Corte, bem como com o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido a
época dos fatos.

8. A pequena monta dos valores a restituir em relacao ao responsavel autoriza a aplicagdo do
principio da insignificancia, consolidada no ambito da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas,
afastando a determinacdo de ressarcimento aos cofres publicos municipais de dano
individualmente apurado.

(Processo 986850 - Tomada de Contas Especial. Relator Cons. Subst. Adonias Monteiro.
Segunda Camara. Deliberado em 1/7/2021. Disponibilizado no DOC de 28/7/2021)
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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
CERCEIO DE DEFESA. AFASTADAS. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. AFASTADA.
MERITO. CMED. AQUISICAO DE MEDICAGAQ. COMPRA ANTIECONOMICA. PROCEDENCIA. DANO
AO ERARIO. DETERMINAGCAO DE RESSARCIMENTO. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.

1. Tanto os gestores quanto as empresas privadas devem responder por atos que eventualmente
gerem dano ao erario, justificando-se sua inclusdo nos autos.

2. Inexiste cerceio de defesa nos processos em que constem todos os fatos e bases legais que
justifiguem as irregularidades apontadas, possibilitando aos responsaveis a apresentacdo de
defesa, nos termos do art. 151, caput e §19, do RITCEMG.

3. Afasta-se a ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte na hipdtese de
transcurso inferior a cinco anos entre o despacho que determinou a autuacdo da Representacao
e seu julgamento, nos termos previstos pelo art. 110-C, V, c/c art. 110-F, I, da Lei Organica
deste Tribunal

4. A Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos — CMED objetiva a regulacao econ6mica
do mercado farmacéutico, tendo, inclusive, competéncia para estabelecer os critérios para a
fixacdo e ajuste dos precos de medicamentos.

5. A caracterizagdo de aquisicao antiecon0mica impde a aplicacao de multa ao gestor, nos termos
do disposto no art. 85, II, da Lei Complementar 102/2008.

6. Assim como os gestores responsaveis pelas aquisicdes antieconémicas, as empresas licitantes
gue praticaram pregos acima dos limites legais, devem restituir ao erario a diferenga apurada
entre o limite da aquisicao fixada pela CMED e a compra efetuada.

(Processo 986862 - Recurso Ordinario. Relator Cons. Wanderley Avila. Segunda Camara.
Deliberado em 1/7/2021. Disponibilizado no DOC de 28/7/2021)

FINANCAS PUBLICAS

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. PIS/PASEP. SUJEITO PASSIVO TRIBUTARIO. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO. FATO GERADOR. TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS. ORGAOS E FUNDOS SEM PERSONALIDADE JURIDICA. BASE DE
CALCULO. ALTERACAO.

1. Os contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre as receitas governamentais correspondem as
pessoas juridicas de direito publico interno, como a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
municipios, as autarquias e as demais entidades de carater publico criadas por lei.

2. Nos termos do art. 29, III, da Lei n. 9.715/98 e do art. 281, I e II, da Instrucao Normativa
n. 1.911/19 da Secretaria Especial da Receita Federal, o fato gerador do PIS/Pasep incidente
sobre as receitas governamentais consiste na arrecadacdo mensal de receitas correntes e no
recebimento mensal de recursos, a titulo de transferéncias correntes e de capital.

3. As receitas correntes e as transferéncias correntes e de capital devem ser consideradas em
relacdo a pessoa juridica como um todo - que efetivamente é o contribuinte — e ndo aos seus
orgaos despersonalizados internos de forma isolada, razdo pela qual as transferéncias
intragovernamentais entre 6rgdos e fundos sem personalidade juridica do mesmo ente
federativo ndo impactam a base de calculo da contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre as
receitas governamentais.

4. As Camaras Municipais ndo apresentam a condigdo de sujeito passivo das contribuicGes
devidas ao PIS/Pasep incidente sobre as receitas governamentais, uma vez que suas receitas
advém de transferéncias intragovernamentais entre Orgdos pertencentes a mesma pessoa
juridica, as quais ndo configuram arrecadacgao de receita corrente ou transferéncia corrente e de
capital recebida pelo municipio, para fins de caracterizacdo do fato gerador do tributo.

(Processo 1098543 - Consulta. Relator Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado
em 23/6/2021. Disponibilizado no DOC de 2/8/2021)
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BALANCO GERAL DO ESTADO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
20109.

Andlise EconOmica. Planejamento Governamental e Orcamento. Execucdo da Lei Orcamentaria
Anual - LOA. Gestao Fiscal. Recursos Vinculados por Determinagao Constitucional ou Legal:
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS).
Despesas com Publicidade. Mineracao. Funcao Educacdo/Eixo de Educacao e Cultura. Funcdo
Saude/Eixo Salude e Protecdo Social. Fungdo Seguranga Publica/Eixo Seguranca Publica.
Demonstracdes Contabeis. Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacbes de Exercicios
Anteriores. Emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas, com ressalva.
Recomendacdes e determinacgodes.

(Processo 1088786 - Balanco Geral do Estado. Relator Cons. Conselheiro Durval Angelo. Tribunal
Pleno. Deliberado em 26/5/2021. Disponibilizado no DOC de 16/7/2021)

ASSUNTO ADMINISTRATIVO. OMISSAO NO ENVIO DOS QUESTIONARIOS DO INDICE DE
EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM). CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS
MUNICIPAIS. APLICACAO DE MULTA.

ImpOde-se a aplicacdo de multa pessoal aos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, com fulcro
no art. 318, inciso VII, do RITCEMG c/c art. 3° da Instrucdo Normativa n. 01/2016 c/c art. 3°
da Resolucdo n. 06/2016, pela omissdo no envio dos questionarios do Indice de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM), que proporcionam multiplas visdes sobre a gestdo municipal e servem
de instrumento de afericdo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, consistindo em
importante ferramenta disponivel aos Prefeitos e Vereadores para subsidiar as acbes de
planejamento e tomadas de decisdes.

(Processo 1098549 - Denuncia. Relator Cons. Conselheiro José Alves Viana. Tribunal Pleno.
Deliberado em 19/5/2021. Disponibilizado no DOC de 2/8/2021)

LICITACAO

DENUNCIA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. TRANSPORTE ESCOLAR. POSSIBILIDADE. INCONSISTENCIAS E IRREGULARIDADES
NA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA CONTRATADA. NEGLIGENCIA NA FISCALIZACAO DA
EXECUCAO CONTRATUAL. PARCIAL PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.

1. E adequada a adocdo do sistema de registro de precos para a contratacdo de transporte
escolar e extraescolar, quando constar previsdao de remuneragdo dos servicos por unidade de
medida (quildmetro rodado), passivel de alteragao.

2. A fiscalizagao do contrato, para muito além de uma faculdade, é um dever do administrador
e deve ser rigorosamente observada, sobretudo nos contratos de prestacdo de servicos de
transporte escolar, cuja natureza exige a observancia de diversas normas necessarias a garantia
de segurancga dos alunos da rede publica.

(Processo 1013232 - Denuncia. Relator Cons. Claudio Couto Terrdo. Segunda Camara.
Deliberado em 1/7/2021. Disponibilizado no DOC de 20/7/2021)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREFEITURA MUNICIPAL. DISPENSA DE LICITACAO. SERVICO
DE LOCAGAO DE SOFTWARE DE GESTAOQ. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEICAO.
MERITO. AUSENCIA DE PREVIA PESQUISA DE MERCADO QUE JUSTIFICASSE O PREGO
CONTRATADO. IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. CONTAS JULGADAS
REGULARES COM RESSALVAS. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. A Constituicdo Federal de 1988 outorgou aos tribunais de contas competéncia para imputar
responsabilidade e aplicar sangbes a todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos.

2. A realizagdao de pesquisa de pregos de mercado, de forma a justificar o preco contratado,
previamente a fase externa da licitagdo, € uma exigéncia legal para todos os processos
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licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, nos termos do art. 26, III, da
Lei n. 8.666/1993.

3. Nao basta a mera presuncao de dano para justificar a condenacao dos agentes publicos a
devolugdo de quantias, sendo imprescindivel se demonstrar a ocorréncia da efetiva lesividade
aos cofres publicos e o consequente dano ao erario.

4. S3do julgadas as contas regulares, com ressalva, quando evidenciada impropriedade ou
qgualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao erario, nos termos do art.
48, 11, da Lei Complementar 102/2008 c/c art. 250, II, da Resolucdo 12/2008, dando quitacdo
ao responsavel, nos moldes do art. 50 da supramencionada lei c¢/c art. 252 do Regimento Interno
deste Tribunal.

(Processo 987930 - Tomada de Contas Especial. Rel. Cons. Conselheiro Sebastidao Helvecio.
Segunda Camara. Deliberado em 24/6/2021. Disponibilizado no DOC de 26/7/2021)

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. MANUTENGAO DE MAQUINAS PESADAS E
TRATORES DA FROTA MUNICIPAL. PERTINENCIA ENTRE OBJETO SOCIAL DA EMPRESA E OBJETO
LICITATORIO. PESQUISA DE PRECOS. RECURSO ADMINISTRATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. As exigéncias habilitatérias, na condicdo de garantias minimas do cumprimento das
obrigacodes, devem ser compativeis com o objeto licitatério e ser interpretadas restritivamente,
mediante juizo de adequabilidade normativa, em aprecgo a isonomia, a competitividade e a busca
pela proposta mais vantajosa.

2. A habilitacdo juridica tem como finalidade demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacoes (art. 66 da Lei n. 14.133/2021).

3. E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretensdo
contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais
vantajosa, mas ndo é valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da
licitagdo e o objeto social da empresa licitante, com fulcro na competitividade.

4. 0 orcamento dos bens e dos servicos a serem licitados por meio de pregdo deve ser elaborado
na fase preparatéria do certame, consoante disposto no art. 39, III, da Lei n. 10.520/2002, de
modo a ndo prevalecer, em funcdo do principio hermenéutico da especialidade, a norma do art.
40, § 29, II, da Lei n. 8.666/1993, que exige a anexacdo do orcamento ao edital de licitagao.

5. E irregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico dos recursos administrativos, diretamente
na sede da Prefeitura Municipal, tendo em vista que a auséncia no edital da possibilidade de
entrega por fac-simile ou por meio eletrénico prejudica os licitantes em seu direito de petigao e,
por conseguinte, viola a competitividade licitatéria.

(Processo 1047986 - Denuncia. Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Primeira Camara.
Deliberado em 6/7/2021. Disponibilizado no DOC de 27/7/2021)

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATAGCAO DIRETA DE
ADVOGADO PARA ACOMPANHAMENTO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO.
APONTAMENTO DE AUSENCIA DE SINGULARIDADE DOS SERVICOS CONTRATADOS.
INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA DO PRECO. DESNECESSIDADE DA CONTRATACAO. POSSIVEL
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. COMINAGCAO DE
MULTA AO RESPONSAVEL.

1. A inexigibilidade de licitagao pressupde inviabilidade de competicao, e o inciso II do art. 25,
combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 1993, estabelece, como pressuposto da contratacao
direta de servigos técnicos profissionais especializados, a presenga simultdnea da natureza
singular do objeto e da notdria especializacdo do favorecido.

2. Alein. 14.039, de 17/8/2020, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados e por profissionais de contabilidade, alterou a Lei n. 8.906, de
4/7/1994, que dispOe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
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assim como o Decreto Lei n. 9.295, de 27/5/1946, que cria o Conselho Federal de Contabilidade
- CFC e define as atribuicdes do contador.

3. Devidamente configurada a situacdo de inexigibilidade de licitacao, deve-se atentar para a
razao da escolha do executante, e, por fim, para a justificativa do preco, nos termos dos incisos
IT e III do art. 26 da Lei n. 8.666, de 1993, para, finalmente, autorizar-se a celebragao do
contrato.

4. Nao ficou demonstrada a desnecessidade da contratagdo realizada. Os servidores do quadro
de pessoal da Casa Legislativa continuaram desempenhando suas fungoes e atribuigdes previstas
em lei e a advogada prestou o servigo pontual de assessoria juridica aos membros da comisséo
parlamentar de inquérito para o qual foi contratada.

5. Pela prova dos autos, ndo ha falar em sobrepreco e, por conseguinte, em prejuizo ao erario.
Em realidade, o valor da remuneracdo do procurador legislativo e aquele cobrado e pago a
advogada contratada ndo podem ser objeto de comparagdo, pois os respectivos valores ndo se
prestaram a remunerar prestacdo de servigos idénticos.

(Processo 997675 - Denlncia. Relator Cons. Gilberto Diniz. Primeira Camara. Deliberado em
6/7/2021. Disponibilizado no DOC de 29/7/2021)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. HABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE. CONVOCACAQO DA
DENUNCIANTE PARA REALIZACAO DE NOVA SESSAO DO CERTAME EM DATAS DIVERGENTES.
DEFEITOS NA PUBLICIDADE DO CERTAME. APROVEITAMENTO DE ATOS DECLARADOS COMO
NULOS. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. APLICACAO DE MULTA.

1. A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade.

2. A divulgacdo do edital deve se dar por diversos meios, inclusive internet e jornal de grande
circulacao, a fim de ampliar a participacao e a competitividade.

3. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

(Processo 1053947 - Denuncia. Relator Cons. Conselheiro Substituto Hamilton Coelho. Primeira
Camara. Deliberado em 3/8/2021. Disponibilizado no DOC de 9/8/2021)

DENUNCIA. LICITAGAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. DISPONIBILIZACAO DO
EDITAL LICITATORIO. PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA DE PRECO. QUANTITATIVO
ESTIMADO. PESQUISA DE PRECOS. QUALIFICACAO TECNICA. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGOES.

1. O dever estatal de efetiva disponibilizacdo do edital de licitagcdo para os interessados é
consectario da publicidade e da transparéncia, na medida em que a ampla divulgacdo do
processo licitatorio acarreta a maximizagdo do acesso publico as informagdes, em prestigio a
isonomia e a competitividade.

2. A responsabilidade pela conducdao do pregdo é atribuida ao pregoeiro, a quem compete
identificar vicios formais no processo e promover diligéncias instrutdrias com vistas a corregdo
dos erros ou falhas que ndo alterem a substdncia e a validade juridica das propostas e dos
documentos habilitatérios, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata da sessdo
publica.

3. A necessidade de planejamento na contratacdo publica imp&e a estipulagdo do quantitativo
estimado dos servigos licitados, nos termos do art. 7°,§ 49, da Lei n. 8.666/1993.
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4. O orgamento dos bens e dos servicos a serem licitados por meio de pregdo deve ser elaborado
na fase preparatdria do certame, consoante disposto no art. 39, III, da Lei n. 10.520/2002, de
modo a nado prevalecer, em funcdo do principio hermenéutico da especialidade, a norma do art.
40, § 29, II, da Lei n. 8.666/1993, que exige a anexagao do orcamento ao edital de licitagdo.

5. As exigéncias habilitatorias, na condicdo de garantias minimas do cumprimento das
obrigacodes, devem ser compativeis com o objeto licitatorio e ser interpretadas restritivamente,
mediante juizo de adequabilidade normativa, em apreco a competividade, a isonomia e a selegdo
da proposta mais vantajosa.

6. As exigéncias de qualificacdo técnica dos licitantes devem ser objeto de adequada
motivacdo/fundamentacgao legal, técnica e econ6mica, de forma expressa nos autos do processo
licitatorio, em virtude da potencialidade de restricdo a competitividade licitatéria.

7. E irregular a exigéncia editalicia, sem a devida justificativa, de quantidade minima ou certa
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado para comprovagao
da qualificacdo técnico-operacional, na medida em que a capacidade técnica de realizar o objeto
licitado independe, em regra, do nimero de vezes que tenha sido exercitada.

8. A transparéncia administrativa, consistente na obrigacdo estatal de prestar informacdes
acerca da gestdo publica com acessibilidade, clareza, objetividade e concisdo, funda-se no
principio da publicidade e no direito de acesso as informagdes publicas.

(Processo 1031562 - Denuncia. Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Primeira Camara.
Deliberado em 6/5/2021. Disponibilizado no DOC de 10/6/2021)

AGENTES PUBLICOS

REPRESENTACAO. GRATIFICAGAO DE EFICIENCIA PAGA AOS DIRIGENTES DA FHEMIG EM
VALOR SUPERIOR A DOS SERVIDORES, SEM FUNDAMENTO LEGAL. CUSTEIO, SEM PREVISAQ
LEGAL, DE PLANTOES COM RECURSOS DESTINADOS A GRATIFICACAO PREVISTA NO ART. 112
DA LEI ESTADUAL N°© 11.406/95. IRREGULARIDADE. PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO
DE MULTA. DETERMINAGAO.

1. A forma como a Gratificacdo de Incentivo a Eficientizacdo do Servico foi regulamentada na
Portaria Presidencial no 729/10, além de contrariar o art. 112 da Lei Estadual n® 11.406/94,
privilegiando desproporcionalmente os cargos hierarquicamente superiores e nao retratando o
desempenho institucional e individual dos servidores, vai de encontro a orientagdo doutrinaria
das vantagens pecuniarias propter laborem, que ndo podem se vincular aos cargos ocupados e
gue deveriam remunerar o exercicio de funcdes ordindrias em condicdes especiais.

2. Adotar o local de prestacao dos servigcos como fundamento para criacdo de nova vantagem
pecunidria por meio da Portaria Presidencial n® 727/10 é irregular, ndo apenas por extrapolar o
poder de regulamentar a Lei Estadual n® 11.406/94, mas por criar gratificacdo sem fato gerador
adequado.

3. Ndo havendo indicios de que a reducdo nos valores pagos a titulo de gratificacdo de eficiéncia
teve por fim compensar a criacdo de abono pecuniario fixado em negociacdo coletiva, ndo se
pode falar em ofensa ao principio da legalidade por desvio de finalidade.

4. O julgamento pela irregularidade das contas do gestor decorrente da pratica de grave infracado
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria operacional e
patrimonial enseja a aplicagao de multa.

(Processo 969697 - Representagdo. Rel. Cons. Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Segunda
Camara. Deliberado em 5/12/2019. Disponibilizado no DOC de 12/8/2021)

DENUNCIA. SERVIDORES PUBLICOS. GRATIFICACOES CONCEDIDAS EM DESACORDO COM A
PREVISAO LEGAL. LOTACAO DE SERVIDORA EM CARGO HIERARQUICAMENTE SUPERIOR.
AFRONTA AOS TERMOS DA SUMULA VINCULANTE 43 DO STF. GRATIFICACAO CALCULADA
SOBRE A REMUNERACAO DE CARGO EM COMISSAO. AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 37, XIV.
ATO ADMINISTRATIVO IRREGULAR REVOGADO EM RAZAO DO CONTROLE EXERCIDO NO CASO
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CONCRETO. ~PROCEDI'ENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA AO RESPONSAVEL.
RECOMENDACAO.

1. Conforme o teor da Sumula Vinculante de n. 43, é inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente
investido.

2. A gratificacdo concedida a servidor designado para responder por fungdao de maior
complexidade ou confianca deve observar fielmente ao disposto na legislagdo municipal em
consonancia com as disposigdes constitucionais e em obediéncia ao principio da legalidade.

(Processo 1015691 - Denuncia. Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho. Primeira Cémara.
Deliberado em 3/8/2021. Disponibilizado no DOC de 12/8/2021)

Jurisprudéncia selecionada

Supremo Tribunal Federal

Vinculacao remuneratoéria e ajuda de custo a parlamentares - ADI 6.468/SE

RESUMO: E inconstitucional norma estadual que vincule subsidios de agentes politicos
de distintos entes federativos, de modo que qualquer aumento no valor dos subsidios
de um resulte, automaticamente, aumento no de outro.

O art. 37, XIII, da CF proibe que, salvo nas hipdteses expressamente elencadas pelo texto
constitucional, cargos assimétricos estabelecam, entre si, relacdo que implique aumento
remuneratorio automatico.

Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou-se no sentido de que o tipo de
vinculagdo vertical ou assimétrico entre deputados federais e estaduais viola também a
autonomia federativa (CF, art. 25), porque retira do ente menor a prerrogativa de definir as
remuneracdes de seus agentes politicos. Essas vedacdes também se aplicam a governadores e
vice-governadores.

E constitucional norma estadual que estabeleca o pagamento a parlamentar — no inicio
e no final de cada sessdo legislativa — de ajuda de custo correspondente ao valor do
proprio subsidio mensal.

Na linha da jurisprudéncia da Corte, o pagamento de verba indenizatoria a parlamentar, ao inicio
e ao fim de cada sessao legislativa, nao viola o art. 39, § 49, da CF.

Com base nesses entendimentos, o Plenario julgou parcialmente procedentes os pedidos
formulados em acgao direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 4.750/2003, a
integralidade da Lei 5.844/2006, e o art. 4° do Decreto Legislativo 7/1998, todos do Estado de
Sergipe.

ADI 6468/SE, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 2.8.2021
Informativo STF 1024/2021

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Cessdo de maquinas e servidores publicos a
particulares mediante pagamento de remuneragdo. Art.122 da Lei Organica e art. 2° da Lei n°
395/2013. Municipio de Varjdo de Minas. Separacao de poderes. Normatividade dos principios
constitucionais. Moralidade. Impessoalidade. Inconstitucionalidade material declarada.

- Declara-se a inconstitucionalidade do art. 122 da Lei Orgénica e do art. 2° da Lei n® 395/2013,
ambos do Municipio de Varjdo de Minas, que autorizam a cessdo de maquinas e servidores
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publicos municipais a particulares, mediante pagamento de remuneragdo, por violagdo aos
principios constitucionais que vinculam a Administracdo Publica, designadamente os da
moralidade e da impessoalidade

(TIMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.20.470495-1/000, Rel.: Des. Kildare
Carvalho, Orgdo Especial, j. em 14/7/2021, p. em 23/7/2021). Boletim de Jurisprudéncia
260

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Criacao de fundo emergencial de
combate a covid-19 no ambito do municipio de Itabirito. Ndo inclusdo da receita em lei
orcamentaria anual. Excepcionalidade reconhecida. Situacdo de calamidade publica. Pedido
julgado improcedente.

- A lei municipal, que instituiu o Fundo Emergencial de Combate a covid-19, é constitucional,
ainda que a receita ndo esteja prevista na Lei Orgamentaria Anual, quando verificado que o art.
161, § 39, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais autoriza, de forma excepcional, a abertura
de crédito extraordinario para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, decorrentes de
calamidade publica.

- No controle de constitucionalidade em tese da lei é preciso que se indague existir interpretacdo
compativel com a Constituicdo. Em caso positivo torna-se necessario evitar a declaragdo de
inconstitucionalidade em apreco ao principio dominante de hermenéutica da presuncdo de
constitucionalidade da lei.

- Representacgao julgada improcedente

(TIMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.20.545561-1/000, Rel.): Des. Julio Cezar
Guttierrez, Orgdo Especial, j. em 14/7/2021, p. em 23/7/2021). Boletim de Jurisprudéncia
260

Tribunal de Contas da Uniao

Pessoal. Teto constitucional. Acumulagdo de cargo publico. Proventos. Subsidio. CNJ. Consulta.

0Os membros do Conselho Nacional de Justica que recebem proventos de aposentadoria de outro
cargo publico, situacdo que somente se admite para os membros nomeados com fulcro no art.
103-B, incisos XII e XIII, da Constituicdo Federal, fazem jus a remuneragdo integral prevista no
art. 19, caput, da Lei 11.365/2006, equivalente ao subsidio de Ministro de Tribunal Superior,
sem a incidéncia do teto remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico, que
deve ser aplicado a cada um dos vinculos formalizados. Os demais membros, além da imperiosa
necessidade de estarem em atividade nos cargos elencados no art. 103-B, incisos I a XI, da
Constituicdo Federal, submetem-se as disposicoes do art. 19, §§ 1° ou 2°, da Lei 11.365/2006,
a depender do cargo que ocupam.

Acorddo 1518/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas)

Boletim de Jurisprudéncia 363

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Atestado de capacidade
técnica. CREA. Pessoa juridica. Pessoa fisica.

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea, uma vez que o art.
55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em
nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Acorddo 1542/2021 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Boletim de Jurisprudéncia 363
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Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Omissao no dever de prestar contas.

A ndo comprovacgao da boa e regular aplicacdo de recursos federais em face da omissao no dever
de prestar contas constitui grave inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica,
revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um
administrador minimamente diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do
Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei
13.655/2018.

Acorddo 8879/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Boletim de Jurisprudéncia 363

Convénio. Prestacdao de contas. Requisito. Execucdo fisica. Execucdo financeira. Nexo de
causalidade.

Para a comprovacédo da regular aplicacdao de recursos federais recebidos mediante convénio ou
instrumento congénere, ndo basta a demonstracdo de que o objeto pactuado foi executado, mas
que foi realizado com as verbas transferidas para esse fim.

Acorddo 8448/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes)

Boletim de Jurisprudéncia 363

Responsabilidade. Agente publico. Coacdo. Excludente de culpabilidade.

A demonstracdo de coacdo moral irresistivel na pratica de ato irregular afasta a reprovabilidade
da conduta e, por conseguinte, a culpabilidade do responsavel.

Acorddo 8472/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

Boletim de Jurisprudéncia 363

Responsabilidade. Licitacdo. Inexigibilidade de licitacdo. Artista consagrado. Atestado.
Exclusividade.

Na contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitacdo, a apresentagao
de atestado de exclusividade restrito ao dia e a localidade do evento, em vez do contrato de
exclusividade entre o artista e o empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma
legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erario, aplicacdo de multa e julgamento
pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade é imprescindivel para
caracterizar a inviabilidade de competicao de que trata o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993.

Acorddo 8493/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

Boletim de Jurisprudéncia 363

Responsabilidade. Multa. Pessoa juridica. Entidade de direito privado. Débito. Auséncia.

Afastado o débito relativo a recursos repassados mediante convénio a entidade privada, mas
subsistindo irregularidades, a multa do art. 58 da Lei 8.443/1992 pode ser cominada ao dirigente
da entidade, mas ndo a pessoa juridica, uma vez que tal sancdo é aplicavel a quem pratica atos
de gestao.

Acérdao 8493/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)
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Boletim de Jurisprudéncia 363

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovacdo. Capacidade
técnico-operacional. Quantidade. Limite maximo. Empresa estatal.

Nas licitacdes realizadas por empresas estatais, é irregular a exigéncia de atestados de
qualificacdo técnico-operacional com previsdo de quantitativos desproporcionais ao objeto do
certame, que nao se atenham ao limite percentual de 50% do quantitativo do servigo licitado
(art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, c/c art. 58 da Lei 13.303/2016).

Acorddo 1621/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Boletim de Jurisprudéncia 364

Responsabilidade. Débito. Quitacdo ao responsavel. Multa. Citagdo. Pagamento. Juros de
mora. Principio da boa-fé.

O pagamento tempestivo do débito na fase de citacdo, atualizado monetariamente, opera sua
quitacdo, ndo cabendo a incidéncia de juros quando do julgamento do processo. Todavia, caso
nado reste caracterizada a boa-fé do responsavel ou na subsisténcia de outras irregularidades, as
contas serdao julgadas irregulares com aplicacdao da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992.

Acorddo 1624/2021 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

Boletim de Jurisprudéncia 364

Financgas Publicas. Despesa publica. Festividade. Requisito.

As despesas a conta de recursos publicos com festividades e eventos comemorativos devem
observar os seguintes requisitos, sob pena de responsabilizacdo dos agentes que autorizarem a
sua realizagdo: i) vinculacdo as finalidades e objetivos da entidade; ii) moderacdo dos valores
despendidos; iii) natureza excepcional; e iv) submissdo aos principios da legalidade, moralidade,
legitimidade e economicidade.

Acorddo 1641/2021 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Boletim de Jurisprudéncia 364

Direito Processual. Tomada de contas especial. Fase interna. Principio da ampla defesa.
Principio do contraditério. Notificagdo. Auséncia.

N3o ha prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa em razdo da auséncia de
oportunidade de defesa na fase interna de tomada de contas especial, pois nessa etapa, em que
se coletam evidéncias para fins de apuracdo dos fatos e das responsabilidades, ndo ha uma
relacdo processual constituida. A garantia ao direito de defesa ocorre na fase externa, com o
chamamento do responsavel aos autos, a partir da sua citagdo valida.

Acorddo 9091/2021 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Bruno
Dantas)

Boletim de Jurisprudéncia 364

Direito Processual. Cobranga executiva. Requisito. Folha de pagamento. Desconto. Débito.
Montante.

E justificAvel a autuacdo da cobranca executiva quando o desconto em folha de pagamento se
mostrar insuficiente para amortizacdo da divida, em face do elevado montante do débito. O
desconto em folha, mesmo que ja autorizado pelo TCU, ndo constitui direito do responsavel,
nem Onus ou sucumbéncia para o 6érgdo empregador, e sim prerrogativa da Unido ou de suas
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entidades quando essa modalidade de cobranca for mais eficaz e conveniente para a
Administracdo Publica.

Acorddo 8641/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo
Cedraz)

Boletim de Jurisprudéncia 364

Responsabilidade. Débito. Estimativa. Impossibilidade. Contas irregulares. Multa.

E cabivel o julgamento pela irregularidade das contas, sem imputacdo de débito e com aplicacdo
da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, quando os elementos dos autos
demonstrarem ter havido dano ao erario, mas nao for possivel a apuracdo do exato montante
do débito ou sua estimativa, na forma prevista no art. 210, §1°, do Regimento Interno do TCU.

Acérddo 8661/2021 Segunda Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Marcos
Bemquerer)

Boletim de Jurisprudéncia 364

Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Legislacdo. Municipio. Competéncia. Secretario.

A comprovacgao de que os atos de gestdao do convénio foram praticados por secretario municipal,
conforme competéncia prevista em lei municipal, afasta a responsabilidade do prefeito pela
utilizacdo dos recursos transferidos, mesmo que, na condicdo de agente politico, figure como
signatario do ajuste.

Acorddo 8674/2021 Segunda Cédmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Raimundo
Carreiro)

Boletim de Jurisprudéncia 364

Direito Processual. Julgamento. Fundamentacdao. Entendimento. Fundeb. Fundef. Aplicacao.
Precatorio.

O entendimento firmado no Acérddo 1.824/2017-Plenério - que veda a aplicacdo dos recursos
decorrentes de complementacao da Unido ao Fundef e ao Fundeb, ainda que oriundos de
precatérios, fora das hipdteses previstas nos arts. 21 da Lei 11.494/2007 e 60 do ADCT - é
aplicavel aos casos ocorridos antes de sua fixacdo, pois, no julgamento do mencionado acérdao,
o TCU apenas deu concretude a conjunto normativo ja existente, sem que isso tenha configurado
mudanca de entendimento anteriormente adotado.

Acorddo 1672/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Boletim de Jurisprudéncia 365

Contrato Administrativo. Execugdo de contrato. Regularidade fiscal. Comprovacao. Momento.
Filial. Subcontratacao.

Nao é irregular a previsdo, no edital, de que a comprovacdo da regularidade fiscal de filiais ou
de subcontratadas seja 6nus da empresa contratada, no decurso da execucao contratual, e ndo
exigida da licitante na fase de habilitagao.

Acorddo 1678/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro)

Boletim de Jurisprudéncia 365

Direito Processual. Recurso. Efeito suspensivo. Medida cautelar. Arresto.

O efeito suspensivo do recurso de reconsideracdo nao se aplica ao item do acérddo recorrido
gue solicita a Advocacia-Geral da Unido a adogdo das medidas necessarias ao arresto de bens
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dos responsaveis julgados em débito pelo TCU (art. 61 da Lei 8.443/1992), salvo em casos
excepcionais devidamente fundamentados.

Acorddo 1681/2021 Plenario (Agravo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Boletim de Jurisprudéncia 365

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Conduta omissiva. Obra paralisada.

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando, com recursos garantidos para
tal e sem fundamento técnico de inviabilidade, ndo retomar obra iniciada e ndo acabada pelo
seu antecessor, por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio da
continuidade administrativa.

Acorddo 9423/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamim
Zymler)

Boletim de Jurisprudéncia 365

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opcgdo. Marco temporal. Acumulacdo. Quintos. Vedacao.

Os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei
8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até o advento da EC 20/1998 podem acrescer
aos seus proventos de inatividade o pagamento parcial da remuneragdo do cargo em comissao
(“opcao”), de forma ndo cumulativa com a vantagem dos quintos/décimos/VPNI, em razdo da
vedagdo contida no art. 193, § 2°, da Lei 8.112/1990.

Acorddo 9453/2021 Primeira Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro-Substituto Augusto
Shermn)

Boletim de Jurisprudéncia 365

Responsabilidade. Multa. Circunstancia atenuante. Irregularidade. Correcdo. Tempestividade.

Quando constatada a adocao de medidas corretivas e tempestivas para sanear a irregularidade,
bem como a auséncia de lesdo ao erario, deve-se considerar tais atenuantes em favor do
responsavel, podendo o TCU, inclusive, deixar de aplicar as penalidades estabelecidas na Lei
8.443/1992, em vista do disposto no art. 22, § 2°, do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb).

Acorddo 1736/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Boletim de Jurisprudéncia 366

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Vistoria. Declaracdo. Responsavel técnico.

A vistoria ao local da prestacdao dos servigos somente deve ser exigida quando imprescindivel,
devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de
visita técnica por declaracdo do responsavel técnico da licitante de que possui pleno
conhecimento do objeto, das condigdes e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos.

Acorddo 1737/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weber de Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 366

Licitagdo. Nulidade. Convalidagdo. Habilitagdao de licitante. Interesse publico. Prejuizo.

O risco de prejuizos para a Administracdo decorrentes de eventual rescisdo de contrato pode
justificar a convalidacdo de atos irregulares, a exemplo de indevida inabilitacao de licitante, de
forma a preservar o interesse publico, pois a atuagdo do Poder Publico ndo pode ocasionar um
dano maior do que aquele que objetiva combater com a medida administrativa.

Acérdao 1737/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Weber de Oliveira)
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Boletim de Jurisprudéncia 366

Licitacdo. Empresa estatal. Contratacao direta. Inaplicabilidade de licitacdo. Servico técnico
especializado. Consultoria.

Na contratacdo de consultores técnicos especializados, é juridicamente possivel as empresas
estatais a utilizagdo do instituto de inaplicabilidade de licitacdo (art. 28, § 3°, da Lei
13.303/2016) para adogdo de rito proprio de competicdo, com fundamento no inciso I do
dispositivo legal; mas juridicamente inviadvel fundamentar a contratacdo no inciso II do mesmo
dispositivo.

Acorddo 1744/2021 Plenario (Desestatizacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Boletim de Jurisprudéncia 366

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Principio do non bis in idem. Pregdo. Principio
da independéncia das instancias.

Ndo configura violagdo ao principio do non bis in idem a aplicacdo da pena de inidoneidade
prevista no art. 46 da Lei 8.443/1992 a licitante j& sancionada pelo 6rgao promotor do certame
com o impedimento previsto no art. 7° da Lei 10.520/2002, dada a independéncia entre o TCU,
no exercicio de sua competéncia constitucional, e a esfera administrativa stricto sensu, ainda
que as sangoes se refiram ao mesmo fato.

Acorddo 1753/2021 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer)

Boletim de Jurisprudéncia 366

Licitagdo. Edital de licitacdo. Vedacgdo. Salario. Fixagdo. Terceirizacdo. Convencdo coletiva de
trabalho.

Na contratacao de prestadores de servicos terceirizados ndo abrangidos por convencdo coletiva
de trabalho, é indevida a fixacdo de salarios pelo edital da licitagdo, consistindo em mera
estimativa o valor constante do orcamento de referéncia e ndo sendo permitida a
desclassificacdo de licitante por cotar salarios inferiores ao estimado.

Acorddo 9847/2021 Primeira Cadmara (Representagdo, Ministro-Substituto Weber de Oliveira)

Boletim de Jurisprudéncia 366

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Declaracdo. Garantia. Fabricante. Excegao.

A exigéncia, como condicdo de habilitacdo, de declaracdo ou de atestado de fabricante ou de
seu canal oficial de revenda para assegurar a garantia ofertada pelo licitante, por configurar
restricdo a competitividade, somente é admitida em casos excepcionais, quando for necessaria
a execucdao do objeto contratual, situacdo que devera ser justificada de forma expressa e publica.

Acorddo 9277/2021 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Boletim de Jurisprudéncia 366

Contrato Administrativo. Formalizacao do contrato. Obrigatoriedade. Nota de empenho de
despesa. Garantia. Fornecimento. Bens.

A formalizacdao de contratagdo de fornecimento de bens para entrega imediata e integral (art.
62, § 49, da Lei 8.666/1993) nao pode ser realizada por meio de nota de empenho quando forem
necessarios servicos de garantia e de suporte técnico, que caracterizam obrigacdo futura para a
contratada.

Acérdao 9277/2021 Segunda Camara (Representacao, Relator Ministro Aroldo Cedraz)

Boletim de Jurisprudéncia 366
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