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Tribunal Pleno

A sancgao de suspensao temporaria de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracao, prevista no art. 87, III, da
Lei 8.666/1993, abrange a Administracao Piblica direta e indireta do ente

federativo que tiver aplicado a sancao

Tratam os autos de Consulta formulada eletronicamente por controlador-geral municipal,
versando acerca da abrangéncia das sangGes administrativas previstas no art. 87, III, da Lei
8.666/1993 e no art. 7° da Lei 10.520/2002, especificamente a sancao de impedimento.

Admitida a Consulta, o relator, conselheiro Durval Angelo, destacou que a Lei 8.666/1993 nao
estabeleceu de forma clara o ambito de aplicacdo da sancdo de suspensdo temporaria de
participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragao, tendo sido adotadas
interpretacdes diversas ao longo de sua vigéncia para viabilizar a aplicacdo do dispositivo. Lado
outro, a Lei 10.520/2002 prevé de forma expressa o impedimento de licitar e contratar com a
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, além do descredenciamento no Sicaf, ou nos
sistemas de cadastramento de fornecedores.

Diante desse cenario, depara-se com uma antiga disputa hermenéutica quanto a extensao da
sancao administrativa prevista no art. 87, III, da Lei 8.666/1993. Enquanto a primeira corrente,
calcada na interpretacao literal art. 87, III ¢/c o art. 6° da Lei 8.666/1993 ficou conhecida como
corrente restritiva, por entender que a sancdo de suspensdao e impedimento possui efeitos
restritos ao ambito do érgdo ou entidade que aplicou a sancdo, a segunda corrente, conhecida
como extensiva, defende a ampliacdo da regra da sancdao de impedimento do art. 7° da Lei
10.520/2002 para a hipotese de impedimento do art. 87, III da Lei 8.666/1993.

A relatoria salientou que, recentemente, foi publicada a Lei 14.133/2021, que trata, em seu
art. 155, III e 8§49 da abrangéncia das sancdes, inovando ao tipificar as infracdes
administrativas, visto que a Lei 8.666/1993 apenas tratava das sangdes, nao estabelecendo uma
correlacdo expressa entre as infragdes e as sancoes aplicaveis.

Nesse diapasdo, o §4° especifica que a sangdo de impedimento de licitar e contratar impedira o
responsavel de licitar ou contratar no @mbito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 anos, sendo taxativa ao dizer
gue a sangdo de impedimento possui abrangéncia no ambito da Administragdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo. Assim, a titulo exemplificativo, o
impedimento imposto pelo Estado ndo inviabiliza a participacdo em licitacGes no ambito dos
Municipios, de outros Estados e da Unido.

O relator pontuou que somente apds 2 anos da publicacdo da lei nova, estardo revogadas a Lei
de LicitacOes (Lei 8.666/1993), a Lei do Pregao (Lei 10.520/2002) e a Lei do Regime Diferenciado
de Contratacbes (Lei 12.462/2011). Sendo assim, durante esses 2 anos, a Administracao podera
escolher licitar de acordo com a lei nova ou de acordo com a lei anterior, sendo o respectivo
contrato regido pelas regras da lei escolhida durante toda a sua vigéncia (art. 191 e paragrafo
Unico). Asseverou, ademais, que o contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor da nova lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislagao revogada (art. 190).

Nao obstante, embora o legislador tenha autorizado que o gestor opte, até 1/4/2023, pela
adocdo da Lei 14.133/2021 ou das leis anteriores, o relator entendeu ndo ser razoavel que a
duvida interpretativa seja resolvida em sentido diverso da literalidade do atual texto legal.

Portanto, diante da novel legislacdo, que em breve substituira a totalidade da Lei 8.666/1993 e
da Lei 10.520/2002, o relator concluiu, em sintese, que:

1. A sangdo prevista no art. 87, III, da Lei 8.666/1993 de “suspensdo tempordria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdao” abrange a
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancéo;
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2. A sancgdo prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 de “impedimento de licitar e contratar”
possui a abrangéncia que a propria lei estabelece “ficara impedido de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios”.

O conselheiro Claudio Couto Terrdo, em sede de voto vista, acompanhou integralmente o voto
do relator, mas prop6s que sejam conferidos efeitos prospectivos a tese fixada, de modo a reger
as condutas praticadas apds a publicacdo do parecer ora emitido.

O Tribunal Pleno respondeu a consulta, nos termos do voto do conselheiro relator, com a
modulagao dos efeitos da tese aprovada sugerida pelo conselheiro Claudio Couto Terrdo, ficando
vencido, em parte, o conselheiro Wanderley Avila.

(Processo 1088941 - Consulta. Rel. Cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberado em
25/8/2021)

Primeira Camara

O descumprimento de decisoes e diligéncias exaradas no exercicio da
competéncia do Tribunal enseja aplicacdao de multa

Trata-se de processo de monitoramento de auditoria operacional municipal, que teve por
objetivo avaliar as politicas publicas municipais para mitigacdo dos impactos ambientais e
diversificacao das atividades econémicas no municipio minerador.

O relator, conselheiro Durval Angelo, destacou que este Tribunal tem sido bastante rigido ao
punir o descumprimento de decisGes e diligéncias exaradas no exercicio de sua competéncia,
consoante decisdes exaradas na Inspecao Extraordinaria 872289 (Primeira Camara, 11/8/2020,
conselheiro Substituto Hamilton Coelho), na Denuncia 880041 (Primeira Camara, 4/6/2013,
conselheiro Wanderley Avila) e no Recurso Ordinario 898445 (Tribunal Pleno, 27/8/2014,
Conselheiro Gilberto Diniz).

In casu, o responsavel teve renovada a oportunidade de se manifestar, sem fazer uso do direito,
0 gque configurou descumprimento de determinacdo, razao pela qual se manifestou pela aplicacao
de multa no valor de R$5.000,00, com fundamento no art. 13 da Resolucdo 16/2011, c/c art. 83,
I e art. 85, III, da Lei Complementar 102/2008, a ser executada, por ser tratar de multa de
coercao, em autos apartados, nos termos do art. 161 e do art. 162 do Regimento Interno.

Na oportunidade, a relatoria, com o fito de se evitar que o exercicio das agdes de controle externo
seja obstaculizado e, ainda, de subsidiar a analise da Representacdao 1095408, o relator
determinou a intimacgdo do atual Prefeito Municipal, para que remeta a este Tribunal, no prazo
improrrogavel de 10 dias Uteis, o primeiro relatério parcial de monitoramento, contendo
informagdes sobre o estagio de implementacdao das acles propostas e as correspondentes
comprovacoes (evidéncias) das agbes implementadas, sob pena de, por reincidéncia no
descumprimento das determinagdes, ser-lhe aplicada multa diaria de valor fixado a partir do
transcurso do referido prazo até que cesse o descumprimento da obrigacdo ou se atinja o limite
correspondente a 20 dias/multa, nos termos do art. 13 da Resolucdo 16/2011 c/c os arts. 85,
VI e 90 da Lei Complementar 102/2008 e art. 321 do Regimento Interno.

O voto do relator foi aprovado, por unanimidade.

(Processo 1015889 - Monitoramento de Auditoria Operacional. Rel. Cons. Durval Angelo.
Primeira Camara. Deliberado em 17/8/2021)
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Segunda Camara

A omissao na cobrancga do direito de receber do RGPS compensacgao
financeira do beneficio de aposentadoria enseja a aplicacao de muita ao
responsavel

Versam os autos sobre Auditoria realizada em Instituto de Previdéncia Municipal, com o objetivo
de verificar a consisténcia da base cadastral, a correcéo e a tempestividade das contribuigdes
previdenciadrias, a correcdao do valor da taxa de administracdo, o cumprimento dos termos de
parcelamento e a boa gestdo dos recursos.

Observadas as normas previstas no Manual de Auditoria deste Tribunal, o Memorando de
Planejamento e as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas,
a equipe designada realizou os trabalhos de auditoria e ao final apontou os seguintes achados:

1) O instituto ndo possuia registros individualizados dos seus segurados, bem como dos
aposentados e pensionistas e o 6rgdo patrocinador, Prefeitura Municipal, embora
possuisse dados individualizados, ndo registrava os valores mensais patronais para cada
segurado, descumprindo o disposto no art. 19, VII, da Lei 9.717/2008, c/c os incisos e
paragrafo Unico do art. 18 da Portaria MPS 402/2008 e art. 15 da Portaria MPS
403/2008, bem como o art. 10, §2° e incisos da Lei Municipal 150/2002;

2) O instituto ndo recebeu tempestivamente nenhum repasse por parte da Prefeitura
Municipal relativo as contribuicdes patronais e suplementar, bem como os valores
retidos de seus segurados, referentes aos meses de competéncia de abril de 2017 a
agosto de 2018, assim como nao recebeu os repasses da parte patronal e suplementar
dos servidores em beneficio de auxilio-salide;

3) A Administracdo Municipal ndo enviou a Camara projeto de lei para readequagdo de
aliquotas para custeio do déficit atuarial apurado na reavaliacao atuarial do ano base de
2017;

4) O gestor do instituto ndo requereu a compensacao financeira previdenciaria de seus
aposentados, que contribuiram de forma reciproca para o Regime Geral de Previdéncia
Social, caracterizando renuncia de receita.

Quanto a irregularidade descrita no item 1, o relator, conselheiro Sebastido Helvecio, determinou
gue os atuais gestores comprovem no prazo de 180 dias, sob pena de multa, a adocao de
medidas no sentido de individualizar e atualizar o registro de seus segurados, aposentados e
pensionistas no sentido de dar cumprimento a legislacdo aplicada, bem como que permita ao
gestor do instituto acesso ao sistema de informacoes.

No que tange ao item 2, a relatoria destacou que a Denuncia 1053929, também versa sobre a
auséncia de repasses de recursos previdenciarios pela Prefeitura ao instituto, tendo o estudo
técnico constante nos autos da Denuncia confirmado que os acordos celebrados quanto a divida
acumulada entre abril de 2017 a agosto de 2018, periodo também analisado nestes autos, estdo
sendo cumpridos na forma acordada. Sendo assim, o relator considerou sanado o presente
apontamento, determinando o envio de copia desta decisdo ao relator da aludida Denuncia para
fins de conhecimento.

Ja em relacdo ao item 3, o relator determinou que o atual gestor municipal comprove a
readequacdo das aliquotas previdenciarias para equacionar o equilibrio atuarial por intermédio
de envio de projeto de lei ao Legislativo Municipal implementando a aliquota definida na
reavaliacdo atuarial de 42,66%, de forma escalonada até que se constitua o equilibrio atuarial,
no prazo de 180 dias, sob a pena de multa.

Por fim, quanto ao item 4, o relator destacou, nos termos do relatério inicial, que a compensagao
previdenciaria entre os regimes geral e proprio instituido pela Lei 9.796/1999, ocorre quando ha
hipétese de contagem reciproca de tempos de contribuicdo entre um regime e outro. Na sua
contagem de tempo deve ser considerado o tempo de seu regime de origem e neste caso, o
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RPPS, que é o regime instituidor, tem o direito de receber do RGPS, enquanto regime de origem,
compensagao financeira do beneficio de aposentadoria nos termos do caput do art. 4° da referida
lei.

In casu, de acordo com a equipe de auditoria, apurou-se que 26 segurados do instituto estavam
recebendo beneficio de aposentadoria. Dos aposentados, verificou-se que 20 apresentaram
Certidao de Tempo de Servico expedido pelo INSS. Entretanto, o gestor do instituto nao
apresentou os requerimentos da compensacao financeira previdenciaria destes aposentados,
caracterizando renuncia de receita na ordem de R$606.953,75, valor este balizado na
reavaliacdo atuarial do ano base de 2017 para o exercicio de 2018.

O relator asseverou ndo ter identificado nenhum elemento capaz de confirmar a adogdo de
medidas para a compensacao previdenciaria e, por se tratar de irregularidade material, a qual,
se ndo devidamente cobrada, trara prejuizos a entidade, e, ainda, sendo de responsabilidade do
gestor a efetivacdo de medidas saneadoras, as quais nao restaram comprovadas nestes autos
sua adogao, votou pela imputacdo de multa pecuniaria no valor de R$3.000,00 ao gestor da
entidade.

Determinou, ademais, que o atual gestor comprove no prazo de 180 dias, sob pena de multa, o
requerimento da compensacdao previdencidria de todos os segurados aposentados que
apresentaram contagem de tempo reciproca mediante apresentacdo de Certiddo de Tempo de
Servico ou Tempo de Contribuicdo junto ao INSS.

O conselheiro Claudio Couto Terrdao, em sede de voto vista, acompanhou o relator quanto aos
itens 1, 3 e 4, bem como quanto ao conteldo de suas respectivas determinacbes. Todavia,
divergiu em relacdo a conclusdo apresentada no item 2, no sentido de que a auséncia de repasse,
por parte do Executivo Municipal, dos valores relativos as contribuigdes patronal e suplementar,
as parcelas retidas de seus segurados e as partes patronal e suplementar dos servidores
beneficiarios de auxilio-saude, todos referentes aos meses de abril de 2017 a agosto de 2018
restou sanada a auséncia, porquanto existe acordo de parcelamento que estaria sendo cumprido,
conforme estudo técnico constante na Denlncia 1053929.

O conselheiro vistor salientou que a omissdao nos repasses que estao sendo regularizados por
esses acordos representa a continuidade de uma retencao indevida que vem sendo reiterada
pelos gestores do municipio desde 2002, de forma que a intempestividade nos repasses dessas
parcelas, que ndo pertencem ao ente, constitui a regra ha quase duas décadas. Nesse cenario,
ndo ha como considerar que os parcelamentos acordados sanaram o apontamento, porquanto,
apesar de serem instituto apto a regularizacao dos débitos, ndo podem constituir o meio habitual
pelo qual o ente repassa valores que retém apenas a titulo de depositario, como no caso das
parcelas do segurado.

Destacou, ainda, que a omissdo no repasse das contribuicoes devidas a entidade previdenciaria
inviabiliza a obtencdo do equilibrio atuarial e financeiro do regime proprio e pode acarretar
efeitos nefastos aos segurados, os quais, mesmo sofrendo mensalmente a retencdo, na fonte,
de sua contribuicdo previdenciaria, podem ter seus direitos violados no momento de usufruirem
dos beneficios previdencidrios legalmente estabelecidos, razdao pela qual divergiu parcialmente
do relator e julgou irregular o apontamento referente ao item 2, considerando, todavia, que o
cumprimento dos termos de parcelamento autorizados pela Lei Municipal foi suficiente para
afastar aplicacdo de sancgdo aos responsaveis.

Ao final, o colegiado da Segunda Camara aprovou o voto vista do conselheiro Claudio Couto
Terrdo, julgando irregulares os atos auditados, com aplicagcdo de multa em decorréncia da
omissao na cobranca do direito de receber do RGPS, enquanto regime de origem, compensacao
financeira do beneficio de aposentadoria nos termos do caput do art. 4° da Lei 9.796/1999 (item
4), sem prejuizo das determinacGes e recomendacgdes constantes do voto do relator, que ficou
vencido quanto ao apontamento referente a auséncia de repasses das contribuigdes
previdenciarias pelo Poder Executivo (item 2).

(Processo 1058525 - Representacao. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Prolator do voto vencedor
Cons. Claudio Couto Terrdo. Segunda Camara. Deliberado em 26/8/2021)
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Clipping do DOC

DESTAQUE

E irregular a auséncia, no edital, de definicdao clara da quantidade de postos de
combustiveis credenciados nas capitais e regioes metropolitanas dos estados

DENUNCIA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETR(A)NI,CO. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. ACOLHIDA. MERITO. IRREGULARIDADES. DENUNCIA PROCEDENTE.
APLICACAO DE MULTA.

1. A auséncia no edital de definicdo clara da quantidade de postos de combustiveis credenciados
nas capitais e regiao metropolitana dos estados fere o disposto no art. 40, VII, da Lei n. 8666/93;

2. E irregular a auséncia de estudo prévio no pregdo, que comprove a necessidade do nimero
de postos de combustiveis para compor a rede credenciada em todo o territério nacional e o
distanciamento exigido entre os postos credenciados por contrariar o art. 3° da Lei 10.520/02.

(Processo 1088795 - Denuncia. Relator Cons. Mauri Torres. Primeira Camara. Deliberado em
3/8/2021. Disponibilizado no DOC de 18/8/2021)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

AGENTES PUBLICOS

CONSULTA. ADMISSAO PARCIAL, APENAS EM RELACAO A QUESTIONAMENTOS NAO
RESPONDIDOS EM CONSULTAS ANTERIORES. LEI COMPLEMENTAR N. 173, DE 2020. COMPUTO
DE TEMPO. ADICIONAIS POR TEMPO DE SERVICO. FERIAS-PREMIO. AUSENCIA EM GOZO DE
FERIAS-PREMIO. DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA. PAGAMENTOS DECORRENTES DA
EXTINCAO DO VINCULO ENTRE SERVIDOR PUBLICO E ENTIDADE OU ENTE PUBLICO.

1. O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n. 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de concessdo de adicionais por tempo de servico a
servidores publicos.

2. O inciso IX do art. 8% da Lei Complementar n. 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de concessao de férias-prémio a agentes publicos, se
- e somente se — elas forem conversiveis em peclnia e também vinculadas exclusivamente ao
perfazimento de determinado periodo de tempo de servigo.

3. Entende-se proibido, em decorréncia do disposto no inciso IX do art. 82 da Lei Complementar
n. 173, de 2020, o cobmputo, durante o periodo compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021,
de tempo de auséncia em gozo de férias-prémio dentro desse mesmo periodo, para fins de
aquisicdo de ulteriores férias-prémio, se - e somente se - elas forem conversiveis em pecunia
e também vinculadas exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo de
servigo.

4. O inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n. 173, de 2020, proibe, durante o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, que tempo de servico cumprido dentro desse
mesmo periodo seja computado para fins de desenvolvimento na carreira, se - e somente se -
este for vinculado exclusivamente ao perfazimento de determinado periodo de tempo de servigo.

5. A Lei Complementar 173/2020, nada dispde sobre pagamentos decorrentes da extincdo do
vinculo entre servidor publico e entidade ou ente publico.

(Processo 1095597 - Consulta. Relator Cons. Gilberto Diniz. Tribunal Pleno. Deliberado em
4/8/2021. Disponibilizado no DOC de 17/8/2021)
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DENUNCIA. EDITAL DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
EDUCACAO. CRITERIOS DE CLASSIFICACAO E PONTUACAO. LIMITACAO TEMPORAL DE
CONCLUSAO DE CURSOS. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. IRREGULARIDADE. APONTAMENTOS COMPLEMENTARES. CONTRATACOES
TEMPORARIAS POR LONGO PRAZO. RECONHECIMENTO DA ILEGALIDADE. PROGRAMA SAUDE
DA FAMILIA. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DA SAUDE. PROCESSO SELETIVO PUBLICO.
REGULARIDADE. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. COMBATE A SURTOS EPIDEMICOS.
INEXISTENCIA DE COMPROVACAO. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Na elaboracdao do instrumento convocatério, a Administracdo Publica deve se atentar aos
principios constitucionais da legalidade, isonomia, motivagdo, impessoalidade, razoabilidade e
proporcionalidade, com a finalidade de prever critérios que contenham parametros objetivos,
sem que haja limitagdes injustificadas que ensejem privilégios a determinados candidatos em
detrimento de outros, restringindo o carater competitivo do certame.

2. Em excecdo a regra do concurso publico, a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, IX,
autoriza a contratacao por tempo determinado para atendimento a excepcional interesse publico,
com observancia da legislagao local regulamentadora.

3. Consoante entendimento firmado por este Tribunal na Consulta n. 83849, excepcionalmente,
€ permitida a contratagdo temporaria de profissionais da salde para atendimento ao Programa
de Saude da Familia - PSF, atualmente denominado Estratégia Saude da Familia - ESF, desde
que haja previsao legislativa municipal, a contratacdo seja precedida de processo seletivo
simplificado e ndo resulte em prejuizo ao atendimento da populagdo local, tendo em vista a
relevancia do referido programa, bem como as circunstancias reais atinentes a grande parte dos
municipios, que nao suportariam o impacto de eventual descontinuidade dos repasses
financeiros federais.

4. Embora os Agentes Comunitarios de Salude integrem o programa Estratégia Saude da Familia
- ESF, assim como os Agentes de Combate a Endemias, existe regulamentacdo especifica a ser
observada. Com o advento da Emenda Constitucional n. 51/2006, esses agentes somente podem
ser admitidos mediante processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de
suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuagdo. Ademais, consoante art. 16 da Lei
Federal 11.350/2006, a contratacdo temporaria destes agentes é permitida apenas para o
combate a surtos epidémicos.

(Processo 1040647 - Denuncia. Relator Cons. Subst. Adonias Monteiro. Segunda Céamara.
Deliberado em 12/8/2021. Disponibilizado no DOC de 25/8/2021)

RECURSO ORDINARIO. CAMARA MUNICIPAL. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO
CONHECIDO. MERITO. EXCESSO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO.
DESCUMPRIMENTO DE PERCENTUAL PREVISTO EM LEI ESPECIFICA. APLICACAO DE MULTA.
IRRETROATIVIDADE DA LEI. NEGADO PROVIMENTO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.

Em regra, a alteracao legislativa produz efeitos para o futuro, nao tendo o condao de modificar
as situacgOes anteriormente consolidadas.

(Processo 1101785 - Recurso Ordinario. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Segunda Camara.
Deliberado em 18/8/2021. Disponibilizado no DOC de 23/8/2021)

AGENTES POLITICOS

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE. MERITO. VEREADORES. AFASTAMENTO
REMUNERADO. DECISAO JUDICIAL. ENQUADRAMENTO COMO INATIVOS. IMPOSSIBILIDADE.
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. CALCULO DE DESPESA TOTAL DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. INCLUSAO. ART. 29-A, CR/88. ARQUIVAMENTO.

1. Uma vez preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos no § 1° do art. 210-
B do RITCEMG, a Consulta deve ser admitida.
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2. Os vereadores temporariamente afastados do exercicio do mandato, por determinacgdo
judicial, sem prejuizo da percepgdo dos subsidios, ndo podem ser considerados como inativos.
Assim, em atengdo aos termos da atual redacdao dada ao caput do art. 29-A da Constituicdo da
Republica, de 1988, ou mesmo em atendimento a novel redagdo que os artigos 1° e 7° da
Emenda Constitucional 109/2021 conferiram ao referido dispositivo, os gastos decorrentes do
pagamento de seus subsidios devem ser computados no calculo da despesa total do Poder
Legislativo Municipal.

(Processo 1095054 - Consulta. Relator Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberado em
4/8/2021. Disponibilizado no DOC de 16/8/2021)

CONTRATO, CONVENIOS E CONGENERES

REPRESENTAGCAO. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSTRUGCAO POR
VALORES SUPERIORES AOS DE MERCADO. COERENCIA ENTRE OS QUANTITATIVOS ESTIMADOS
E OS EFETIVAMENTE EMPREGADOS. DIFERENGA IRRISORIA ENTRE O CUSTO EFETIVO DA OBRA
E O APURADO PELA UNIDADE TECNICA. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PLANILHA DE PREGOS
NA FASE INTERNA DO PREGAO. PROCEDENCIA E MULTA. REPARO DE VEICULO POR PRECO
SUPERIOR AO VALOR DE MERCADO DO BEM. PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO.
RECOMENDAGAO.

1. E irreqular a auséncia, na fase interna dos procedimentos licitatérios na modalidade pregéo,
do orcamento estimado em planilhas.

2. A pratica de atos discricionarios que impliguem despesa publica deve ser pautada na
evidenciacdo de que a opgdo do administrador é a mais adequada, norteando-se pelos
imperativos de razoabilidade e economicidade, ndo contemplados no reparo de veiculo por valor
muito superior ao do proprio bem, sendo recomendado ao responsavel que nao reincida na
irregularidade cometida.

(Processo 1024549 - Representacao. Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho. Primeira Camara.
Deliberado em 9/2/201. Disponibilizado no DOC de 31/8/2021)

LICITACAO

CONSULTA. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ATUALIZACAO. REDUCAO. CANCELAMENTO
PARCIAL DO REGISTRO. POSSIBILIDADE. PREVISAO EM REGULAMENTO. DESNECESSIDADE.
DISPENSA DE LICITACAO. PREVIA OPORTUNIZACAO DE AJUSTES DAS PROPOSTAS DOS
LICITANTES.

1. Caso os pregos registrados se mostrem superiores aos praticados no mercado, é dever da
Administracdo instar o fornecedor para que promova sua atualizacdo a fim de que o preco reflita
sua real paridade com operacbes semelhantes verificadas no mercado, sendo que o
procedimento a ser adotado constitui matéria de regulamento, seja pela dicgdo do § 3° do art.
15, seja porque se trata de desdobrar em normas especificas e concretas o comando exarado
pela lei.

2. Em face da incompatibilidade entre o regime juridico publico e a contratagdo por precos
registrados acima dos praticados no mercado, mesmo na auséncia de regulamento local, o
administrador nao pode deixar de atuar para restaurar a vantajosidade para a Administragao,
inclusive com a atualizacao dos valores registrados.

3. Na hipotese de um fornecedor ter pregos registrados para varios itens e apenas alguns
estarem incompativeis com o preco praticado no mercado, é possivel promover o cancelamento
parcial do registro, apenas em relacdo aqueles itens para os quais o fornecedor tenha rejeitado
a reducdo dos valores, mantendo o registro dos demais precos que estejam alinhados com o
mercado.

4. Por tratar-se de atualizacdo de precos registrados para adequacdo ao mercado, cuja imposicao
é posta pela Lei 8.666/1993, é possivel realiza-la ainda que a regulamentacdo interna do érgéo
ou entidade publica seja lacunosa nesta matéria, inclusive com a solucdo de manutencdo do
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registro quanto aos itens com precos compativeis. Todavia, caso a regulamentagdo interna
discipline a situacdo de forma diversa, desde que alinhada aos principios administrativos e
licitatérios, ela deve ser observada.

5. A hipotese de dispensa de licitagdo prevista no inciso VII do art. 24 da Lei 8.666/93 pode vir
a ser utilizada em virtude de cancelamento de registro de precos, com a adverténcia contida no
proprio dispositivo legal ao determinar a observancia do art. 48. Ou seja, antes de se valer da
contratacdo direta, que configura excepcionalidade no ordenamento juridico e, como tal, deve
ser interpretada restritivamente, o gestor publico deve oportunizar o ajuste das ofertas pelos
licitantes e, somente se ndo obtiver um retorno positivo dessa medida, utilizar a dispensa de
licitagdo para a adjudicacdo do objeto.

(Processo 1098605 - Consulta. Relator Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado
em 11/8/2021. Disponibilizado no DOC de 30/8/2021)

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ALIENACAO. BENS PUBLICOS IM(')VENIS. LICITA(;gO.
OBRIGATORIEDADE. INEXIGIBILIDADE. INVIABILIDADE DE COMPETIGCAO. EXCECAO.
POSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL. LEI 8.666/93.

A inexigibilidade de licitagao por inviabilidade de competicao, prevista no art. 25 da Lei 8.666/93,
se aplica a alienagdo de bens imdveis pela Administracdo Publica.

(Processo 1084312 - Consulta. Relator Cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberado em
11/8/2021. Disponibilizado no DOC de 30/8/2021)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. LEILAO PUBLICO. ALIENACAO DE BENS MOVEIS.
PUBLICIDADE DO EDITAL. AUSENCIA DE EFETIVA AVALIACAO PREVIA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE INTERESSE PUBLICO DEVIDAMENTE JUSTIFICADO. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. Ndo ha que se falar em descumprimento a publicidade se verificada a publicacdo do edital do
leildao em jornal didrio de grande circulacdo no Estado e jornal de circulacdo no Municipio, no
prazo minimo de 15 (quinze) dias até a realizacdo do evento, consoante previsto no inciso III,
“caput” c/c inciso III do § 2° do art. 21, da Lei n. 8.666/1993.

2. Eirregular a auséncia de efetiva avaliacdo prévia para a alienacdo de bens pUblicos municipais
que demonstre os elementos que justificaram os precos fixados pelos membros da comissao
avaliadora, contrariando o disposto no art. 17 da Lei n. 8.666/1993.

3. E irregular a auséncia de ato que demonstre o interesse publico devidamente justificado para
a alienagdo de bens publicos municipais por meio do Leildo realizado, em desacordo com o art.
17 da Lei n. 8.666/1993.

(Processo 1041452 - Denuncia. Relator Cons. Wanderley Avila. Primeira CAmara. Deliberado em
12/8/2021. Disponibilizado no DOC de 30/8/2021)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE PROFESSORES DE VIOLAO E BALLET.
INADEQUAGAO NA ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA. IRREGULARIDADE. MULTA.

A utilizacdo da modalidade licitatoria pregdo eletrénico para contratagao de professor é irregular,
cabendo aplicacdo de multa aos responsaveis.

(Processo 1015603 - Denuncia. Relator Cons. José Alves Viana. Primeira Camara. Deliberado
em 10/8/2021. Disponibilizado no DOC de 31/8/2021)

FINANCAS PUBLICAS

CONSULTA. LEI ESTADUAL N. 23.422/19.ACESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS. RECEITAS
CORRENTES. CLASSIFICACAO. OBSERVANCIA DO FATO GERADOR. REPASSE DOS
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DUODECIMOS AS CAMARAS MUNICIPAIS. BASE DE CALCULO. COMPOSICAO NO EXERCICIO
SEGUINTE. AUTORIZACAO DAS OPERACOES. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL.

1. Os recursos provenientes da cessao de direitos creditérios derivados dos atrasos das
transferéncias obrigatoérias devidas pelo Estado de Minas Gerais, nos moldes previstos na Lei
Estadual n. 23.422/19, deverao ser contabilizados como “Receitas Correntes”, observando-se o
fato gerador que originou o crédito para sua devida classificacdo, nos termos do disposto no art.
11 da Lei Federal n. 4.320/64. Considerando que, portanto, tais recursos serdo contabilizados
no exercicio em que forem arrecadados, a teor do disposto no art. 35 da referida legislacao
federal, estes deverdo compor a base de calculo relativa ao repasse dos duodécimos devidos as
Camaras Municipais apenas no exercicio seguinte, conforme se depreende das disposicdes do
art. 29-A da Constituicdo da Republica.

2. Somente as camaras municipais cabe examinar a conveniéncia e a oportunidade de autorizar
as operagles financeiras que envolvam os direitos creditérios provenientes do atraso nas
transferéncias obrigatérias do Estado, considerando todas as circunstancias de fato e de direito
dai decorrentes, inclusive o impacto na apuracdo do total das despesas do Poder Legislativo, de
acordo com o art. 29-A da Constituicdo da Republica.

(Processo 1077018 - Consulta. Prolator do voto vencedor Cons. José Alves Viana. Tribunal Pleno.
Deliberado em 11/8/2021. Disponibilizado no DOC de 30/8/2021)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. RECURSOS ESTADUAIS. PRELIMINAR PROCESSUAL
DE INVALIDADE DA CITAGAO. AFASTADA. MERITO. OMISSAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
DANO AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.
APLICACAO DE MULTA.

1. Conforme previsto no paragrafo Unico do art. 70 da Constituicdo da Republica, é
responsabilidade do gestor demonstrar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
recebidos.

2. A omissdo no dever de prestar contas enseja o julgamento pela irregularidade das contas,
nos termos do art. 48, III, “a”, da Lei Orgéanica do Tribunal, devendo o responsavel promover o
ressarcimento do valor correspondente aos cofres estaduais, devidamente atualizado e acrescido
de juros legais, com fundamento no art. 51 da Lei Orgénica do Tribunal.

3. A pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario,
impde a aplicagdo de multa ao responsavel, independentemente do ressarcimento, com
fundamento no art. 86 da Lei Organica do Tribunal.

(Processo 1066854 - Tomada de Contas Especial. Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Primeira
Camara. Deliberado em 8/6/2021. Disponibilizado no DOC de 5/7/2021)

Jurisprudéncia selecionada

Supremo Tribunal Federal

O teto remuneratério aplicavel aos servidores municipais, excetuados os vereadores,
é o subsidio do prefeito municipal.

O art. 37, XI, da Constituicdo Federal (CF) estabelece um teto Unico para os servidores
municipais, nao havendo motivo para se cogitar da utilizagdao do art. 37, § 12, da CF para fixagao
de teto Unico diverso, pois essa previsdo € direcionada apenas para servidores estaduais, esfera
federativa na qual existem as alternativas de fixacdo de teto por poder ou de forma unica.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido formulado
em acao direta para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “e Municipios”, constante do
art. 97, § 69, da Constituicao do Estado de Pernambuco, na redagao conferida pela EC 35/2013.
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ADI 6811/PE, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.8.2021
(sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1026/2021

E inconstitucional lei estadual que inclui o pagamento de pessoal inativo nas despesas
consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino.

O legislador estadual, ao fazé-lo, usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional [Constituicao Federal (CF), art. 22, XXIV]. Constata-se
gue, no caso analisado, o ato normativo impugnado também estd em desconformidade com o
que disposto na Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB).

Ademais, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), o pagamento de inativos,
ainda que eventualmente possa ser considerado gasto com educacdo, nao pode ser contabilizado
para fins do percentual de investimento exigido pelo art. 212 da CF, pois os inativos, por estarem
afastados de suas atividades, ndo contribuem para a manutengdo nem para o desenvolvimento
do ensino.

Além disso, é importante saber que, apos o ajuizamento desta acdo e o deferimento da cautelar,
0 § 79 foi incluido no art. 212 da CF, que passou a vedar expressamente o uso dos recursos
destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino para o pagamento de aposentadorias e
pensoes.

A norma impugnada afronta, ainda, os arts. 167, IV, e 212, caput, da CF, porquanto vincula
parte das receitas provenientes de impostos ao pagamento de despesas com inativos, os quais
deveriam ser, em principio, custeados pelas receitas do regime previdenciario.

Com esses entendimentos, o Plenario, confirmando a medida liminar deferida, julgou procedente
pedido formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar
(LC) 147/2018, que acrescentou o inciso VIII no art. 99 da LC 26/1998, ambas do estado de
Goias.

ADI 6049/GO, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em 20.8.2021
(sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1026/2021

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Ementa: Apelacao civel. Agdo civil publica. Acdo de improbidade administrativa. Contratagao de
sociedade de advogados. Singularidade do servico e notdria especializagdo. Ndo comprovagao
de enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario. Auséncia do elemento subjetivo culpa ou dolo. Ato
de improbidade ndo evidenciado. Multa prevista no art. 1.026, § 2°, CPC/15. Equivoco.
Imposicao afastada.

- A contratacdo de sociedade de advogados, com notodria especializacdo, pelo Municipio,
mediante inexigibilidade de licitacdo, para a prestacdo de servigos singulares, afasta a
configuracao de ato de improbidade administrativa, na medida em que se comprova a
necessidade/utilidade para a Administracdo e o interesse publico, mormente quando ausente
qualquer demonstracdo de prejuizo ao erario.

- Ademais, as sangdes da Lei n® 8.429/92 s6 podem ser aplicadas em casos de comprovado
dolo, ma-fé ou desonestidade do agente, capazes de caracterizar a improbidade administrativa;
caso contrario, ndo ocorrera o ilicito previsto na lei.

- Deve ser afastada a multa imposta pelo juizo de origem a parte ré com base no art. 1.026, §
29, CPC, em se verificando que decorreu de equivoco e que os embargos declaratérios opostos
eram pertinentes e passiveis de acolhimento

(TIMG - Apelacao Civel 1.0471.12.006584-5/001, Relator: Des. Geraldo Augusto, 12 Camara
Civel, j. em 17/8/2021, p. em 20/8/2021) Boletim de Jurisprudéncia 262

Tribunal de Contas da Uniao
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Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. COVID-19. Habilitagcdo juridica. Contrato social.
Objeto do contrato. Compatibilidade.

Nas dispensas de licitagdo fundadas no art. 4° da Lei 13.979/2020, é irregular a contratacdo de
empresa para realizacdo de fornecimento estranho e incompativel com o seu objeto social, por
afronta aos arts. 26, paragrafo Unico, inciso II, 28, inciso III, e 29, inciso II, todos da Lei
8.666/1993.

Acorddo 1760/2021 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia 367

Direito Processual..

Ndo se revoga medida cautelar nos casos em que a decisdo de mérito a confirmar na integra.
Se o conteldo da cautelar se torna definitivo por ocasido da apreciacdo de mérito, é porque a
tutela provisodria foi confirmada pela deliberagdo, ndo sendo concebivel confirma-la e, ao mesmo
tempo, determinar sua revogagao.

Acorddo 1760/2021 Plendrio (Denlncia, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia 367

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Tratamento diferenciado. Pequena empresa.
Microempresa.

A utilizacdo de microempresa por empresa de maior porte com o intuito de participar de licitagdes
e usufruir indiretamente dos beneficios previstos na LC 123/2006 enseja a declaracdo de
inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) de ambas as sociedades empresarias.

Acorddo 1761/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia 367

Desestatizacdo. Concessdo publica. Concessiondria. Fiscalizagdo. Terceiro. Conflito de
interesse. Reducdo.

Em contratos de concessdo, € possivel a contratacdo de terceiro pela concessionaria para auxiliar
no acompanhamento e na fiscalizacdo da concessao, de modo a subsidiar o concedente com
informacdes sobre o desempenho da concessiondria. Em tais casos, €& necessario o
estabelecimento de mecanismos para reducdo de conflitos de interesses e de regras que
sujeitem os documentos e pareceres elaborados pelo terceiro a validagdo por 6rgdo técnico do
poder concedente.

Acérddo 1766/2021 Plendrio (Desestatizacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).
Boletim de Jurisprudéncia 367

Licitacdo. Registro de precos. Obras e servicos de engenharia. Ata de registro de precgos.
Empresa estatal. Vedacao.

Embora a Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais) ndo vede expressamente o uso do sistema de
registro de precos (SRP) para a contratacdo de obras, é indevida a utilizacdo de ata de registro
de precos como contrato do tipo “guarda-chuva”, com objeto incerto e indefinido, sem prévia
delimitacdo dos locais em que as intervengoes serdo realizadas e sem prévia elaboracdo dos
projetos basicos das obras a serem executadas.

Acérdao 1767/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia 367

Acorddo 10223/2021 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro
Benjamin Zymler)
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Direito Processual. Principio da ampla defesa. Reiteragdo. Contas irregulares. Processo conexo.
Contas ordinarias. Principio do contraditério.

Para o julgamento pela irregularidade de contas ordinarias, ndo é necessario oportunizar nova
defesa ao responsavel se, em outros autos, ja houver sido ofertado o contraditério e a ampla
defesa em relagcdao aos mesmos fatos (Sumula TCU 288).

Acorddo 1303/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia 367

Direito Processual. Prazo. Prorrogacdo. Defesa de responsavel. Notificacdo. Auséncia.
Nulidade.

N3o é causa de nulidade a auséncia de comunicacdao ao responsavel do deferimento de seu
pedido de prorrogacao de prazo para apresentacdao de defesa, cabendo a ele acompanhar o
desfecho do pleito (art. 183, paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCU).

Acorddo 10236/2021 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do
Régo). Boletim de Jurisprudéncia 367

Pessoal. Quintos. Marco temporal. Tempo residual. Décimos. Incorporacdo.

E assegurado, nos termos do art. 5° da Lei 9.624/1998, o cOmputo do tempo residual de
exercicio de fungdes comissionadas existente em 10/11/1997, ndo empregado para a concessao
de quintos, para incorporacao de parcela de décimo, com termo final, a qualquer tempo, na data
em que o servidor completar o intersticio de doze meses, de acordo com a sistematica definida
na redacao original do art. 3° da Lei 8.911/1994.

Acorddo 9746/2021 Segunda Caémara (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia 367

Pessoal. Aposentadoria. Vantagem opgdao. Marco temporal. Acumulagdo. Quintos.

Os servidores que tenham satisfeito os pressupostos temporais estabelecidos no art. 193 da Lei
8.112/1990 e os requisitos para aposentadoria até o advento da EC 20/1998 podem acrescer
aos seus proventos de inatividade o pagamento parcial da remuneracdo do cargo em comissao
(“opgao”), inclusive de forma cumulativa com a vantagem dos quintos/décimos/VPNI, pois a
fixacdo do carater contributivo para o regime previdencidrio estatutario e a vedacdo para a
percepgdo de proventos em montante superior a remuneracdo do cargo efetivo somente foram
estabelecidas a partir da vigéncia da mencionada emenda constitucional.

Acorddo 9755/2021 Segunda Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho). Boletim de Jurisprudéncia 367

Direito Processual. Recurso. Fato novo. Recurso de reconsideracdo. Pedido de reexame.

Argumentos e teses juridicas, ainda que inéditos, ndo sdo considerados fatos novos para fins de
conhecimento de recurso de reconsideracao ou de pedido de reexame com base no art. 285, §
29, ¢/c art. 286, paragrafo Unico, do Regimento Interno do TCU (prazo recursal de 180 dias).

Acorddo 1870/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo). Boletim de
Jurisprudéncia 368

Pessoal. Remuneragdao. Equiparagdo. Ex-Territério federal. Carreira Auditoria da Receita
Federal. Admissao de pessoal. Enquadramento.

A remuneracdo de servidor ocupante de cargo de auxiliar de fiscal tributario de ex-territério que
optou por integrar quadro em extingdo da Unido deve observar a estrutura remuneratoria do
cargo de Analista Tributario da Receita Federal (tabela “b” do Anexo IV da Lei 10.910/2004), e
nao a do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal (tabela “a” do mencionado anexo), uma vez
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gue a paridade remuneratdria determinada pelo art. 7° da EC 79/2014 e pelo art. 5° da Lei
13.681/2018 requer o enquadramento em cargos com atribuicdes equivalentes ou
assemelhadas.

Acorddo 1874/2021 Plenario (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia 368

Licitagdo. Orgcamento estimativo. Prego. Referéncia. Comprasnet. Pesquisa. Excegdo.
Fornecedor.

As pesquisas de precos para aquisicao de bens e contratagdo de servicos em geral devem ser
baseadas em uma “cesta de precos”, devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no
ambito da Administracdo Publica, oriundos de outros certames. A pesquisa de precos feita
exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos
obtidos em contratagdes publicas anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instrugdo
Normativa Seges-ME 73/2020).

Acorddo 1875/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia 368

Responsabilidade. Multa. Dosimetria. Critério.

A dosimetria da multa aplicada pelo TCU - respeitados os limites fixados na sua Lei Organica e
no seu Regimento Interno e observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade -
deve ser orientada, a cada caso, por critérios como: o nivel de gravidade dos ilicitos apurados;
a valoracdo das circunstancias faticas e juridicas; a materialidade envolvida; o grau de
culpabilidade dos responsaveis; a isonomia de tratamento com casos analogos.

Acérddo 1882/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Boletim de
Jurisprudéncia 368

Pessoal. Cargo em comissao. Nepotismo. Requisito. Nomeacdo de pessoal.

O parentesco do nomeado com a autoridade nomeante ndo é elemento essencial para
configuragdo de nepotismo, bastando que as circunstancias do caso indiguem que a nomeagao
baseou-se no parentesco do nomeado com agente publico cuja posicdo era capaz de assegura-
la, ainda que o ato de nomeacdo tenha sido praticado por outro agente.

Acérddo 1893/2021 Plenario (Denuncia, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Boletim
de Jurisprudéncia 368

Licitagdo. Edital de licitagdo. Vedacdo. Incompatibilidade. Economicidade. Principio da
moralidade. Pregao.

A previsao de itens de luxo em edital de pregao realizado com base na Lei 10.520/2002, sem a
devida justificativa acerca da necessidade e incompativeis com a finalidade da contratacgao,
contraria os principios da economicidade e da moralidade administrativa.

Acérdao 1895/2021 Primeira Camara (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia 368

Pessoal. Pensdo civil. Concessao simultdnea. Companheiro. Duplicidade. Bigamia.

E irregular a concessao de pensao simultaneamente a duas companheiras. N3o se reconhece a
unido estavel entre um homem e duas mulheres simultaneamente, em razao da propria natureza
do instituto, ja que o ordenamento patrio ndo admite a bigamia, motivo pelo qual ndo é possivel
o rateio de beneficio previdenciario nessa circunstancia.

Acérdao 10729/2021 Primeira Camara (Pensdo Militar, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman). Boletim de Jurisprudéncia 368
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Pessoal. Sistema S. Nepotismo. Cargo em comissao. Conselho de administracao.

A contratacdo ou a manutencao de parentes de membros do conselho deliberativo de entidades
do Sistema S em cargos comissionados desses entes constitui ato irregular, sujeito as sangées
legais pertinentes, por afrontar os principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade
(art. 37 da Constituicdao Federal).

Acorddo 10739/2021 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia 368

Pessoal. Aposentadoria. Proventos. Pensdo civil. BoOnus de Eficiéncia e Produtividade. Carreira
Auditoria da Receita Federal. Carreira Auditoria-Fiscal do Trabalho. STF. Mandado de seguranca.
Transito em julgado.

Em decorréncia do transito em julgado da decisdao do STF no MS 35.500, o TCU ndo pode, nos
atos de concessdo submetidos a sua apreciacao, afastar a incidéncia dos arts. 79, §§ 20 e 39, e
17, §§ 20 e 39, da Lei 13.464/2017, que preveem o pagamento de bbénus de eficiéncia e
produtividade a aposentados e pensionistas, a despeito de se tratar de parcela remuneratoria
sobre a qual ndo incide desconto previdenciario, em reveréncia a coisa julgada (art. 52, XXXVI,
da Constituicdo Federal).

Acorddo 9972/2021 Segunda Céamara (Pensdo Civil, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho). Boletim de Jurisprudéncia 368

Convénio. Sistema S. Vedacdo. Desvio de finalidade.

E irregular a celebracdo de convénio por entidade do Sistema S para consecucdo de objeto que
nao possua nexo direto com a sua finalidade institucional.

Acorddo 1924/2021 Plenario (Representacdao, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia 369

Licitacdo. Registro de precos. Adjudicacdo. Cadastro. Licitante remanescente. Prego global.
Preco unitario.

A contratacdo a partir de cadastro de reserva em registro de precos requer a manutencgdo das
condicoes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto aos pregos unitarios, e ndo apenas
a adocao do mesmo preco global.

Acorddo 1939/2021 Plenadrio (Representacdao, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia 369

Licitagdo. Obras e servicos de engenharia. Prego. Referéncia. Ferrovia. Sicro. BDI.

Os valores informados no Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro) para o BDI e para os custos
unitarios de servicos e respectivos insumos aplicam-se, também, a obras ferroviarias, dada a
similaridade dos empreendimentos.

Acérdao 1946/2021 Plenario (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia 369

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento. Medida cautelar. Retencao.
Acdo judicial. Débito. Multa. Base de célculo.

Existindo retencdo cautelar determinada pelo TCU sob apreciagdao do Poder Judiciario, o Tribunal
deve imputar aos responsaveis a integralidade dos valores impugnados. Sobrevindo o transito
em julgado da decisdo judicial que torne a retengdo definitiva, o respectivo montante podera,
na fase de cobranca executiva, ser deduzido do débito imputado. A parcela retida, entretanto,
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deve ser excluida da base de calculo para a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, dada a possibilidade de vir a ser abatida do débito total.

Acorddo 1946/2021 Plenadrio (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Jorge Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia 369

Licitacdo. Edital de licitacdo. Veiculo. Manutencdo. Rede credenciada. Taxa de administracdo.
Faturamento. Limite minimo. Em licitacdo para contratacdo de servigo de gestdo compartilhada
de frota mediante credenciamento de rede especializada em manutencdo veicular, é regular a
exigéncia de valor minimo que a contratada deve repassar a credenciada sobre o montante do
faturamento dos servigos prestados e produtos fornecidos.

Acorddo 1949/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Boletim de Jurisprudéncia 369

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisao judicial. Mandado de seguranca. Associacao civil.
Abrangéncia. Legitimidade. Procuracéo.

Os efeitos de decisao judicial em mandado de seguranca impetrado por associacdo civil sobre
atos sujeitos a registro somente alcangam os interessados que: i) se encontravam filiados a
entidade na data de protocolo do mandado de seguranca; e ii) tenham apresentado autorizacdo
expressa para que a entidade os representasse na demanda judicial. Acérddo 11014/2021
Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo). Boletim de Jurisprudéncia
369

Responsabilidade. Prestacdo de contas. Mora. Omissdo no dever de prestar contas. Citacdo.
Gestor sucessor.

A apresentacdo da prestacao de contas pelo prefeito antecessor, antes de expedidas as citacoes,
descaracteriza a omissao no dever de presta-las, constituindo circunstancia objetiva que
aproveita ao prefeito sucessor, inclusive se revel (art. 161 do Regimento Interno do TCU), sobre
o qual pesava a responsabilidade primeira de prestar as contas, em decorréncia de o prazo para
o cumprimento da obrigacgdo ter se encerrado em sua gestdo.

Acérddo 11018 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo).
Boletim de Jurisprudéncia 369

Direito Processual. Embargos de declaracdo. Omissdo. Acérddo. Exclusdo. Responsavel.

A omissdo da informacdo sobre a exclusdo de responsavel da relacdo processual no acérddo
enseja o acolhimento de embargos de declaracdo, ainda que seja possivel depreender pela
leitura do voto que a responsabilidade fora afastada, pois quem é citado pelo TCU e, ao final,
ndo é responsabilizado, tem legitima expectativa de ver esse encaminhamento expressamente
registrado na parte dispositiva da decisao.

Acorddo 10268 Segunda Cémara (Embargos de Declaracao, Relator Ministro Bruno Dantas).
Boletim de Jurisprudéncia 369
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