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Tribunal Pleno

A prestacao de servicos notariais e de registro por Cartorio de Registro de
Imoveis nao se submete ao regime juridico das licitacoes e contratos
administrativos, previsto na Lei 8.666/1993 e na Lei 14.133/2021

Trata-se de consulta eletronica formulada por diretor-geral de Departamento de Agua e Esgoto
Municipal, por meio da qual questiona se: “A prestacao de servicos pelo Cartério de Registro de
Imoveis, tais como registros, certidées, averbacdes, dentre outros, é regido pelas regras da Lei
8.666/93? As certidOes negativas de regularidade fiscal sdo devidas neste caso? ”

Na sessao do dia 6/10/2021, o Tribunal Pleno, preliminarmente, admitiu a Consulta, por maioria
de votos, ficando vencido o conselheiro Gilberto Diniz.

No mérito, o relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, destacou, primeiramente, a regra
prevista no art. 37, XXI da Constituicdo da Republica, que determina que a aquisigdo de bens e
a contratacdo de servicos pela Administracao Publica deve ser precedida de licitacdo, exceto nas
situagOes previstas em lei. Salientou o disposto no art. 236 da Constituicdo da Republica,
segundo o qual os servigos notariais e de registro sdo de natureza publica e, portanto, sujeitam-
se a um regime estrito de direito publico, embora exercidos em carater privado, devido a sua
delegacdo a particulares. Asseverou, também, que tais servigos possuem natureza tributaria,
classificando-se na espécie taxa, tendo colacionado decisdo do STF proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.378-MC (Plenario. Relator ministro Celso de Mello, 30/11/1995, Diario
de Justica, Brasilia, 30/5/1997).

Em seguida, o relator esclareceu que é preciso inquirir se a relagao juridica travada entre a
Administracdo Publica, como usuaria dos servigos notariais e de registro, e o particular que
presta tais servigos, possui natureza contratual.

O necessario acordo de vontades para a celebracdo do contrato administrativo previsto no
art. 20, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, estabelece que, para os fins da referida lei,
considera-se contrato “todo e qualquer ajuste entre 6rgdaos ou entidades da Administragdo
Puablica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigacles reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada”. A existéncia do
acordo de vontades também esta prevista no §4° do art. 90 da Lei 14.133/2021, que prevé
medidas para a hipétese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo, o que deixa implicita a
presenga do elemento volitivo na relacdo juridica contratual entre a Administracdo Publica e os
particulares.

Destacou ainda que, nas relagGes juridicas entre a Administracdo Publica, como usuaria dos
servigos notariais e de registro, e o particular que presta tais servigos, ndo ha qualquer acordo
de vontades, pois os notarios e registradores, no momento em que assumem suas funcgdes, ndo
podem se negar a prestar este servico publico se os emolumentos devidos forem recolhidos.

Nesta esteira, o relator apontou que o simples fato de tais servigos serem prestados por
particulares delegatarios do Poder Publico ndo é suficiente para que se defenda a formacao de
vinculo contratual, haja vista que ndo se submetem ao regime de contratagGes publicas previsto
na Lei 8.666/1993 ou na Lei Federal 14.133/2021.

Diante desses fundamentos, o relator concluiu que, para a prestacao dos aludidos servigos
notariais e de registro, nos quais a Administragdo Publica é a usuaria, ndo cabe a realizagdo de
prévio procedimento licitatério ou mesmo de procedimento de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, e, consequentemente, ndo ha que se falar em celebracdo de contrato administrativo,
tendo em vista que a prestacao de tais servigos independe da autonomia da vontade do seu
delegatario, bem como que o vinculo formado entre os notdrios e registradores e usuarios de
tais servigos possui natureza de relagdo juridica tributaria, sendo remunerados pelo pagamento
de emolumentos fixados em lei, que se classificam na espécie tributaria taxa, cuja hipotese de
incidéncia é a prestagao de um servigo publico, motivo pelo qual reafirmou que a prestagao de
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servigos por Cartério de Registro de Imdveis, tais como registros, certidoes, averbacbes, ndo se
submete ao regime juridico das licitacGes e contratos administrativos previsto na Lei 8.666/1993
ou na Lei Federal 14.133/2021.

Registrou, ademais, que ndo sdo aplicaveis a espécie a exigéncia de requisitos para habilitacdo,
tal como a exigéncia de regularidade fiscal, em especial aqueles previstos no art. 29, incisos III
elV, da Lei 8.666/1993, tendo em vista que a mencionada prestacao de servicos nao se submete
ao regime juridico das licitagGes e contratos administrativos.

A Consulta foi respondida nos termos da proposta de voto do relator, conselheiro substituto
Adonias Monteiro, por maioria de votos, vencido o conselheiro Gilberto Diniz.

(Processo 1104768 - Consulta. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Tribunal Pleno. Deliberado
em 6/10/2021)

Municipios com mais de vinte mil habitantes podem aplicar a
Lei 14.133/2021, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) ainda nao havia sido implementado.
Alternativamente, podem utilizar, antes da implementacao do PNCP, sitio
eletronico oficial ou, ainda, caso nao disponham do sitio eletronico, divulgar
em diario oficial as informacoes exigidas pela Lei 14.133/2021

Trata-se de consulta eletronica formulada por prefeito, por meio da qual indagou se a Lei
Federal 14.133/2021 tem aplicacdo imediata para os Municipios com mais de vinte mil
habitantes, considerando o disposto no paragrafo Unico do art. 176, ou se somente passara a
produzir efeitos quando o Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), previsto no art. 94 da
referida lei, for implementado.

Em sede de preliminar, o Tribunal Pleno admitiu a Consulta a unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, informou que a duvida do
consulente decorre da possibilidade de aplicagdo imediata da Lei Federal 14.133/2021 pelos
municipios com mais de vinte mil habitantes, antes da implementacdo do PNCP, tendo em vista
o0 que dispéem o paragrafo uUnico do art. 176 e o art. 94 da Lei 14.133/2021. O primeiro
determina que, enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios com até vinte mil habitantes
deverdo publicar, em diario oficial, as informagodes que a referida lei exige que sejam divulgadas
em sitio eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato; bem como disponibilizar a verséo
fisica dos documentos em suas reparticdes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o
referente ao fornecimento de edital ou de cépia de documento, que ndo sera superior ao custo
de sua reproducdo grafica. Por sua vez, o art. 94 determina que a divulgacdo no PNCP é condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos. O relator destaca ainda a
previsdo contida no caput do art. 176, segundo o qual municipios com até vinte mil habitantes
terdo o prazo de seis anos, contados da data de publicacdo da Lei Federal 14.133/2021, para,
dentre outras obrigacbes, cumprir as regras referentes a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.
Alteou, também, o teor do art. 54, segundo o qual a publicidade do edital de licitagdo sera
realizada mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no PNCP.

Na sequéncia, salientou que embora a criacdo do PNCP objetive incrementar a transparéncia e
a publicidade dos atos relacionados aos procedimentos licitatérios e aos contratos
administrativos, facilitando o exercicio do controle social, visto que concentra, no mesmo sitio
eletronico, informagdes oriundas de 6rgdos e entidades de todos os entes federativos, o PNCP
somente entrou em funcionamento no dia 9 de agosto de 2021, gerando a presente duvida
guanto a obrigatoriedade ou ndo da aplicagdo imediata da Lei Federal 14.133/2021, que entrou
em vigor no dia 1°/4/2021, para os Municipios com mais de vinte mil habitantes.

Para o deslinde da questdo, o relator analisou duas correntes sobre o tema, sendo que a primeira
delas pugna pela ineficacia da Lei Federal 14.133/2021 em razdo da inexisténcia do PNCP,
entendimento esposado pela Advocacia-Geral da Unido no Parecer 2/2021/CNMLC/CGU/AGU. A
segunda, por sua vez, a qual o relator se filia, entende, a partir de uma interpretagao sistematica,
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gue aplicagao imediata da Lei Federal 14.133/2021 nao depende da implantacdo do PNCP, uma
vez que a propria novel Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos é capaz de regular a matéria
no periodo entre a sua vigéncia, em 1° de abril de 2021, e a implantacdo do PNCP, em 9 de
agosto de 2021.

Em sua argumentacdo, frisou o disposto no art. 175 da Lei 14.133/2021, segundo o qual os
entes federativos poderdo instituir sitio eletronico oficial para divulgacdo complementar e
realizacdo das respectivas contratagoes, sem prejuizo da implementacdo do PNCP, para, ao final,
propor a fixacao de prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

a) a Lei n. 14.133/2021 tem aplicagdo imediata para os Municipios com mais de vinte mil
habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP ainda ndo havia sido implementado;

b) os Municipios com mais de vinte mil habitantes que dispdem de sitio eletrénico oficial, que a
Lei n. 14.133/2021 em seu art. 69, inciso LII, conceitua como sitio da internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma
centralizada as informagbes e os servicos de governo digital dos seus d6rgdos e entidades,
poderiam, antes da implementacao do PNCP, divulgar e realizar as respectivas contratacées
em tal local;

c) os Municipios com mais de vinte mil habitantes que ndo dispdem do referido sitio eletrénico
oficial, poderiam, antes da implementacao do PNCP, divulgar as informagcdes que a Lei n.
14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial mediante publicacdo em
diario oficial, admitida a publicagdo de extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a vers&o fisica
dos documentos em suas reparticoes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo referente
ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua
reproducgdo grafica.

A Consulta foi respondida nos termos da proposta de voto do relator, conselheiro substituto
Adonias Monteiro, a unanimidade.

(Processo 1104835 - Consulta. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Tribunal Pleno. Deliberado
em 6/10/2021)

Primeira Camara

Irregularidades em edital de concorréncia publica para exploragao de servico
de taxi em municipio, relativas a desproporcionalidade no critério de
pontuacao da proposta técnica, a inexisténcia de projeto basico e a previsao
de transferéncia da outorga a terceiros, ensejam aplicacdao de multa ao
subscritor do edital

Trata-se de Representacdo formulada em face de prefeitura municipal, por supostas
irregularidades em concorréncia publica, instaurada com vistas a delegacdao, mediante permissdo
para exploracdo de servigo de transporte remunerado de passageiros em veiculo de aluguel -
taxi.

A unanimidade, as preliminares de ilegitimidade passiva do presidente da comissdo de licitacdo
a época dos fatos e de perda de objeto processual foram rejeitadas.

No meérito, o relator, conselheiro substituto Licurgo Mourdo, concluida a instrugdo processual,
entendeu pela procedéncia parcial da representagdo, tendo em vista a ocorréncia das seguintes
irregularidades apontadas:

Desproporcionalidade do critério de pontuacdo da proposta técnica

Tal irregularidade foi sustentada sob o fundamento de que a pontuagdo concedida por tempo de
exercicio profissional violou o principio da igualdade e restringiu a participacao dos interessados,
criando verdadeira reserva de mercado.
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O relator destacou o entendimento da Unidade Técnica, no sentido de que houve
supervalorizagdo do exercicio profissional em prejuizo de outros itens necessarios a adequada
prestacdo do servico publico. A Administracdo deve integrar, no planejamento e na execucao
das licitagbes publicas, a busca da proposta mais vantajosa com a participacdo do maior nimero
de licitantes possivel, visando ndo somente a contratacdo de menor custo, mas a que seja
tecnicamente adequada ao interesse publico insito a contratacdo.

Diante disso, o relator asseverou que o critério de pontuagdo estabelecido para julgamento da
proposta técnica deve ser pertinente com o objeto licitatério e restringir-se a comprovacao da
experiéncia e da capacidade dos licitantes, nos moldes estabelecidos no art. 44, caput e § 19,
da Lei Federal 8.666/1993 e na Consulta 841512. Nessa contextura, in casu, o relator entendeu
gue houve desproporcionalidade entre os pontos atribuidos a experiéncia do motorista e outros
requisitos técnicos relevantes para a prestacdo dos servicos de transporte de passageiros, em
afronta aos principios da isonomia entre os licitantes, da competitividade licitatoria e da selegdo
da proposta mais vantajosa.

O relator, em conformidade com a Unidade Técnica e com o Ministério Publico de Contas,
reconheceu a irregularidade apontada e, com fulcro no art. 3° da Lei 8.666/1993, prop0s a
aplicacao de multa individual no valor de mil reais ao Presidente da Comissao de Licitacdo e
subscritor do edital a época.

Inexisténcia de projeto basico

Verificou-se, ainda, a auséncia de projeto basico entre os anexos do edital, que continha apenas
regras gerais acerca dos servicos a serem prestados e os deveres do permissionario, tais como
especificacdo dos veiculos, quantitativos de vagas de taxi, pontos de taxi, deveres dos
condutores, penalidades e tabela de pregos. Constatou-se, também, impugnacdo administrativa
em virtude da inexisténcia do projeto basico. A Unidade Técnica, por sua vez, apurou que nao
houve mengdo ao transporte dos portadores de necessidades especiais, a quantidade média de
viagens e de passageiros, a renda per capita municipal, aos dados de viabilidade econémica
(custo da prestacdao e numero de habitantes, de veiculos particulares, de centros comerciais e
de locais de hospedagem), a avaliacdo do servico prestado, aos procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento e as sangdes administrativas para o inadimplemento das obrigacdes assumidas,
elementos necessarios, adequados e suficientes para definir e caracterizar o objeto a ser
contratado.

O relator, destacando que o projeto basico, previsto no art. 6°, IX, da Lei 8.666/1993, na
perspectiva de requisito de validade da licitacdo e de elemento primordial para a efetividade do
controle externo do processo de contratagdo publica, deve ser suficiente e conter nivel de
precisdo adequado para execugao do contrato, razao pela qual, em consonancia com a Unidade
Técnica e o Parguet de Contas, reconheceu o apontamento de irregularidade, com fundamento
no art. 79, § 29, I, da Lei 8.666/1993, propondo a aplicacdo de multa individual de mil reais ao
subscritor do edital e do anexo I.

Auséncia de justificativa para previsdao de duracao das permissoes

Diante da auséncia de justificativa para o prazo de duracdo das permissdes de quinze anos, em
ofensa ao disposto no art. 5° da Lei 8.987/1995, a Unidade Técnica salientou que a
discricionariedade administrativa ndao se confunde com arbitrariedade, razao pela qual a
definicdo do prazo de duracdo das permissodes de transporte individual de passageiros por taxi
deveria ter sido motivada.

Na perspectiva do planejamento, como principio licitatério previsto no art. 5° da Lei
14.133/2021, o relator enfatizou a obrigatoriedade de elaboracdo de estudos prévios para
embasar as definicbes das especificagdes técnicas, em especial a analise de viabilidade
econOomico-financeira do servigo de transporte por taxi, na qual é definida a politica tarifaria e
as outras fontes de receita autorizadas e regulamentadas, além dos custos variaveis e fixos.

N3o obstante, ponderou que ndo houve, in casu, afronta a competitividade licitatéria ou prejuizos
advindos da definicdo do prazo de duracdo das permissbes de transporte individual de
passageiros por taxi, razdo pela qual o relator entendeu pela procedéncia da irregularidade
apontada, mas sem aplicacdo de multa aos responsaveis, com fulcro no art. 22, § 29, do
Decreto-Lei 4.657/1942 (LINDB), recomendando ao atual gestor para que, nas futuras licitagdes
instauradas com vistas a delegacdo para execucgao do servigo de transporte por taxi, apresente
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justificativa quanto ao prazo de duragdo da permissdo, nos termos do art. 59 da Lei 8.987/1995.
Impossibilidade de apresentacao de veiculo diferente do referenciado na proposta

O relator salientou, ainda, que houve imprecisdo na cldusula editalicia que prevé a
impossibilidade de apresentacao de veiculo mais antigo ou diferente daquele referenciado na
proposta, asseverando que a Administracao deve garantir clareza, precisdao e objetividade na
redacao dos editais de licitacdao, os quais nao podem conter dispositivos que permitam dupla
interpretacao e que dificultem a compreensdo dos licitantes quanto as condigbes estabelecidas.

Destarte, o relator entendeu, em conformidade com o (')rgéo Técnico e com o Ministério Publico
de Contas, pela procedéncia do apontamento de irregularidade, mas sem aplicagdo de multa aos
responsaveis, com fulcro no art. 22, § 29, da LINDB, diante da auséncia, quanto a este item, de
dano ao erario, a competitividade ou a isonomia. Todavia, prop6s a expedicdo de recomendacao
ao atual gestor municipal que, nas futuras licitagdes instauradas com vistas a delegagao para
execugao do servico de transporte por taxi, adote as providéncias necessarias para garantir
clareza, precisdo e objetividade na redacdo dos editais licitatorios.

Previsao de transferéncia da outorga a terceiros

Também foi apontada irregularidade em clausula do anexo contratual que permitia a
transferéncia da outorga a terceiro que atendesse aos requisitos exigidos do permissionario,
sendo necessaria prévia anuéncia da Administragao.

O relator, conselheiro substituto Licurgo Mourdo, além de destacar que o transporte individual
de passageiros, nos termos da Lei 12.587/2012, deve ser organizado, disciplinado e fiscalizado
pela Administracdo municipal, apontou que a previsao editalicia de possibilidade de transferéncia
da outorga a terceiros violou a norma municipal que rege a matéria, além de ferir os principios
da impessoalidade e da moralidade, insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdao da Republica
de 1988.

Nesse sentido, ressaltou que o STF, na ADI 5337, entendeu pela inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei 12.587/2012, que permitem a transferéncia da outorga do servico de taxi
(8§ 19, 29 e 39 do artigo 12-A), por ndao observarem a proporcionalidade, a isonomia, a
impessoalidade e a eficiéncia administrativa, “gerando, adicionalmente, potenciais efeitos
econ0micos e sociais perversos que ndo resistem a uma analise custo-beneficio” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADI 5337. Tribunal Pleno. Relator: Ministro Luiz Fux. Publicacdo:
23/3/2021).

Destarte, o relator, em conformidade com 6rgao técnico do TCEMG e com o Ministério Publico
de Contas, manifestou-se pela procedéncia do apontamento de irregularidade, com fundamento
no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica de 1988 e no art. 3° da Lei Complementar
Municipal 1.903/2016, propondo a aplicagdo de multa individual de mil reais ao subscritor do
edital e do anexo I.

Aditamento do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas aditou a representacdo e apontou impropriedades editalicias
alusivas a: (I) divergéncia entre os prazos estipulados para assinatura do contrato e inicio da
execugdo do objeto; (II) divergéncia entre itens do edital; (III) auséncia de especificacdo sobre
a forma de atuacdo do motorista auxiliar. Além disso, indicou que as cladusulas do edital foram
contraditérias quanto aos prazos divergentes para assinatura do contrato e inicio da execucao
do objeto, bem como sobre a possibilidade ou ndo de participagdo de pessoas juridicas na
licitagdo, violando a objetividade e clareza do edital licitatorio.

O relator entendeu pela improcedéncia dos apontamentos de irregularidades, visto que ndo
foram constatados prejuizos a competicdo ou a Administracdo Publica decorrentes das citadas
impropriedades. Ao final, o relator recomendou ao atual gestor municipal que, nas futuras
licitagOes instauradas com vistas a delegacdo para execugdo do servico de transporte por taxi,
apresente justificativa quanto ao prazo de duragao da permissao, consoante disposto no art. 5°
da Lei 8.987/1995 e adote as providéncias necessarias para garantir clareza, precisdao e
objetividade na redacdo dos editais licitatorios.

A proposta de voto foi acolhida a unanimidade.
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(Processo 987905 - Representagdo. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Tribunal Pleno.
Deliberado em 5/10/2021)

Clipping do DOC

DESTAQUE

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL CONVERTIDA EM REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL.
PRELIMINARES. IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO DA TOMADA DE CONTAS EM
REPRESENTACAO. AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS. REJEICAO. MERITO.
AUSENCIA DE PUBLICACAO DO LOCAL ONDE O EDITAL PODE SER LIDO E OBTIDO PELOS
INTERESSADOS. COBRANCA DE VALOR SUPERIOR AO CUSTO DA REPROGRAFIA DO ATO
CONVOCATORIO. EXIGENCIA RESTRITIVA DE PROVA DE CAPITAL INTEGRALIZADO PARA FINS
DE HABILITACAO. IMPOSICAO, SEM JUSTIFICATIVA, DE REALIZAGAO DE VISITA TECNICA AO
LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS.
AUSENCIA DE JUNTADA DAS NOTAS DE EMPENHO E NOTAS FICAIS AO PROCESSO
LICITATORIO. FALHA FORMAL PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO. RECOMENDAGCOES
AO ATUAL GESTOR.

1. Uma vez descaracterizado o dano ao erario, o processo de Tomada de Contas Especial deve
ser convertido em representacao, por ser esse o tipo de processo de controle externo adequado
para apurar infracdes normativas e aplicar as sancdes cabiveis.

2. O aviso de realizacao de licitacdo deve conter a indicacao onde os interessados poderdo ler e
obter o texto do ato convocatorio.

3. A cobranga por edital, em valor superior ao do custo de sua reproducdo grafica, restringe o
carater competitivo da licitagao.

4. Para habilitacdo de licitante, deve ser exigida, exclusivamente, a documentagao prevista nos
arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

5. A visita técnica, quando exigida, ndo deve sofrer condicionantes por parte da Administracdo
gue resultem em 0Onus desnecessario aos particulares e importem restricdo injustificada a
competitividade do certame.

6. O descumprimento de dispositivos legais constitui irreqularidade, cabendo a aplicacao de
sangao pecuniaria aos agentes publicos responsaveis.

7. A ndo juntada de todas as notas de empenho aos autos do respectivo procedimento licitatério
nao necessariamente enseja a aplicacdo de sancdo pecunidria, se as despesas se encontram
suficientemente documentadas, inclusive quanto a sua correlagdo com o certame.

(Processo 987942 - Representacdo. Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho. Primeira Cadmara.
Deliberado em 28/9/2021. Disponibilizado no DOC de 18/8/2021)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

FINANCAS PUBLICAS

AUDITORIA. ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL. INSTITUTO DE PREVIDENCIA. AUSENCIA
DE REGISTROS INDIVIDUALIZADOS DOS SEGURADOS. REPASSES PATRONAIS
INTEMPESTIVOS. AUSENCIA DE COBRANCA DOS REPASSES EM ATRASO. GUIAS DE
RECOLHIMENTO COM VALORES EM DESACORDO COM A LEGISLACAO. NAO ENVIO DE PROJETO
DE LEI COM NOVAS ALIQUOTAS. NAO REQUERIDA A COMPENSAGCAO FINANCEIRA PERANTE O
RGPS. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DA
ADOCAO DE MEDIDAS.
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1. Julgados irregulares os atos auditados, com fulcro no art. 48, inciso III, da Lei
Complementar 102/2008 c/c o art. 250, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

2. Aplicada multa ao gestor do instituto devido o mesmo nao ter requerido a compensagao
financeira perante o RGPS a que o instituto teria direito, o que caracterizou renuncia de receita.

3. Recomendado ao atual gestor que cientifique o setor de contabilidade, acerca da importancia
da adocdo dos controles contdbeis e que observe a legislacdo pertinente assim como as
instrugdes normativas quando do preenchimento dos demonstrativos enviados a este Tribunal.

(Processo 1058525 - Auditoria. Relator Cons. Claudio Couto Terrdao. Segunda Céamara.
Deliberado em 26/8/2021. Disponibilizado no DOC de 4/10/2021)

AUDITORIA. FUNDEB. IRREGULARIDADES. DIVERGENCIAS ENTRE A EXECUCAO FINANCEIRA
DO FUNDO E AS INFORMACOES PRESTADAS VIA SICOM. AUSENCIA DE RELATORIOS MENSAIS
COM A MOVIMENTACAO DE RECURSOS DO FUNDEB. PREJUiZO AO CONTROLE SOCIAL.
TRANSFERENCIAS PARA CONTAS DIVERSAS DA DO FUNDO. UTILIZACAO DE RECURSOS DE
EXERCICIO FINANCEIRO DIVERSO AO DA REALIZACAO DA DESPESA. APLICAGAO DE MULTA.

1. A existéncia de divergéncias entre as informagoes enviadas via Sicom e aquelas constantes
nos registros contabeis da municipalidade, por si so, impede a verificagdo correta da aplicagdo
dos recursos pelo Tribunal de Contas.

2. O gestor tem o dever de disponibilizar os documentos contabeis ao conselho de
acompanhamento do FUNDEB - CACS, de forma permanente, independentemente de requisicdo.

3. E vedada a transferéncia de recursos do Fundo para outras contas, que ndo as instituidas
para esse fim.

4. Ndo existe excecdo legal para utilizacdo de saldo de conta do Fundeb do exercicio vigente
para quitacdo de despesa oriunda do exercicio anterior.

(Processo 1077165 - Auditoria. Relator Cons. Durval Angelo Primeira Camara. Deliberado em
28/9/2021. Disponibilizado no DOC de 4/10/2021)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO ORGAMENTARIA. CREDITOS
ADICIONAIS. ABERTURA E EXECUCAO DE CREDITOS SEM AUTORIZACAO LEGAL.
IRREGULARIDADE. ABERTURA DE CREDITOS SEM RECURSOS DISPONIVEIS ORIUNDOS DE
OPERACAO DE CREDITO. CONSTATADA A ARRECADAGAO DOS RECURSOS NO EXERCICIO
SEGUINTE. REGULARIDADE. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ALOCAGAO DE RECURSOS
NA SAUDE E NA EDUCACAO. DESPESAS COM PESSOAL. DESCUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA
DE ELEVACAO ESTABELECIDO NO ART. 71 DA LEI COMPLEMENTAR N. 101, DE 2000.
OBSERVANCIA DOS LIMITES GLOBAL E SETORIAL. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.
REGULARIDADE. PARECER PREVIO. REJEIGAO DAS CONTAS. RECOMENDAGOES.

1. A abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legal contraria as disposicoes
do art. 42 da Lei 4.320, de 1964.

2. A abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis contraria as disposicGes do art. 43
da Lei 4.320, de 1964. Contudo, as informagdes constantes nos autos permitem confirmar que
os recursos foram arrecadados no exercicio seguinte, nado ficando caracterizada a lesdo juridica
material ao comando contido no art. 43 da Lei 4.320, de 1964, pelo que os créditos glosados
sdo insuscetiveis de macular as contas apresentadas.

3. Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, tendo em vista a abertura e execugdo de
créditos suplementares sem cobertura legal.

(Processo 680181 - Prestacdao de Contas Municipal. Relator Cons. Gilberto Diniz. Primeira
Camara. Deliberado em 14/9/2021. Disponibilizado no DOC de 5/10/2021)
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REPRESENTA,CAO. CAMARA MUNICIPAL. NAO ATENDIMENTO AO REGIME DE COMPETENCIA DAS
DESPESAS PUBLICAS. PROCEDENCIA. MULTA. ARQUIVAMENTO.

A contabilidade das despesas publicas se subordina ao regime de competéncia, por forca do
disposto no art. 35, II, da Lei 4.320/1964 em conjunto com o art. 50, II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A adocdao desse regime propicia o registro contabil das transacoes
guando da ocorréncia do fato gerador e ndo no momento do seu pagamento.

(Processo 1031663 - Representagdo. Cons. Subst. Telmo Passareli. Segunda Camara.
Deliberado em 23/9/2021. Disponibilizado no DOC de 5/10/2021)

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS.
REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. CONTROLE INTERNO. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS. RECOMENDAGCAO.

1. Observancia do art. 43 da Lei n. 4.320/64, dos limites constitucionais de aplicagdo no ensino
e na salde, do repasse de recursos a cdmara municipal e dos limites legais de gastos com
pessoal.

2. Abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, contrariando o inciso V do art. 167
da Constituicdo da Republica de 1988 e o art. 42 da Lei 4.320/64.

3. Empenho de despesas em valor superior aos créditos orgcamentarios autorizados, em
descumprimento ao art. 59 da Lei 4.320/64.

4. Retificacdo do montante/percentual aplicado em agdes e servicos publicos de saude,
atendendo ao disposto no art. 198, § 29, III, da CR/88 c¢/c a LC 141/2012.

5. Recomendacdo. Lei orcamentaria anual.
6. Rejeicdo das contas, nos termos do art. 45, III, da LC 102/2008.

(Processo 1012329 - Prestacao de Contas do Executivo Municipal. Relator Cons. Subst. Licurgo
Mourdo. Primeira Camara. Deliberado em 28/9/2021. Disponibilizado no DOC de 7/10/2021)

PROCESSUAL

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. INOBSERVANCIA DO REGIME DE CAIXA NA
CONTABILIZACAO DOS RECURSOS PAGOS PELA UNIAO AO MUNICiPIO REFERENTES AO
PRECATORIO DO FUNDEF. AFRONTA A DISPOSITIVOS LEGAIS. IRREGULARIDADE. APLICACAO
DE MULTA. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

O descumprimento de dispositivo legal constitui irregularidade, ensejando a aplicacdao de sancao
pecuniaria ao agente publico responsavel.

(Processo 1095561 - Auditoria. Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho. Primeira Camara.
Deliberado em 21/9/2021. Disponibilizado no DOC de 5/10/2021)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ATERRO
SANITARIO. PRELIMINAR. NULIDADE ABSOLUTA DO PROCESSO. PREJUiZzO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CITACAO POR VIA POSTAL. AVISO DE RECEBIMENTO
ASSINADO POR TERCEIRO. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. IRREGULARIDADE NO INGRESSO
DE NOVO MUNICIPIO NO CONSORCIO. AFRONTA A LEGISLACAO MUNICIPAL. PROCEDENCIA.
MULTA. RECOMENDAGOES

1. A entrega do instrumento de citagdo no enderecgo correto do destinatario, ainda que recebido
por terceiro, demonstra a integracao da parte ao processo, estando a relacao processual
devidamente regular e comprovada, de acordo com o disposto no art. 166, § 19, inciso II, e §
20, do Regimento Interno e na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

2. E irregular o ingresso de novos municipios em Consorcios Intermunicipais quando ndo
observados os critérios estabelecidos em Estatuto e na Legislagdo Municipal.
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(Processo 1058513 - Representacdo. Relator Cons. Wanderley Avila. Segunda Camara.
Deliberado em 30/9/2021. Disponibilizado no DOC de 7/10/2021)

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. DILIGENCIA. N,&O~ ENCAMINHAMENTO  DE
DOCUMENTOS. REITERADO DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO. APLICAGAO DE MULTA.
FORMACAO DE AUTOS APARTADOS. RENOVACAO DA DILIGENCIA.

O reiterado descumprimento de despachos, decisGes ou diligéncias determinadas por este
Tribunal de Contas ou pelos relatores dos processos que nele tramitam enseja a aplicacdo de
multa aos responsaveis, nos termos do inciso III do artigo 85 da Lei Complementar 102/2008
c/cinciso III do artigo 318 da Resolucao 12/2008 (Regimento Interno).

(Processo 1015473 - Representacdo. Relator Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberado
em 30/9/2021. Disponibilizado no DOC de 5/10/2021)

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO. SISTEMA DE TRANSPORTE
E EQUIPAMENTOS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
FUNCAO PEDAGOGICA DO TRIBUNAL DE CONTAS. INFORMACOES INCORRETAS PRESTADAS AO
TCEMG POR INTERMEDIO DO SICOM. APLICAGCAO DE MULTA.

1. Em auditorias de conformidade, cujos achados impliquem irregularidades sanaveis, deve-se
priorizar medidas corretivas, por meio de determinacdes e recomendagdes, em detrimento da
aplicagdo de multas, valorizando a fungdo pedagogica dos Tribunais de Contas.

2. Nos achados em que se constata irregularidade, mesmo apds a alegagdo da defesa de que as
devidas atualizagbes estavam sendo realizadas, continuaram incompletos e, em determinados
casos, até mesmo inexistentes, plausivel é a aplicagdo de penalidade.

(Processo 1084621 - Auditoria. Relator Cons. Durval Angelo. Primeira CAmara. Deliberado em
5/10/2021. Disponibilizado no DOC de 14/10/2021)

LICITACAO

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. AQUISICAO DE PECAS E CONTRATO DE SERVICOS
DE MANUTENCAO DE VEICULOS E MAQUINAS. AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO LICITATORIO.
CONTRATACAO DIRETA ACIMA DO LIMITE LEGAL. DESCUMPRIMENTO DO ART. 2°, CAPUT, C/C
ART. 24, II, DA LEI N. 8.666/93. NAO DEMONSTRADA A SITUACAO DE EMERGENCIA.
IRREGULARIDADES CONFIGURADAS. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGCAO. MULTA. EXTINGAO
DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Os contratos de obras, servicos, compras e alienagdes pela Administracdo Publica serdo
precedidos de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas na legislacdo, nos termos do art. 2°
da Lei n. 8.666/93.

2. A luz do art. 24, inciso 1I, estdo dispensados de licitacdo os servicos e compras de valor até
10% no limite previsto no art. 23, inciso 11, alinea “a”, da Lei n. 8.666/93.

3. A dispensa da licitagdo, nos casos previstos no art. 24, IV, da Lei de Licitagdes, exige a
demonstragdo da situagao de emergéncia decretada no Municipio, que justifique a contratagdo
direta de bens ou servigos.

4. A alegagdo do desconhecimento da norma juridica ndo justifica o seu descumprimento, de
modo a se garantir a eficiéncia do disposto no art. 3° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro.

(Processo 1041452 - Denuncia. Relator Cons. Wanderley Avila. Primeira Camara. Deliberado em
12/8/2021. Disponibilizado no DOC de 30/8/2021)
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Jurisprudéncia selecionada

Supremo Tribunal Federal

N3o ha responsabilidade solidaria entre os diretdrios partidarios municipais, estaduais e
nacionais pelo inadimplemento de suas respectivas obrigagdes ou por dano causado, violagao de
direito ou qualquer ato ilicito.

A expressao “carater nacional”, contida no art. 17, I, da Constituicdo Federal (CF) ndo guarda
relagdo com a regra de responsabilidade. Com efeito, o “carater nacional” busca preservar a
identidade politico-ideolégica do partido e o faz de forma a preservar também o ambito de
atuacdo juridica das distintas esferas partidarias, em obediéncia ao principio da autonomia
politico-partidaria.

Sendo assim, mesmo inseridos na estrutura organizacional da mesma pessoa juridica, os
diretérios partidarios dispdem de consideravel autonomia administrativa, financeira, operacional
e funcional e, por conseguinte, possuem liberdade e capacidade juridica para praticar atos civis.
Dessa forma, ndo é incompativel com a CF a previsao legal da responsabilidade exclusiva desses
orgaos partidarios pelos atos que individualmente praticarem. Portanto, cada esfera deve
responder apenas pelas obrigacdes que individualmente assumirem, ou pelos danos que
causarem, sem que isso resvale na esfera juridica de outro diretério, de nivel superior, ou mesmo
no partido politico enquanto unidade central dotada de personalidade.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido formulado
em acdo declaratéria de constitucionalidade para declarar a plena validade constitucional do
art. 15-A, caput, da Lei 9.096/1995, com a redacao dada pela Lei 12.034/2009. Vencidos,
parcialmente, o ministro Nunes Marques e, integralmente, os ministros Alexandre de Moraes,
Rosa Weber e Ricardo Lewandowski.

ADC 31/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento em 22.9.2021 Informativo STF 1031/2021

Superior Tribunal de Justica

Destaque: Havendo remocdo de um dos companheiros por interesse da Administracdo Publica,
o(a) outro(a) possui direito liquido e certo de obter a remocédo independentemente de vaga no
local de destino e mesmo que trabalhem em locais distintos a época da remogao de oficio.

Informacgoes do Inteiro Teor: A unido estavel é entidade familiar nos termos do art. 226, §
39, da CF/1988 e do art. 1.723 do CC/2002, razao pela qual deve ser protegida pelo Estado tal
como o0 casamento.

Além do dever do Estado na protecdo das unidades familiares, no caso analisado observa-se
disposicao normativa local especifica prevendo o instituto "remogao para acompanhamento de
conjuge".

Dessa forma, havendo remogdo de oficio de um dos companheiros, o(a) outro(a) possui, em
regra, direito a remogdo para acompanhamento. N3o se trata de ato discricionario da
Administracdo, mas sim vinculado. A remogdo visa garantir a convivéncia da unidade familiar
em face a um acontecimento causado pela prépria Administragdo Publica.

Ubi eadem ratio, ibi eadem jus, os precedentes do STJ acerca do direito de remocgdao de
servidores publicos federais para acompanhamento de conjuge devem ser aplicados no caso em
exame.

O fato de servidor publico estar trabalhando em local distinto de onde a servidora publica
laborava a época da remocdo de oficio daquele ndo é peculiaridade capaz de afastar a regra
geral. Isso porque a convivéncia familiar estava adaptada a uma realidade que, por atitude
exclusiva do Poder Publico, deverd passar por nova adaptacdo. Ora, deve-se lembrar que a
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iniciativa exclusiva do Estado pode agravar a convivéncia da unidade familiar a ponto de torna-
la impossivel.

RMS 66.823-MT, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 05/10/2021. Informativo de Jurisprudéncia 712

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Ementa: Incidente de inconstitucionalidade. Lei municipal n® 4.043/2007. Autorizacdo ao Poder
Executivo para realizacdo de convénio. Prestacdo de servigcos publicos municipais de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario. Regras do processo legislativo.
Inatendimento. Inconstitucionalidade. Revogacdo pela Lei municipal n® 4.210/2009. Efeitos
concretos. Interesse social relevante. Seguranga juridica e razoabilidade. Incidente de
inconstitucionalidade acolhido. Modulagao. Efeitos ex nunc.

- A constitucionalidade de uma lei deve ser aferida tanto em seu aspecto formal - no que tange
as regras do processo legislativo e as competéncias sobre a matéria - quanto material - em vista
do conteudo da proposicao.

- O desrespeito a essas regras ofende as formalidades do processo legislativo, que, por
consequéncia, torna a norma inconstitucional.

- Tal como no controle federal, é possivel que o Tribunal de Justica, invocando o art. 27 da Lei
n° 9.868/99, module os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade, observando-se as razdes
de seguranga juridica, excepcional interesse social e a razoabilidade.

- Apesar de defeituosos o processo legislativo e correspondente ato normativo, devem ser eles
preservados por envolverem a prestagdao dos servigos publicos municipais de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, pena de vulneracdo ao principio da dignidade da pessoa
humana.

- Incidente acolhido, com modulacdo dos efeitos ex nunc a partir do transito em julgado.

(TIMG - Arguicao de Inconstitucionalidade 1.0056.07.158805-9/004, Rel. Des. Audebert Delage,
Orgdo Especial, j. em 14/9/2021, p. em 17/9/2021). Boletim de Jurisprudéncia 265

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal n® 1.013/2010. Municipio de
Mercés. Artigos 21, § 19, e 23 da Constituicdo Estadual. Criagcdo de cargos de provimento em
comissdo. Atribuicbes de direcdo, chefia ou assessoramento. Nao verificacdo. Violacdo a
dispositivos constitucionais. Ocorréncia.

- Nos termos dos artigos 21 e 23 da Constituicdo Estadual, em simetria com o artigo 37 da
Constituicao Federal, os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragao
destinam-se apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento.

- Conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal "a) a criacdo de cargos
em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacao de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prdpria lei que os instituir" (RE
1.041.210 RG, Relator Ministro Dias Toffoli).

- A Lei 1.013/2010 do Municipio de Mercés contraria dispositivos constitucionais ao criar cargos
em comissdo para atividades meramente burocraticas, técnicas e operacionais e que ndo exigem
relacao de confianga entre a autoridade e o subordinado.

V.v.: Agao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 1.013/2010 do Municipio de Mercés. Procurador
municipal. Auséncia de observancia obrigatéria de criacdo de 6rgado proprio da advocacia publica.
Provimento do cargo mediante recrutamento amplo. Admissibilidade. Inconstitucionalidade dos
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cargos de assessor juridico, controlador interno, chefe de divisdo e coordenador de servicos.
Representagao parcialmente acolhida.

- Inexistindo previsdo constitucional de obrigacdo aos Municipios de criacdo de 6rgdo de
Advocacia Publica, na forma como estabelecem os artigos 131 e 132 da Constituicdo da
Republica, por nao se tratar de norma de repeticdo obrigatéria pelos Estados e Municipios, ndo
ha necessidade de o cargo de Procurador Municipal ser exercido mediante servidor previamente
aprovado em concurso publico.

(TIMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.20.586037-2/000, Rel. Des. Sérgio André da
Fonseca Xavier, Orgdo Especial, j. em 10/9/2021, p. em 22/9/2021). Boletim de
Jurisprudéncia 265

Ementa: Apelacdo civel. Agdo civil publica. Improbidade administrativa. Prefeito municipal.
Requisicdo de informagdes e documentos. Ministério PUblico. Recusa reiterada. Ato doloso.
Sangodes. Limitacao.

- A Lei 8.429/92 divide os atos de improbidade administrativa entre aqueles que importam em
enriquecimento ilicito em razdo do recebimento de vantagem patrimonial indevida (art. 9°), os
gue causam prejuizo ao erario por acao ou omissdo (art. 10), o que implicam em concessdo ou
aplicacdo indevida de beneficio financeiro ou tributario (art. 10-A) e aqueles que atentam contra
os principios da administracdo publica, violando os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituigdes (art. 11).

- Na andlise do elemento subjetivo do tipo para a caracterizacdo do ato de improbidade
administrativa, deve ser acentuado de que se trata de conduta que somente podera tipificada
na modalidade dolosa ou, no caso do art. 10 da Lei de Improbidade, na modalidade de culpa
grave.

- A recusa do Prefeito em responder as requisicoes formuladas pelo Ministério Pablico caracteriza
improbidade administrativa quando se tratar de ato injustificado e reiterado, com manifesta
intencdo no descumprimento da lei e dos principios que regem a Administracdo Publica.

- Para o arbitramento das sanc¢des em razdo da pratica de ato de improbidade administrativa,
observar-se-a a conduta do requerido, a gravidade do fato, a extensdo do dano e o proveito
patrimonial obtido.

(TIMG - Apelacao Civel 1.0153.15.008136-9/001, Rel. Des. Renato Dresch, 428 Camara Civel, j.
em 23/9/2021, p. em 28/9/2021). Boletim de Jurisprudéncia 265

Tribunal de Contas da Uniao

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Documentacgdo. Terceiro. Vedacdo. Bens mdveis.

Em certame para fornecimento de mobiliario, ndo se pode exigir do licitante a apresentagao de
documentos referentes aos fabricantes dos mdveis, como regularidade perante o Ibama, licenca
de operacdo ambiental, certificado ambiental de cadeia de custédia. O rol exaustivo de
elementos para habilitacdo (arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993) refere-se a documentos do préprio
interessado em participar do processo licitatorio, e ndo de terceiros estranhos ao certame e a
relagao contratual superveniente.

Acérdao 2129/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia 373

Licitacao. Proposta. Certificagao. ABNT. Qualidade. Declaragao. Laudo. Justificativa.

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT, declaragdes de qualidade,
certificagdes, laudos técnicos e certificados de conformidade sem a demonstracdo da
essencialidade dessas exigéncias para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do
objeto a ser contratado.
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Acorddo 2129/2021 Plenario (Representagao, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia 373

Direito Processual. Recurso de revisdo. Admissibilidade. Natureza juridica. Agao resciséria.

O recurso de revisdo constitui instancia excepcional, semelhante a acdo rescisdria no processo
civil, destinada a correcao de erro de calculo, falsidade ou insuficiéncia de documentos ou analise
de documentos novos, ndo se admitindo o mero reexame de argumentos e teses juridicas
expostas no julgamento das contas e no recurso de reconsideragao.

Acorddo 2130/2021 Plenario (Recurso de Revisao, Relator Ministro Jorge Oliveira). Boletim de
Jurisprudéncia 373

Licitagdo. Pregdo. Proposta. Desisténcia. Momento. Limite. Pregdo eletrdnico.

No pregdo eletronico, a desisténcia de proposta somente pode ocorrer até a abertura da sessdo
publica (art. 26, § 6°, do Decreto 10.024/2019), ndo se aplicando o disposto no art. 43, § 69,
da Lei 8.666/1993, segundo o qual é admitida a desisténcia de proposta até a fase de habilitagdo.

Acorddo 2132/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Boletim de Jurisprudéncia 373

Responsabilidade. Inabilitacido de responsavel. Fraude. Contrato administrativo. Falsidade
ideoldgica. Crime. Pagamento indevido. Irregularidade grave.

O pagamento por servicos nao realizados para dar cobertura a suposta execugdao de outros
servicos ou aquisicbes sem previsdo contratual é irregularidade grave, apta a ensejar a
inabilitacdo dos responsaveis para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no
ambito da Administracdo Publica Federal, porquanto consubstancia: i) afastamento indevido da
licitacdo; ii) crime de falsidade ideoldgica; iii) crime de fraude; e iv) pagamento de servigos ndao
executados e nao liquidados.

Acorddo 2140/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia 373

Licitagdo. Proposta. Composicdo. Planilha orcamentaria. Responsavel técnico. Assinatura.
CREA. CAU/BR. ART.

E irregular a exigéncia de que a planilha orcamentdria, integrante da proposta de precos, seja
assinada por profissional legalmente habilitado, com registro junto ao Conselho de Engenharia
e Agronomia (Crea) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), e acompanhada da
respectiva anotacdo de responsabilidade técnica (ART) ou do registro de responsabilidade
técnica (RRT), por violar o principio da legalidade e restringir a ampla concorréncia.

Acorddo 2143/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).
Boletim de Jurisprudéncia 373

Responsabilidade. Agente publico. Hierarquia. Ordem. Manifesta ilegalidade.

O dever de observancia a hierarquia ndo elide a responsabilidade de servidor publico pela pratica
de irregularidades decorrentes do cumprimento de ordens manifestamente ilegais, a exemplo
do atesto em notas fiscais sem a efetiva entrega dos bens adquiridos ou servigos prestados.

Acorddo 2146/2021 Plenario (Recurso de Reconsideracdao, Relator Ministro Augusto Nardes).
Boletim de Jurisprudéncia 373

Pessoal. Ato sujeito a registro. Registro tacito. Revisao de oficio. Pagamento indevido. Regime
juridico. Aposentadoria. Determinacdo.
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O reconhecimento do registro tacito de ato de aposentadoria, bem como a impossibilidade de
revisdo de oficio (art. 260, § 29, do Regimento Interno do TCU), ndo obstam a expedicdo de
determinacdo ao 6rgdo jurisdicionado para que os proventos se ajustem a lei (art. 71, inciso IX,
da Constituicdo Federal). A definitividade do ato, advinda do seu registro, ndo o torna imutavel
ou imune a inovacoes legislativas, sob pena de se afastar a competéncia legislativa do Congresso
Nacional para deliberar sobre o regime juridico ou a remuneracao dos servidores, respeitada a
irredutibilidade dos vencimentos.

Acorddo 13433/2021 Primeira Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia 373

Convénio. Prestacdo de contas. Documentacdo. Erro formal. Atestacao. Nota fiscal.

A auséncia de atesto nos documentos fiscais constantes da prestacao de contas pode ser
considerada falha formal se os elementos apresentados sdo aptos para comprovar a regularidade
dos pagamentos efetuados.

Acorddo 12342/2021 Seqgunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes). Boletim de Jurisprudéncia 373

Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Omissdo no dever de prestar contas. Prestagao
de contas. Prazo. Justificativa.

Cabe ao prefeito sucessor, sob pena das sangdes cabiveis, dentro do prazo para apresentagao
da prestacdo de contas de recursos recebidos por seu antecessor, se for o caso, demonstrar ao
concedente a impossibilidade de prestar as referidas contas (art. 26-A, § 89, da Lei
10.522/2002), além de adotar as medidas legais visando ao resguardo do patrimoénio publico
(Sumula TCU 230).

Acorddo 12436/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Raimundo
Carreiro). Boletim de Jurisprudéncia 373

Direito Processual. Recurso de revisdo. Admissibilidade. Débito. Calculo. Erro. Pressupostos.

N3o se conhece de recurso de revisdo, com base em arguicdo de erro de calculo, que ndo
contenha a efetiva demonstracdo da quantificacdo incorreta do valor do débito, a exemplo de
parcelas indevidamente consideradas no montante do dano ou de erro em operacgoes aritméticas
de sua quantificagao.

Acorddo 2265/2021 Plenario (Recurso de Revisdao, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim
de Jurisprudéncia 374

Licitagdo. Pregdo. Proposta. Qualidade. Avaliacdo. Momento. Diligéncia.

A verificagdo de requisitos minimos de qualidade em pregdo deve ser feita na etapa de avaliagdo
da proposta do licitante vencedor, e nao na fase de aceitabilidade de propostas, quando ainda
nao ha identificacdo dos licitantes e, portanto, ndo é possivel fazer diligéncias complementares,
gue podem ser necessarias e sdo permitidas, nos termos do art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993,
aplicado subsidiariamente no @mbito do pregao.

Acorddo 2269/2021 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia 374

Competéncia do TCU. Contrato administrativo. Abrangéncia. Execugdo de contrato. Conflito.

Controvérsias entre os jurisdicionados e terceiros, originadas da execugcdo de contratos
administrativos, ndo atraem, por si sés, a competéncia do TCU, devendo ser resolvidas
administrativa ou judicialmente.
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Acorddo 2282/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jorge Oliveira). Boletim de
Jurisprudéncia 374

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-
operacional. Quantidade. Soma.

A vedacdo, sem justificativa técnica, ao somatorio de atestados para comprovar os quantitativos
minimos exigidos na qualificacdo técnico-operacional contraria os principios da motivagdo e da
competitividade.

Acdérddo 2291/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia 374

Direito Processual. Prazo. Defensoria publica. Comunicagao processual. DPU. Duplicidade.

Nos processos em que a Defensoria Publica da Unido atue como procuradora da parte, devem
ser observadas as prerrogativas de intimacao pessoal e contagem dos prazos em dobro,
previstas no art. 44, inciso I, da LC 80/1994.

Acorddo 15125/2021 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do
Régo). Boletim de Jurisprudéncia 374

Responsabilidade. SUS. Débito. Legislacao. Fundo Nacional de Saude. Desvio de objeto. Marco
temporal.

O desvio de objeto na aplicagdo de recursos do Fundo Nacional de Saude transferidos na
modalidade fundo a fundo a estados, municipios e ao Distrito Federal, se ocorrido anteriormente
a publicagcdo da LC 141/2012, ndo configura débito e, portanto, ndo enseja a necessidade de
restituicdo dos valores empregados.

Acorddo 15168/2021 Primeira Cadmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo). Boletim de Jurisprudéncia 374

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Nota fiscal. Rol taxativo.

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificacdo técnica sejam acompanhados de cépias
das respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes Gltimos documentos entre os relacionados
no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993.

Acorddo 15239/2021 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro).
Boletim de Jurisprudéncia 374

Responsabilidade. Convénio. Execugdo fisica. Execucdo parcial. Contratado. Inutilidade.
Objeto do convénio. Débito.

No caso de execugdo parcial do objeto do convénio, sem alcance dos seus objetivos, o gestor
convenente responde pelo total dos recursos repassados. A empresa contratada, por outro lado,
somente deve ressarcir ao erario o montante correspondente ao valor recebido e ndo executado,
porquanto ela nao tem a responsabilidade de assegurar o cumprimento dos objetivos do
convénio, mas de realizar a obra. Havendo a empreiteira executado servicos para os quais foi
contratada, deve receber a respectiva remuneracado.

Acérdao 15251/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia 374
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