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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em resumos elaborados a partir de notas
tomadas nas sessdes de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se trata de
repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda, selecdo de ementas publicadas no Diario
Oficial de Contas (DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do TCU e do TIMG.

Pleno

O ente federativo tem liberdade para estabelecer, mediante lei ordindria, regras relativas ao
beneficio de pensdo por morte de segurado do RPPS, sendo permitido manter aguelas anteriores
a_ Reforma ou ratificar, na integralidade, o regramento introduzido pela Emenda
Constitucional 103/2019

0O novo percentual minimo de aplicacdo do Fundeb em remuneracdo dos profissionais da
educacdo bdsica pode ser aplicado, mesmo que, para que seja alcancado, seja preciso reajustar
remuneracdo ou alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa no periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021, a despeito das vedacdes do art. 8° da Lei
Complementar 173/2020

A aqguisicdo de tablets para distribuicdo aos alunos da rede publica municipal e a manutencdo de
jardins, poda de arvores e conservacao de gramados das unidades escolares, sdo despesas que
podem ser classificadas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino e, portanto,
custeadas pelo Fundeb

0 “débito automatico” é transacdo bancaria admitida no d&mbito da Administracdo Publica, desde
que observados o reqular acompanhamento da execucdao dos contratos e as normas legais
contabeis cabiveis as movimentacdes financeiras

Impossibilidade de restituicdo de valores a segurados ou a ente federativo, pagos por eles a
titulo de contribuicdo ao RPPS, que incidiram sobre parcelas incluidas na remuneracdo de
contribuicdo por meio de previsao legal especifica, ainda que nao integrantes da remuneracéao
do cargo efetivo

Servidor municipal inativo, aposentado pelo regramento que comporta a paridade, terd seus
proventos revistos, na mesma data e proporcdo, quando houver a alteracdao da remuneracdo de
todos os servidores em atividade, independentemente da funcdo desempenhada ou do local da
prestacao do servico

Primeira Camara

A cobranca das taxas referentes a conservacdo de calcamento, a coleta de lixo e a de expediente,
sem previsdo legislativa, é irreqular, nos termos do disposto no art. 145, II, da Constituicdo da
Republica, e enseja a aplicacdo de multa ao gestor
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JurisTCs - A Jurisprudéncia nos Tribunais de Contas

Tribunal Pleno

O ente federativo tem a liberdade para estabelecer, mediante lei ordinaria,
regras relativas ao beneficio de pensao por morte de segurado do RPPS,
sendo permitido manter aquelas anteriores a Reforma ou ratificar, na
integralidade, o regramento introduzido pela Emenda
Constitucional 103/2019

Trata-se de consulta eletrénica formulada por dirigente de Instituto Municipal de Previdéncia,
mediante a qual questiona: “Para Ente que ratifique a reforma promovida pela EC 103/19, como
fica a pensdo por morte, considerando o disposto no §7° do Art. 40 da CF?”

Admitida a Consulta, a unanimidade, o relator, conselheiro Durval Angelo, destacou que a EC
103/2019 promoveu a desconstitucionalizacdo das regras de concessao de pensao aos
dependentes dos servidores publicos civis de todos os entes da Federacdo, remetendo a sua
regulamentacdo para os entes federativos, nos termos do § 7° do art. 40 da Constituicao.
Destaca-se que o beneficio ndo podera ser inferior ao salario minimo, piso definido pelo § 2°
do art. 201 da Constituicao.

Como destacou a Unidade Técnica, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho elaborou a
Nota Técnica SEI 12212/2019/ME, que analisa as regras constitucionais da reforma
previdenciaria aplicaveis aos RPPSs.

Apesar da garantia de piso prevista na EC 103/2019, quando se tratar da Unica fonte de renda
formal do beneficiario, a lei do ente federativo pode ampliar essa garantia, estabelecendo suas
proprias regras dentro do RPPS.

A Unidade Técnica também destacou as observagdes trazidas pela Nota Informativa SEI
33521/2020/ME, do Ministério da Economia/Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social, cujos interessados sao os RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a respeito do art. 23 da EC 103/2019.

O relator, Conselheiro Durval Angelo, responde & Consulta no sentido de que o ente federativo
pode criar as regras de concessdao de maneira mais branda ou mais rigida do que as regras
estabelecidas para a Unido no art. 23 EC 103/2019 e pode, também, manter as regras vigentes
anteriores a Reforma. Destacou, ainda, que é de observancia obrigatoria pelo ente federativo o
estabelecido no § 2° do art. 201 da Constituicdo da Republica, que regula o Regime Geral de
Previdéncia e dispde que nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento de trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

Com sugestdo textual do Conselheiro Gilberto Diniz na conclusdo do parecer exarado pelo
relator, Conselheiro Durval Angelo, a Consulta foi respondida, por unanimidade.
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(Processo 1098439 - Consulta. Rel. Cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberado em
20/10/2021)

O novo percentual minimo de aplicacao do Fundeb, em remuneracao dos
profissionais da educacao basica, pode ser aplicado mesmo que, para que
seja atingido, necessite reajustar remuneracao ou alterar estrutura de
carreira, os quais impliquem aumento de despesa no periodo compreendido
entre 28/5/2020 e 31/12/2021, a despeito das vedagoes do art. 8° da Lei
Complementar 173/2020

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal, por meio da qual questiona: - “Para
atingir o novo indice obrigatério de 70% de gastos com profissionais da educacdo basica, pode
0 municipio majorar salarios/direitos desses profissionais numa eventual reforma do plano de
carreiras do municipio, mesmo vedado na LC173/2020?”; - “Pode o municipio criar 02 cargos
para atuarem na Educacdo Basica, autorizados na Lei Federal 13.935/2019 sem violar os
dispositivos da LC 173/2020, utilizando-se do FUNDEB 70%?” - “Acerca dos Recursos do FUNDEB
e ENSINO, tais recursos podem ser utilizados para aquisicdo de um imédvel para funcionamento
da sede da Sec.Mun.de Educagao?”.

A Consulta foi admitida por unanimidade, em Sessdo Plenaria do dia 25/8/2021.

No mérito, o relator, conselheiro Sebastido Helvecio, votou pela revogacdao da tese aprovada
quando da deliberacao da Consulta 1095502, nos termos do art. 210-A, do Regimento Interno,
e pela aprovacgao da seguinte tese: a) a vedacao de que trata o art. 8°, I, da LC 173/2020
compreende a concessdao de revisdao geral anual (art. 37, X, CR) bem como a majoragao de
salario, ainda que concedida a fim de atender ao minimo destinado aos saldrios dos profissionais
da educacao basica em exercicio (art. 26, Lei 14.113/2020 c/c art. 212-A, XI, CR); b) os recursos
advindos do Fundeb podem ser utilizados para aquisicao de imével destinado a 6rgdo do sistema
municipal de ensino, desde que observado o disposto na Lei 14.133/2021 - sobretudo no que
se refere ao minimo a ser destinado a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio — e nas demais normas de Direito Publico por ventura aplicaveis.

Em votacgdo na sessdo plenaria de 25/8/2021, o conselheiro Claudio Couto Terrdo solicitou vista
processual; ao retornar com o processo, na sessao plenaria do dia 20/10/2021, divergiu do
relator. Como manifestou na Sessao do dia 25/8/2021, na deliberacdo das Consultas 1098422,
e 1072519, entendeu que a tese estabelecida na Consulta 1095502 ndo esta em desacordo com
a declaracao de constitucionalidade promovida pelo Supremo Tribunal Federal nas referidas
acoes de controle concentrado e, em razdo dessa premissa, abriu divergéncia em relagdo ao
voto condutor. Conforme a analise divergente, ndo ha unanimidade entre os Tribunais de Contas
acerca do alcance da revisao geral anual pelas vedacdes contidas no art. 8° da LC 173/2020,
notadamente no inciso I. J& se manifestaram pelo descabimento de aplicagdo da revisdao geral
anual no periodo descrito no caput do art. 8° o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE/ES) e o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). No ambito do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE), foi divulgada a Nota Técnica SECEX 02/21, no mesmo
sentido, com a ressalva de que representa a opinido da Unidade Técnica, sem constituir
prejulgamento de tese ou apresentar carater normativo.

Em contrapartida, os Tribunais de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), dos Municipios do
Estado da Bahia (TCM/BA) e o dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) consideram que a
revisdo geral anual ndo foi vedada pelas normas temporarias, devendo ser observados os indices
oficiais, a Lei Orcamentdria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Foi nesse sentido que se posicionou esta Corte, no parecer emitido na Consulta 1095502, quando
ponderou que a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores publicos ndo representa
aumento real, mas apenas recomposicao dos efeitos da inflacdo. O conselheiro Claudio Couto
Terrdo entendeu que ndo procede a assertiva segundo a qual os posicionamentos contrarios a
possibilidade de aplicacao da revisao geral anual durante o regime da LC 173/2020 seguem o
entendimento do Supremo Tribunal Federal. Em atenta leitura ndo verificou qualquer mencgao a
revisao geral anual na fundamentagdo do provimento em controle concentrado, limitando-se a
concluir que, com a LC 173/2020, “ndo houve redugao do valor da remuneragao dos servidores
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publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas com pessoal
para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia”. Na
divergéncia, o conselheiro Cladudio Couto Terrdo citou a decisdo monocratica proferida na
Reclamacdo 48538, do ministro Alexandre de Moraes, que por meio da qual cassou os pareceres
emitidos pelo TCE/PR nas Consultas 447230/2020 e 96972/2021, que firmavam entendimento
de que a Lei Complementar 173/2020 ndo é dbice para a concessao da revisao geral anual, para
expressar seu entendimento de que o pronunciamento monocratico exarado no ambito do
Supremo Tribunal Federal reproduziu a frequente confusdo visualizada na doutrina e na
jurisprudéncia entre os institutos da revisdo e do reajuste, que ndo se equivalem, sendo que o
ultimo esta abarcado pelas restrigdes da Lei Complementar 173/2020 e a primeira nao.

Sendo assim, sob a o6tica do conselheiro Claudio Couto Terrdo, no ambito deste Tribunal ha
prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que as vedacdes do art. 8° da
LC 173/2020 ndo obstam a recomposicdo da perda inflacionaria sofrida pela remuneracdo dos
servidores ou do subsidio dos agentes politicos no periodo de calamidade publica decorrente da
pandemia de Covid-19, sendo que, no seu entender, as decisdes do STF nas ADI 6.442, 6.447,
6.450 e 6.525 ndo se pronunciam sobre esse tema.

Portanto, o conselheiro Claudio Couto Terrdo entendeu que ndo ha incompatibilidade com a
decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade
nas ADI 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525.

Pelo mesmo motivo, o conselheiro Claudio Couto Terrdo analisou o primeiro questionamento sob
perspectiva diversa da do relator, e esclareceu que a Lei 14.113/2020 alterou ndo apenas o
percentual minimo dos recursos a serem utilizados para pagamento de remuneracdo, de 60%
para 70%, mas também os seus beneficiarios, antes “profissionais do magistério da educagao
basica” e agora “profissionais da educacdo basica”, alargando o rol de profissionais inseridos na
nova regra, conforme deliberado na Consulta 1098272, na sessao plenaria de 28/4/2021.

Citou ainda que somente a contabilizagdo das novas categorias ja pode ser suficiente para atingir
o percentual minimo dos 70%. Ainda assim, salientou a Consulta 1098501, que firmou
precedente nesta Corte, quando o cumprimento do piso nacional do magistério foi
contextualizado com o periodo de excepcionalidade de que trata a LC 173/2020. Assim sendo,
oart. 89 daLC 173/2020 vedou o aumento de remuneracdo excepcionando determinagoes legais
anteriores a situacdo de calamidade publica, nos termos do art. 5° da Lei 11.738/2008.

Assim, o conselheiro Claudio Couto Terrdo analisou a ddvida do consulente sob a perspectiva
gue visualizou as disposicoes legais de forma sistémica. Entdo, ha que se reconhecer que a
Lei 14.113/2020 regulamentou as alteracdes no texto da CF, trazidas pela EC 108/2020, entre
as quais se encontra o aumento do percentual minimo de aplicacdo do Fundeb em remuneracéo
para 70%, que agora consta no art. 212-A, XI, do diploma maior.

Entendeu, portanto, o conselheiro Claudio Couto Terrdo, que ndo pareceu coerente que o
legislador/constituinte, no plano nacional, aprovasse essa alteracao nas disposicoes relativas ao
Fundeb, sem regime transitério, caso houvesse incompatibilidade de natureza politica com as
acdes em curso para combate a pandemia.

Destarte, votou o conselheiro Claudio Couto Terrdo por responder ao consulente em seu primeiro
questionamento que as vedacgdes do art. 8° da LC 173/2020 nao obstam a aplicacdo do novo
percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educagdo
basica, ainda que, para atingi-lo, seja necessario promover o reajuste de remuneracdo ou a
alteracdo da estrutura de carreira que implique aumento de despesa no periodo compreendido
entre 28/05/20 e 31/12/21.

Ainda destacou que é possivel a aplicacdo da revisdo geral anual dos vencimentos dos referidos
profissionais, na medida em que ndo caracteriza aumento real, limitada a recomposicdao dos
efeitos da inflacao, na forma do inciso VIII do art. 8° da Lei Complementar n® 173/20.

Por fim, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo ressaltou que o art. 26 da Lei 14.113/2020 alargou
a abrangéncia dos profissionais da educagdo basica, podendo ter suas remuneracGes
contabilizadas para afericdo do percentual minimo de utilizacdo dos recursos do Fundeb.

E nesse sentido, destacou que, nos termos do & 3° do art. 25 da mesma lei, até 10% dos
recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido, nos
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termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Fica aprovado o voto vista do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, vencidos, em parte, o relator,
conselheiro Sebastido Helvecio, e o conselheiro Durval Angelo.

(Processo 1098573 - Consulta. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Tribunal Pleno. Deliberado em
20/10/2021)

A aquisicao de tablets para distribuicao aos alunos da rede publica municipal
e a manutencgao de jardins, pode de arvores e conservacao de gramados das
unidades escolares, sao despesas que podem ser classificadas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino e, portanto, custeadas pelo Fundeb

Trata-se de consulta formulada por Chefe do Executivo Municipal, por meio da qual faz as
seguintes indagacgbes: “- E possivel considerar as despesas com aquisicdo de tablets, para
distribuicdo aos alunos da educagdo basica, como despesas com manutengdo e desenvolvimento
do ensino, atendendo ao artigo 70 da Lei 9.394/967?; -E possivel considerar as despesas com
manutencdo de jardins, podas de arvores e conservagao de gramados, das unidades de educagao
basica, como despesas com atividades-meio conforme prevé o artigo 70, V da Lei 9.394/96?”

A Consulta foi admitida, por unanimidade, pelo Tribunal Peno. O relator, conselheiro substituto
Hamilton Coelho, inicialmente esclareceu que o Tribunal Pleno, na Consulta 841948 (sessao do
dia 8/11/2012), assentou que as despesas com Telessala-Telecurso 2000, modalidade de
educacdo semipresencial, poderiam ser classificadas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino e custeadas pelo Fundeb, nos termos do art. 70 da Lei 9.394/96 - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB. Quanto a manutengdo de jardins e poda das arvores,
colacionou excerto do parecer emitido na Consulta 684917, de relatoria do Cons. EImo Braz
Soares, na sessao de 08/9/04.

A Unidade Técnica, com base no Manual de Orientacdo do Novo Fundeb, frisou que as despesas
com aquisicao de tablets poderiam ser enquadradas na categoria “aquisicdo, manutencdo,
construgdo e conservacdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino” tal como no
art. 70, II, da Lei 9.493/96.

Ainda antes de adentrar no mérito, destacou o relator que os recursos do Fundeb, com novo
modelo proposto pela EC 108/2020 e regulamentagado fixada na Lei 14.113/2020, devem ser
aplicados na manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica, observando-se os
respectivos dambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos
§§ 29 e 39 do art. 211 da Constituicao Federal.

Assim, ressaltou o relator que o minimo de 70% desses recursos (excluidos aqueles relativos a
complementacdo da Unido - VAAR, valor anual por aluno) devem ser destinados a remuneragao
dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio. Os 30% maximos restantes,
pertinentes a questdo ora posta, devem ser aplicados nas demais acdes de manutencdo e
desenvolvimento da educacdo basica publica, de que trata o art. 70 da Lei 9.394/1996.

O relator esclareceu, ainda, que a LDB apresenta, no seu art. 70, os gastos nomeados como de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, referenciados no art. 212 da Constituigao.

O relator, em conformidade com a Unidade Técnica, entendeu que a aquisigdo de tablets pode
ser enquadrada na categoria “aquisicdao, manutencao, construcao e conservagao de instalacdes
e equipamentos necessarios ao ensino” (art. 70, II, da Lei 9.493/96), descrita no Manual de
Orientacdo do Novo Fundeb. Sobrelevou a importancia do acesso a rede mundial de
computadores, visto que aulas virtuais se tornaram a Unica alternativa a continuidade do ensino,
de modo que adquirir materiais que ampliem o amplo acesso contempla, assim, o zelo da
Administragdo com a educacdo e com o educando. Tendo em vista tal cendrio e a necessidade
de viabilizar o acesso as aulas remotas a todos torna a aquisicao de tablets para a utilizagdo por
alunos da rede municipal especialmente relevante. Além disso, o art. 32, I da LDB traz, como
principio, a igualdade de condicbes para o acesso e a permanéncia na escola, que poderia ser
assegurada por meio destes aparelhos.
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O relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, ressaltou ainda que os tablets adquiridos com
a verba do Fundeb teriam destinagdo coletiva, tal como, por exemplo, um livro didatico. Apos o
ano letivo, os aparelhos devem ser devolvidos a unidade escolar para uso por outros estudantes.
E essa a linha de inteleccdo adotada por esta Corte de Contas, conforme de se depreende do
parecer emitido em resposta a Consulta 876341, do conselheiro Claudio Couto Terrao, na sessao
do Tribunal Pleno de 7/8/2012.

No que tange a manutencdo dos jardins, a realizacdo de atividades-meio, necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino foi descrita nos seguintes termos no supracitado Manual:

“"Despesas inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao adequado
funcionamento da educagdo basica, dentre as quais pode-se destacar: diversos (ex.: de
vigilancia, de limpeza e conservagdo, dentre outros), aquisicdo do material de consumo
utilizado nas escolas e demais 6rgdos do sistema de ensino (ex.: papel, lapis, canetas,
grampos, colas, fitas adesivas, gizes, cartolinas, dgua, produtos de higiene e limpeza, tintas
etc.).”

Pode-se afirmar que as acdes para a conservacdo dos jardins e a poda das arvores, desde que
constritas ao perimetro da instituicdo de ensino, configuram atividades-meio, na espécie
conservacao do espaco. Conclusdo distinta seria insustentavel, uma vez que, tal como as
atividades de limpeza, reconhecidamente computdveis nos 30% maximos nao vinculados do
Fundeb, a manutencdo do espaco externo das escolas é essencial para o bom funcionamento da
unidade escolar.

Salientou o relator, em conformidade com a Unidade Técnica, que as areas beneficiadas pela
utilizagdo destes recursos devem ater-se aos limites dos prédios escolares, para uso exclusivo
dos alunos da rede publica, e ndo do publico em geral.

Em votacdo no Tribunal Pleno, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo abriu divergéncias quanto a
obrigatoriedade de devolugdo do tablet e da condigdo de ser a area beneficiada pela manutengéo
de jardins, poda de arvores e conservacdo de gramados ser realizada em areas que atendam
exclusivamente aos estudantes.

Entendeu o conselheiro Claudio Couto Terrdo que, quanto ao necessario controle sobre os bens
colocados a disposicao dos alunos, é plenamente possivel que a administragdo possa promover
outras maneiras a instrumentalizd-lo, que ndo necessariamente sua devolucdo. A restricdo da
atuacdo do gestor a essa medida importaria ingeréncia indevida e sem razoabilidade.

Da mesma maneira, a restricdo da manutencao nos jardins, gramados e a realizacdo de poda a
areas que atenderiam exclusivamente aos estudantes fragilizaria iniciativas de abertura da
escola a uma diversidade de pessoas que dela fariam proveito, na utilizacdo do espaco escolar
como a realizacdo de feiras de cultura ou de ciéncias, cursos, oferta de esportes etc. O que se
mostrou injustificavel ao entendimento do conselheiro Claudio Couto Terrao

Entendeu, portanto, o conselheiro Claudio Couto Terrdo, que a aquisicdo de tablets para
distribuicdo aos alunos da rede municipal poderia ser custeada por recursos dedicados as agoes
de manutencédo e desenvolvimento do ensino. Assim também a manutengdo de jardins, a poda
de arvores e a conservagao dos gramados das unidades escolares poderiam ser financiadas com
estes recursos.

Ao final, o voto divergente do conselheiro Claudio Couto Terrdo foi aprovado, por maioria de
votos, ficando vencido, em parte, o relator. Na oportunidade, o Tribunal Pleno fixou
prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

A aquisicdo de tablets para distribuicdo aos alunos da rede municipal pode ser custeada por
recursos dedicados as agdes de manutengdo e desenvolvimento do ensino. Assim também a
manutencdo de jardins, a poda de arvores e a conservacdo dos gramados das unidades escolares
poderao ser financiadas com estes recursos.

(Processo 1101604 - Consulta. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Tribunal Pleno. Deliberado
em 20/10/2021)

O “débito automatico” é transacao bancaria admitida no ambito da
Administracao Puablica, desde que observados o regular acompanhamento da
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execucao dos contratos e as normas legais e contabeis cabiveis as
movimentacgoes financeiras

Tratam os autos de Consulta encaminhada a este Tribunal de Contas por Prefeito Municipal, por
meio da qual questiona: qual a “Possibilidade de o Poder Executivo autorizar/realizar
pagamentos legalmente contratados com prestadores de servigos através de DEBITO
AUTOMATICO nas contas da municipalidade? ”

Admitida a Consulta, a unanimidade, destacou o relator, conselheiro substituto Hamilton
Coelho, acerca do assunto, excerto do parecer emitido na Consulta 607549, de 2/6/1999, de
relatoria do conselheiro Simao Pedro Toledo e da Consulta 1098452, 5/5/2021, relatada pelo
conselheiro Claudio Couto Terrdo.

Salientou o relator que, embora atos da Administracao que envolvam a aquisicao e a contratagao
de bens e servicos constituam objetos de controle deste Tribunal de Contas, o mesmo ndo se
observara necessariamente quanto a forma escolhida para a transferéncia bancaria dos recursos
destinados a contraprestacdo dos contratos por ela celebrados. Explicou que a escolha da forma
de transferéncia bancaria de recursos referentes a contratos publicos raramente constitui ato
gerador de despesa em si, caracterizando-se tdo somente como a sua culminagdo pratica.
Salientou, ainda, que ndo ha previsdao especifica nas normas atinentes as finangas publicas,
nomeadamente a Lei 4320/1964 e a LC 101/2000, acerca da forma de transferéncia bancaria
de recursos a ser adotada pela Administragdo. Diante da auséncia de regramento legal em tal
nivel de minucia, a eleicido da modalidade a ser utilizada pela Administracdo admite relativa
liberdade.

Sobre os atos administrativos discricionarios, citou Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Na atuacdo discricionaria, a Administracdo, diante de determinado caso concreto, tem mais
de uma alternativa a sua escolha, qualquer deles inserindo-se dentro dos limites da legalidade.

Pode-se, portanto, definir a discricionariedade administrativa como a faculdade que a lei
confere a Administracdo para apreciar o caso concreto, segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, e escolher uma dentre duas ou mais solugles, todas validas perante o direito.”
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constituicdo de 1988.
22 edigdo, Sao Paulo: Editora Atlas S.A, 2007. p. 67)

O relator destacou que o débito automatico caracteriza-se como um débito programado, de
periodicidade tipicamente mensal e autorizado expressamente pelo correntista. Fez notar,
entretanto, que tal autorizacdo pode ser revogada pelo usuario do servigo bancario a qualquer
tempo, de modo que a sua adocao nao compromete a faculdade da Administracao de fazer
cessar, por uma razao ou outra, as contraprestagoes de contrato publico.

O relator, conselheiro Substituto Hamilton Coelho, indicou a Consulta 1098452, para salientar
gue a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem admitido o uso de diferentes tipos de transacoes
bancarias pela Administracdo, a exemplo do novel Pix, seja na condicdo de pagadora ou de
recebedora. O débito automatico seria apenas mais uma forma de realizacdo de transagoes
bancérias, que constituem tdo somente a Ultima etapa do ato administrativo complexo de
realizacao de despesa.

Ademais, o relator frisou que a mencionada discricionariedade ndo se estende a fiscalizacao
concomitante da execugao contratual, conforme regramento inserto no art. 67 da Lei Nacional
de LicitagOes e Contratos, nem aos demais ritos e controles aplicaveis as fases anteriores do ato
de despesa, obrigatérios a luz do Principio da Legalidade Estrita, basilar da Administracdo
Publica.

Por fim, o relator propds ser admissivel o uso de débito automatico, bem como de outras
modalidades de transacdes bancdrias, desde que realizado o acompanhamento regular da
execugdo dos contratos e observadas todas as normas legais e contabeis tradicionalmente
aplicaveis as movimentacdes financeiras no ambito da Administracdo Publica Municipal.

Votada a proposta, o parecer de Consulta foi aprovado a unanimidade.

(Processo 1104776 - Consulta. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Tribunal Pleno. Deliberado
em 20/10/2021)
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Impossibilidade de restituicao de valores a segurados ou a ente federativo,
pagos por eles a titulo de contribuicao do RPPS, que incidiram sobre parcelas
incluidas na remuneracao de contribuicdao por meio de previsao legal
especifica, ainda que nao integrantes da remuneracgao do cargo efetivo

Trata-se de consulta eletronica formulada por superintendente executivo de Instituto de
Previdéncia de Servidores Publicos Municipais, mediante a qual apresenta as seguintes
indagacodes: “Considerando a Nota Técnica 04/2012/MPS, o RPPS pode devolver ao municipio os
valores de contribuicdo "PATRONAL" sobre verbas previstas na legislagdo municipal como base
de contribuicdo? E aos servidores?”

Admitida a Consulta, a unanimidade, o relator, conselheiro substituto Telmo Passareli,
inicialmente destacou o teor do caput do art. 40 da Constituicdo da Republica, que dispde que o
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) tem carater contributivo e solidario e deve ser
regido observando-se critérios que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial. Também
citou o § 12 do mesmo artigo, que determina que aplicam-se ao Regime Préprio de Previdéncia
Social os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social. Alertou que o
§ 10 do art. 149 da Constituicdo confere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a competéncia para instituir contribuicdo social. Quanto a contribuicdo devida ao
RPPS, destacou o art. 4° da Portaria MPS 402/2008, que dispde que as parcelas que compdem
a base de célculo da contribuicdo serdo definidas mediante lei propria do ente federativo,
conforme o principio da legalidade.

Em seguida, elucidou o conceito de base de contribuicdo, que define a base de célculo sobre a
qual deve incidir a contribuicdo, que ndo pode ser confundido com o conceito de remuneragao
do cargo efetivo. Esta ultima se refere a determinado limite ao qual estdo submetidos os
proventos de aposentadoria e pensao, quando concedidas. Assim sendo, a remuneragdao de
contribuicdo abrange todas as parcelas da remuneracdo que compdem a base de calculo da
contribuicdo previdencidria devida ao RPPS, na forma estabelecida em lei propria dos entes
federativos, conforme legislacdo destacada. Frisou que a incidéncia de contribuicdo sobre
parcelas de natureza temporaria apenas ocorrera mediante previsdo em lei propria do ente
federativo, em carater compulsorio ou mediante opcdo do servidor, na remuneracao de
contribuigdo.

O relator ressaltou, inclusive, o principio do equilibrio financeiro e atuarial, que visa nortear a
estruturacdo e a organizacao dos regimes previdenciarios, de modo a promover a equalizacdo
do sistema constitucional, previsto nos arts. 40 e 201 da Constituicdo, e no art. 2° da
Portaria MPS 403/2008. Assim, o equilibrio financeiro consiste no balanceamento entre aquilo
que se arrecada mediante a cobranca das contribuicdes e aquilo que se despende com a
concessdo de beneficios previdenciarios; o equilibrio atuarial, a seu turno, refere-se a
equivaléncia entre o montante estimado para manter determinado beneficio e o valor arrecadado
como contribuicdo para proporcionar o custeio desse mesmo beneficio a longo prazo.

ApOs tais consideragbes, o relator inferiu que ndo ha que se falar em restituicdo, se o
recolhimento realizado estiver amparado por previsao legal, sob pena de afrontar o equilibrio
financeiro e atuarial. Esclareceu que seria possivel a restituicdo aos segurados somente no caso
de inexisténcia da devida previsao legislativa, desde que observadas as normas gerais definidas
no Cdédigo Tributario Nacional (CTN), por meio de procedimento administrativo devidamente
formalizado, visto que a contribuicdo em analise é espécie de contribuicdo social, do género
tributo, sujeita as normas gerais de matéria tributaria. Nesse sentido, serviu-se do disposto no
art. 149, § 19, da Constituicdo da Republica e do conceito de tributo previsto no art. 32 do CTN.

Quanto a natureza financeira da contribuicdo devida pelo ente federativo, o relator citou a Nota
Técnica CGNAL/DRPSP/SPS 01/2010) e destacou o art. 19 da Lei 9.717/1998, segundo o qual o
RPPS deve ser organizado observando-se as normas gerais de contabilidade e atuaria com vistas
a preservacao do equilibrio financeiro e atuarial.

Desse modo, somente seria possivel a restituicdo aos entes federativos os valores por eles pagos
caso a contribuicao fosse calculada sobre verbas para as quais ndao houvesse previsao legal
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especifica, e desde que o RPPS apresentasse situacdo de superavit atuarial, nos termos do
art. 25 da Portaria MPS 403/2008, de modo a preservar o equilibrio financeiro.

Ao final, propds a seguinte fixacdao de prejulgamento de tese, com carater normativo: “Ndo ha
possibilidade de restituicao, seja aos segurados ou ao ente federativo, dos valores por eles pagos
a titulo de contribuicdo ao RPPS, que tenham incidido sobre parcelas legalmente incluidas na
remuneracdo de contribuicdo, mediante lei prépria, ainda que nao integrantes da remuneracao
do cargo efetivo”.

A proposta de voto do relator foi aprovada a unanimidade.

(Processo 1102198 - Consulta. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Tribunal Pleno. Deliberado em
27/10/2021)

Servidor municipal inativo, aposentado pelo regramento que comporta a
paridade, tera seus proventos revistos, na mesma data e proporgao, quando
alterar a remuneracao de todos os servidores em atividade,
independentemente da funcao desempenhada ou do local da prestacao do
servico

Trata-se de consulta eletronica, formulada por diretor de Instituto Municipal de Previdéncia, por
meio da qual indaga: “- Servidores municipais aposentados pelas regras que comportam a
paridade possuem direito a reajuste, porventura, concedido aos servidores que se encontram na
ativa, no que tange a alteracdo no percentual de progressao? ”

Em preliminar, a Consulta foi admitida a unanimidade.

No mérito, o relator, Conselheiro Wanderley Avila, ressaltou que a questo reside no direito dos
servidores municipais aposentados pelas regras que comportam a paridade terem o mesmo
reajuste concedido aos servidores da ativa quando houver alteracdo no percentual de
progressao.

Destacou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se posicionou favoravelmente a
concessao de reajuste a servidores publicos aposentados pelas regras que comportam a paridade
de beneficios e vantagens concedidos aos servidores que se encontram na ativa, desde que
extensivos a todos os servidores em atividade, independentemente da natureza da funcdo
exercida ou do local onde o servigo é prestado. Ou seja, o beneficio ou vantagem ndo pode
depender de avaliagao individual de desempenho ou outro critério especifico e que se diferencie
conforme a individualidade do servidor.

Assim, alinhado aos fundamentos adotados pelo exame técnico juntado nos autos e com base
em excertos do estudo técnico, entendeu o relator que servidor aposentado com paridade deve
receber reajuste relativo a alteracao no percentual de progressao, desde que extensiva a todos
os servidores em atividade, independentemente da natureza da fungao exercida ou do local onde
0 servico é prestado.

Destacou a Unidade Técnica que, de acordo com a redacdo do § 4° do artigo 40 da Constituicao
de 1988, estendia-se qualquer beneficio ou vantagem concedidos ao pessoal da ativa para os
servidores inativos. Ressaltou que, a partir da edicdo da EC 20/1998, o instituto da paridade
passou a ser tratado conforme preceitua o § 8° do art. 40 da Constituicdo de 1988. Na sequéncia,
apos a edicdo da EC 41/2003, extinguiu-se o direito a paridade entre ativos e inativos. Ndo
obstante, o art. 79 da EC 41/2003 preservou a continuidade da aplicacao do instituto para
aqueles servidores que haviam se aposentado ou preenchido os requisitos para a aposentadoria
até a publicacdo da mencionada emenda, com base no direito adquirido (art. 3% da EC 41/2003).
A Unidade Técnica ainda ressaltou o que foi estabelecido na regra de transigdo relativa ao art. 6°
da EC 41/2003.

A Unidade Técnica esclareceu sobre as mudangas introduzidas no ordenamento juridico a partir
dos dispositivos acima citados e, citou doutrina de Inacio Magalhdes Filho, que assevera que
a paridade é instrumento juridico que concedia aos aposentados e pensionistas uma dupla
garantia: revisdo dos proventos sempre na mesma proporgao € na mesma data em que se
modificava a remuneragdo dos ativos e, ainda, extensdo de quaisquer beneficios ou vantagens
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posteriormente concedidas aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes de
transformacao ou reclassificagdo de cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de base para a concessdo de pensao. Com o advento da EC 41/2003, garantiu-se apenas
reajustamento de beneficios conforme estipulasse a lei, sem qualquer outra garantia. Assim,
a dupla garantia da paridade ficou reduzida a uma sé e, assim mesmo, com alcance bem
menor do que aquela da redacgao original da Constituigdo.

Salientou, assim, que com o advento da EC 41/2003 a paridade quanto a revisdo dos beneficios
e quanto a extensdo de quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade passou a alcancar somente os servidores que preenchessem os
requisitos do art. 3° da EC n® 41/2003, uma vez que o paragrafo Unico do art. 6° da EC
41/2013 estabelecia apenas a revisao dos proventos das aposentadorias na mesma proporgao
e na mesma data, que se modificasse a remuneracdo dos servidores em atividade, na forma
da lei.

Posteriormente, com a EC 47/2005, houve a revogacao do paragrafo Unico do art. 6° da EC
41/2013, bem como a extensdo da paridade total para aqueles que viessem a se aposentar pela
regra do art. 6° da EC 41/2003 e na nova hipotese regrada no art. 3° da EC 47/2005.

Ainda sobre o regime da paridade integral, a Unidade Técnica mencionou o esclarecimento
doutrinario de Carvalho Filho, citado por Eduardo Cavalcanti:

Quanto a revisdo de proventos, dispunha o art. 6°, paragrafo Unico, da EC 41/2003, que
deveria ocorrer na mesma proporcdo e na mesma data em que se modificasse a remuneragéo
dos servidores em atividade, na forma da lei.

A EC 47/2005, todavia, revogou o citado art. 6°, paragrafo Unico, da EC 41/2003, €, em seu
artigo 20, assegurou a esses servidores o direito a revisdo integral (ou regime de paridade):
os proventos de aposentadoria e as pensodes serao revisados na mesma proporgao e na mesma
data em que modificar a remuneragao dos servidores em atividade, sendo-lhes estendidos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aqueles servidores, ainda que
decorrentes de transformacao ou reclassificagdo do cargo ou funcdo que serviu de base para
a aposentadoria ou pensao.

Com a vigéncia da EC 70/2012, o instituto da paridade também foi previsto.

A Unidade Técnica entendeu que a paridade esta garantida aos servidores aposentados antes da
EC 41/2003, aos servidores que possuiam direito adquirido a aposentacao a época da publicacdo
da EC 41/2003 e aos servidores que preencherem os requisitos das regras de transicao previstos
na EC 41/2003, EC 47/2005 e EC 70/2012.

Ressaltou ainda que o fato de o servidor ter ingressado no servico publico anteriormente a
EC 41/2003 ndo gera a obrigatoriedade de enquadramento pela paridade, porque, para o
servidor que optar por se aposentar pelas regras permanentes de aposentadoria ndo havera
direito a paridade, e sim o reajustamento do beneficio, nos termos do art. 15 da Lei 10.887/2004

Sobre a referida EC 41/2003, a Unidade Técnica citou Paulo Modesto, que entendeu que os
servidores efetivos que ingressaram antes da EC 20/1998 encontram no art. 3° da EC
47/2005, norma especial de transicdo, que assegura paridade e integralidade na inativacao e
para a pensao decorrente. A EC 103/2019 revogou essa disposicao para os servidores da
Unido, mas a manteve vigente nos Estados e Municipios até que “lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo” referende de modo integral a revogacdo dessa norma e das
disposicdes de transicao previstas nos arts. 92, 13 e 15 da EC 20/1998 e nos arts. 2°, 6° e 6°-
A da EC 41/2003. Enquanto ndo ha essa revogacao expressa na lei fundamental dos entes
federativos aludidos, esses agentes mais antigos podem invocar o art. 39, da EC 47/2005,
desde que preencham as condigOes de elegibilidade.

Sendo assim, é notoério, no ambito federal, prevista nos arts. 4° e 20 da EC 103/2019, que as
regras gerais de transicdao para servidores federais trouxeram a possibilidade de recebimento de
proventos integrais e reajustados com base no principio da paridade.

Destarte, observou, a Unidade Técnica, que no ambito do STF a jurisprudéncia é pacifica no
sentido de que as verbas de carater genérico, sdo devidas aos inativos, enquanto as verbas
de carater especifico ndo alcangam os servidores inativos.

Destacou-se que, quanto a questdo levantada pelo consulente é necessario fazer a devida
distincdo entre duas situacdes. A primeira refere-se a concessdo da prdpria progressdo ou
reposicionamento na carreira, que, de acordo com os respectivos diplomas legais, depende do
cumprimento de requisitos especificos configurando-se vantagem de natureza especifica e que
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ndo € objeto do questionamento ora apresentado. No segundo questionamento refere-se a
alteracdo nos padroes de progressdo, por meio de reajuste do percentual entre os niveis de
vencimento e que resulta em acréscimo no valor do vencimento dos servidores em atividade,
relativo a faixa em que se enquadram, de acordo com as progressoes ja obtidas.

Diante disso, é forcoso concluir que a alteracdo no percentual da progressao configura um
reajuste geral na remuneracdo dos servidores, ou seja, um beneficio automatico concedido
indistintamente a todos os servidores ativos, devendo, dessa forma, refletir nos proventos dos
aposentados e pensionistas que possuem direito a paridade.

Em conformidade com a Unidade Técnica, concluiu o relator, conselheiro Wanderley Avila, que
os servidores que tiveram o regramento de suas aposentadorias concedidas com direito a
paridade fardo jus a revisdo de seus proventos, na mesma proporgao € na mesma data, sempre
gue se modificar a remuneracao dos servidores em atividade, estendidos quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aqueles servidores, ainda que decorrentes de
transformacgao ou reclassificagdo do cargo ou fungdo que serviu de base para a aposentadoria
ou pensdo. Contudo, ndo poderdo tais beneficios ou vantagens ter carater especifico, ou seja,
depender de avaliagdo individual de desempenho ou outros critérios especificos e que se
diferenciem conforme a individualidade do servidor. Tais beneficios e vantagens tem que ter
carater genérico, ou seja, terdo que ser extensivos a todos os servidores em atividade,
independentemente da natureza da fungdo exercida ou do local onde o servigo é prestado.

A Consulta foi aprovada, a unanimidade.

(Processo 1098625 - Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberado em
27/10/2021)

Primeira Camara

A cobranca de taxas de conservacao de calcamento, de coleta de lixo e de

expediente sem previsao legislativa é irregular, nos termos do disposto no

art. 145, II, da Constituicao da republica, e enseja a aplicacao de multa ao
gestor

Trata-se de representacdo encaminhada por Presidente de Camara Municipal em face de
Municipio, por meio de seu Prefeito, com pedido liminar de suspensdo da cobranga e de medida
cautelar de indisponibilidade de bens, em razdo de supostas irregularidades na exigéncia junto
aos contribuintes municipais do pagamento das taxas de “Conservacao de Calcamento”, de
“Coleta de Lixo” e de “Expediente”, que, segundo o relato inicial, foram revogadas por Decreto
Legislativo que suspendeu o ato administrativo de instituicdo da cobranca.

O relator, conselheiro José Alves Viana, indeferiu as medidas cautelares para suspender a
cobranca das taxas impugnadas e para decretar a indisponibilidade de bens do edil, por nao
vislumbrar receio de grave lesdao ao erario ou aos municipes, ou de risco de ineficacia da decisao
de mérito. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pelo reconhecimento das
irregularidades apontadas, pela aplicagdo de sangdo pecuniaria pessoal e individual ao prefeito,
como também pela determinacdo a edilidade para adotar providécias regularizadoras, sob pena
de responsabilidade pessoal e pela determinagdo de monitoramento do cumprimento da
deliberagao e dos resultados dela advindos.

O representante sustentou que as taxas de conservacgao de calgamento e de coleta de lixo foram
revogadas por lei. Indicou que o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no julgamento
da ADI n© 1.000.15.423136-4/000, declarou a ilegalidade da taxa de coleta de lixo. Por sua vez,
decisdo do Supremo Tribunal Federal, com reconhecimento de repercussao geral, no julgamento
do RE n© 789.218 - MG, Relator Ministro Dias Toffoli, declarou a inconstitucionalidade da taxa
de expediente. No seu entendimento, o representante suscitou que a cobranga das taxas de
“Conservacao de Calcamento”, de “Coleta de Lixo” e de “Expediente”, via guias de IPTU, deveria
ser suspensa e que os valores “eventualmente cobrados indevidamente”, no periodo
compreendido entre 2015 e 2019, deveriam ser restituidos aos contribuintes.
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O relator utilizou da motivacao per relationem para acatar as razdes apresentadas pelo Parquet
de Contas. Apos analisar a legislagdo municipal, cotejando-a com o art. 77 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, constatou ofensa ao principio da legalidade, insculpido no art. 59, II, e no caput
do art. 37, da Constituicdo da Republica, bem como o principio da reserva legal, como limitagdo
do poder de tributar do Estado, previsto no art. 150, I. A revogacdo expressa dos dispositivos
impede a instituicdo de taxas que tenham como fatos geradores a conservacgao de calgamento e
coleta de lixo. Mencionou doutrina de Aliomar Baleeiro, que observa que a legalidade se
apresenta sob duas perspectivas distintas, quais sejam a legalidade formal, referente a lei
aprovada pelo Poder Legislativo, e a legalidade material, relativa aos critérios legais sobre a
cobranca do tributo. Ressaltou, o Ministério Publico junto ao Tribunal, que ha a necessidade de
interrupcao da cobranca das taxas referidas e imposicao de multa proporcional ao gestor
responsavel, o prefeito a época.

Apds exame dos autos, o relator, conselheiro Conselheiro José Alves Viana, em consonancia com
0 Ministério Publico junto ao Tribunal e baseado em decisdo proferida pelo STF no julgamento
do Recurso Extraordindrio 789218, julgou procedente a Representagao e irregular a cobranca
das taxas ora citadas. Entendeu, juntamente com a Unidade Técnica e Ministério Publico junto
ao Tribunal, que ndo houve dano ao erario a ser ressarcido pelo responsavel.

Destacou que eventual ressarcimento de quantias indevidamente cobradas dos contribuintes
constitui direito individual, ndo competindo a este Tribunal determinar a sua devolucdo pelo
gestor responsavel pela cobranga ilegal, o que ndao impede que o municipe, eventualmente
lesado, ciente dessa decisdao e nela se fundamentando, se valha dos meios administrativos ou
judiciais em busca de sua reparacao.

Assim sendo, o relator aplicou multa individual ao gestor responsavel, no valor de R$10.000,00
e fez determinacgdes ao atual gestor.

O acérdao foi aprovado, a unanimidade, com a declaracdo de suspeicdo do conselheiro
presidente Gilberto Diniz.

(Processo 1077102 - Representacdo. Rel. Cons. José Alves Viana. Primeira Cadmara. Deliberado
em 19/10/2021)

Clipping do DOC

DESTAQUE

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. MUNICIPIOS COM MAIS DE 20.000 (VINTE MIL)
HABITANTES. APLICACAO IMEDIATA DA LEI N. 14.133/2021 ANTES DA IMPLANTACAO DO
PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGCOES PUBLICAS - PNCP. LICITACOES E CONTRATOS.
PUBLICIDADE DOS ATOS. SITIO ELETRONICO OFICIAL. DIARIO OFICIAL.

1. A Lei 14.133/2021 tem aplicacdo imediata para os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP
ainda ndo havia sido implementado.

2. Os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que dispdem de sitio eletrénico
oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 69, inciso LII, conceitua como sitio da internet,
certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma
centralizada as informagdes e os servicos de governo digital dos seus dérgdos e entidades,
poderiam, antes da implementacdo do PNCP, divulgar e realizar as respectivas contratagdes em
tal local.

3. Os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que ndo dispéem do referido sitio
eletronico oficial, poderiam, antes da implementagdo do PNCP, divulgar as informagbes que a
Lei 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial mediante publicagdo em
diario oficial, admitida a publicacdo de extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a versao fisica
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dos documentos em suas reparticdes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo referente ao
fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua
reproducao grafica.

(Processo 1104835 - Consulta. Relator Cons. Subst. Adonias Monteiro. Tribunal Pleno.
Deliberado em 6/10/2021. Disponibilizado no DOC de 18/10/2021)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

ADMINISTRACAO PUBLICA

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. MUNICIPIOS COM MAIS DE 20.000 (VINTE MIL)
HABITANTES. APLICACAO IMEDIATA DA LEI N. 14.133/2021 ANTES DA IMPLANTACAO DO
PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS - PNCP. LICITACOES E CONTRATOS.
PUBLICIDADE DOS ATOS. SITIO ELETRONICO OFICIAL. DIARIO OFICIAL.

1. A Lei 14.133/2021 tem aplicacdo imediata para os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP
ainda ndo havia sido implementado.

2. Os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que dispdem de sitio eletrénico
oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 69, inciso LII, conceitua como sitio da internet,
certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma
centralizada as informagdes e os servicos de governo digital dos seus érgdos e entidades,
poderiam, antes da implementacao do PNCP, divulgar e realizar as respectivas contratagdes em
tal local.

3. Os Municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes que ndo dispéem do referido sitio
eletronico oficial, poderiam, antes da implementacdao do PNCP, divulgar as informacdes que a
Lei 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial mediante publicagdo em
diario oficial, admitida a publicacdo de extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a versao fisica
dos documentos em suas reparticoes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo referente ao
fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua
reproducdo grafica.

(Processo 1104835 - Consulta. Relator Cons. Subst. Adonias Monteiro. Tribunal Pleno.
Deliberado em 6/10/2021. Disponibilizado no DOC de 18/10/2021)

CONSULTA. MUNICIPIO. PRELIMINAR. CASO CONCRETO. IMPRECISAO. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. INADMISSAO.

Ausentes os pressupostos de admissibilidade estatuidos nos incisos III (“versar sobre matéria
em tese e, nao, sobre caso concreto”) e IV (“conter indicacdo precisa da duvida ou da
controvérsia suscitada”) do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno deste Tribunal, ndo se
admite a Consulta.

(Processo 886464 - Consulta. Relator Cons. José Alves Viana. Tribunal Pleno. Deliberado em
29/9/2021. Disponibilizado no DOC de 21/10/2021)

CONSULTA. DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO. PRESTACAO DE SERVICOS POR
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. REGIME JURIDICO DAS LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LEI N. 8.666/1993. LEI N. 14.133/2021. NAO SUJEICAO. RELAGAO NAO
CONTRATUAL. NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA. AUSENCIA DA AUTONOMIA DA VONTADE.
EXIGENCIA LEGAL DE APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL. NAO
INCIDENCIA.

A prestacdo de servicos notariais e de registro por Cartério de Registro de Imdveis ndo se
submete ao regime juridico das licitagdes e contratos administrativos previsto na Lei 8.666/1993
e na Lei Federal 14.133/2021, motivo pelo qual ndo é aplicavel a espécie a exigéncia de
requisitos para habilitacdo, tal como a exigéncia de regularidade fiscal, em especial aqueles
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previstos no art. 29, incisos III e IV, da Lei n. 8.666/1993.

(Processo 1104768 - Consulta. Relator Cons. Subst. Adonias Monteiro. Tribunal Pleno.
Deliberado em 11/8/2021. Disponibilizado no DOC de 30/8/2021)

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS.
REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. CONTROLE INTERNO. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS. RECOMENDAGCAO.

1. Observancia do art. 42 da Lei n. 4.320/64, dos limites constitucionais de aplicagdo no ensino
e na saude, no repasse de recursos a camara municipal, bem como dos limites legais de gasto
com pessoal.

2. Créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis, art. 43 da Lei 4.320/64.

3. Empenho de despesas superior aos créditos disponiveis, art. 59 da Lei 4.320/64.
4. Recomendacgdes. Lei orcamentdria anual.

5. Rejeicdo das contas, nos termos do art. 45, III, da LC 102/2008.

(Processo 686851 - Prestacdo de Contas do Executivo Municipal. Relator Cons. Subst. Licurgo
Mourdo. Primeira Camara. Deliberado em 5/10/2021. Disponibilizado no DOC de 28/10/2021)

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS.
REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL. CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS. RECOMENDACAO.

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64. Observancia
dos limites constitucionais de aplicacdo no ensino e na saude, no repasse de recursos a camara
municipal, bem como dos limites legais de gasto com pessoal.

2. Abertura de créditos suplementares sem cobertura legal, contrariando o inciso V do art. 167
da Constituicdo da Republica de 1988 e o art. 42 da Lei 4.320/64.

3. Recomendacdes. Lei orcamentdaria anual. Plano Nacional de Educacdo - PNE. Indice de
Efetividade da Gestao Municipal - IEGM.

4. Rejeicao das contas, nos termos do art. 45, III, da LC 102/2008.

(Processo 1092043 - Prestacao de Contas do Executivo Municipal. Relator Cons. Subst. Licurgo
Mourdo. Primeira Camara. Deliberado em 5/10/2021. Disponibilizado no DOC de 28/10/2021)

CONTRATO, CONVENIOS E CONGENERES

DENUNCIA. AUSENCIA DE REPASSE DE RECURSOS PREVIDENCIAARIOS. CONTRIB}JICAO
PATRONAL. TERMO DE PARCELAMENTO. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. DETERMINACOES.

1. O repasse intempestivo das contribuigdes previdenciarias devidas pelo Municipio, conforme
previsto no caput do art. 40 da Constituicdo Federal, causa desequilibrio financeiro ao regime de
previdéncia e pode impedir que os segurados recebam os beneficios que Ihes sdo devidos em
razdo da contribuigdo previdenciaria retida na fonte.

2. A auséncia de repasse de recursos previdencidrios ao Instituto de Previdéncia Municipal, de
responsabilidade do chefe do poder executivo municipal, demonstram desidia na observancia da
legislagao e falta de planejamento do gestor publico.

(Processo 1053929 - Denuncia. Relator Cons. Wanderley Avila. Segunda Camara. Deliberado
em 21/10/201. Disponibilizado no DOC de 27/10/2021)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art29
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1104768
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#art59
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LCP&num=102&ano=2008
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/686851
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art167V
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm#art42
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LCP&num=102&ano=2008
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1092043
http://mapjuris.tce.mg.gov.br/ArvoreAssunto
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1053929

FINANGCAS PUBLICAS

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. COBRANGCA DE TRIBUTOS SEM PREVISAO LEGAL.
IRREGULARIDADE DA COBRANGCA. REPRESENTACAO PROCEDENTE. APLICAGCAO DE MULTA.
DETERMINACOES. MONITORAMENTO.

E irregular a cobranca de taxas sem respaldo legal, nos termos do disposto no art. 145, inciso
II, da Constituicdo da Republica.

(Processo 1077102 - Representacdo. Rel. Cons. José Alves Viana. Primeira Camara. Deliberado
em 19/10/2019. Disponibilizado no DOC de 25/10/2021)

LICITACAO

REPRESENTACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA. PERMISSAO. SERVICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIRO POR TAXI. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PERDA DO OBJETO. COMPETENCIA.
PROPOSTA TECNICA. CRITERIO DE PONTUACAO. DURAGAO DA PERMISSAO. TRANSFERENCIA
DA OUTORGA A TERCEIROS. LEGISLACAO MUNICIPAL. ADITAMENTO MINISTERIAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICAGAO DE MULTA. RECOMENDAGCOES.

1. A competéncia atribuida a esta Corte de Contas no art. 76, XIV, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais de 1989, consistente em “examinar a legalidade de ato dos procedimentos
licitatérios, de modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados”,
abrange todas as fases da contratacdo publica.

2. A Administracdo deve integrar, no planejamento e na execucdo das licitagdes publicas, a
busca da proposta mais vantajosa com a participacdo do maior nimero possivel de licitantes,
sendo que a contratagdo mais benéfica ndo constitui apenas a de menor custo, mas também a
gue seja tecnicamente adequada ao interesse publico insito a contratacao.

3. O critério de pontuacdo estabelecido para julgamento da proposta técnica deve ser pertinente
com o objeto licitatério e restringir-se a comprovacao da experiéncia e da capacidade dos
licitantes.

4. O projeto basico, na condicdo de documento essencial para a delimitacdo do objeto licitatorio,
consiste em instrumento de planejamento e de transparéncia, no qual sdo estabelecidos os
objetivos, a viabilidade técnico-econ6mica, a adequacéo e a necessidade da pretensdo contratual
administrativa.

5. A Administracdo deve garantir clareza, precisdo e objetividade na redacdo dos editais de
licitacdo, os quais nao podem conter dispositivos que permitam dupla interpretacdo e dificultem
a compreensdo dos licitantes quanto as condigdes estabelecidas.

6. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros devem ser
organizados, disciplinados e fiscalizados pela Administracdo municipal, com base nos requisitos
minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de fixacdo prévia
dos valores maximos das tarifas a serem cobradas.

(Processo 987905 - Representacdo. Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Primeira Camara.
Deliberado em 5/10/2021. Disponibilizado no DOC de 18/8/2021)

Jurisprudéncia selecionada

Supremo Tribunal Federal

E inconstitucional norma estadual que tenha criado impositividade da lei orcamentaria antes do
advento das Emendas Constitucionais (ECs) 86/2015 e 100/2019.
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Inexiste no sistema juridico brasileiro a figura da constitucionalidade superveniente, de modo
gue norma estadual, com previsdo de orcamento de execucdo obrigatdria e editada antes do
advento das ECs 86/2015 e 100/2019, contraria o principio da separagdo dos Poderes e o carater
meramente formal da lei orgamentaria.

Ademais, embora o art. 24, I, da Constituicdo Federal (CF) estabeleca a competéncia legislativa
concorrente sobre direito financeiro, as normas sobre processo legislativo sdo de observancia
obrigatdria pelos estados-membros, aplicando-se o principio da simetria. Assim, reveste-se de
inconstitucionalidade material a norma estadual que fixe limites diferentes daqueles previstos
na CF para emendas parlamentares impositivas em matéria orcamentaria.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o pedido
formulado em acao direta, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 120-A e 120-B da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC).

ADI 5274/SC, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 18.10.2021
(sequnda-feira), as 23:59. Informativo STF 1034/2021

Superior Tribunal de Justica

Destaque: O professor do ensino basico técnico e tecnoldgico aposentado anteriormente a
vigéncia da Lei n. 12.772/2012, mas cujo certificado ou titulo foi obtido antes da inativagao, tem
direito ao Reconhecimento de Saberes e Competéncia (RSC), para fins de calculo da Retribuicao
por Titulagdo - RT.

Informacgoes do Inteiro Teor: Por forga da Lei n. 12.772/2012, que dispde sobre o Plano de
Carreiras e Cargos de Magistério Federal, a remuneracdo dos servidores é composta de duas
parcelas, Vencimento Basico e Retribuigdo de Titulagdo (RT).

Segundo o art. 17, § 19, a RT é considerada no calculo dos proventos de aposentadoria. Sua
concessao é feita de forma objetiva, com base em certificados ou titulos obtidos antes da
aposentacao.

A norma, para os cargos da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, criou
o instrumento denominado Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC) para facilitar a
aquisicdo do direito a RT, de modo que a soma de um RSC a um determinado titulo equivalera
a um outro titulo de natureza superior.

Assim, a concessao do RSC impacta no pagamento da RT. Os pressupostos, diretrizes e
procedimentos para a concessao do RSC estdo estabelecidos na Resolucdao n. 1/2014 do
Conselho Permanente para o Reconhecimento de Saberes e Competéncias, instituido pelo
Ministério da Educagdo (art. 1° da Portaria n. 491/2013). Seus efeitos, conforme o art. 15,
retroagem a 1°/3/2013.

Consigna-se ainda que, por forca do art. 7° da Resolucdo n. 1/2014, "a apresentacdo de
atividades para obtencao do RSC independe do tempo em que as mesmas foram realizadas".

Todos esses aspectos evidenciam que a vantagem correspondente ao reconhecimento da RSC
ndo é uma retribuicdo por produtividade alcancada durante o exercicio da funcdo, ou seja, ndo
corresponde a uma gratificacdo propter laborem. Seu nascedouro é, na verdade, uma avaliagdo
da situacdo académica do servidor.

O RSC, como parcela que, somada a um titulo de graduagdo, pds-graduagdo ou mestrado,
adianta o recebimento de uma RT, corresponde a uma verba paga de modo linear e genérico
aos professores em atividade. Ou seja, ndo é devida em razdo do exercicio da funcdo em
condicOes especiais, alcangando a todos, sem excegao.

Por esse motivo, deve também ser pago aos servidores inativos, afirmado o direito a paridade.

REsp 1.914.546-PE, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
05/10/2021. Informativo de Jurisprudéncia 713

Tribunal de Justica de Minas Gerais
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Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Municipio de Itamonte. Lei n° 1.453/2000.
Preliminar de extincdo do processo sem resolucdo de mérito. Gratificacdo pelo exercicio de cargo
comissionado. Incorporagdo. Apostilamento. Principios da eficiéncia e da moralidade. Violagao.
Modulacdo dos efeitos.

- A Emenda Constitucional n® 57, de 15/7/2003, que extinguiu o apostilamento no ambito do
Estado de Minas Gerais, ndo alcanca a autonomia municipal para legislar sobre a matéria. A
causa de pedir na acdo direta de inconstitucionalidade é aberta, impondo-se o enfrentamento
do mérito sob a otica dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica.

- A continuidade da percepgdo dos valores correspondentes ao exercicio de cargo de provimento
em comissdao em virtude do preenchimento de critério meramente temporal ndo se harmoniza
com o principio da eficiéncia, porquanto causa significativo impacto nos gastos do setor publico
com pessoal, sem qualquer exigéncia de resultados do agente publico, bem como viola o
principio da moralidade e as regras da boa administracdo, pois se autoriza por meio dele que
servidores aufiram remuneragdao incompativel com a complexidade e a responsabilidade das
atribuicbes do cargo efetivo e com a escolaridade exigida para o seu desempenho, em
inobservancia aos valores éticos e de justica, contrariando os anseios da coletividade.

- Cabivel a modulagdo dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade para conferir efeitos
prospectivos a decisdo, de modo a somente produzir efeitos a partir da conclusao do julgamento
da acdo direta de constitucionalidade, considerando a natureza alimentar das verbas instituidas
pelas normas declaradas inconstitucionais e a presuncdo de boa-fé daqueles que as recebem.

V.p.v.: Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 22 da Lei Municipal n® 1.453/2000, municipio
de Itamonte. lei anterior. Revogacdo pela Emenda Constitucional Estadual n® 57, de 15/7/2003.
Nao conhecimento.

- Sobrevindo a Emenda Constitucional n® 57/2003, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
os dispositivos de leis municipais editadas anteriormente e que com ela sdo conflitantes restam
revogados. Ndo conhecimento da acdo direta de inconstitucionalidade

(TIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.20.461344-2/000, Relator: Des. Antonio Carlos Cruvinel,
Orgao Especial, j. em 22/9/2021, p. em 8/10/2021). Boletim de Jurisprudéncia 266

Ementa: Apelagao civel. Declaratéria de ato administrativo. Recursos publicos. Tomada de
contas especial. Dever. Fase interna. Devido processo legal. Contraditério. Ampla defesa.
Mitigacgao.

- O beneficiario de recursos publicos, oriundos do Estado de Minas Gerais ou dos Municipios
Mineiros, tem que prestar contas da destinacdo da verba publica, conforme estabelecido em
convénio ou projetos, a autoridade administrativa competente, pois, do contrario, a autoridade
administrativa instaurara o procedimento de tomada de contas, sendo que, em ambos os casos,
as contas serao julgadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG.

- A tomada de contas especial possui duas fases: 1@ fase) na chamada "fase interna" sao
tomadas medidas prévias, precedentes a instauracdo do procedimento de tomada de contas
especial; 22 fase) na "fase externa" sera feita a apuracdo do uso da verba publica, quanto ao
gasto efetivo ao fim a que se destinou.

- O Supremo Tribunal Federal mitiga a garantia da ampla defesa na "fase interna" da tomada de
contas especial, porque se trata de procedimento inicial de carater investigatério, em que a
Administracdo verifica a legalidade de atos ou a existéncia de danos ao erario, quanto a utilizagdo
de verba publica, e porque inexiste processo que julga irregularidades ou responsabilidade de
agentes (MS 32.540, T1, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 25/4/2016).

- O STF reputa valida, na fase interna, a citacdo entregue a terceira pessoa, no endereco do
destinatario (MS 34690 AgR, T2, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 5/10/2018).

- A comunicacdo feita ao enderego do beneficidrio de verba publica, na fase interna do
procedimento de tomada de contas especial, é valida, ainda que recebido por terceiro

(TIMG - Apelacao Civel 1.0000.21.105433-3/001, Relator: Des. Renato Dresch, 42 Camara Civel,
j. em 14/10/2021, p. em 15/10/2021). Boletim de Jurisprudéncia 266
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Tribunal de Contas da Uniao

Responsabilidade. Declaracao de inidoneidade. Dosimetria. Sangao administrativa. Redugao.

Na dosimetria da penalidade de declaracao de inidoneidade pelo TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992),
deve ser levada em consideracao eventual pena anterior de declaracao de inidoneidade aplicada
com base no art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993 pelos mesmos fatos em apreciacao (art. 22,
§ 390, do Decreto-Lei 4.657/1942 - Lindb).

Acorddo 2294/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim
de Jurisprudéncia 375

Direito Processual. Recurso de revisdo. Efeito suspensivo. Requisito. Interesse publico.
Interesse privado.

A concessdo de efeito suspensivo a recurso de revisdo € medida excepcional e requer a presenca
dos requisitos da plausibilidade juridica do pedido, do perigo da demora e, ainda, a existéncia
de fundado receio de grave lesdo ao erario ou ao interesse publico. O perigo da demora nédo
pode estar, pois, atrelado a esfera subjetiva de direitos do recorrente, a exemplo de sua
inelegibilidade para eleicoes.

Acérddo 2303/2021 Plendrio (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim
de Jurisprudéncia 375

Finangas Publicas. Orcamento da Unido. Concurso publico. Novo regime fiscal. Limite de
endividamento. Consulta.

Todas as despesas com a realizacdo de concursos publicos devem ser consideradas
integralmente na base de calculo do teto de gastos (EC 95/2016) e computadas para a aferigdo
do seu cumprimento, por se tratar de despesas primarias ndo excepcionadas pelo exaustivo rol
de exclusdes estabelecido no art. 107, § 6°, do ADCT.

Acérddo 2313/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia 375

Direito Processual. Consulta. Admissibilidade. Fundamentacdo. Abuso de direito.

O TCU pode conhecer de consulta para reanalise de matéria que ja tenha sido objeto de consulta
anterior, quando considerar que os fundamentos faticos e juridicos trazidos sdo suficientemente
densos e relevantes e desde que nao haja abuso de direito por parte do consulente.

Acorddo 2313/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia 375

Direito Processual. Indisponibilidade de bens. Requisito. Medida cautelar. Fumus boni juris.
Periculum in mora.

Na concessdao da medida cautelar de indisponibilidade de bens, a fumaga do bom direito deve
ser analisada sob o prisma da materialidade do dano e dos indicios probatorios sobre a autoria
dos atos lesivos ao erdrio; o perigo da demora, por sua vez fica presumido em razdo da gravidade
das falhas e da relevancia de se preservar os cofres publicos, sendo dispensavel a existéncia de
concreta dilapidacdo do patrimdnio por parte dos responsaveis ou mesmo de outra conduta
tendente a inviabilizar o ressarcimento pretendido.
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Acorddo 2316/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas).
Boletim de Jurisprudéncia 375

Licitagdo. Licitagcdo internacional. Edital de licitagdo. Proposta de preco. Principio da isonomia.

Em licitacdes de ambito internacional, as empresas estatais devem prever, em seus
regulamentos de licitagdes e contratos, regra de equalizacao de propostas, tendo por base, por
exemplo, o preceito contido no art. 52, § 49, da Lei 14.133/2021, com vistas a assegurar a
comparacao justa das propostas de licitantes estrangeiras com as de licitantes nacionais, em
observancia ao principio da isonomia contido no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no
art. 31, caput, da Lei 13.303/2016.

Acorddo 2319/2021 Plenario (Representacdao, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia 375

Direito Processual. Prova (Direito). Prova emprestada. Validade. Poder Judiciario. Principio do
contraditorio.

E licita a utilizacdo de prova emprestada obtida de processo judicial, desde que exista
autorizacao do juiz ou que este tenha tornado publicos os documentos, dependendo a validade
da prova emprestada da realizacdo de contraditorio no @mbito do TCU.

Acorddo 2320/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Vital do Régo). Boletim de
Jurisprudéncia 375

Contrato Administrativo. RDC. Contratacdo integrada. Projeto basico. Orgamento.
Detalhamento.

No uso do Regime Diferenciado de Contratacdao (RDC), a ndo exigéncia, pelo 6rgao contratante,
da apresentacdo do orcamento detalhado da obra, que deve integrar o projeto basico como
condicdo imprescindivel para a aprovacao deste, inclusive no @mbito da contratacdo integrada,
afronta o disposto no art. 29, incisos IV e V, e paragrafo Unico, inciso VI, c/c. art. 99, § 19, todos
da Lei 12.462/2011.

Acérddo 2331/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Boletim
de Jurisprudéncia 375

Pessoal. Acumulagdo de cargo publico. Servidor publico militar. Servidor pablico militar inativo.
Professor. Remuneracgdo. Proventos.

E possivel ao militar inativo exercer o cargo de magistério plblico e acumular os seus proventos
da inatividade com os vencimentos do cargo de professor.

Acorddo 16432/2021 Segunda Cémara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes).
Boletim de Jurisprudéncia 375

Direito Processual. Recurso. Prazo. Suspensao. Pedido de vista.

E cabivel a suspensdo do prazo para interposicdo de recurso durante o interregno entre a
solicitagao de vista dos autos e a sua efetiva disponibilizagao

Acoérddo 2430/2021 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Augusto Nardes).
Boletim de Jurisprudéncia 376

Licitagdo. Pregdo. Intencdo de recurso. Admissibilidade. Mérito. Antecipagao.

No pregdo, eletronico ou presencial, o juizo de admissibilidade das intengdes de recurso deve
avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
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legitimidade, interesse e motivacao), constituindo irregularidade a denegacdao fundada em
exame prévio do mérito do pedido

Acorddo 2435/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia 376

Licitacdao. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Documentacdo. Rol taxativo.
Contrato. Nota fiscal.

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cdpias
de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relacdao de documentos de
habilitacdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.

Acorddo 2435/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia 376

Licitacdo. Habilitacdo de licitante. Documentacdo. Diligéncia. Documento novo. Vedacdo.
Abrangéncia.

A vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos), nao alcanca
documento destinado a atestar condicdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo
publica, apresentado em sede de diligéncia.

Acorddo 2443/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Boletim de Jurisprudéncia 376

Licitagdo. Dispensa de licitacdo. Entidade sem fins lucrativos. Requisito. Objeto social. Prego de
mercado. Compatibilidade. Reputagdo ético-profissional. A contratacdo de instituicdo sem fins
lucrativos com dispensa de licitacdo fundamentada no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993
exige nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, além de comprovacdo da reputacdo ético-profissional da contratada e da
compatibilidade entre os precos envolvidos na contratagao e os precos de mercado (Sumula TCU
250).

Acorddo 17226/2021 Primeira Camara (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo). Boletim
de Jurisprudéncia 376

Pessoal. Quintos. Requisito. Décimos. Revisdo geral anual. Atualizacdo. Senado Federal.

E irregular a incidéncia do reajuste autorizado pela Lei 13.302/2016 sobre as parcelas de VPNI
de quintos e décimos incorporados, pois essa norma nao se caracteriza como lei de revisao geral
da remuneracdo dos servidores pub licos federais. O art. 15, § 19, da Lei 9.527/1997 autoriza a
atualizacdo de valores da mencionada vantagem exclusivamente nessa circunstancia.

Acorddo 17230/2021 Primeira Cadmara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo). Boletim
de Jurisprudéncia 376

Direito Processual. Embargos de declaracdao. Omissdo. Obscuridade. Débito. Multa. Correcao
monetaria. Juros de mora.

Ndo constitui omissdo ou obscuridade do acdérddo condenatério a auséncia dos indices e das
taxas de atualizagdo monetaria incidentes sobre a divida imputada ao responsavel, sendo
suficiente a informacdo de que os valores originais do débito e da multa constantes na decisdo
serdo acrescidos dos devidos encargos legais. Eventual falha na atualizacdo monetaria e no
calculo dos juros é matéria externa ao acorddo condenatorio.

Acérdao 17250/2021 Primeira Cémara (Embargos de Declaracao, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia 376
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