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O Informativo de Jurisprudéncia do TCEMG consiste em
resumos elaborados a partir de notas tomadas nas sessdes
de julgamento das Camaras e do Tribunal Pleno, mas ndo se
trata de repositorio oficial de jurisprudéncia. Contém, ainda,
selecdo de ementas publicadas no Diario Oficial de Contas
(DOC) e matérias selecionadas oriundas do STF, do STJ, do
TCU e do TIMG.



SEGUNDA CAMARA

A auséncia de repasses, pelo chefe do Poder Executivo, de contribuigdes previdencidrias, patronal
e funcional, ao instituto de previdéncia dos servidores ptiblicos municipais, sem a adogdo de me-
didas para sanar o problema ou a indicacdo da existéncia de motivo para o descumprimento de seu
dever constitucional, configura erro grosseiro, previsto no art. 25 da LINDB, e enseja a aplicagdo
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SEGUNDA CAMARA

Trata-se de Representacao formulada por presidente de Camara Municipal, consubstanciada no envio de
copia do Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada para investigar e apu-
rar dentincias subscritas pelo presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos municipal
acerca da falta de repasse de contribuigdes previdenciarias, patronal e funcional, pelo Poder Executivo
a época.

Destacou o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, que a Unidade Técnica verificou a pratica re-
corrente de recolhimentos em atraso nos exercicios de 2015 e 2016, que foram noticiados pelo diretor
presidente do Instituto de Previdéncia aos responsaveis, inclusive acompanhados com sugestido de par-
celamento da divida e requerimento da retengdo do FPM dos valores devidos. A Unidade Técnica ainda
conferiu as leis municipais editadas na gestdo 2013/2016 que legalizavam acordos de parcelamento
previdenciarios, firmados em fun¢do da auséncia de recolhimento das contribuigdes patronal e dos ser-
vidores ao Instituto de Previdéncia. A Unidade Técnica, apontou que, em que pese a minimizagdo da
pratica de recolhimento das contribuigdes devidas, pelo menos sob o ponto de vista financeiro, conforme
possibilidades orgamentarias e mediante a formalizagao de Acordos de Parcelamento e Reparcelamento,
a auséncia de recolhimento das contribui¢des devidas aos cofres da entidade previdenciaria tempestiva-
mente, além de promover o desequilibrio atuarial e financeiro do Instituto e a possivel inviabilidade de
honrar beneficios previdenciarios legalmente previstos acarretam juros e multas previstos na legislacao,
contribuindo para o aumento da divida municipal, a qual vai passando de um gestor para o outro.

Ao final, a Unidade Técnicas e o Ministério Publico junto ao Tribunal entendem, em observancia as
garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, que o responsavel tem direito de defesa
quanto a inadimpléncia nos repasses das contribui¢des previdencidrias nos exercicios 2015/2016 que
lhe foi imputada.

O recolhimento das contribui¢des previdenciarias ¢ uma obrigatoriedade constitucional no qual foi esta-
belecido um regime previdenciario contributivo e solidario, composto, necessariamente, da contribuicdo
dos servidores e dos respectivos entes publicos, conforme se extrai do caput do art. 40 da Constituigdo
da Republica, na redagdo vigente a época dos fatos e na atual.

Destaca-se que, nesse cenario, o nao recolhimento aos cofres da entidade previdenciaria das contribui-
¢oes devidas pelo Municipio, além de inviabilizar a obten¢do do equilibrio almejado, pode acarretar
efeitos nefastos aos segurados, os quais, mesmo sofrendo mensalmente a retengdo, na fonte, de sua
contribuicdo previdenciaria, podem ter seus direitos violados no momento de usufruirem dos beneficios
previdenciarios legalmente estabelecidos. Salienta-se ainda, que a omiss@o no recolhimento das contri-
buigoes devidas, mesmo que sanada por meio de pagamento extemporaneo como, in casu, mediante a
formalizagdo de acordos de parcelamento e reparcelamento, pode ocasionar prejuizos @ municipalidade,
aumentando o endividamento publico.

Entende o relator, Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em conformidade com a Unidade Técnica € o
Ministério Publico junto ao Tribunal, que a omissao do representado em realizar o repasse das contri-
buigdes previdenciarias patronais configura irregularidade grave, pois houve a inobservancia de manda-
mentos legais expressos, tais como o supracitado art. 40, caput, da Constitui¢ao da Republica, o caput
do art. 8°-A da Lei 10.887/2004 ¢ os arts. 18 ¢ 27 da Lei Municipal 1.629/2005, o que evidencia, pois, a
falta de cautela, inerente a culpa grave, do entdo chefe do Poder Executivo municipal.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art40
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.887.htm#art8

Ainda que o responsavel nao tenha agido com dolo, ndo se ateve as exigéncias previstas na legislagdo
regente e, mesmo apos ter sido notificado, ndo adotou as medidas necessarias a resolugcdo do problema
ou indicou a existéncia de motivo para o descumprimento de seu dever constitucional, o que configura
erro grosseiro que autoriza a responsabilizacao do representado, nos termos do art. 28 da LINDB.

Além de julgar procedente a representagdo, considerando irregular a auséncia de repasses de contribui-
¢Oes previdenciarias, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrao, aplicou multa ao responsavel, prefeito
municipal a época, no valor de R$4.000,00 (quatro mil reais) e recomendou que o atual gestou municipal
ndo pratique as condutas tidas como irregulares, cabendo a Unidade Técnica competente monitorar o
cumprimento dessa determinacao.

O voto do conselheiro relator foi aprovado a unanimidade.

Segunda Camara Relator Conselheiro Claudio Couto Terrao
Processo n° 997672 Deliberado em 4/11/2021
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm#art28
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/997672
https://www.youtube.com/watch?v=sJdht-o2qWw
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/997672

CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. O ente federativo deve estabelecer, por meio de lei ordinaria, observados os requisitos constitucionais,
as regras relativas ao beneficio de pensdo por morte, sendo-lhe permitido, também, manter as regras
anteriores & Reforma ou ratificar o regramento introduzido pela Emenda.

2. Embora tenha competéncia para criar suas proprias regras, o ente federativo que decidir ratificar o re-
gramento introduzido pela Emenda Constitucional n. 103/2019 devera observa-lo em sua integralidade.

3. E de cumprimento obrigatério pelo ente federativo o estabelecido no § 2° do art. 201 da Constituigio,
que regula o Regime Geral de Previdéncia e dispde que nenhum beneficio que substitua o salario de
contribuicao ou o rendimento de trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

4. Enquanto néo for editada lei ordinaria, deverdo ser aplicadas as normas constitucionais e infraconsti-
tucionais anteriores a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 103/2019.

Tribunal Pleno Relator Conselheiro Durval Angelo
Processon® 1098439 Deliberado em 20/10/2021 .
it

DisponibilizadonoDOC de 4/11/2021

EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. A formulag@o de questionamento ja respondido em consulta anterior, salvo quando o Conselheiro
entender pela necessidade de propor a revogacao ou reforma da tese vigente, impoe a inadmissao (total
ou parcial) da consulta, nos termos do inciso V do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno.

2. As vedagoes do art. 8° da Lei Complementar n. 173/20 ndo obstam a aplicagao do novo percentual
minimo de aplicacdo do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educacao basica, ainda que, para
atingi-lo, seja necessario promover o reajuste de remuneragdo ou a alteragcdo da estrutura de carreira que
implique aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21.

3. E recomendavel que o gestor publico avalie as alternativas possiveis que melhor acomodem o cum-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art201%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098439
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/Detalhe/111189
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp173.htm#art8
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098439

primento do percentual minimo de aplicagdo do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educacdo
basica com o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das contas publicas, a salvaguardar, de modo global,
a proporg¢ao entre receitas e despesas, lancando mao, se necessario, da previsao contida no § 3° do art.
25 da Lei n. 14.113/20.

4. E imprescindivel, para a ndo incidéncia das vedagdes do art.8° da Lei Complementar n. 173/20, que
eventuais medidas que aumentem a despesa com pessoal sejam adotadas exclusivamente com o objetivo
de atender ao disposto no art. 212-A, XI, da Constituicdo da Republica.

5. Os recursos advindos do Fundeb podem ser utilizados para aquisi¢ao de imovel destinado a 6rgéo
do sistema municipal de ensino, desde que observado o disposto na Lei n. 14.113/2020 — sobretudo no
que se refere ao minimo a ser destinado a remuneracao dos profissionais da educacio basica em efetivo
exercicio — e nas demais normas de Direito Publico porventura aplicaveis.

7 . ~

Tribunal Pleno Prolator do voto vencedor Cons. Claudio Couto Terrao

Processo n° 1098573 Deliberado em 20/10/2021

Disponibilizado no DOC de 4/11/2021 1t

1. A aquisicdo de tablets para distribui¢do aos alunos da rede municipal pode ser custeada por recursos
dedicados as a¢des de manutengdo e desenvolvimento do ensino.

2. A manuten¢do dos jardins, a poda de arvores e a conservagdo dos gramados das unidades escolares
também poderdo ser financiadas com estes recursos.

7 . ~

Tribunal Pleno Prolator do voto vencedor Cons. Claudio Couto Terrdao

Processo n° 1098605 Deliberado em 20/10/2021

Disponibilizado no DOC de 4/11/2021 1t

Admite-se o uso de débito automatico, bem como de outras modalidades de transacdes bancarias, desde que
realizado o acompanhamento regular da execucdo dos contratos e observadas todas as normas legais e contabeis
tradicionalmente aplicdveis as movimentacdes financeiras no &mbito da Administragdo Publica Municipal.

Tribunal Pleno Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho
Processo n® 1104776 Deliberado em 20/10/2021

Disponibilizado no DOC de 5/11/2021 1t
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http://c
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1098573

1. E vedada a inclusdo posterior de documento habilitatorio que deveria constar originalmente na pro-
posta técnica, consoante disposto no art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/1993.

2. O resumo de edital licitatério na modalidade tomada de precos deve ser previamente publicado no
Diario Oficial do Estado, em jornal de grande circulag@o e no sitio oficial do Municipio, nos termos do
art. 21, Il e III, da Lei n. 8.666/1993 c¢/c o art. 8°, §§2° ¢ 4°, da Lein. 12.527/2011.

3. A planilha orgamentdria deve contemplar as quantidades e a composic¢ao de todos os custos unitarios,
de forma a facilitar a mensuracdo exata dos custos do objeto licitatdrio e fornecer pardmetros para a ava-
liagdo das propostas dos licitantes, a recomposi¢do dos valores contratados e o exercicio da fiscalizagdo
pelos orgaos de controle.

4. No curso da fase interna dos processos licitatorios, exige-se o exame da minuta do edital pelo 6rgao
de assessoramento juridico da Administrag@o, no intento de se estabelecer um controle preventivo de
legalidade da contratagdo publica e de se evitar futuros equivocos, exigéncias descabidas ou procedi-
mentos anomalos.

Tribunal Pleno Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo
Processo n° 1007365 Deliberado em 19/10/2021

Disponibilizado no DOC de 3/11/2021 1t

1. A falta de citag@o de outros responsaveis solidarios ndo obsta a aplica¢do de multa, ndo traz prejuizos
a defesa, nem induz nulidade processual sobre o feito. Em razéo do carater personalissimo da multa, a
eficacia da decisfo fica restrita aqueles que participaram da relagdo processual.

2. O descumprimento do art. 9°, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993, que proibe expressamente a participa-
¢do, em licitacdo, de servidor ocupante de cargo efetivo ou em comissdo do 6rgao ou entidade contra-
tante ou responsavel pelo certame, configura erro grosseiro e, por isso, enseja a aplicacdo de multa aos
responsaveis pelo procedimento licitatorio.

Relator Cons. Wanderley Avila

Disponibilizado no DOC de 5/11/2021

Processon® 1077066 e n° 1077089 Deliberado em 27/10/2021 .


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1007365
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1077066
http://cc
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art43%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm#art9III
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1007365
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1077066
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1077089

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Municipios podem instituir a presta¢ao de assisténcia juridica a populagdo de baixa renda.

A prestagdo desse servigo publico para auxilio da populagdo economicamente vulneravel ndo visa subs-
tituir a atividade prestada pela Defensoria Publica. O servico municipal atua de forma simultanea. Trata-
-se de mais um espaco para garantia de acesso a jurisdi¢do [Constitui¢do Federal (CF), art. 5°, LXXIV].

Os municipios detém competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, decorréncia do poder
de autogoverno e de autoadministracdo. Assim, cabe a administragdo municipal estar atenta as neces-
sidades da populagdo, organizando e prestando os servigos publicos de interesse local (CF, art. 30, I, II
eV).

Além disso, a competéncia material para o combate as causas e ao controle das condi¢des dos vulnera-
veis em razdo da pobreza e para a assisténcia aos desfavorecidos é comum a todos os entes federados
(CF, art. 23, X).

Com base nesses fundamentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a argui¢do de descumpri-
mento de preceito fundamental. Vencido o ministro Nunes Marques.

ADPF 279/SP, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento em 3.11.2021 Informative STF 1036/2021

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Destaque: Para a recusa a nomeagdo de aprovados dentro do numero de vagas em concurso publico
devem ficar comprovadas as situacdes excepcionais elencadas pelo Supremo Tribunal Federal no RE
598.099/MS, ndo sendo suficiente a alegacao de estado das coisas - pandemia, crise econOmica, limite
prudencial atingido para despesas com pessoal -, tampouco o alerta da Corte de Contas acerca do cha-
mado limite prudencial.

Informacgoes do Inteiro Teor: Inicialmente, pontua-se que tem aportado nesta Corte Superior recursos
interpostos por candidatos aprovados em concursos publicos, insurgéncias dirigidas contra a denegagao
da seguranga pelo Tribunal de Justica de origem, este que, em sua fundamentagdo, tem albergado a tese
da autoridade coatora de que, por restrigdes financeiras diversas - atinentes a leis orgamentarias, pande-
mia, crise econdmica no pais - estaria o Poder Publico com a chancela factual para ndo nomear aqueles
que obtiveram, dentro do numero de vagas, o éxito no certame.

Discute-se se a espécie comportaria a aplicacdo das chamadas situagdes excepcionais elencadas pela
Corte Suprema no RE 598.099/MS, alusivas aos critérios de superveniéncia, imprevisibilidade, gravida-
de e necessidade, que constituiriam o alicerce para a ndo nomeacao dos aprovados pelo Poder Publico.

Acerca do tema, esta Corte Superior tem a diretriz de que a recusa & nomeacao dos aprovados dentro
do numero de vagas deve ser a ultima das oportunidades, quando realmente ja ndo houver saida para a
Administracao Publica (RMS 57.565/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
20/08/2018).

Contudo, muito embora venha a brandir o estado das coisas - pandemia, crise econémica, limite pru-
dencial atingido para despesas com pessoal -, que teria resultado em situagdo financeira impeditiva as
nomeagdes, o fato é que nao se verifica a existéncia dos reais elementos orgamentarios que venham a
embasar o ndo chamamento dos candidatos aprovados dentro do numero de vagas.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4425193
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1036.htm

Um aspecto que deve ser ressaltado ¢ que, se foram oferecidas vagas de concurso pelo Poder Publico,
sem que houvesse a seguranga or¢amentaria devidamente blindada para o certame, indene, portanto, a
vicissitudes econdmico-sociais, se esta diante de ato de gestor ptblico que pode até¢ mesmo ser elencado
como ilicito administrativo. Assim, a recusa & nomeacao deve ser a ultima das oportunidades, quando
realmente ja ndo houver saida, consoante ja noticiou esta Corte Superior (RMS 57.565/SP, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20/08/2018).

No caso concreto, a situagdo ndo € cifrada exclusivamente ao cerne da pandemia, razdo pela qual ndo
ha evidéncias de que o 6rgdo estd diante das situagdes excepcionalissimas anotadas pelo excelso STF,
justificadoras do afastamento das nomeagdes, ndo sendo suficiente o alerta da Corte de Contas acerca do
chamado limite prudencial.

RMS 66.316-SP, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF da 5% Regido), Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 19/10/2021. Informativo de Jurisprudéncia 715

Destaque: Nao ¢ possivel a adogdo de novo critério do coeficiente no Fundo de Participagdo dos
Municipios, com aplicacdo imediata, em meio ao exercicio financeiro, mesmo verificado o aumento
populacional da municipalidade, em confronto com os dados do IBGE.

Informacgoes do Inteiro Teor: Na agdo originaria a municipalidade postulava contra a Unido, preten-
dendo discutir os critérios para fixagdo do Fundo de Participacdo dos Municipios, voltando-se contra
Decisdo Normativa de 2006, que teria fixado o respectivo indice para 2007. Sustentava que tal coeficien-
te ndo mais poderia ser utilizado para o exercicio de 2007, uma vez que a populagdo estimada pelo IBGE
ndo seria condizente com a nova realidade, no que pleiteou eventuais diferengas.

A Primeira Turma do STJ deu provimento ao recurso especial do Municipio, sob o fundamento de que,
diante de erro censitario do IBGE, a reivindicagdo esposada nao esbarraria no principio da anualidade.
Ou seja, em resumo, a municipalidade poderia se valer de novos coeficientes para o proprio ano de 2007,
em detrimento da orientagdo normativa do TCU ao final do ano de 2006 para aplicagdo em 2007.

O acoérdao paradigma da Segunda Turma, a seu turno, cuidou de acdo movida por municipalidade pre-
tendendo obter o reconhecimento da ilegalidade da Decisdo Normativa n. 38/2001 do TCU que, editada
no meio do ano de 2001, alterou os critérios da Decisdo Normativa anterior, expedida em 2000 para
2001, trazendo novos critérios a serem observados para a segunda metade daquele mesmo ano de 2001.

A municipalidade sagrou-se vencedora nas duas instancias, ressalvando-se a prescri¢do quinquenal, ¢
ao recurso especial interposto pela Unido foi negado provimento, sob o principal argumento de que o
STJ e STF ja entenderam pela ilegalidade da referida Decisdo Normativa, em razdo de néo ser possivel,
por ofensa ao principio da anualidade, a aplicacdo imediata, em meio ao exercicio financeiro, de novos
coeficientes individuais de participagdo no FPM.

Em resumo temos as seguintes situagdes: a acdo originaria deste feito pretendia a adogao de novos para-
metros, dentro do mesmo exercicio de 2007, enquanto que a do acoérdao paradigma, voltava-se contra a
fixacdo de novos parametros, pela Unido, no meio do ano, para utilizagdo no mesmo exercicio.

Nesse panorama, em linhas gerais, quer por um objetivo ou por outro, ¢ independentemente da natureza
das a¢des e consequente forma de pagamento de eventual diferenga encontrada, as duas agdes discutem,
ao final, a utilizacdo de critérios referentes ao FPM para adogdo no mesmo exercicio, o que evidencia a
divergéncia apontada.

A se aceitar a tese de que os municipios podem buscar o ressarcimento posterior, pretendendo a adogao
de novos critérios com base nas informa¢des do mesmo exercicio, como no caso do entendimento pres-
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tigiado pelo acordao ora embargado de divergéncia, ha que se aceitar a tese de que a Unido, possa, num
mesmo exercicio, proceder com a revisao dos referidos critérios, voltando-se contra municipios que,
eventualmente, possam ter recebido valores a maior.

Desse modo, deve prevalecer o entendimento prestigiado pela Segunda Turma, seguindo precedentes
desta Corte ¢ do STF em relagdo a matéria, no sentido da ilegalidade da Decisdo Normativa n. 38/2001
do TCU, ao fundamento de que ndo é possivel, por ofensa ao principio da anualidade, a aplicagdo ime-
diata, em meio ao exercicio financeiro, de novos coeficientes individuais de participagdo no FPM.

EREsp 1.749.966-PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
27.10.2021. Informativo de Jurisprudéncia 716

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade. Municipio de Itanhomi. Lei n® 1.805/2019. Concessao de gratifica-
¢do aos servidores pelo Chefe do Poder Executivo em até determinado percentual do vencimento base.
Auséncia de critérios objetivos para a concessao do beneficio remuneratorio. Inconstitucionalidade.

O texto constitucional, ao dispor sobre a remuneracdo dos servidores publicos, impde a sua fixagdo
ou alteracdo mediante lei especifica, sendo vedada a delegagdo legal de autonomia ao Chefe do Poder
Executivo municipal para, por meio de decreto, conceder gratificagdes, de forma variada e aleatdria, aos
servidores publicos.

Assim, € inconstitucional lei que confere ao Chefe do Poder executivo a liberdade de conceder grati-
ficagdes aos servidores em até determinado percentual do vencimento basico, sem definir os critérios
objetivos para a defini¢do do valor a ser pago.

(TIMG - Acgéo Direta de Inconstitucionalidade 1.000.20.060102-9/000, Rel. Des. Geraldo Augusto,
Orgdo Especial, j. em 19/10/2021, p. em 21/10/2021). Boletim de Jurisprudéncia 267

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Abrangéncia. Mérito.

Os embargos de declaragdo visam, como regra, dissipar da decis@o recorrida eventuais vicios de omis-
sdo, contradi¢cdo ou obscuridade, ndo se prestando para rediscussao do mérito de questdes anteriormente
examinadas, ou mesmo para discussao de novas teses juridicas.

Acordao 2452/2021 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim
de Jurisprudéncia 377
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Direito Processual. Representagdo. Admissibilidade. Mérito. Julgamento. Arquivamento. Requisito.

E cabivel o arquivamento de representagio, sem julgamento de mérito, quando a irregularidade tratada
nos autos nao ensejar dano ao erario e em relagdo a qual a unidade jurisdicionada ja tenha adotado as
medidas preventivas cabiveis e instaurado procedimento para apurar e identificar os responsaveis, por
nao estarem presentes os requisitos de materialidade, risco e relevancia que ensejam a atuacao do TCU.

Acoérddo 2454/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de Juris-
prudéncia 377

Licitacao. Contratacao direta. Principio da publicidade. Dispensa de licitagdo. Portal Nacional de Con-
tratacdes Publicas. Diario Oficial da Unido.

A dispensa de licitagdo prevista no art. 75 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagoes e Contratos) pode
ser utilizada por o6rgdos nao vinculados ao Sistema de Servigos Gerais (Sisg), em carater transitorio e
excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP (art. 174 da mencionada lei). Nesse caso, em reforgo
a transparéncia e a publicidade necessarias as contratagdes diretas, deve ser utilizado o Diario Oficial da
Unido (DOU) como mecanismo complementar ao portal digital do 6rgdo, até a efetiva integracdo entre
os sistemas internos ¢ o PNCP.

Acordao 2458/2021 Plendrio (Administrativo, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim de Jurispru-
déncia 377

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Servigos.
Quantidade. Justificativa. Auséncia.

Para fins do exercicio do poder sancionatorio do TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28
do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a elaboragdo de documentos que fundamentem a contratacdo de
servigos sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos.

Acordao 2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim de Ju-
risprudéncia 377

Direito Processual. Prova (Direito). Onus da prova. Referéncia. Sicro. Pre¢o. Impugnagio.

As tabelas oficiais de custos adotadas como parametros para aferi¢ao da regularidade de precos contrata-
dos de obras publicas apresentam presuncdo de confiabilidade, cabendo ao interessado em impugna-las
fazer prova de sua inaplicabilidade.

Acoérdao 2460/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia 377

Responsabilidade. Culpa. Supervisdo. Gestor maximo. Or¢amento estimativo. Licitacdo.

O dirigente maximo ndo deve ser responsabilizado quando as irregularidades nas contratagdes sejam
relacionadas a aspectos técnicos especificos da licitacdo, que ndo lhe competem supervisionar direta-
mente, a exemplo de procedimentos ligados a solicitagdo e utilizacdo de or¢amentos para abertura de
procedimentos licitatorios a empresas com socios em comum.

Acoérdao 2585/2021 Plenario (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Jorge Oliveira). Boletim de
Jurisprudéncia 378
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Licita¢fo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovagdo. Capacidade técnico-
-operacional. Quantidade. Limite méximo.

A exigéncia de comprovante de qualificacdo técnica (art. 30 da Lei 8.666/1993) contendo quantitativos
superiores a 50% do previsto para a execucdo, sem motivagdo especifica, constitui restri¢do indevida a
competitividade.

Acoérdao 2595/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de Jurisprudéncia
378

Licitacio. Obras e servigos de engenharia. Or¢camento estimativo. Setor privado. Sistema de custos.
Referencial.

E irregular a utilizacio de sistemas privados como referéncia de custos para contratagio de obras e ser-
vigos de engenharia sem avaliagdo de sua compatibilidade com os pardmetros de mercado, e sem a rea-
lizagdo de adequadas pesquisas de pregos, para fins comparativos, uma vez que estd em desacordo com
o art. 6°, inciso IX, alinea f, da Lei 8.666/1993, e com os principios da eficiéncia e da economicidade.

Acordao 2595/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de Jurisprudéncia
378

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Principio da motivagdo. Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideracao.

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decre-
to-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que descon-
sidera, sem a devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal
conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave,
passivel de multa.

Acordao 2599/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de Jurispru-
déncia 378

Licitacéo. Participagdo. Restrigdo. Entidade sem fins lucrativos. Associagdo civil.

A participagao de associagdes civis sem fins lucrativos em licitagdes somente ¢ admitida quando o obje-
to da avenga estiver em conformidade com os objetivos estatutarios especificos da entidade.

Acordao 2607/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Boletim
de Jurisprudéncia 378

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Principio da ampla defesa. Tomada de contas especial.
Inadequagao.

A reposigdo ao erario de valores remuneratérios indevidamente recebidos por servidores publicos deve
ser providenciada, atendidos o contraditério e a ampla defesa, pelo respectivo 6rgao ou entidade me-
diante cobranga administrativa, desconto em folha ou ajuizamento de agdo, sendo indevida a instauragéo
de tomada de contas especial para essa finalidade.

Acérdado 17929/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia 378
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Pessoal. Concurso publico. Convocagdo. Validade. Posse (Pessoal). Exercicio do cargo. Prazo.

A posse, a celebracdo do contrato de trabalho ou o efetivo exercicio ndo precisam ocorrer dentro do
prazo de validade do concurso publico, mas apenas a convocagdo do aprovado, nos termos do art. 37,
inciso 1V, da Constitui¢do Federal.

Acordao 18137/2021 Segunda Camara (Admissdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho).
Boletim de Jurisprudéncia 378

Licitacao. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Referéncia. Quantidade. Prazo.

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovagio (atestados de ca-
pacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos e fornecido bens pertinentes
e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso II, da
Lei 8.666/1993).

Acoérdao 18144/2021 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de Carva-
lho). Boletim de Jurisprudéncia 378
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