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TRIBUNAL PLENO

Trata-se de Consulta, formulada por prefeito municipal, na qual indaga acerca da possibilidade de uti-
lizagdo de recursos do Fundeb para concessdo de abono aos profissionais da educagdo, textualmente:
“Caso sobrem recursos financeiros na conta do Fundeb no final de 2021 relativo aos 70% da remune-
racdo, podera o municipio conceder abono (rateio) para os profissionais da educacdo (art. 26 da Lei
14.113/2020 e art. 212-A, XI, CF-88)? — Caso a resposta do item anterior seja positiva, devera o munici-
pio aprovar a nova lei autorizativa junto ao Poder Legislativo para a concessdo deste beneficio (rateio)?

Admitida a Consulta, a unanimidade, o relator, conselheiro substituto Adonias Monteiro, passou ao
mérito, no qual destacou que o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional 53, de
19/12/2006, e regulamentado pela Lei 11.494/2007, com vigéncia para o periodo de 2007 a 2020, em
substituicdo ao Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério — Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. Em 31 de dezembro de 2020, foi promulgada a EC
108/2020, de 26 de agosto de 2020, que conferiu carater permanente ao Fundeb e aperfeigoou aspectos
relevantes a sua operacionalizagdo. Em 25 de dezembro de 2020, foi publicada a Lei 14.113/2020, que
o regulamentou. Esclareceu que o Fundeb, de natureza contabil e constituido no &mbito de cada Estado
e do Distrito Federal, é formado por recursos provenientes de impostos e transferéncias constitucionais
vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constitui¢ao da
Republica.

Ressaltou ainda que o art. 212-A da Constituicdo da Republica estabelece que os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragao condigna de seus profissionais. Nesse
sentido, o art. 212-A, inciso XI, da Constitui¢do da Republica e o art. 26 da Lein. 14.113/2020 dispdem
que propor¢ao nao inferior a 70% dos recursos anuais totais do Fundeb sera destinada ao pagamento, em
cada rede de ensino, da remuneracdo dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.

O relator salientou que este Tribunal, sob a égide da regulamentagdo anterior do Fundeb — a Lei n.
11.494/2007 — ja respondeu a varias Consultas sobre a possibilidade de concessdo de abono utilizan-
do-se as “sobras” de recursos anuais totais do Fundeb destinados a remuneragdo dos profissionais da
educacdo basica, nas quais foi reconhecida a possibilidade de pagamento e ressaltada sua natureza tran-
sitoria, além da necessidade de lei autorizativa para sua concessdo, sujeita a implementagdo das condi-
¢Oes previstas no § 1°, incisos I e 11, do art. 169 da Constitui¢do da Republica. Dentre outras, citou as
Consultas 742476, 617851, 622249, e 644252, e ressaltou que todas externam o mesmo entendimento,
isto ¢, a concessao do abono seria possivel, desde que houvesse prévia aprovacdo de lei autorizativa para
tanto e que tal situacdo deveria ser transitoria e excepcional.

O relator destacou ainda que a concessdo de abono nao possui previsao legal na regulamentacao atual
do Fundeb, como apontado pela unidade técnica. Em complemento, reproduziu o seguinte trecho do
material citado no relatoério técnico intitulado “Novo Fundeb — Perguntas e Respostas”, disponibilizado
pelo governo federal, in verbis:

7.12. O que é o pagamento sob a forma de abono e quando ele deve ocorrer?

O abono foi uma forma de pagamento utilizada, no ambito do Fundef, até 2006, e uma pratica no periodo de
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vigéncia do extinto Fundeb, realizada sobretudo pelos Municipios, a qual consistia no pagamento aos pro-
fissionais da educagdo bésica quando o total da remuneragdo do grupo ndo alcangasse o minimo exigido (no
novo Fundeb refere-se ao percentual de 70%) e houvesse recursos do Fundo ainda ndo utilizados ao final
do ano. Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse adotado em carater provisorio e excepcional, apenas
nessas situagdes especiais e eventuais, ndo devendo ser adotado em carater permanente.

E importante destacar que a adogao de pagamentos de abonos em carater permanente pode ensejar, no futuro,
que tais pagamentos sejam incorporados a remunerac¢do dos servidores beneficiados, por se caracterizar, a
luz da legislagdo trabalhista, um direito decorrente do carater continuo e regular dessa prética.

Atualmente, porém, a Constituigdo Federal (art. 212-A, XI) determinou expressamente que propor¢ao nao
inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da complementagdo-VAAR, fosse
destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio. Ainda, a Lei n® 14.113,
ao regulamentar o novo Fundeb, prevé algumas hipoteses de responsabiliza¢do no caso de desrespeito as
suas disposigoes.

Nesse sentido, a inobservancia aos percentuais de aplicacdo minima dos recursos da educagdo e dos per-
centuais do Fundeb, podem ensejar, além da responsabilidade administrativa, civil e penal da autoridade,
constituindo-se ato inconstitucional, sujeito as penalidades legais.

Dessa forma, caso no Municipio estejam ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos 70% (setenta
por cento) do Fundeb no final de cada exercicio, essa situagdo pode significar que o Plano de Carreira e
Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica ou, ainda, a escala ou tabela de salarios/vencimentos,
esteja necessitando de revisdo ou atualizagd@o, de forma a absorver, sem sobras, os 70% (setenta por cento)
do Fundo no pagamento da remuneragdo, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de abonos.

7.13. Quais sdo os critérios para concessiao do abono?

Por se tratar de uma pratica de alguns Estados e Municipios, sem qualquer previsao nas disposi¢des consti-
tucionais e legais do Fundeb, o eventual pagamento de abonos ¢ definido no ambito da administragao local,
por LEIL que estabeleca o valor, a forma de pagamento e demais parametros considerados.

E importante destacar que a adogdo desses pagamentos decorre de decisdes politico administrativas inerentes
ao processo de gestdo desses entes governamentais, os quais sdo responsaveis por administrar as verbas
publicas de forma clara e objetiva, expondo os critérios a serem observados na destinagao desses recursos ¢
fazendo constar em instrumento legal que preveja as regras de concessdo e os devidos fundamentos legais
e materiais, em obediéncia aos principios da transparéncia ¢ legalidade do procedimento.

7.14. A fracdo dos 30% (trinta por cento) do Fundeb gera pagamento de abono, assim como ocorre com a
fracdo dos 70% (setenta por cento)?

Em relagdo ao pagamento dos profissionais da educacdo bésica, ha na Constitui¢do Federal e na Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020 um limite minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb
para sua garantia (excluidos os recursos relativos a parcela da complementacdo-VAAR). Ja em relagdo a
parcela restante, de até 30% (trinta por cento), ndo hé vinculagio ou obrigacdo de que parte dessa porcen-
tagem de recursos seja destinada ao pagamento de outros servidores da educacdo, ainda que o Estado ou
Municipio possa utiliza-la para esse fim. Por conseguinte, ndo hé limite minimo a ser cumprido que possa
gerar alguma sobra financeira e ensejar o pagamento de eventual abono. Assim, ndo ha como se falar em
abonos para outros servidores da educacdo, decorrente de critério emanado da legislacdo federal.

Sendo assim, o relator entendeu pela possibilidade da concessdo do abono; todavia, em consonancia
com o entendimento da Unidade Técnica, frisou que essa ndo ¢ a situacdo ideal, uma vez que pode
significar que o plano de carreira e a remunerag@o dos profissionais da educagdo basica ou a tabela de
vencimentos esteja necessitando de revisdo ou atualizagdo, de forma a absorver, sem sobras, a proporgdo
minima de 70% dos recursos anuais do Fundeb com o pagamento da remuneracao dos referidos profis-
sionais, sem a necessidade da concessao de abonos. Além disso, ¢ estritamente necessaria a aprovagao
de lei que estabeleca o valor, bem como a forma de pagamento do abono. Ademais, em razdo do atual
contexto da pandemia de Covid-19, a Unidade Técnica ainda concluiu que deveria ser observado o
disposto no art. 8°, inciso VI, da LC 173/2020, o qual imporia restricdes a concessdo do referido abono.



Entretanto, o relator explicou que, apos a apresentagdo do relatério técnico, na sessdo plendria do dia
20/10/2021, no ambito da Consulta 1098573, este Tribunal fixou o seguinte prejulgamento de tese: “as
vedagdes do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 ndo obstam a aplicagdo do novo percentual minimo
de aplicacdo do Fundeb em remuneragdes dos profissionais da educacgdo basica, ainda que, para atin-
gi-lo, seja necessario promover o reajuste de remuneragao ou a alteracdo da estrutura de carreira que
implique aumento de despesa no periodo compreendido entre 28/05/20 e 31/12/21” . Assim, entendeu
que tal prejulgamento de tese abarca a possibilidade de concessdo do abono.

Portanto, o relator, Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, propds, em consonancia com precedentes
deste Tribunal de Contas ¢ com a manifestacdo da Unidade Técnica, a fixa¢do do prejulgamento de tese,
com carater normativo, nos seguintes termos: ¢ possivel o pagamento de abono, com recursos com-
preendidos na proporg¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, de
que dispdem o art. 212-A, inciso XI, da Constituicdo da Republica e o art. 26 da Lei 14.113/2020, para
os profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, em carater excepcional e transitorio, desvincu-
lado da sua remuneragdo, desde que sejam observados os seguintes requisitos: previsdo em lei, na qual
deve constar os critérios regulamentadores do pagamento; prévia dotagdo na Lei Or¢camentaria Anual
— LOA e autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, nos termos do § 1°, incisos
Tell, do art. 169 da Constitui¢do da Republica.

Votada a proposta do relator, o parecer de Consulta foi aprovado a unanimidade.

Tribunal Pleno Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro u
Processo n° 1102367 Deliberado em24/11/2021

Trata-se de consulta eletronica formulada por prefeito municipal quanto a abertura de créditos adicio-
nais com base no superavit financeiro, na qual indaga o seguinte: “Sobre o artigo 43, § 1°, da Lei n°
4.320/1964: Para abertura de crédito adicional mediante superavit financeiro apurado em balango pa-
trimonial, € obrigatorio autorizacdo legislativa ou apenas a indicagdo na fonte de recurso? ex: 254,261

Admitida a Consulta, por unanimidade, passou o relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, ao
mérito, onde destaca que a matéria foi tratada no fundamento das Consultas 862749, 958027 ¢ 837679.

Nos presentes autos, em conformidade com a Unidade Técnica, entendeu o relator que a autorizacdo
legislativa difere das fontes de recursos disponiveis para abertura de créditos: enquanto a primeira € ne-
cessaria para o respaldo legal das politicas publicas, as fontes de recursos sdo necessarias para manter o
equilibrio orgamentario ¢ a responsabilidade fiscal. Entendeu, ainda, que os créditos adicionais sdo auto-
rizagdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, consoante art.
40 da Lei 4.320/1964, sendo classificadas como suplementares, especiais e extraordinarios, como defi-
nidas no art. 41 da referida Lei. Logo, créditos suplementares sdo autorizagdes decorrentes de situagao
normal, com razoavel previsibilidade, diferentemente de créditos extraordinarios, que sao destinados a
despesas urgentes e imprevisiveis. Assim sendo, sem mencionar na redagao os créditos extraordinarios,
o inciso V, art. 167 da Constitui¢do veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia auto-
rizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Destarte, o relator entendeu que, para créditos suplementares e especiais, o gestor deve atender, prévia
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e cumulativamente, as condi¢des dispostas nos art. 42 e art. 43 da Lei 4.320/1964. Lado outro, para o
crédito extraordindrio € necessario apenas a abertura por decreto do Poder Executivo, sem a prévia auto-
rizagdo legislativa, mas com seu conhecimento imediato, segundo o entendimento exarado na Consulta
1088818, de 9/12/2020.

Ademais, observou o relator que, para os créditos suplementares e especiais o chefe do Poder Executivo
devera indicar, previamente, a existéncia de recursos disponiveis; dentre eles, o superavit financeiro.
Sendo facultado, no entanto, tal indicag@o para os créditos extraordinarios.

Quanto ao uso do superavit financeiro como instrumento para abertura de crédito adicional, este Tribu-
nal fixou entendimento, na Consulta 885850, de 17/6/2015, de que as fontes de recursos remanescentes
de exercicio anterior, desde que ndo comprometidas e devidamente amparadas por autorizagdo legal,
podem ser utilizadas no exercicio em curso.

Assim, o relator destacou o entendimento deste Tribunal fixado na Consulta 896471, segundo a qual
a autorizacdo legal, no caso dos créditos suplementares, ja4 pode constar na propria Lei Orgamentaria
Anual — LOA, conforme disposto no art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal. De outro modo, a suplemen-
tagdo de créditos adicionais especiais deve estar prevista em lei especifica, sendo vedada autorizagao
pela LOA.

Ainda, a luz do art. 167, § 3°, da Constitui¢ao da Republica, o relator entendeu que ndo ha necessidade
de autorizagdo legislativa prévia para abertura de créditos extraordinarios, visto que esta atende despesas
imprevisiveis e urgentes, como decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica; basta
somente a edi¢do do decreto, pelo Poder Executivo, com imediata comunicagdo ao Poder Legislativo.

Outrossim, entendeu, diante do art. 43 da Lei 4320/1964, que, para a abertura de créditos suplementares e espe-
ciais, a existéncia de recursos ndo comprometidos devera ser previamente indicada. Todavia, considerando que a
mencionada norma ¢ omissa em relagdo aos créditos extraordinarios, o Chefe do Poder Executivo ndo esta obriga-
do a fazer indicag@o de recursos disponiveis para a abertura dessa espécie de crédito adicional.

O relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, respondeu ao consulente que a autorizagao legislativa
ndo se confunde com as fontes de recursos disponiveis para a abertura dos créditos adicionais, pois a pri-
meira ¢ necessaria para legitimar as politicas publicas, enquanto a disponibilidade de recursos em fontes
¢€ necessaria para a manutengdo do equilibrio orcamentario e a responsabilidade fiscal. Em se tratando
da abertura de créditos suplementares e especiais, com fundamento no superavit financeiro apurado
em balango patrimonial, ¢ imprescindivel observar trés requisitos prévios: I) existéncia de autorizagao
legislativa, II) abertura por decreto pelo Chefe do Poder Executivo e III) existéncia de recursos nao
comprometidos. Quanto a abertura de créditos extraordinarios ¢ imperativa apenas a existéncia prévia
de decreto do Poder Executivo, com imediata comunicagdo ao Poder Legislativo, sendo facultada a
indicagdo de recursos disponiveis.

Ao final, salientou que, embora seja obrigatoria a indicagdo dos recursos correspondentes para a abertura
de créditos suplementares e especiais, e facultativa para a abertura dos créditos extraordinarios, a mera
indicacdo na fonte de recursos ndo autoriza, por si so, a abertura de crédito adicionais.

A proposta do relator foi votada e aprovada, por unanimidade.

Tribunal Pleno Relator Conselheiro Substituto Telmo Passareli u
Processon® 1101786 Deliberadoem 17/11/2021
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Trata-se de consulta eletronica formulada por prefeito municipal, na qual indaga o seguinte: “De acordo
com a Lei 11.445/2007, uma vez encampado pelo SAAE os servigos de manutencao das redes pluviais
urbanas, poderiam estas serem mantidas com os recursos provenientes da arrecadacao de tarifa de agua/
esgoto?”.

Admitida a Consulta, por unanimidade, o relator, conselheiro Wanderley Avila, destacou que a drena-
gem e o manejo das dguas pluviais sdo realizados por infraestrutura e pessoal proprio do ente federado,
de modo que compete a prefeitura municipal a implantagdo e gestao desses servigos, sendo transferida a
competéncia pela gestdo da dgua e esgoto a determinada autarquia municipal, conhecidas, usualmente,
pela sigla SAAE — Servigos Auténomo de Agua e Esgoto.

Ap6s analisar o art. 29 da Lei n. 11.445/2007, com redagdo dada pela Lei 14026/2020, e tendo em vista
os prejulgamentos de teses formulados no ambito das Consultas 837626 ¢ 838537, o relator concluiu
que a destinagdo dos recursos provenientes da arrecadagdo tarifaria sobre os servigos de dgua e esgoto
estdo vinculados a utilizagdo em seu objeto de origem, nao sendo possivel sua transferéncia ao executivo
municipal ou utilizac@o para subsidiar investimentos em outros servi¢os, como a instalagdo e manuten-
¢do das redes pluviais urbanas.

Na Sessao Plenaria do dia 29/9/2021, o conselheiro Claudio Couto Terrdo pediu vista processual, retor-
nando com a Consulta ao Plenario na sessdo do dia 24/11/2021, na qual, no voto-vista, citou o art. 3°
da Lei 11.445/2007 e as altera¢des introduzidas pela Lei 14026/2020, para destacar que o saneamento
basico compreende quatro servicos, a saber: (a) abastecimento de agua potavel; (b) esgotamento sanita-
rio; (¢) limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos; (d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Além disso, esclareceu que, quanto ao financiamento, os servigos publicos de saneamento basico terdo
a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragdo pela cobranga dos servi-
¢os, €, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvengdes. Informou, nos
termos do art. 29 da Lei 11.445/2007, que os servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
poderdo ser objeto de cobranga conjunta.

Ressaltou que a lei impde determinadas diretrizes que deverdo ser observadas para a instituicao das
tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de saneamento basico, conforme art. 29, § 1°, da Lei
11.445/2007. Assim sendo, a instituigdo das tarifas, pregos publicos e taxas deve observar a classificagao
estabelecida nos referidos incisos I a I1I do referido § 1°. Destacou que a Uinica hipotese em que se admi-
tiu cobranga conjunta foi a do servigo de abastecimento de d4gua com o servigo de esgotamento sanitario.

Dessa forma, no voto vista, o conselheiro Claudio Couto Terrao entendeu que, para cada uma das hipote-
ses contidas nos incisos I a III, a cobranga da referida taxa, tarifa ou outro preco publico (destaca-se que
o servico de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas possui hipotese de financiamento adicional:
tributos - nestes ja incluidas as taxas) deve respeitar a especificidade do respectivo servico e que isso fica
claro ao se constatar que a lei dispde sobre realizacao de investimentos “objetivando o cumprimento das
metas e objetivos do servico”. Além disso, ressaltou que a norma dispde sobre “recuperagdo dos custos
incorridos” e “remuneragdo adequada do capital”, requisitos que, para serem verificados, necessitam de
afericdo em cada servico especifico.

Nao obstante, entendeu que ha hipdtese excepcional na qual se poderia admitir que recursos relativos ao
abastecimento de agua e esgotamento sanitario fossem gastos também com o manejo de aguas pluviais,
quando ha nas localidades o “sistema unitario”, previsto no inciso XIX do art. 3°, a ser gradualmente
substituido por sistema com separacdo absoluta.
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Para mais, o relator ressaltou que o Superior Tribunal de Justi¢a, com base na tese fixada no Tema Repe-
titivo 565, proferiu entendimento a respeito da legalidade de cobranca de tarifa de esgoto mesmo quando
este € encaminhado para galeria de dguas pluviais.

Ao final, concluiu o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, no voto-vista, que, nas localidades em que ha
sistema separador absoluto de tratamento de efluentes, fica vedada a utilizagao de recursos relativos ao
abastecimento de agua e esgotamento sanitirio para manutengdo de servigcos de drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas; e, nas localidades em que ha sistema unitario, fica permitida, enquanto néo
substituida por sistema separador absoluto, a utilizagdo de recursos relativos ao abastecimento de agua
¢ esgotamento sanitario para fins de manejo de aguas pluviais, visto que, nesse caso, a aplica¢do dos
recursos ocorreria de forma indissociavel.

O voto-vista, proferido pelo conselheiro Claudio Couto Terrao, foi aprovado por maioria, restando ven-
cidos o relator, conselheiro Wanderley Avila, e o conselheiro Sebastido Helvécio.

Tribunal Pleno Prolator do voto vencedor Conselheiro Claudio Couto Terrdao
Processo n° 1098465 Deliberadoem 24/11/2021
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Trata-se de consulta eletronica formulada por presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais de Uberaba (IPSERV), na qual indaga o seguinte: “Qual é data de ingresso no
servigo publico para aposentadoria no RPPS de servidor admitido em emprego publico em sociedade de
economia mista transposto para cargo efetivo? Data de ingresso no emprego ou da lei de transposigéo
para cargo? ”

Admitida a Consulta, por unanimidade, o relator, conselheiro Claudio Couto Terrdo, entendeu, com
fulcro na Emenda Constitucional, que a diivida do consulente reside na fixagdo da data de ingresso no
servico publico, de pessoa que foi empregada publica em sociedade de economia mista e, posteriormen-
te, tornou-se o titular de cargo efetivo, para fins de seu posicionamento nas regras de transi¢ao do regime
previdenciario.

Inicialmente, o relator esclareceu que as balizas gerais dos regimes proprios de previdéncia social tém
matriz constitucional, destinadas a reger as relagdes previdenciarias dos servidores publicos titulares
de cargos efetivos. Assim, destacou que o sistema previdencidrio nacional passou por duas grandes
reformas, levadas a cabo pelas Emenda Constitucional 20/1998 ¢ Emenda Constitucional 41/2003, que
enrijeceram os requisitos para a concessao de beneficios, atingindo os regimes geral e proprios. Com
a finalidade de proteger expectativas e de preservar a seguranga juridica, tais reformas estabeleceram
normas de transi¢ao para conferir tratamento diferenciado aqueles que ja se aproximavam da implemen-
tagdo dos requisitos para a concessao de beneficios segundo as regras antigas.

Assim sendo, o relator entendeu que, no ambito dos regimes proprios de previdéncia, € a data de ingres-
so no servigo publico que define se o segurado esta ou ndo abrangido pelas regras de transi¢do previstas
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nas EC 20/1998 e EC 41/2003, com importante reflexo na apuracdo da implementacao dos requisitos

para a aposentadoria. Esse marco temporal, qual seja a data de ingresso, vem expresso na EC 41/2003,
em seus arts. 2°, 6° e 6-A, que trata dos servidores que tenham ingressado na Administracao Publica
direta, autarquica e fundacional das trés esferas federativas.

Quanto a auséncia de referéncia as sociedades de economia mista e as empresas publicas, entendeu o re-
lator que seus empregados, contribuintes do regime geral de previdéncia, ndo estdo contemplados pelas
disposigdes transitorias voltadas para o regime proprio, ainda que venham a exercer cargo publico efe-
tivo em momento posterior, uma vez que, claramente, ndo haviam ingressado na Administragdo direta,
autarquica e fundacional no marco temporal correspondente a publicagdo das EC 20/1998 e EC 41/2003.

Assim, apontou que as normas de transicao configuram excecao as disposi¢des gerais que regulamentam
0s requisitos para aposentacdo, motivo pelo qual devem ser interpretadas restritivamente e salientou que
o Supremo Tribunal Federal possui o0 mesmo entendimento, manifestado durante o julgamento da ADI
3104, in verbis:

“Ademais, as normas que cuidam das situacdes transitorias dos servidores publicos vigoram para aqueles
que se inserem nas situagdes nelas descritas, sendo regras de excegdo, as quais impdem interpretacdo e
aplicacao restritivas, na forma da melhor doutrina e assentada jurisprudéncia.”

Ao final, concluiu o relator que a data de ingresso no servigo publico, para fins de incidéncia das regras
de transigdo para aposentadoria pelo regime proprio de previdéncia social, € a data de ingresso em cargo
publico efetivo vinculado & Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios, ainda que o servidor tenha sido empregado publico vinculado
a sociedade de economia mista e a empresa publica em periodo anterior.

Em sede de retorno de vista, o conselheiro José Alves Viana acompanhou o voto proferido na sessao de
4/12/2019 pelo Conselheiro relator Claudio Couto Terrdo, e acrescentou aos seus fundamentos o con-
teudo da Sumula Vinculante 43 do STF.

Destarte, o Conselheiro Relator encampou o voto-vista do Conselheiro José Alves Viana, acrescentan-
do aos seus fundamentos apenas o trecho final, que faz remissdo a Simula Vinculante 43, do STF, nos
seguintes termos: “a data de ingresso no servico publico, para fins de incidéncia das regras de transi¢ao
para aposentadoria pelo regime proprio de previdéncia social, ¢ a data de ingresso em cargo publico
efetivo vinculado a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, ainda que o servidor tenha sido empregado publico vinculado a so-
ciedade de economia mista ou a empresa publica em periodo anterior, observada a Sumula Vinculante
n°® 43 do Supremo Tribunal Federal.”

A Consulta foi aprovada a unanimidade, com o acréscimo trazido pelo conselheiro José Alves Viana.

Tribunal Pleno Relator Conselheiro Claudio Couto Terrdao ]-t u
Processo n° 1071575 Deliberadoem 24/11/2021
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PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de auditoria de conformidade realizada em prefeitura, com o objetivo de examinar as rotinas
de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema de transporte e
equipamentos do Poder Executivo Municipal, no exercicio de 2019.

As preliminares propostas pelo relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, foram aprovadas a una-
nimidade.

No mérito, o relator opinou pela irregularidade dos itens 2.1 a 2.7 € 2.9 a 2.10 dos autos, tendo em
vista o descumprimento de dispositivos legais, bem como da Constitui¢do da Republica, que ensejam
a aplicacdo de multas aos responsaveis da seguinte forma, com amparo no preceito do art. 85, Il da Lei
Complementar 102/2008:

1) R$2.000,00 ao Prefeito a época, em face da ndo implanta¢do do Controle Interno no Municipal,
em desobediéncia ao disposto no art. 31 e no art. 74 da Constituigdo da Republica, no art. 37 da
Lei Municipal n. 586/1996, art. 5°, X1, da INTC n. 08/2003 e no art. 2°, I, da Decisdo Normativa
n. 02/2016, fis. 27/28 (subitem 2.1);

2) R$1.000,00 ao entdo Secretario Municipal de Administragdo, em razdo da auséncia de nor-
mativos de controle para o setor de transportes, contrariando o previsto no art. 31 e no art. 74 da
CR/1988, na Lei Municipal n. 586/1996, no art. 5°, IX e XI, da INTC n. 08/2003 e no art. 2°, II,
da Decisdo Normativa n. 02/2016 (subitem 2.2);

3) R$500,00 ao entdo Secretario Municipal de Administragdo, em razdo da ndo atuagdo na verifi-
cacdo dos controles do Departamento de Transporte e seus servigos, ndo realiza¢do de auditorias
periddicas, e ndo informagédo a autoridade superior das ocorréncias na execugdo dos procedimen-
tos relacionados ao setor de transporte, em desconformidade com o disposto no art. 31 e no art. 74
da CR/1988, na Lei Municipal n. 586/1996, na Lei Municipal n. 627/97, no art. 5°, IX e XI, da Ins-
trugdo Normativa TC n. 08/2003 e no art.2°, III, da Decisdo Normativa n. 02/2016 (subitem 2.3);

4) R$500,00 individualmente ao Secretario de Administragdo a época, a Controladora Interna a
época, ¢ ao Gestor de Transportes a época, em face da inexisténcia de cadastro atualizado contem-
plando todos os dados necessarios dos veiculos e equipamentos pesados pertencentes & Adminis-
tracdo, descumprindo o determinado no art. 31 e no art. 74 da CR/1988, no art. 5°, I11, da INTC n.
08/2003, no art. 2° da Decisdo Normativa n. 02/2016 (subitem 2.4);

5) R$500,00 individualmente ao Secretario de Administragdo a época, a Controladora Interna
a época, ¢ ao Gestor de Transportes a época, em face da deficiéncia do controle interno no que
tange a conservagao da frota municipal, em desobediéncia ao disposto no art. 31 e no art. 74 da
CR/1988 (subitem 2.5);

6) R$500,00 ao Prefeito a época, tendo em vista o envio a este Tribunal de Contas de informagdes
incompletas, via SICOM, relativas aos veiculos/equipamentos da frota municipal, descumprindo
o teor da Resolucdo TC 16/2012 e da INTC 10/2011 (subitem 2.10).

Além disso, o atual gestor da Prefeitura Municipal devera comprovar a este Tribunal, no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias as seguintes determinacdes impostas pelo relator:

1) a implantacdo efetiva do sistema de controle interno, observando as disposi¢oes previstas na
Lei Municipal 586/1996 (subitem 2.1);
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2) a implementagao de controles sobre deslocamento, consumo de combustiveis € manutengao de
todos os veiculos e equipamentos pertencentes a Administragcdo, bem como o controle individua-
lizado de horas/maquinas trabalhadas, para alcangar os objetivos e metas de desempenho (eficién-
cia e eficacia), bem como na seguranca e qualidade da manuten¢do dos ativos, em cumprimento
ao comando do inciso III do art. 5° da Instru¢do Normativa TC 08/03 (subitens 2.6 e 2.7).

Por fim, o relator recomendou ao atual gestor a adogdo de procedimentos formais de controle dos veicu-
los e dos equipamentos inserviveis, como também medidas para evitar reincidéncia no envio de infor-
magdes incorretas a esta Corte de Contas.

A proposta do relator foi votada e aprovada, por unanimidade.

Ty T——— B
Processo n° 1084280 Deliberadoem 23/11/2021
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SEGUNDA CAMARA

Trata-se de Inspe¢do Extraordinaria realizada em Camara Municipal, no periodo de 01/04 a 05/04/2019
e 08/04 a 12/04/2019, com o objetivo reunir elementos de convicgdo e evidéncias para avaliar a pro-
cedéncia dos fatos noticiados em documentos apresentados pelo Ministério Publico de Minas Gerais,
referentes a procedimentos licitatorios, contratos administrativos e pagamento de diarias de viagens aos
agentes politicos, ocorridos no periodo de 2009 a 2016.

Diante das falhas apontadas em relatorio, os responsaveis citados apresentaram defesa e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela procedéncia dos achados, com a aplica¢do de multa e
determinacdo de ressarcimento dos valores correspondentes a despesas com viagens irregulares recebi-
das pelos vereadores indicados no exame.

Preliminarmente, o relator, conselheiro Sebastido Helvecio, afastou o pedido de sobrestamento dos au-
tos, em razdo do principio da independéncia das instancias, visto que, em consonancia com Tribunal de
Contas da Unido, este Tribunal de Contas tem jurisdi¢cao propria e privativa sobre as pessoas e quanto as
matérias sujeitas a sua competéncia constitucional.

Assim, a proposicdo de qualquer a¢do no ambito do Poder Judiciario ndo obsta que esta Corte cumpra
sua missdo constitucional. Com efeito, por forga do art. 76, inc. II, Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, compete a este Tribunal de Contas julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores da administra¢ao federal direta e indireta, ¢ as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario. E, para o exercicio des-
sa atribuicao especifica, 0o TCEMG ¢ instancia independente, ndo sendo cabivel aguardar manifestacao
do Poder Judiciario, no tocante a matéria em discussdo.

Em prejudicial de mérito, o relator reconheceu a prescri¢do da pretensao punitiva desta Corte para os
atos realizados anteriores a data de 27/3/2014, e reconheceu a prescri¢ao da pretensdo ressarcitoria desta
Corte em relagdo as “Prestagdes de Contas de Didrias de Viagem” anteriores a 27/03/2014, nos termos
do art. 110-E, ¢/c 0 110-C. I, da Lei Complementar 102/2008.

No mérito, o relator votou pela procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidades, com aplicacdo
de san¢do pecuniaria e/ou recomendagdo aos responsaveis e atuais gestores, da seguinte forma:

a) irregularidade na contratagdo de servigos advocaticios, por meio do Termo Aditivo n. 001/2014,
cujo montante ultrapassou o valor limite para dispensa de licitagdo, caracterizando, assim, o fra-
cionamento de despesas, em afronta ao art. 24, 11, da Lei 8.666/1993, e a auséncia de prévia rea-
lizagao de processo licitatério, em desacordo com o disposto no art. 37, XXI da CR/1988 e nos
art. 2° e art. 3° da Lei 8.666/1993, imputando-se multa ao Presidente da Camara a época no valor
de R$ 1.000,00;

b) auséncia de divulgac¢do dos atos normativos e administrativos municipais em jornal impresso
de grande circulacao local, diario oficial, quadro de avisos e/ou meios eletronicos, conforme art.
4°, 1, da Lei 10.520/2002, bem como, pela auséncia de regular autuacao, protocolizacdo de pro-
cessos ¢ numeragao de documentos, no qual afronta diretamente o disposto no paragrafo tinico
do art. 4° e art. 38 da Lei n. 8666/1993, imputando-se multa ao Presidente da Camara a época no
valor de R$ 3.000,00;
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¢) irregularidades nos atos de controle interno no acompanhamento da execugdo contratual e na
realizacdo dos atos administrativos, de responsabilizagdo do Presidente da Camara a época, im-
putando multa no valor de R$ 5.000,00.

Outrossim, o relator aplicou o principio da insignificancia quanto aos débitos de pequena monta, atinen-
tes as “PrestagOes de Contas das Viagens” dos vereadores que ndo atenderam a legislagéo correlata e aos
parametros constitucionais e legais consolidados no TCEMG, nos exercicios financeiros de 24/03/2014
a 2015. Por fim, recomendou ao atual gestor que divulgue seus atos publicos, em especial os relativos
aos editais de licitagdo e contratagdes publicas, em jornal impresso de grande circulagdo local, além do
Diario Oficial e meios eletronicos, com o objetivo de conferir maior efetividade aos principios constitu-
cionais da publicidade e da transparéncia, observada a permanéncia desta obrigatoriedade na nova Lei
O voto do Relator, Conselheiro Sebastido Helvécio, foi aprovado, a unanimidade.

das Licitagdes, assim como a regular autuagdo e protocolizacdo de processos licitatorios.
Segunda Camara Rel. Cons. Sebastido Helvecio u
Processo n° 1076982 Deliberadoem 18/11/2021 Inspecdo Extraordinaria
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

Nao ha possibilidade de restituigdo, seja aos segurados ou ao ente federativo, dos valores por eles pagos
a titulo de contribui¢do ao RPPS, que tenham incidido sobre parcelas legalmente incluidas na remune-
racdo de contribui¢do, mediante lei propria, ainda que néo integrantes da remuneragdo do cargo efetivo.

Tribunal Pleno Relator Cons. Subst. Telmo Passareli
Processon® 1102198 Deliberado em 27/10/2021 .
it

DisponibilizadonoDOCde 17/11/2021

EMENTAS POR AREA TEMATICA

Servidor publico que tiver a aposentadoria concedida com direito a paridade terd seu provento revisado,
na mesma proporc¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em ati-
vidade, inclusive a alterag@o no percentual de progressao, desde que extensiva a todos os servidores em
atividade, independentemente da natureza da fungao exercida ou do local onde o servico € prestado. Ou
seja, tal beneficio ndo pode ter carater especifico, isto ¢, depender de avaliagao individual de desempe-
nho ou outros critérios especificos e que se diferenciem conforme a individualidade do servidor.

Tribunal Pleno Relator Cons. Wanderley Avila
Processon® 1098625 Deliberado em 27/10/2021 .
it

DisponibilizadonoDOCde 17/11/2021
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Emite-se parecer prévio pela rejeigdo das contas, constatada a extrapolagdo do limite da Despesa Total
com Pessoal do Poder Executivo e do Municipio, as quais nao se adequaram no prazo estabelecido pelo
art. 23 da Lei Complementar 101/2000.

Primeira Camara Relator Cons. José Alves Viana

Prestagdo de Contas do Executivo Municipal Processon® 1072105

Deliberado em 26/10/2021

DisponibilizadonoDOC de 17/11/2021

A falta de repasse de contribuigdes previdencidrias e patronais contraria Lei Municipal, sujeitando-
-se o responsavel & multa por descumprimento de norma legal, nos termos do inciso II do art. 318 da
Resolugdo 12/2008.

(Processo 1095065 — Recurso Ordinario. Relator Cons. Conselheiro Sebastido Helvecio. Tribunal Pleno.

Deliberado em 17/11/201. Disponibilizado no DOC de 25/11/2021)

Tribunal Pleno Relator Cons. Sebastido Helvecio

Processon® 1095065 Deliberadoem 17/11/2021

DisponibilizadonoDOC de 25/11/2021 lt

1. A Lei n. 8.666/93 ¢ clara ao estabelecer em seu art. 21, § 4° que, havendo modificagdo no edital,
faz-se necessaria a republicacdo deste, acompanhada da reabertura dos prazos originalmente previstos,
“exceto quando, inquestionavelmente, a alteracao ndo afetar a formulagdo das propostas”, o que deve
ser analisado no caso concreto.
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2. A Lei Complementar 123/2006 ¢ expressa em determinar a exclusividade da participagdo de Mi-
croempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) nos itens de contratagdo com valor igual ou
inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Para bens de natureza divisivel com valor acima do referido
limite, devera ser estabelecida cota de até 25% do objeto para a contratacdo de ME e EPP, nos termos do
art. 48, 111, da mencionada Lei Complementar.

3. A redagdo do art. 4°, VII, da Lei 10.520/2002 ndo deixa diavidas de que o momento da verificagédo
da adequabilidade das propostas aos requisitos do instrumento convocatorio se da durante a sessdo do
pregdo, apos a abertura dos envelopes, os quais contém a indicagdo do objeto e do prego oferecidos.

Segunda Camara Relator Comns. Claudio Couto Terrdo
Processon® 1092499 Deliberado em 18/11/2021
Disponibilizado no DOC de 29/11/2021 1t

1. As rotinas de trabalho e os procedimentos de controle interno das unidades executoras do sistema de
transporte e equipamentos pesados devem ser registradas em manuais, instru¢des normativas e fluxo-
gramas.

2. A unidade central do sistema de controle interno deve atuar na verificagdo das unidades executoras
dos servigos de transporte e equipamentos, realizando auditorias periddicas, emitindo relatorios sobre as
auditorias realizadas e informando a autoridade superior as ocorréncias na execugdo dos procedimentos
relacionados ao setor de transporte.

3. A Prefeitura Municipal deve instaurar, quando necessario, os devidos processos administrativos em
caso de acidentes e infragdes de transito cometidos por seus motoristas.

4. A Administra¢do Municipal deve providenciar a implementagéo sistematica dos instrumentos de con-
trole da frota municipal, referentes a saida, abastecimento, deslocamento e as horas trabalhadas de vei-
culos e equipamentos pesados pertencentes a frota municipal.

5. A Prefeitura Municipal deve utilizar os instrumentos de controle como ferramentas de gestdo na toma-
da de decisdo, visando atender aos principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

6. Cabe ao Municipio enviar informagdes consistentes e congruentes com a realidade ao Tribunal de
Contas por meio do SICOM, relativas aos veiculos e equipamentos da frota municipal.

7. Considerados irregulares os atos auditados, aplicam-se multas ao Prefeito em razdo de nio ter efe-
tivado o sistema de controle interno e por ndo ter prestado corretamente as informagdes a este tribunal
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via SICOM, expedindo-se recomendagdes de resolucdo das irregularidades encontradas, bem como o
monitoramento por parte deste Tribunal.

Segunda Camara Relator Cons. Sebastido Helvecio
Processon® 1095572 Deliberado em 28/10/2021
DisponibilizadonoDOC de 16/11/2021 1t
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ofende os arts. 2° e 84, II, da Constituicdo Federal (CF) norma de legislacao estadual que estabelece
prazo para o chefe do Poder Executivo apresentar a regulamentacao de disposicdes legais.

Compete, com exclusividade, ao chefe do Poder Executivo examinar a conveniéncia e a oportunidade
para desempenho das atividades legislativas e regulamentares que lhe sdo inerentes. Assim, qualquer
norma que imponha prazo certo para a pratica de tais atos configura indevida interferéncia do Poder
Legislativo em atividade propria do Poder Executivo e caracteriza intervengdo na conducdo superior da
Administra¢do Publica.

Diante da falta de impugnacao especifica de todo o contetido normativo, o Plenario conheceu em parte
do pedido formulado em agdo direta ajuizada contra a Lei amapaense 1.601/2011, que “Institui a Poli-
tica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Exploracdo Sexual de Criangas e
Adolescentes no Estado do Amapa”.

Na parte conhecida, o colegiado, por maioria, julgou procedente a pretensao, a fim de declarar a incons-
titucionalidade do art. 9° da aludida lei. Vencida parcialmente a ministra Carmen Lucia.

ADI 4728/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 12.11.2021 (sexta-feira), as
23:59. Informativo STF 1040/202

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Destaque: O conselheiro de Tribunal de Contas estadual ndo esta sujeito a notificagdo ou intimagao para
comparecimento como testemunha perante comissao de investigacao, podendo apenas ser convidado.

Informacgoes do Inteiro Teor: O art. 73, § 3°, da Constitui¢ao Federal é peremptorio em estender aos
ministros do Tribunal de Contas da Unido as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, venci-
mentos e vantagens dos ministros do Superior Tribunal de Justi¢a. Por sua vez, a Constitui¢ao Estadual,
ao organizar a sua propria Corte de Contas, nos termos previstos pelo art. 75 da CF, ndo pode dispensar
tratamento simétrico aos respectivos conselheiros.

Fica evidente, portanto, que, assim como ocorre com os ministros do Tribunal de Contas da Unido, os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado sdo equiparados a juizes - no caso a desembargadores do
Tribunal de Justica estadual -, de modo que, por analogia, a eles devem ser estendidas todas as garantias,
prerrogativas, vedagdes, impedimentos e demais vantagens deferidas pela Lei Orgéanica da Magistratura
Nacional - LOMAN aos integrantes do Poder Judiciario.

Dessa forma, considerada a equiparacao a magistrados, aplicam-se-lhes as disposi¢des do art. 33 da
LOMAN, motivo pelo qual ndo estdo sujeitos a notificacdo ou intimagdo para comparecerem perante a
Comissdo de Investigacdo e Processante, na condicdo de testemunhas, podendo, contudo, serem convi-
dados a fazé-lo.

HC 590.436-MT, Rel. Min. Jorge Mussi, Corte Especial, por unanimidade, julgado em 11/11/2021, DJe
17/11/2021. Informativo de Jurisprudéncia 718



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4203209
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4203209
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1040.htm
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre='202001477170'.REG.
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/0718.cod

Destaque: E necessaria condenacao anterior na ficha funcional do servidor ou, no minimo, anotagao
de fato que o desabone, para que seus antecedentes sejam valorados como negativos na dosimetria da
sangdo disciplinar.

Informacgoes do Inteiro Teor: No caso, a comissdo processante sugeriu a aplicagdo da pena de suspen-
sd0, por 15 dias, nos termos do art. 130, por infragdo ao disposto nos arts. 116, [, [Ill e IX e 117, IV, todos
da Lei n. 8.112/1990.

Na espécie, embora constasse motivagao objetiva para aplicar a san¢ao de suspensao, no lugar de adver-
téncia, a Administracdo ndo justificou de maneira técnica a razdo pela qual fixou aquela penalidade no
prazo maximo da lei.

Portanto, o exame ¢ sobre a legalidade dos critérios técnicos e objetivos apresentados pela Unido para a
escolha da penalidade aplicada, sem se imiscuir no critério discricionario da escolha.

A interpretacdo sistematica dada aos arts. 117, IV, 128, paragrafo tinico, e 129, todos da Lein. 8.112/1990,
¢ no sentido de que, em regra, a conduta do servidor seria punivel com adverténcia, admitindo-se, po-
rém, a aplicagdo de sancdo de suspensdo, se a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para o servico publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes ¢ os antecedentes
funcionais assim justificassem.

Em relacdo aos antecedentes funcionais, a administragdo entendeu por qualifica-los como negativos,
por compreender que sendo o servidor veterano, com larga experiéncia, deveria ter conduzido com mais
zelo e mais cuidado o processo administrativo que estava sob sua responsabilidade.

Verifica-se que os antecedentes do servidor foram inapropriadamente valorados como negativos. A Ad-
ministragdo poderia considerar como desfavoravel o fato de o servidor ter sido tdo imprudente, mesmo
tendo larga experiéncia, se a legislacdo autorizasse o exame da culpabilidade do agente, tal como o art.
59 do CP autoriza.

No entanto, o Estatuto dos Servidores Publicos Federais s6 admite considerar, na “dosimetria” da san-
¢do disciplinar, os antecedentes funcionais, que ostentam concepgao técnica propria. Nesse passo, para
que aqueles fossem considerados negativos, deveria constar na ficha funcional do impetrante alguma
condenacdo anterior, ou, no minimo, alguma anotacdo de fato que desabonasse seu histérico funcional.

MS 22.606-DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em 10/11/2021.
Informativo de Jurisprudéncia 718

Destaque: Nao se aplica a aposentadoria compulsoéria prevista no art. 40, §1°, 11, da CF aos titulares
de serventias judiciais ndo estatizadas, desde que ndo sejam ocupantes de cargo publico efetivo e ndo
recebam remuneracao proveniente dos cofres publicos.

Informacgoes do Inteiro Teor: O tema relativo a aposentadoria compulsoéria foi pacificado pelo STF no
julgamento do RE 647.827/PR, em que fixada a seguinte tese: “Nao Se aplica a aposentadoria compul-
soria prevista no art.40, §1°, II da CF aos titulares de serventias judiciais ndo estatizadas, desde que ndo
sejam ocupantes de cargo publico efetivo e ndo recebam remuneragdo proveniente dos cofres publicos”.

No referido julgamento, esclareceu-se que a situagdo juridica dos titulares das serventias ndo ¢ unifor-
me: hd quem ocupe cargos efetivos, recebendo parte de sua remuneragao diretamente dos cofres publi-
cos e parte de custas e emolumentos; e ha quem ndo ocupe cargo efetivo com remuneragao exclusiva por
custas e emolumentos. O julgado decidiu que foram resguardados direitos adquiridos e que a regra da
aposentadoria compulsoria depende da situagdo juridica em que se encontre o titular da serventia: a) se
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ele for titular de uma serventia judicial oficializada e ocupar cargo publico, com remuneragdo exclusiva
dos cofres publicos, deve observar a regra da aposentadoria compulsoéria; todavia, b) se ele for titular de
serventia nao estatizada com parte da remuneragdo por custas e emolumentos e parte oriunda dos cofres
publicos, aplica-se a aposentadoria compulsoria; c) se ele for titular de serventia ndo estatizada, com
remuneracao exclusiva por custas e emolumentos, incogitavel aposentadoria compulsoria.

RMS 57.258-GO, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
16/11/2021. Informativo de Jurisprudéncia 718

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Ementa: Acdo direta de Inconstitucionalidade. Emenda a lei organica. Exaspera¢do do quérum de
aprovagdo de legislacdo municipal. Processo legislativo. Assimetria com os textos constitucionais
federal e estadual. Vicio de inconstitucionalidade formal. Procedéncia da representagdo.

- E inconstitucional a Emenda a Lei Organica do Municipio Corrego do Bom Jesus de n. 02/2020, que
qualifica o quérum de votacao das leis complementares, ordinarias e delegadas para 2/3 dos membros
da casa legislativa, em desalinho com a Constituicdo da Republica e com a Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais

(TIMG - Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.0000.21.004719-7/000, Rel. Des. Sérgio André da
Fonseca Xavier, Orgdo Especial, j. em 5/11/2021, p. em 9/11/2021). Boletim de Jurisprudéncia 268

Ementa: Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR). Servidores publicos contratados.
Dispensa em periodo eleitoral. Possibilidade. Vinculo de natureza precaria. Auséncia de direito a estabi-
lidade. Artigo 73, inciso V, da Lei 9.504 de 1997. Artigo 37, § 2°, da Constitui¢ao da Republica. Fixagéo
da tese juridica.

- A Administragdo Publica tem a prerrogativa de rescindir o contrato temporario de prestagao de servigos
quando ndo mais persistir o interesse publico.

- Tese juridica fixada: A proibi¢do de dispensar servidor no periodo correspondente aos trés meses que
antecedem as eleigOes até a posse dos eleitos somente se aplica aos servidores publicos de provimento
efetivo. (Des. MR)

V.v. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas. Administrativo. Servidor publico. Periodo eleitoral:
dispensa. Lei n® 9.504/1997: estabilidade. Administragdo: rescisdo unilateral. Interesse publico: justifi-
cado.

- A Lei eleitoral n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, veda a demissdo de servidor no periodo eleitoral
correspondente aos 3 (trés) meses anteriores ao pleito até a data da posse dos eleitos, protecdo legal que
se estende aos servidores contratados temporariamente, ressalvadas aquelas situa¢des de dispensa com
justa causa.

- E de se acolher o incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR) para definir a seguinte tese:
“A vedagdo a demisso do servidor publico no periodo eleitoral correspondente aos 3 (trés) meses an-
teriores ao pleito até a data da posse dos eleitos (Lei n® 9.504/1997) alcanga os servidores contratados
temporariamente, protegendo-os de demissodes arbitrarias ou sem justa causa; a regra da estabilidade
eleitoral ndo abrange, entretanto, as hipoteses de demissdo por justa causa, devidamente indicadas pela


https://processo.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=RMS57258
https://processo.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/0718.cod
http://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?tipo=1&numeroVerificador=1000021004719700020218896470
https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/11872/1/BJE%20268.pdf

Administracao Publica, sobretudo quando cessada a causa transitoria que justificou a contratagdo.” (Des.
OOAF) IRDR 1.0000.15.065552-0/003 - Comarca de Belo Horizonte - Suscitante: Desembargador Re-
nato Dresh da 4* Camara Civel deste TIMG - Suscitado: Primeira Secao Civel do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Minas Gerais - Interessado: Estado de Minas Gerais, Fabiana Rodrigues de Assuncao.

(TIMG - IRDR - Civel 1.0000.15.065552-0/003, Rel. Des. Marcelo Rodrigues, 1* Segdo Civel, j. em 22/10/2021,
p.em 11/11/2021). Boletim de Jurisprudéncia 268

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Responsabilidade. Culpa. Supervisdo. Gestor madximo. Or¢camento estimativo. Licitacao.

O dirigente maximo ndo deve ser responsabilizado quando as irregularidades nas contratagdes sejam
relacionadas a aspectos técnicos especificos da licitagdo, que ndo lhe competem supervisionar direta-
mente, a exemplo de procedimentos ligados a solicitagdo e utilizacdo de or¢amentos para abertura de
procedimentos licitatorios a empresas com sOCios em comum.

Acordao 2585/2021 Plenario (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Jorge Oliveira). Boletim de
Jurisprudéncia 379

Direito processual. Consulta. Admissibilidade. Juizo de mérito. Excecdo. Principio do impulso oficial.

Mesmo diante do ndo conhecimento de consulta, pode o TCU, exercendo a sua jurisdi¢do por impulso
oficial e atuando de forma pedagogica, analisar o caso que lhe foi apresentado. Em tal situagéo, as con-
clusdes assumidas no processo ndo tém carater normativo nem constituem prejulgamento da tese, ndo
obstante possam ser utilizadas como subsidio ao processo decisorio do 6rgdo demandante.

Acordao 2589/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de Juris-
prudéncia 379

Licitacao. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Comprovagdo. Capacidade técnico-
-operacional. Quantidade. Limite maximo.

A exigéncia de comprovante de qualificagdo técnica (art. 30 da Lei 8.666/1993) contendo quantitativos
superiores a 50% do previsto para a execucdo, sem motivacao especifica, constitui restricdo indevida a
competitividade.

Acérddo 2595/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de Jurisprudéncia
379

Licitacao. Obras e servicos de engenharia. Orgamento estimativo. Setor privado. Sistema de custos.
Referencial.

E irregular a utilizagdo de sistemas privados como referéncia de custos para contratagdo de obras e ser-
vicos de engenharia sem avaliacdo de sua compatibilidade com os parametros de mercado, e sem a rea-
lizagdo de adequadas pesquisas de precos, para fins comparativos, uma vez que esta em desacordo com
o art. 6°, inciso IX, alinea f, da Lei 8.666/1993, e com os principios da eficiéncia e da economicidade.
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Acordao 2595/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de Jurisprudéncia

379

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Principio da motivacdo. Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideragao.

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decre-
to-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que descon-
sidera, sem a devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do 6rgdo ou da entidade que dirige. Tal
conduta revela desempenho aquém do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave,
passivel de multa.

Acordao 2599/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de Jurispru-
déncia 379

Licitagao. Participacdo. Restricdo. Entidade sem fins lucrativos. Associacao civil.

A participagao de associagdes civis sem fins lucrativos em licitagdes somente ¢ admitida quando o obje-
to da avenga estiver em conformidade com os objetivos estatutarios especificos da entidade.

Acordao 2607/2021 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer). Boletim
de Jurisprudéncia 379

Pessoal. Ressarcimento administrativo. Principio da ampla defesa. Tomada de contas especial. Inade-
quacao.

A reposic¢do ao erario de valores remuneratérios indevidamente recebidos por servidores publicos deve
ser providenciada, atendidos o contraditorio e a ampla defesa, pelo respectivo 6rgdo ou entidade me-
diante cobranga administrativa, desconto em folha ou ajuizamento de a¢ao, sendo indevida a instauragao
de tomada de contas especial para essa finalidade.

Acordao 17929/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia 379

Pessoal. Concurso publico. Convocagao. Validade. Posse (Pessoal). Exercicio do cargo. Prazo.

A posse, a celebracdo do contrato de trabalho ou o efetivo exercicio ndo precisam ocorrer dentro do
prazo de validade do concurso publico, mas apenas a convocagdo do aprovado, nos termos do art. 37,
inciso 1V, da Constituigdo Federal.

Acordao 18137/2021 Segunda Camara (Admissdao, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho).
Boletim de Jurisprudéncia 379

Licitacao. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Referéncia. Quantidade. Prazo.

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovagéo
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos
e fornecido bens pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).

Acérddo 18144/2021 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de Carva-
lho). Boletim de Jurisprudéncia 379
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Responsabilidade. Tomada de contas especial. Instaura¢do. Conduta omissiva. Solidariedade.

E imposigdo legal que a autoridade competente do 6rgdo ou da entidade lesada, apds esgotadas as
medidas administrativas internas sem a elisdo do dano ao erario, e subsistindo os pressupostos para
tal, instaure tomada de contas especial, sob pena de responsabilidade solidéria (art. 84 do Decreto-Lei
200/1967 e art. 8° da Lei 8.443/1992), por meio do Sistema e-TCE, em observancia ao art. 14 da IN TCU
71/2012 c/c o art. 40 da Portaria TCU 122/2018.

Acoérddo 2610/2021 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Boletim
de Jurisprudéncia 380

Contrato administrativoe. Formalizagao do contrato. Obrigatoriedade. Convénio. Empresa publica. So-
ciedade de economia mista. Transparéncia.

A designagao, pelo controlador, de empresa publica ou sociedade de econémica mista que explore ati-
vidade econdmica para assumir compromissos ou responsabilidades em condigdes distintas as de outras
empresas do setor privado sem a celebragdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, bem como
sem a previsao de elementos de transparéncia de custos e receitas, inclusive no plano contabil da entida-
de, infringe o art. 8, § 2°, incisos I e I1, da Lei 13.303/2016.

Acordao 2611/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de Jurisprudén-
cia 380

Licitacao. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. Exigéncia. Empresa estatal.

Em licitagdo realizada por empresa estatal, € irregular a exigéncia de comprovacao de registro em dois
conselhos de fiscalizag@o de exercicio profissional, como critério de habilitacdo, uma vez que a exigén-
cia de registro ou inscricao na entidade profissional competente, para fins de comprovacao de qualifica-
¢do técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da
licitagao (art. 1° da Lei 6.839/1980 c/c o art. 58, inciso II, da Lei 13.303/2016).

Acérddo 2615/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de Juris-
prudéncia 380

Licitacao. Pregdo. Negociagao. Obrigatoriedade.

Na modalidade pregdo, a negociagdo com o licitante vencedor visando obter melhor proposta para a
Administracdo deve ser realizada mesmo se o valor ofertado for inferior aquele orgado pelo 6rgdo ou
pela entidade promotora do certame (art. 38, caput, do Decreto 10.024/2019).

Acordao 2622/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). Boletim
de Jurisprudéncia 380

Contrato administrative. Prorrogacdo de contrato. Requisito. Ato discricionario. Direito liquido
¢ certo.

Nao ha direito liquido e certo a prorrogagao de contrato celebrado com o Poder Publico, mas sim mera
expectativa de direito, uma vez que a decisdo sobre a prorrogacao do ajuste se insere no ambito da dis-
cricionariedade da Administragdo Publica.

Acérddo 2660/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia 381
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Licitacao. Proposta. Desclassifica¢do. Diligéncia. Correio eletronico. Documentagdo. Empresa estatal.

A auséncia de disponibilizacdo, a licitante melhor colocada no certame, de meios alternativos para novo
envio de documentac¢do originalmente encaminhada, em resposta a diligéncia, por meio de mensagem
eletronica classificada como spam pelo servidor de e-mail da entidade promotora do certame afronta o
art. 31 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), bem como os principios da eficiéncia, da economicidade
e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Acérddo 2660/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia 381

Pessoal. Jornada de trabalho. Acumulagao de cargo publico. Exercicio do cargo. Prejuizo. Compatibili-
dade de horério. Limite maximo.

Na acumulagdo de cargos publicos deve ser verificado, caso a caso, se had compatibilidade de horarios
e se ha prejuizo as atividades exercidas em cada cargo, ndo cabendo restringir a acumulagdo com base
unicamente na fixacdo de uma jornada maxima de trabalho, porquanto ndo existe limitacao legal ao
numero de horas que podem ser exercidas em regime de acumulagao.

Acordao 18163/2021 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira). Boletim de
Jurisprudéncia 381

Convénio. Prestacio de contas. Documentagdo. Nexo de causalidade. Nota fiscal. Identificagdo.
Auséncia.

A auséncia de indicacdo do numero do ajuste nas notas fiscais ndo ¢ mera falha formal, mas constitui
forte indicio da auséncia de nexo de causalidade entre os recursos recebidos e as despesas realizadas
para a execu¢ao do objeto.

Acérddo 18175/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Weder
de Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia 381

Responsabilidade. Débito. Quitacdo ao responsavel. Citagdo. Juros de mora. Principio da boa-fé. Multa.

O pagamento tempestivo do débito na fase de citacdo, atualizado monetariamente, opera sua quitagao,
ndo cabendo a incidéncia de juros quando do julgamento do processo. Todavia, caso ndo reste carac-
terizada a boa-fé do responsavel ou na subsisténcia de outras irregularidades, as contas serao julgadas
irregulares com aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Acordao 18188/2021 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler). Boletim de Jurisprudéncia 381

Pessoal. Pensdo especial de ex-combatente. Vedagdo. Beneficio previdenciario. Acumulagao.

A pensdo especial devida aos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial e a seus dependentes (Lei
8.059/1990) ¢ inacumulavel com quaisquer rendimentos percebidos dos cofres publicos, exceto os be-
neficios previdenciarios.

Acoérdao 18198/2021 Primeira Camara (Pensao Especial de Ex-combatente, Relator Ministro Benjamin
Zymler). Boletim de Jurisprudéncia 381
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Direito processual. Prova (Direito). Declaracdo. Certiddo. Falecimento de responsavel. Inventario.
Bens. Inexisténcia.

Informacdo contida em certiddo de obito afirmando a inexisténcia de bens a inventariar ndo constitui
prova inequivoca da situagdo patrimonial do responsavel falecido, pois se constitui em mera declaragéo.
Documentos que se revestem sob a forma de declaragdo sdo capazes de comprovar o ato da declaragdo
em si, mas ndo os fatos declarados.

Acoérdao 18207/2021 Primeira Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler).
Boletim de Jurisprudéncia 381

Responsabilidade. Débito. Falecimento de responsavel. Herdeiro. Espdlio.

Ante o falecimento do responsavel, o encargo pelo ressarcimento ao erario deve ser suportado pelo espo-
lio do de cujus, caso ainda ndo tenha havido a partilha dos bens, ou, caso contrario, pelos seus herdeiros,
até o limite do patrimonio transferido.

Acoérdao 18207/2021 Primeira Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler).
Boletim de Jurisprudéncia 381

Responsabilidade. Convénio. Execugao financeira. Vigéncia. Erro formal.

E possivel considerar como falha formal a execucdo de despesas fora da vigéncia do convénio, em
situagdes em que reste comprovado que os dispéndios contribuiram para o atingimento dos objetivos
pactuados.

Acoérdao 18396/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Raimundo Car-
reiro). Boletim de Jurisprudéncia 381
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