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art. 40, § 12, da Constituicao, para permitir a contagem ficticia como tempo de contribui¢do de pe-
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TRIBUNAL PLENO

Trata-se de Consulta formulada por diretor de instituto de previdéncia social de servidores publicos
municipais, por meio da qual indagou se, no &mbito do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
o tempo de gozo da aposentadoria por invalidez, quando intercalado com periodos de efetivo recolhi-
mento, deve ser computado como tempo de contribui¢ao, em face da Simula 73 da Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU).

Em preliminar, a Consulta foi admitida a unanimidade. No mérito, o relator, conselheiro Wanderley
Avila, salientou que as regras estruturais do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) estdo dis-
postas no art. 40 da CR/88, tendo carater contributivo e solidario. Na sequéncia, o relator esclareceu
que o enunciado da Sumula n. 73 da Turma Nacional de Uniformiza¢dao do Juizado Especial Federal
(TNU), de 13/3/2013, descreve hipoteses nas quais, no ambito de um Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS, o periodo de gozo de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez sem recolhimento
de contribuigdo, intervalados entre periodos contributivos, deve ser computado como efetivo tempo de
contribui¢do, para fins de seu aproveitamento em futura aposentadoria voluntaria.

Registrou, ainda, que a imunidade de contribuigdo previdenciaria, instituida pela EC n. 41/2003 ¢ manti-
da pela EC n. 103/2019, ¢ aplicavel irrestritamente a aposentadoria voluntaria ou por incapacidade, nos
termos do § 18 do art. 40 da CR/88, de modo que valores dos beneficios de aposentadorias do RPPS que
estejam total ou parcialmente aquém do limite maximo estabelecido para o pagamento dos beneficios
do RGPS estardo imunes ao desconto da contribuicdo previdenciaria. Assim, a CR/88, preservando sua
coeréncia sistémica, equipara — prestigiando o principio da igualdade — os aposentados do RPPS aos
do RGPS, que estido imunes aos descontos previdencidrios, conforme assegura o_art. 195, I, da CR/8S.

Quanto a natureza tributaria da contribuicdo previdenciaria, o relator asseverou que, a partir do jul-
gamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n. 3.105, de 2004, quando se decidiu pela
constitucionalidade da contribui¢do dos servidores inativos instituida pela EC n. 41/2003, o legislador
constituinte derivado identificou a auséncia de capacidade contributiva de segurados cujos proventos
ou parcelas deles estejam abaixo do valor do teto de pagamento dos beneficios do RGPS. O relator sa-
lientou que, nos termos do novel § 1°-A do art. 149 da CR/88, condicionada a demonstragdo de déficit
atuarial, ha a possibilidade de cada ente federado reduzir a faixa de imunidade da contribuigdo previden-
ciaria para até o valor do salario minimo, podendo tal imunidade ficar acima do salario minimo, de modo
que a fixagdo do valor esta reservada a autonomia de cada ente federado, conforme a situagao financeira
e atuarial de seu respectivo RPPS.

Frisou, porém, que as regras contidas no §1° e no §1°-A do art. 149 da CR/88, que instituiram, respecti-
vamente, as aliquotas progressivas de contribui¢do previdenciaria conforme o valor crescente dos pro-
ventos de aposentadoria; e a possibilidade de descontar a contribuigdo previdenciaria dos aposentados
e pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o salario minimo, se houver déficit
atuarial, ndo sdo normas autoaplicaveis, visto que demandam edi¢do de lei por cada um dos entes subna-
cionais para produgdo de efeitos juridicos plenos, nos termos do inciso Il do art. 36 da EC n. 103/2019.
Em adendo, citou excerto da nota técnica SEI n. 12212/2019/ME, da Secretaria de Previdéncia do Mi-
nistério da Economia.

Outrossim, o relator apontou que a EC n. 103/2019 modificou substancialmente as regras de concessdo
de aposentadoria por incapacidade, em decorréncia de doenga profissional, doenga grave ou acidente
de trabalho. Além de o termo “aposentadoria por invalidez” ter sido substituido por “aposentadoria por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art40
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=73&PHPSESSID=s5o94usjm0b25l4pbmci7tmch3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art40%C2%A718
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art40%C2%A718
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art195ii
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwio-9yCnuH2AhWfLLkGHYW6DrEQFnoECAUQAQ&url=http%3A%2F%2Fredir.stf.jus.br%2Fpaginadorpub%2Fpaginador.jsp%3FdocTP%3DAC%26docID%3D363310&usg=AOvVaw00NTpcHFZoktXnhji-6PvC
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc41.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#art149%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm#art36ii
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwio_s61n-H2AhUpILkGHT01BLAQFnoECAQQAQ&url=http%3A%2F%2Fsa.previdencia.gov.br%2Fsite%2F2019%2F11%2FSEI_ME-5155534-Nota-Tecnica-12212.pdf&usg=AOvVaw0mwbPMbPNPf7S6kCS8wDWC
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm

incapacidade permanente”, imp6s-se ao Estado o dever de periodicamente confirmar a incapacidade do
servidor aposentado, pois na hipotese de nao mais subsistirem tais causas, a referida aposentadoria de-
vera ser, obrigatoriamente, revertida. Salientou que, no caso de reversao, o tempo de aposentadoria por
incapacidade — mesmo sem incidéncia de contribui¢do previdenciaria, em virtude da imunidade — sera,
excepcionalmente, computado como tempo de contribui¢do na hipotese de sua reversdo, e podera ser
aproveitado para contagem do tempo de eventual futura aposentadoria voluntaria. Isso porque o tempo
de aposentadoria por invalidez nao pode ser interpretado de sorte a representar um prejuizo ou restrigao
aos direitos fundamentais do servidor, de natureza social-previdencidrio, conforme previsto no art. 6°
da CR/88.

Nessa contextura, o relator alertou para a necessidade de se compatibilizar os pilares de contributividade
e solidariedade, em face do disposto no § 18 do art. 40 da Constitui¢do, delimitando os quadrantes nor-
mativos do regime contributivo e solidario de previdéncia social dos servidores publicos efetivos. Para
reforcar sua argumentag@o, no sentido de que ndo ha simetria perfeita entre contribuigdo e beneficio no
regime proprio de previdéncia, o relator citou trecho de voto vencedor do Min. Rel. Roberto Barroso, no
RE 593.069/SC, julgado em 11/10/2018, no sentido de que a concessdo de beneficios previdenciarios,
tal como futura aposentadoria que computa como sendo de contribui¢do o tempo equivalente ao periodo
de gozo de aposentadoria por incapacidade, admite, nos limites de excegdes constitucionalmente previs-
tas, solucdo de continuidade no recolhimento de contribui¢des.

O relator assinalou, ademais, que o regime financeiro do sistema previdencidrio brasileiro, apoiado no
pilar da solidariedade intergeracional, ¢ o de reparti¢do simples, no qual os servidores ativos custeiam
os beneficios dos inativos. Desse modo, ndo ha a constitui¢do de uma poupancga individualizada para
cada servidor, abastecida com os valores das contribui¢des recolhidas pelo servidor. Por conseguinte, as
contribui¢des que porventura incidam sobre os proventos dos aposentados sdo vertidas a um fundo que
custeara indistintamente todos os beneficios atualmente pagos.

Salientou o relator que as normas contidas no § 18 do art. 40 e no § 10 do art.40 da CR/88 desfrutam
da mesma hierarquia e devem coexistir harmonicamente, de modo que deixar de computar como tempo
de contribui¢do o tempo equivalente ao periodo de gozo de aposentadoria por incapacidade, para fins
de concessdo de futura aposentadoria, implica em penalizar quem, invalido para o trabalho, protegeu-se
contra infortiinio mediante aposentadoria por incapacidade, em conformidade com as regras previden-
ciarias aplicaveis.

Na mesma esteira argumentativa, no sentido de extrair a adequada parametrizagdo entre regras constitu-
cionais previdenciarias, citou o art. 5° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT (Consulta n. 51/2010,
Processo n. 5.558-1/2010). Em divergéncia, colacionou o Acérdao n. 1.659/2009, do Tribunal de Contas
da Unido, que decidiu acerca da possibilidade de se adotar o tempo em que o servidor esteve legitima-
mente aposentado por invalidez para concessdo de nova aposentadoria, desde que o ato de inativagdo
tenha ocorrido antes da instituicdo do regime contributivo pela EC n. 20/1998. Dessa decisdo, decorre o
entendimento do TCU que veda, depois da EC n. 20/1998, a contagem do periodo de aposentadoria por
invalidez como se fosse tempo de contribuicdo.

Ato continuo, o relator tratou das implicag¢des previdencidrias durante eventual afastamento da atividade
laboral decorrente de doenga ou acidente de trabalho — licenga-satude — que antecede a concessao de apo-
sentadoria por incapacidade. Asseverou que sdo afastamentos previstos nos entes federados destinados
aos servidores publicos efetivos, titulares de cargos publicos e regidos por normas estatutarias, visto
que, aos empregados publicos, ocupantes de emprego publico, ficam reservados os beneficios previden-
ciarios tipicos do RGPS, como o auxilio-doenga.

Observou que, a rigor, desde a edi¢do da Lei Federal n. 9.717/1998, a licenga-saude ndo poderia en-
quadrar-se como beneficio previdencidrio e, por tal motivo, ser custeada por fundo previdencidrio de
ente federado. Contudo, o tempo de licenga-saude, o qual é remunerado e, portanto, incide contribuigao
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previdenciaria, poderia e pode ser computado como tempo de contribuigdo para fins de concessao de
aposentadoria. Além disso, o § 2° do art. 9° da EC n. 103/2019 limitou o rol de beneficios qualificados
como previdenciarios, tornando-se inconstitucional a concessao de beneficios previdenciarios por RPPS
diferentes de aposentadoria e pensdo. Noutras palavras, ndo ¢ mais possivel nem mesmo a concessido
de beneficios parametrizados aqueles previstos no regime geral de providéncia social, tal como fora
permitido pelo art. 5° da Lei Federal n. 9.717/1998, com excecdo de aposentadoria e pensdo. Assim, 0s
RPPS de municipios também ndo podem qualificar a licenga-saide como beneficio previdenciario, mas
podem contar o seu lapso como tempo de contribuigdo.

Nesta senda, entendeu o relator que ha similitude fatica que justifique estender ao RPPS o entendimento
firmado na Sumula n. 73 da TNU, de 2013, nas hip6teses de reversdao de aposentadoria concedidas pelo
RPPS, pois tal como naquelas concedidas pelo RGPS, havera um hiato sem contribui¢do, porém, entre-
meado por periodos contributivos que antecedem a aposentadoria e sucedem a sua reversao, de tal modo
que o pedido de futura aposentadoria por qualquer modalidade podera contar o periodo da aposentadoria
revertida como tempo de contribuigao.

O relator, a partir da aplicagdo analogica do direito previsto no art. 4° da LINDB, baseou sua argumen-
tagcdo no preceito contido no § 12 do art. 40 da CR/88, com a redagdo dada pela EC n. 103/2019, que
permite utilizar as normas do RGPS pelo RPPS quando houver lacuna possivel de ser preenchida sem
conflitos e contradi¢des por regras daquele regime, sempre preservadas as peculiaridades das normas do
RPPS. Reconheceu que, in casu, ha lacuna, porquanto ndo ha norma expressa no RPPS que, tal como
no RGPS (art. 29, §5° ¢/c art. 55, 11 da Lei n. 8.213/1991), disponha sobre contagem ficta do periodo de
gozo de aposentadoria por incapacidade como se fosse tempo de contribuic@o para fins de futura apo-
sentadoria. No mesmo diapasao, citou decisdo do STF no julgamento do RE 1.014.286/SP, Rel. Min.
Luiz Fux, julgado em sessdo plenaria virtual de 21-28 de agosto de 2020, que demonstra que o STF ja
supriu lacunas do RPPS com normas do RGPS, na esteira do teor do art. 40, § 12 da CR/88. E, no sentido
contrario, colacionou decisao da 2* Turma do STF, nos autos do Ag. Reg. no RE 1.311.999/DF, Rel. Min.
Carmen Lucia, na sessdo virtual de 11-18 de junho de 2021.

Em seguida, o relator passou ao exame da questdo de direito intertemporal, indicando que, por forca
do art. 25 da EC n. 103/2019, estdo asseguradas todas as hipoteses de contagem ficta de tempo de
contribuicdo no RGPS criadas por lei antes da vigéncia da EC n. 103/2019, mesmo que o periodo a
ser ficticiamente contado transcorra-se posteriormente a promulgacdo daquela Emenda. Logo, mesmo
com a superveniéncia da EC n. 103/2019, ¢ constitucional a contagem ficta de tempo de contribui¢do
prevista na Simula n. 73 e nos arts. 29, §5° e 55, 11, da Lei n.8.213/1991, pois foi positivada no ordena-
mento juridico antes da vigéncia da EC 103/2019. Para ilustrar, o relator citou decisdo do Plenario do
STF no RE 1.298.832/RS, rel. Min. Luiz Fux, com repercussao geral reconhecida, tema 1125, julgado
em 21/02/2021, asseverando que o INSS também reconheceu administrativamente a contagem ficta de
tempo de contribuicdo, ao editar a Portaria Conjunta n. 12, de 25/05/2020, em cumprimento a decisdo
proferida na A¢ao Civil Publica n. 0216249-77.2017.4.02.5101/RJ. Em arremate, o relator destacou,
na linha da jurisprudéncia do STF, que a contagem ficta como de tempo de contribuicdo de periodo de
aposentadoria por incapacidade revertida, intercalada entre periodos contributivos, ndo é transgressao
nem a diretriz de observancia a critérios de equilibrio financeiro e atuarial fixado no art. 40 da CR/88,
nem as normas expressas tanto no art. 195, §5° da CR/88 quanto no art. 24 da Lei Complementar n.
101/2000, que vedam a criagdo, majoracdo ou extensdo de beneficios e servicos da seguridade social
sem a indicacdo da fonte de custeio total, porquanto a referida contagem de tempo de contribui¢do ndo
implica criacdo, majoracao ou extensdo de beneficio previdenciario, que sera concedido exatamente nos
quadrantes normativos ja existentes, custeado pelas contribui¢des previstas nos arts. 149, §§1°e 1°-A da
CR/88 e nas leis instituidoras dos RPPS de cada ente federativo.

Em sede de voto-vista, na sessdo plenaria do dia 23/3/2022, o conselheiro em exercicio Adonias Mon-
teiro acompanhou o voto da relatoria, por seus proprios ¢ juridicos fundamentos.
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O voto do relator foi aprovado a unanimidade, e a Consulta foi respondida nos seguintes termos:

1) A Sumula n. 73 da TNU dos Juizados Especiais Federais aplica-se parcial e subsidiariamente
ao RPPS, nos termos do art. 40, § 12 da Constitui¢do da Republica de 1988, especificamente para
permitir a contagem ficticia como tempo de contribuicdo de periodo referente a aposentadoria por
incapacidade que, intercalada por periodos contributivos, tenha sido revertida;

2) A Sumula n. 73 da TNU, na parte em que se refere a auxilio-doenca, ndo se aplica ao RPPS, pois
sobre os afastamentos temporarios do trabalho peculiares a esse regime previdenciario incide contri-
buigdo previdenciaria, o que faz desnecessario e incoerente o recurso a contagem ficta de tempo de
contribuicao;

3) A norma prevista no art. 40, § 10 da Constituicdo da Republica de 1988 excepcionalmente nao
constitui 6bice a contagem ficticia de tempo de contribui¢do correspondente ao periodo de aposen-
tadoria por incapacidade, realizada nos termos da resposta formulada no item 1, em virtude da inter-
pretagdo sistematica com outras normas de mesma hierarquia constitucional, tais como: i) a norma
do § 12 do art. 40 da Constituigdo que estabelece a possibilidade de aplicacao subsidiaria das normas
do RGPS ao RPPS, quais sejam, as normas do art. 29, § 5° e do art. 55, II, da Lei n. 8.213/1991, cuja
contagem ficta de tempo de contribuicdo foi reconhecida pela jurisprudéncia do STF, Sumula n. 73
da TNU e Portaria Conjunta n. 12/2020 do INSS; ii) a norma do §18 do mesmo art. 40, , que assegura
a imunidade ao desconto de contribui¢do previdenciaria de valores de proventos que estejam parcial
ou totalmente aquém do teto de pagamento de beneficios do RGPS, bem como em decorréncia da
imunidade prevista no art. 149-A que, em caso de comprovado déficit atuarial, pode ser reduzida até
o limite de um salario minimo, mediante lei aprovada por cada ente federativo;

4) E constitucional, nos termos da regra de transigdo prevista no art. 25 da EC 103/2019 a contagem
ficta de tempo de contribuigdo, tal como aquela prevista na referida Stimula n. 73, eis que decorrente
da aplicagdo de normas previstas no art. 29, §5° e no art. 55, 11, da Lei n. 8.213/1991, instituidas antes
da vigéncia daquela emenda constitucional;

5) A partir da edi¢do da EC n. 103/2019, o rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia
social fica limitado as aposentadorias e & pensao por morte; e afastamentos por incapacidade tempo-
raria para o trabalho porventura concedidos sdo computados como tempo de contribui¢do, mas nao
podem ser custeados por recursos do RPPS, devendo ser suportados pelo tesouro do respectivo ente
federativo;

6) A contagem ficta como de tempo de contribuicdo de periodo de aposentadoria por incapacidade
revertida, intercalada entre periodos contributivos, ndo € transgressao nem a diretriz de observancia a
critérios de equilibrio financeiro e atuarial fixado no art.40 da CR/88, nem as normas expressas tanto
no art. 195, §5° da CR/88 quanto no art. 24 da Lei Complementar n. 101/2000, que vedam a criagao,
majoragdo ou extensdao de beneficios e servicos da seguridade social sem a indica¢do da fonte de
custeio total.

Processo n° 1098594 Relator Cons. Wanderley Avila
Tribunal Pleno Deliberado em 23/3/2022 u
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Trata-se de consulta formulada por dirigente de instituto de previdéncia social de servidores publicos
municipais, versando sobre a possibilidade de os professores aposentados em regra diversa a prevista
no art. 7° da EC 41/2003 e EC 47/2005 terem os seus beneficios reajustados na mesma propor¢ao dos
professores em atividade, observado o disposto pela Lei n. 11.738/2008.

Em preliminar, a consulta foi admitida a unanimidade. No mérito, o relator, conselheiro substituto Telmo
Passareli, examinou as normas atinentes ao tema para delimitar as hipoteses de incidéncia da paridade
remuneratoria. Assim, destacou que a Lei n. 11.738/2008, ao regulamentar o art. 60, II, “e”, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituiu, nacionalmente, o piso salarial para os profissionais
do magistério publico da educagao basica. Nos termos do art. 5° desta lei, a atualiza¢do do valor do piso
sera realizada anualmente, em janeiro, utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno, definido na Lei n. 11.494/2007. Ainda, forga do art. 2°, § 2° o disposto na Lei n.
11.738/2008, principalmente quanto ao piso salarial, aplica-se as aposentadorias e pensdes dos profis-
sionais do magistério publico da educagio basica, concedidas nos termos do art. 7° da EC n. 41/2003 e
da EC n. 47/2005.

Destacou que tais Emendas alteraram substancialmente o instituto da paridade. A EC n. 41/2003 su-
primiu a regra da paridade entre servidores ativos e inativos, determinando, em substitui¢do, o reajuste
dos proventos de aposentadoria e pensdo conforme critério estabelecido em lei, a teor do art. 40, § 8°,
da CR/88, a fim de preservar-lhes o valor real. Todavia, o seu art. 7° preservou o direito adquirido a
paridade para os servidores e seus dependentes que a época da alteracdo constitucional ja recebiam pro-
ventos de aposentadoria ou pensdo, bem como aqueles que na data da publicagdo da Emenda houvessem
cumprido todos os requisitos para obtencdo desses beneficios, com base na legislacdo entdo vigente, nos
termos fixados pelo art. 3° da propria Emenda. A seu turno, o art. 2° da EC 47/2005 trouxe a garantia
de paridade para os servidores abrangidos pelas regras transitorias constantes no art. 6° da EC 41/2003,
isto €, aqueles que tenham ingressado no servigo publico até 31/12/2003 e preenchido os requisitos es-
tabelecidos na norma, bem como os alcangados pelo disposto no art. 3° da EC 47/2005, a saber, aqueles
que tenham ingressado no servigo publico até 16/12/1998 e implementado as condi¢des estabelecidas
no proprio art. 3°.

Além disso, ressaltou as modifica¢des decorrentes da EC n. 70/2012 e da EC n. 103/2019, a saber: a pri-
meira assegurou a paridade dos proventos com a remuneragao da atividade aos servidores aposentados
por invalidez permanente, com fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da CR/88, que tenham ingres-
sado no servigo publico até¢ 31/12/2003, aplicando-lhes a norma consignada no art. 7° da EC 41/2003.
Jaa ECn. 103/2019, em seu art. 35, incisos I, III e IV, revogou as disposi¢des dos arts. 9°, 13 e 15 da
EC n. 20/1998; dos arts. 2°, 6° ¢ 6°-A da EC n. 41/2003 e do art. 3° da EC 47/2005 para os servidores
da Unido, mantendo-as, entretanto, vigentes para os servidores dos estados e municipios, nos termos do
art. 36, 11, da referida EC n. 103/2019, até que lei de iniciativa privativa do respectivo poder executivo
referendasse integralmente a revogac@o no ambito destes entes federados.

Para melhor entendimento do impacto da EC n. 103/2019 no instituto da paridade, o relator, com fulcro
na doutrina de Paulo Modesto, concluiu que tal emenda outorgou aos estados, Distrito Federal e muni-
cipios a competéncia para, em suas esferas federadas, extinguir a paridade nos moldes por ela definidos,
bastando para tal referendar, por meio de lei de iniciativa privativa do poder executivo, as normas esta-
tuidas nos incisos Il e IV do seu art. 35. Nao obstante, enquanto ndo houver regulamentagao da matéria
nas unidades federativas em alusdo, permanecerdo vigentes em seu ambito as regras constitucionais
anteriormente estabelecidas, nos termos do artigo 36 da emenda constitucional em apreco.
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Outrossim, quanto aos profissionais do magistério, o relator esclareceu que a garantia do piso prevista
no § 5°do art. 2° da Lein. 11.738/2008 se estende as aposentadorias e pensdes do magistério publico da
educagao basica alcangadas pelo art. 7° da EC 41/2003, e pela EC n. 47/2005, salientando que, embora o
referido § 5° do art. 2° da Lein. 11.738/2008 ndo mencione a EC n. 70/2012, porquanto sua promulgacao
se deu apos a edigdo da Lei, os servidores alcangados pela aludida emenda também fazem jus a paridade
dos proventos com a remuneracao da atividade.

A relatoria asseverou, ainda, que, com relacdo aos aposentados e pensionistas que ndo se enquadram
nas regras que garantem a paridade com os servidores ativos, o reajuste de seus proventos devera ser
realizado em conformidade com o § 8° do art. 40 da CR/88, com redacdo dada pela EC n. 41/2003, que
assegura “o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, con-
forme critérios estabelecidos em lei”.

Igualmente, o relator salientou que o art. 15 da Lei Federal n. 10.887/2004 (com redagdo dada pela Lei
Federal n. 11.784/2008), para dar eficacia ao comando constitucional disposto no aludido § 8° do art.
40 e garantir a preservacao do valor real dos beneficios, estabeleceu que os proventos relativos aqueles
servidores sem direito a paridade, da Unifo, estados, Distrito Federal e municipios, seriam reajustados
a partir de janeiro de 2008 na mesma data e indice em que se der o reajuste dos beneficios do regime
geral de previdéncia social.

Informou, por oportuno, que o referido art. 15 fora alvo da ADI n. 4.582, tendo sido deferida medida
cautelar para restringir a aplicabilidade do art. 15 da Lei 10.887/2004 com redagao dada pela Lei Federal
n. 11.784/2008, aos servidores “ativos, inativos e aos pensionistas da Unido”. No mesmo sentido, citou
a Consulta n. 837555 desta Corte de Contas.

Assim, concluiu o relator que, de acordo com a Lei Federal n. 11.784/2008, o reajuste no valor do
beneficio dos profissionais do magistério publico aposentados e pensionistas que se enquadram nas
regras que garantem a paridade com os servidores ativos sera realizado anualmente, no més de janeiro,
utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno, definido na Lei n.
11.494/2007.

Lado outro, os servidores inativos dos estados e municipios que ndo se enquadram nas regras que ga-
rantem a paridade com os servidores ativos, terfo seus beneficios reajustados em conformidade com o
§ 8° do art. 40 da CR/88, com redacao dada pela EC n. 41/2003, ndo sendo extensivel a eles aplicar o
piso garantido pela referida Lei n. 11.494/2007, devendo a municipalidade assegurar o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, por meio em lei.

Desse modo, além dos aposentados nos termos do art. 7° da EC n. 41/2003 e da EC n. 47/2005, também
os profissionais do magistério alcangados pelas disposi¢des da EC n. 70/2012 — quais sejam, os aposen-
tados por invalidez permanente com fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da CR/88 e que tenham
ingressado no servigo publico até 31/12/2003 —, possuem direito a paridade e, por essa razao, terdo seus
beneficios revistos na mesma propor¢ao dos vencimentos dos professores em atividade.

A proposta de voto foi acolhida, por unanimidade, nos termos da relatoria, ficando fixado prejulgamento
de tese, com carater normativo, no sentido de que:

A aplicacdo do piso estabelecido pela Lei Federal n. 11.784/2008 se estende apenas aos profissionais
do magistério aposentados cujos beneficios tenham sido concedidos com fundamento nas normas
constitucionais que garantem paridade com os servidores em atividade (art. 7° da EC n. 41/2003,
arts. 2° e 3° da EC n. 47/2005 e art. 1° da EC n. 70/2012), de forma que os servidores inativos nao
contemplados pelas normas referenciadas terdo seus beneficios reajustados em conformidade com o
§ 8° do art. 40 da Constitui¢do Federal de 1988, na redagdo dada pela EC n. 41/2003.

Processon® 1101771 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Tribunal Pleno Deliberado em 09/3/2022 u
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PRIMEIRA CAMARA

Trata-se de dentincia apresentada por empresa privada, em face de possiveis irregularidades em proce-
dimento licitatério (Tomada de Pregos), promovido por prefeitura municipal, para “escolha da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, para a contratacdo, sob o regime de empreitada por prego global,
de empresa especializada em construcdo civil para executar as obras de construgdo do muro de arrimo
da Unidade Basica de Saude”.

No mérito, o relator, apos as manifestagoes das unidades técnicas e do Parquet de Contas, em cotejo com
a documentacao que instrui os autos e as razdes apresentadas pela defesa, entendeu como irregulares os
seguintes apontamentos:

1. Exigéncia de assinatura do contador responsavel em todas as pecas contabeis:

A denunciante apontou ter sido inabilitada em razdo da apresentacdo de declaragdo de demonstrativos
de indices financeiros sem assinatura do contador responsavel. Entretanto, ao impugnar a decisao, foi
informada, via e-mail, que a razdo de sua inabilitacdo seria a auséncia de assinatura do balango patrimo-
nial por contador ou outro profissional equivalente, tendo argumentado que tal documento ¢é enviado a
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG — mediante assinatura eletronica, € que sequer
foi mencionado no edital.

A Unidade Técnica apontou que, em conformidade a Resolugdo RP/JUCEMG n. 6, de 2012, o arqui-
vamento de Balan¢o Patrimonial ¢ demais demonstragoes financeiras ou contabeis esta condicionado a
apresentacao de duas declaracdes de veracidade, sendo uma subscrita pelo profissional de contabilidade,
e outra pelo “titular da inscricdo de empresario, pelo representante legal/administrador da EIRELI, das
sociedades empresarias e sociedades cooperativas”. E, considerando o Termo de Autenticacdo — Re-
gistro Digital carreado aos autos, entendeu que os balangos patrimoniais foram devidamente assinados
eletronicamente pelo contador responsavel, bem como que a auséncia de assinatura do contador na
memoria de calculo ndo deveria constituir 6bice a habilitagdo das licitantes, uma vez que o balango
patrimonial contém “todos os elementos necessarios para conferir a veracidade dos indices contabeis
apresentados na memoria de célculo, a qual comprovara a qualificagdo econdmico-financeira das em-
presas participantes do certame”.

Em sua manifestagdo, o Ministério Publico de Contas salientou que a irregularidade apontada acarretou
a inabilitagdo da empresa ora denunciante, ou seja, trata-se de irregularidade que causou efetiva restrigdo
da competitividade.

O relator, conselheiro Gilberto Diniz, apos analise do inciso XXI do art. 37 da CR/88 e do art. 31 da Lei
n. 8.666/1993, do § 4° do art. 177 da Lei n. 6.404/1976, e dos arts. 1.184 ¢ 1189 do Codigo Civil, bem
como os itens 10 e 13 da Interpretacdo Técnica Geral - ITG 2000 (R1) das Normas Brasileiras de Con-
tabilidade afetas a escrituragdo contabil emanadas do Conselho Federal de Contabilidade, asseverou que
o profissional da contabilidade deve assinar o balango patrimonial e o do resultado econdmico, assinar
digitalmente os livros contabeis obrigatdrios, em formato digital, bem como as demonstragdes conta-
beis. Contudo, nao ha norma expressa que exija assinatura do profissional da contabilidade na declara-
¢do de demonstrativos de indices financeiros, até porque ela ndo se enquadra no rol das demonstragdes
contabeis e financeiras. E foi, justamente, a auséncia de assinatura do profissional da contabilidade na
mencionada declaragdo que embasou a inabilitagdo da denunciante.

Dessa maneira, o relator concordou com a Unidade Técnica quanto a irregularidade da exigéncia con-
tida no edital, porquanto nao ha fundamentacao legal para ampara-la, tampouco extensao automatica a
exigéncia de assinatura da declaracdo de demonstrativos de indices financeiros, composta de dados cuja
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veracidade pode ser comprovada por meio de exame dos elementos contidos no balango patrimonial
(este devidamente assinado), de modo a comprovar a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes.

Nao obstante, o relator destacou que, ainda que irregular, tal fato ndo é suficiente para que se conclua
pela ocorréncia de erro grosseiro, haja vista a dificuldade de se distinguir o que € e 0 que ndo é demons-
trativo contabil e financeiro para quem nao € afeito ao universo contabil.

Ademais, o relator também ressaltou que nao ha elementos que levem a conclusdo de que a irregulari-
dade tenha ocasionado efetivo prejuizo a lisura do certame. Isso porque, em que pese a inabilitagdo da
ora denunciante, depreende-se da leitura da Ata da Sessdo de julgamento dos documentos de habilitagédo
que a licitagdo contou com a participagdo de quatro licitantes, ndo ficando configurada, em principio,
restri¢do a competitividade, tampouco ocorréncia de direcionamento do certame.

Ainda, conforme apontado Unidade Técnica, foi devidamente comprovada pelos gestores publicos a
plena execucao do objeto licitado e a integralidade dos pagamentos das despesas da obra, ndo havendo,
portanto, indicios de prejuizo ao interesse publico e de dano causado ao erério.

Nesta contextura, o relator deixou de responsabilizar os agentes publicos municipais pela irregularidade
em apreco, mas recomendou a atual Administracdo que, na elaboragdo de instrumentos convocatérios
de certames futuros, observe atentamente as exigé€ncias legais concernentes a apresentagdo de demons-
tracOes contabeis, de modo a evitar a inclusdo de requisito que possa ocasionar dividas ou embarago a
participagdo no procedimento.

Por fim, por ndo vislumbrar prejuizo ao principio da ampla defesa, o relator ndo acolheu os argumentos
da denunciante relativos ao cerceamento de defesa. Ressaltou que a impugnagdo administrativa por ela
apresentada foi formulada exatamente em relacao aos pontos abordados na ata de sessdo como razoes
para sua inabilitagdo. E, apesar do equivoco da Administragdo ao apontar como resposta ao recurso inter-
posto, o descumprimento de subitem editalicio diverso como fundamento, observou-se, conforme adu-
zido pela propria denunciante, que a Comissao de Licitacdo publicou retificagdo, cujo teor esclareceu e
reiterou as razdes de sua inabilitacdo, nos termos do que havia sido registrado na ata da sessao realizada.

2. Auséncia de defini¢do, no edital, das parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo,
para comprovacao da qualificacao técnica operacional e profissional, em afronta ao disposto no §
2° do art. 30, da Lei n. 8.666/1993:

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, apontou a auséncia de definicdo das parcelas de
maior relevancia, para comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional e profissional, em violagdo
ao disposto no § 2° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, e aduziu que a irregularidade salientada violou
a Lei n. 8.666/1993, motivo pelo qual deveria ser caracterizada “como ‘erro grosseiro’ a que alude o
art. 28 da LINDB. A Unidade Técnica corroborou tal irregularidade, por entender que a execucao do
objeto licitado exige da Administragdo maior rigor e cuidado. Além disso, a inexisténcia de clausulas
que definam claramente os servicos relevantes e necessarios para garantir a execugao do objeto licitado,
ensejam subjetividade a avalia¢do dos atestados de capacidade técnica a serem apresentados pelos lici-
tantes, comprometendo, assim, o julgamento objetivo do certame.

Os defendentes, por sua vez, aduziram que a redagdo do instrumento convocatério cumpriu o objetivo
de execugdo e entrega da obra, sendo constatada “a satisfacdo da Administragcdo Publica e dos cidaddos”,
salientando que a inocorréncia de prejuizos na execucao do servigo, tampouco de restricdo a competiti-
vidade, tendo em vista o comparecimento de quatro licitantes.

Apbs analisar o edital e o enunciado da Stimula n. 263 do TCU, que versa sobre a comprovacao da ca-
pacidade técnico-operacional das licitantes, o relator, com espeque na doutrina de Margal Justen Filho
sobre a matéria, salientou que € essencial identificar a parte ou a cota do objeto licitado que apresenta
preponderancia técnica em relagdo a totalidade, de maneira que devem ser evidenciados os itens de com-
plexidade mais relevante ou elevada que denotam o aspecto peculiar da obra ou do servigo. E, quanto a
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afericdo do valor significativo do objeto, deve-se promover o cotejo entre o valor da parcela identificada
para a demonstragao da experiéncia do licitante e o total do objeto. Nesse contexto, cabe ao orgao lici-
tante especificar, de maneira fundamentada, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do ob-
jeto da licitacdo e, assim, obter, para qualificagdo técnica, efetivo meio de comprovacao da experiéncia
anterior do proponente, visando a satisfatoria e regular execuc¢ao do objeto contratual.

Apos cotejar a clausula editalicia e os argumentos apresentados pela defesa, o relator verificou a ine-
xisténcia da defini¢do especifica de quais servi¢os seriam considerados de maior relevancia e de valor
significativo, o que poderia, em principio, ter ocasionado restricdo a competitividade no certame ou
direcionamento da licitagdo, por afrontar principios insculpidos na Lei de Licitagdes, em seu art. 3°,
bem como na art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica. Ademais, destacou que nédo se pode olvidar
que o inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/1993, estatui que é vedado tal procedimento por parte
do Administrador, que tem o dever de zelar pelos principios da ampla participagdo e da isonomia entre
os licitantes.

Todavia, in casu, o relator entendeu nao haver comprovagdo, nos autos, de que a auséncia de indicagio
dos servicos que seriam considerados de maior relevancia tenha causado obstaculos concretos a ampla
competitividade, a formulagdo das propostas pelos licitantes, a obtencéo da proposta mais vantajosa e a
regular execugdo do contrato, haja vista a participacdo de quatro licitantes no certame, o valor da contra-
tacdo ter ficado aquém do importe estimado pela Administragdo e a comprovacao da execugdo integral
do objeto licitado e contratado, sem qualquer indicativo de prejuizo ao interesse publico e de dano ao
patrimdnio municipal.

Todavia, o relator recomendou a atual Administracao que, nos editais futuros, avalie, com acuidade
e precisao, a partir das particularidades do objeto licitado, a necessidade de especificar as parcelas de
maior relevancia e de valor significativo, em conformidade com o disposto no_inciso I do § 1° do art. 30
da Lei n. 8.666/1993.

Sendo assim, a guisa de conclusdo, o relator julgou parcialmente procedentes os apontamentos denun-
ciados, por entender irregular a exigéncia de assinatura do contabilista responsavel em todas as pecas
contabeis e demonstrativos financeiro, tendo expedido recomendagdes ao Prefeito Municipal e ao Pre-
sidente da Comissdo Permanente de Licitagdo para que, em futuras licitagdes:

* observem atentamente as exigéncias legais concernentes a apresentagdo de demonstragdes con-
tabeis e demonstrativos financeiros, de modo a evitar a inclusdo de requisito que possa ocasionar
duvidas ou embarago a participagdo no procedimento; e

+ avaliem, com acuidade e precisdo, a partir das particularidades do objeto licitado, a necessidade de
especificar as parcelas de maior relevancia e de valor significativo, em conformidade com o disposto
no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/1993.

O voto do relator foi aprovado a unanimidade.

Processo n° 1015493 Relator Cons. Gilberto Diniz
Deliberado em 22/3/2022 u
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SEGUNDA CAMARA

Trata-se de Representagdo oferecida por vereador em face de Presidente de Camara Municipal, por meio
da qual noticiou irregularidades em Decreto, que estabelecia situagdo de emergéncia, do qual decorreu
a contratagdo ilegal de servidores publicos por dispensa de licitagao.

O relator, conselheiro Wanderley Avila, julgou parcialmente procedente a representagio, por entender
que ndo foram sanadas as irregularidades referentes a: a) contratacdo de pessoal para atender necessi-
dade temporaria de excepcional de interesse publico, em desconformidade com o art. 37, IX, da Consti-
tuicao da Republica; e b) prorrogacao de contratos sem observancia do art. 57, § 2°, da Lei Nacional n.
8.666/1993, ambas fundamentadas em Decreto.

No que tange a ilegalidade do Decreto, com a consequente ilegalidade da contratagdo de servidores
publicos com base em emergéncia (item a), a Unidade Técnica ndo verificou situagdes caracterizadoras
de emergéncia a justificar a dispensa de licitagdo prevista no art. 24, IV, da Lei n. 8.666/1993. Desse
modo, entendeu que as contratagdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico ndo encontram amparo legal, nos termos do art. 37, IX, da CR/88, moti-
vo pelo qual apontou como irregular a contratacdo de duas servidoras para ocupar cargos de natureza
administrativa.

Por sua vez, o Parquet de Contas, opinou pela manutengdo da irregularidade, salientando que o Chefe
do Poder Legislativo municipal extinguiu cargos de agente administrativo e de auxiliar de servigos ge-
rais, remanescendo apenas uma vaga de cada, nos termos constantes na Resolug¢do Legislativa, e que
0s motivos apresentados por ele para proceder as referidas contratagdes ndo se enquadram nas diversas
hipoteses descritas na Lei n. 8.745/1993, que regulamenta o art. 37, IX, da Constitui¢do da Republica.
Mencionou, ademais, que o Decreto Municipal ndo apresentou fundamentacao juridica para reconhe-
cimento de situacdo de emergéncia: ao contrario, os fundamentos apresentados sdo tautologicos em
relacdo a justificativa para contratar temporariamente duas servidoras para o exercicio de atividades
idénticas as de cargos de provimento efetivo ja existentes. Além de registrar que a falta de um agente
administrativo e de um auxiliar de servigos gerais ndo sdo capazes de interromper — como alegado
pelo responsavel — as atividades do Legislativo e nem de causar grave prejuizo e risco a seguranca das
pessoas, apontou a auséncia de documentacgdo ou informacao de que o chefe do Poder Legislativo teria
realizado concurso publico para prover os cargos de agente administrativo e de auxiliar de servigos ge-
rais para sanar o vicio — a que ele mesmo deu causa relativo a contratacdo temporaria de servidores por
excepcional interesse publico.

Apo6s examinar o referido Decreto, o relator observou que o Chefe do Poder Legislativo municipal de-
cretou a situacdo de emergéncia — a qual ndo fora demonstrada — e autorizou a contratagdo temporaria
por excepcional interesse publico de pessoas para o exercicio de cargos de provimento efetivo, desta-
cando que as aquisi¢cdes e ou contratagdes ndo eximem os eventuais contratados das demais exigéncias
contidas na Lei n. 8.666/1993 ou de preencher os requisitos exigidos para os cargos a serem contempla-
dos com contratagdes administrativas emergenciais. Em complemento, colacionou excerto do acordao
proferido nos autos da Representacao n. 951743, de relatoria do conselheiro Gilberto Diniz, concluindo
pela ilegalidade do Decreto.

O relator destacou, ainda, que o Decreto tratou, num mesmo artigo, de dois regramentos distintos: a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico e a contratagdo por dispensa de licitagao.
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Quanto ao primeiro regramento, apos cotejar as normas aplicaveis, o relator constatou que nao havia
qualquer hipotese a justificar a contratagdo das servidoras para atividades rotineiras desenvolvidas no
ambito da Camara Municipal, tendo em vista que ndo restou demonstrada situacdo fatica andmala,
transitoria e previamente definida em lei, e também porque as referidas contratagdes nao foram
precedidas de procedimento seletivo, demonstrando-se a ilegalidade das contratagdes, com fundamento
no art. 37, IX da CR/1988. Nesse sentido, citou a Representacao n. 965928, de relatoria do conselheiro

Sebastido Helvecio.

No que tange a contratagdo por dispensa de licitagdo normatizada pelo Decreto, o relator, valendo-se
do disposto no art. 37, XXI da CR/1988 e no art. 24, IV da Lei n. 8.666/1993, asseverou que nio ha
justificativa para as contratagdes destinadas a atividades rotineiras desenvolvidas no dmbito da Camara
Municipal, pois ndo restou demonstrada nem a situacdo de emergéncia nem fatos imprevisiveis. Neste
diapasdo, colacionou a trechos da decis@o exarada na Representagdo n. 932822, de relatoria do conse-
lheiro José Alves Viana e, diante da auséncia do pressuposto de situagdo de emergéncia, concluiu pela
ilegalidade das contratagdes.

Considerando os pardmetros estabelecidos na Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LIN-
DB para fins de responsabilizagdo e penalizacdo de agentes publicos no ambito dos processos de con-
trole, o relator asseverou que houve erro grosseiro do responsavel, visto que houve afronta expressa ao
texto legal e, por conseguinte, votou pela aplicagdo de multa ao responsavel, no valor de R$2.000,00,
nos termos do art. 85, 111, Lei Complementar n. 102/2008.

No que concerne a prorrogagdo de contratos sem observancia do art. 57, § 2° da Lei n. 8.666/1993, a
Unidade Técnica informou que a Camara Municipal realizou quatro contratagdes diretas em 2017, sendo
duas realizadas por dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, 11, e duas por inexigibilidade de licita-
¢do, nos termos do art. 25, 11, ambos da Lei n. 8.666/1993, concluindo pela irregularidade do aditamento
de dois contratos, em virtude da auséncia de justificativa técnica para respaldar os diversos termos adi-
tivos ou a demonstragao da real necessidade para assim proceder, em contrariedade com o disposto no
§ 2° do art. 57, da Lei de Licitacdes.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da Unidade Técnica, tendo em
vista que ndo houve justificativa para prorrogagdo dos referidos contratos € que os servigos contratados
manifestamente ndo possuem natureza continua para fins da prorrogacdo excepcional prevista no caput
do art. 57, da Lei Federal n. 8.666/1993, opinando, assim, pela responsabilizagdo do Chefe do Poder Le-
gislativo pela prorrogacdo ilicita de contratos administrativos, porquanto sem motivagao e sem amparo
no referido artigo.

O relator, citando a decisdo proferida nos autos da Representacdo n. 1084215, de sua relatoria, esclare-
ceu que a contratago original ndo estd sendo discutida, mas sim os aditamentos, que alteraram o preco e
0 prazo originais, sem a devida justificativa. Nessa contextura, alinhado aos entendimentos da Unidade
Técnica e do Parquet de Contas, o relator reconheceu a ofensa ao § 2° do art. 57, da Lein. 8.666/1993 ¢
votou pela irregularidade, concluindo que o responsavel cometeu erro grosseiro. Dessa feita, votou pela
aplicagao de multa pessoal no montante de R$ 2.000,00, sendo R$1.000,00 para cada aditivo contratual.

O conselheiro Claudio Couto Terrdo, em seu voto, ressaltou que, ndo obstante a alegacdo do responsa-
vel de que a motivagdo da contratacdo nessas condi¢des deu-se por necessidade do servico em carater
de urgéncia, houve de fato “famigerada urgéncia e necessidade provocadas”, porquanto a contratagdo
emergencial ocorreu logo apds o proprio presidente da Camara ter promulgado resolugdo que extinguiu
cargos de agente administrativo e de auxiliar de servigos gerais, remanescendo apenas uma vaga para
cada. Assim, apontou o conselheiro que tal circunstancia revela que o proprio representante do Poder
Legislativo municipal, ao reduzir o nimero de cargos efetivos, provocou a situacdo de excepcionalidade,
ou seja, pode-se inclusive inferir que sua intencionalidade, em virtude de motivagdo incompativel com a
realidade administrativa, utilizada para justificar a extingdo dos cargos efetivos entdo existentes, quando
sua vontade real sempre fora a de criar a necessidade de futura contratagcdo temporaria, exatamente a fim
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de justificar a contratacdo desses dois servidores sem processo seletivo ou concurso publico. Nesse dia-
pasdo, enfatizou a extrema gravidade de tal conduta, uma vez que subjuga o interesse publico da Admi-
nistragdo aos escusos interesses particulares de seu representante, prejudicando o Orgéo Legislativo, ja
que acarreta a precariedade do seu quadro de servidores publicos efetivos. Por isso, votou pelo aumento
do valor da multa aplicada em face da irregularidade descrita no item a, fixando-a em R$10.000,00.

Ao final, o voto do relator, que encampou o voto do conselheiro Claudio Couto Terrdo, foi aprovado
por unanimidade.

Processo n° 1031768 Relator Cons. Wanderley Avila
Segunda Camara Deliberado em 17/3/2022 u
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CLIPPING DO DOC

DESTAQUE

1. E possivel conceder a revisdo do valor do auxilio-alimentag3o, criado por lei anterior a publicagdo da
Lei Complementar n. 173/2020, para reposi¢ao das perdas inflaciondrias, observado o limite do inciso
VIII do art. 8°.

2. Por forga da ressalva prevista no art. 8°, VI, in fine, da Lei Complementar n. 173/2020, havendo previ-
sdo legal anterior a situagdo de calamidade e preenchidos os requisitos pertinentes, inclusive a presenga
de interesse da Administragao, € possivel a conversdo de parcela das férias em pectinia no periodo com-
preendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021.

3. A suspensdo da validade dos concursos publicos prevista no art. 10 da Lei Complementar n. 173/2020
estd adstrita aos 6rgdos e entidades federais, vigendo pelo periodo definido no Decreto Legislativo n.
06/20, de 20/3/2020 a 31/12/2020, sem prejuizo da edigdo de normas com contetido semelhante pelos
demais entes da Federacéo.

4. E vedada a vinculagdio ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remune-
racdo de pessoal do servigo publico (inciso XIII do art. 37 da Constitui¢do da Republica).

5. A Lei Complementar n. 173/2020 néo veda a revisao retroativa dos subsidios dos agentes politicos,
sobre periodos em que as contraprestacdes nao foram objeto de atualizagdo, desde que observados todos
os condicionamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, como o percentual de gastos com pessoal, a in-
dicacdo da fonte de custeio, a compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias.

6. Conquanto seja recomendavel a utiliza¢do de instrumentos que privilegiem em maior escala a segu-
ranca e a transparéncia das operacgdes, como a transferéncia bancaria, ¢ possivel a realizacdo, por enti-
dades e entes publicos, de pagamento por meio de cheque nominativo, desde que, no caso, nao incida
vedagao e que sejam observadas as disposigdes da Lei n. 4.320/1964, notadamente quanto aos estagios
de realizagdo da despesa.

Processo n° 1098422 Relator Conselheiro Claudio Couto Terrdo
Prolator do voto vencedor Cons. Gilberto Diniz Deliberado em 09/3/2022
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EMENTAS POR AREA TEMATICA

1. E legitima a contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, ainda que para desempenho de atividades de carater permanente, devida-
mente autorizada e disciplinada em lei especifica. O que nao se justifica, contudo, € a utilizagdo desse
instituto em detrimento de candidatos aprovados em concurso publico, quando a necessidade ndo se
configura temporaria.

2. A publicidade dos atos administrativos constitui medida voltada a exteriorizar a vontade da Admi-
nistracdo Publica, divulgando seu contetido para conhecimento geral, tornando exigivel o ato, desenca-
deando a producdo de efeitos e permitindo o controle da legalidade.

Processo n° 1031589 Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli
Apensos, Dentncias 1047717 e 1047718 Deliberado em 10/3/2022 lt

1. Por meio da cessdo de uso, a Administragdo pode consentir o uso gratuito de bem puiblico por 6rgaos
da mesma pessoa juridica ou de entidade diversa, a fim de desenvolver atividade que traduza interesse
para a coletividade, a exemplo do que ocorre na disponibilizacdo de espago pertencente ao Legislativo
para utilizacao da Policia Civil, via Instituto de Identificacdo, para oferta do servico de emissao de do-
cumentos de identidade a comunidade.

2. Salvo se existente regulamentacdo que estabeleca forma e elementos especificos no ambito das par-
tes envolvidas, a cess@o de uso de bem publico pode ser formalizada por documento apto a expressar
0 ajuste de vontades e o interesse coletivo que justifique a acdo de colaboragdo, podendo consistir em
convénio, acordo de cooperagdo, termo de cessdo de uso ou instrumento congénere, dispensada lei em
sentido estrito apenas com tal objetivo.

3. E possivel o deslocamento dos servidores publicos entre érgios e entidades da Administragdo, em
carater de cooperagdo e por prazo determinado, a fim de atender ao interesse publico, conforme juizo de
oportunidade e conveniéncia, de acordo com os regulamentos incidentes em cada ambito, com a forma-
lizagdo, em regra, por meio de convénio, termo de cooperagdo ou instrumento congénere, que preveja o
onus correspondente.
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4. Observadas as normas aplicéveis aos 6rgaos e entidades interessadas, bem como orientados por crité-
rios de conveniéncia e oportunidade, em regra € possivel que o Legislativo disponibilize seus servidores
efetivos para colaborar com a Policia Civil na consecugdo da atividade de emissd@o de documentos de
identidade, formalizando o deslocamento por meio de convénio, termo de cooperagdo ou instrumento
assemelhado.

5. A utilizagdo de recursos financeiros do Legislativo municipal para fazer frente as despesas com o
Procon estruturado em sua sede também exige previsdo nas leis que definem o or¢amento do Municipio
e dotacdo orcamentéaria especifica.

Processo n® 1107524 Relator Conselheiro Claudio Couto Terrao
Deliberado em 09/3/2022

1. E vedada a contratagio temporaria de servidor para atividade permanente da Administragdo Piblica,
sem a demonstracao da necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

2. O art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006 veda a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Saude ¢ de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de combate a surtos
epidémicos, na forma da lei aplicavel.

3. As irregularidades das admissdes detectadas nos autos, pertinentes a violagdo aos principios e regras
constitucionais insitas nos incisos II e IX do art. 37 da Constitui¢ao da Republica, bem como na legisla-
¢do municipal de regéncia, ensejam a aplica¢do de multa ao responsavel.

Processo n° 1072543 Relator Cons. Wanderley Avila
Deliberado em 24/2/2022
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1. O administrador publico estd obrigado a cumprir fielmente os mandamentos legais e basilares que re-
gem sua atuacdo, como bem leciona o principio da legalidade, insculpido no caput do art. 37 da Consti-
tuicao da Reptiblica de 1988, segundo o qual o agente publico somente pode agir de acordo e nos limites
da lei. Com efeito, a andlise da legalidade do ato de gestdo ¢ oriunda da verificagdo da conformidade do
ato praticado com a lei aplicavel a espécie, independente do animo doloso ou culposo do agente publico.

2. Considerando que, no concernente a formalizacdo de contrato de aquisicdo de combustiveis, nao
ha nos autos apontamento de inexisténcia de créditos orgamentarios que autorizassem a despesa na lei
orgamentaria para o exercicio de 2016, nem provas da auséncia de créditos para acorrer as despesas, a
multa aplicada ao ora recorrente deve ser afastada.

3. Nio estando demonstrado que o ordenador tenha contribuido, seja por desidia, seja por ma-gestdo
dos recursos financeiros, para a incidéncia dos encargos financeiros sobre pagamentos em atraso de con-
tribuigdes previdencidrias devidas ao INSS, realizados em 2017, mas que diziam respeito ao exercicio
financeiro de 2016, deve ser afastada a obrigagdo de ressarcir imputada ao ora recorrente.

4. Mantém-se a obrigacdo de ressarcimento relativa ao pagamento de multas e juros moratérios nao
recolhidas ao IPSERYV, em desconformidade com o enunciado no § 5° do art. 14 da Lei Complementar
Municipal n. 412/2009, no que concerne as contribuigdes previdencidrias referentes aos fatos geradores
ocorridos em 2017, pagas em atraso.

Processo n° 1066783 Relator Cons. José Alves Viana
Prolator do voto vencedor Cons. Gilberto Diniz Deliberado em 28/4/2021

1. Consoante previsdo constante no § 5° do art. 31 da Lei n. 8.666/1993, os indices contabeis previstos
no edital devem ser compativeis com os usualmente adotados e estar justificados no processo adminis-
trativo que deu inicio ao certame. A escolha de indices contabeis ndo usuais pelo administrador esta
sujeita a necessaria motivagao.
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2. E irregular a exigéncia editalicia que autoriza o protocolo de impugnagdes apenas de forma presen-
cial, diretamente na sede da Prefeitura Municipal, visto que a auséncia, no ato convocatorio, da possibi-
lidade de entrega dos documentos também pela via postal, por meio eletronico e/ou por fax restringe os
meios a partir dos quais os licitantes podem exercer seu direito ao contraditério e a ampla defesa.

3. Néo ¢ irregular a exigéncia de Certiddo Negativa de Débito, sem indicacdo expressa da possibilidade
de apresentacdo da Certidao Positiva de Débito com Efeitos de Negativa, uma vez que o Codigo Tribu-
tario Nacional — CTN, em seu art. 206, equipara as duas Certidoes.

4. A exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) encontra amparo
no art. 29, V, da Lei n. 8.666/1993, e no art. 642-A da CLT, ndo configurando irregularidade.

5. A depender da complexidade do objeto licitado, é razoavel a exigéncia de que a visita técnica seja
realizada por profissional técnico capacitado.

6. A auséncia de detalhamento dos custos unitarios contraria a disposi¢do contida no artigo 7°, § 2°,
incisos I e II, da Lei n. 8.666/1993 e prejudica a analise quanto a conformidade dos precos da licitagdo.

Processo n° 1082427 Relator Conselheiro Claudio Couto Terrao
Deliberado em 10/3/2022

1. E regular, nas licitagdes para aquisi¢do de pneus e cAmaras de ar, a exigéncia de certificagdo junto
ao IBAMA, uma vez que prevista em resolugdes e instru¢cdes normativas do referido 6rgdo. A Admi-
nistracdo esta vinculada a tais normativos, motivo pelo qual ¢ licita a imposicdo desse requisito na fase
de habilitagao.

2. E irregular a exigéncia editalicia que autoriza o protocolo de impugnagdes e/ou recursos apenas de
forma presencial, diretamente na sede da Prefeitura Municipal, visto que a auséncia, no ato convoca-
torio, da possibilidade de entrega dos documentos também pela via postal, por meio eletronico e/ou
por fax restringe os meios a partir dos quais os licitantes podem exercer seu direito ao contraditorio e a
ampla defesa.

3. Em regra, afigura-se irregular a restrigdo a participacdo de empresas em processo de recuperagio
judicial ou extrajudicial, por extrapolar a previsao do art. 31, II, da Lei n. 8.666/1993.

4. Incorre em irregularidade o edital que ndo especifica, para fins de comprovacédo de qualificagdo técni-
ca, as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto licitado, conforme art. 30,
§ 2° da Lei n. 8.666/1993.

Processo n° 1095564 Relator Conselheiro Claudio Couto Terrao
Deliberado em 10/3/2022
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1. As exigéncias documentais nao podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer clausulas
que venham restringir a competitividade do certame. Além disso, ¢ dever da Administracdo, ao realizar
procedimento licitatdrio, exigir documentos compativeis com o objeto licitado e que estejam em conso-
nancia com a Lei de Licitagdes.

2. Ressalte-se que a nova orientagao fixada por este Tribunal ¢ quanto a possibilidade de contratagao
de servicos advocaticios mediante inexigibilidade de licitacdo, que a luz da Lei de Introducao ao Co-
digo Civil e da Lei Federal n. 14.038/2020, reconheceu a singularidade dos servigos de profissionais
de advocacia e de contabilidade (vide processos n. 987411, de 7/1/2021; n. 986740, de 13/1/2021; n.
1072531, de 20/1/2021; n. 1058584, de 11/2/2021; n. 1076932, de 4/3/2021; n. 1031497, de 22/4/2021
en. 1015625, de 30/4/2021).

3. A responsabilizacdo do agente publico deve observar o disposto no art. 22 da Lei de Introdugado as
Normas do Direito Brasileiro (Lindb), o qual exige maior atengdo as circunstancias que impactam a
atuagdo administrativa e o resultado pratico da conduta dos agentes publicos.

Processo n° 1046769 Relator Cons. Subst. Licurgo Mourédo
Deliberado em 10/3/2022 1 t

1. Em licitagdes do tipo técnica e preco, ndo basta que os critérios estabelecidos para a pontuagdo das
propostas técnicas sejam objetivos. Necessario que guardem pertinéncia com o objetivo que se pretende
alcancar, qual seja: o de estabelecer uma pontuag@o que permita ordenar as proponentes da menos a mais
apta a prestacdo dos servigos pretendidos, de acordo com suas aptiddes técnicas.

2. A exigéncia de comprovagdo de vinculo laboral ou societario a data da licitag@o para efeito de pontua-
¢do da proposta técnica ¢ irregular, ndo pela interpretagdo extensiva de regra prevista para a habilitacao,
mas por auséncia de pertinéncia com os objetivos da avaliacdo da proposta técnica, na medida em que
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limita a pontuag@o que pode ser alcangada por licitantes que nao atendam a esta condicao restritiva, mas
que possam disponibilizar profissionais ao tempo da execugdo contratual.

Relator Conselheiro Durval Angelo Deliberado em 16/3/2022

Entende-se por valida e ndo atentatéria aos ditames dos arts. 20 e 24 da LINDB a decisdao que apurou a
ocorréncia de grave ilegalidade na revogagdo de procedimento licitatorio e posterior utilizacao indevida
da figura do convénio objetivando contratagdo indireta e irregular de empresas.

Processo n° 1092478 Relator Cons. José Alves Viana
Deliberado em 16/3/2022
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JURISPRUDENCIA SELECIONADA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

E constitucional a transferéncia da concessao e do controle societario das concessionarias de ser-
vicos publicos, mediante anuéncia do poder concedente (Lei 8.987/1995, art. 27).

Nessas hipoteses, a base objetiva do contrato continua intacta. Permanecem o mesmo objeto contra-
tual, as mesmas obrigagdes contratuais ¢ a mesma equagdo econdmico-financeira. O que ocorre ¢ ape-
nas a sua modificag@o subjetiva, seja pela substituicdo do contratado, seja em razdo da sua reorgani-
zagdo empresarial.

Em nosso sistema juridico, o que interessa a Administragdo €, sobretudo, a selecdo da proposta mais
vantajosa, independentemente da identidade do particular contratado, ou dos atributos psicoldgicos ou
subjetivos de que disponha. No tocante ao particular contratado, basta que seja pessoa idonea, ou seja,
que tenha comprovada capacidade para cumprir as obrigacdes assumidas no contrato, o que também ¢
aferido por critérios objetivos e preestabelecidos.

Ademais, considerando a dinamica peculiar e complexa das concessdes publicas, é natural que o pro-
prio regime juridico das concessdes contenha institutos que permitam aos concessionarios se ajustarem
as adversidades da execucdo contratual com a finalidade de permitir a continuidade da prestagdo dos
servigos publicos e, sobretudo, a sua prestagdo satisfatoria ou adequada. A retomada dos servigos pela
Administracdo pode se mostrar demasiadamente onerosa para o poder publico concedente € uma nova
licitagdo, além de implicar custos altissimos, demanda tempo para seu necessario planejamento e, ao
final, pode resultar em tarifas mais caras para os usuarios.

Por fim, ressalta-se que as normas constitucionais que estipulam a obrigatoriedade de licitacdo na ou-
torga inicial da prestacao de servigos publicos a particulares nao definem os exatos contornos do dever
de licitar (CF/1988, arts. 37, XXI, e 175, caput). Cabe, portanto, ao legislador ordinario ampla liberdade
quanto a sua conformagao a vista da dinamicidade e da variedade das situagdes faticas a serem abrangi-
das pela respectiva normatizacao.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em
acdo direta.

ADI 2946/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 8.3.2022 (terca-feira), as
23:59. Informativo STF 1046/2022

Sao constitucionais o compartilhamento, mediante convénio, com estados, Distrito Federal ou
municipios, da execucao de atividades e servicos publicos federais essenciais, e a adocio de proce-
dimentos simplificados para a garantia de sua continuidade em situacoes de greve, paralisacio ou
operacao de retardamento promovidas por servidores publicos federais.

Nessa hipdtese, ndo se criam cargos, nem se autoriza contratacao temporaria. Tampouco delegam-se
atribui¢oes de servidores publicos federais a servidores publicos estaduais, ou autoriza-se a investidura
em cargo publico federal sem a aprovacdo prévia em concurso publico. O que se tem ¢ o comparti-
lhamento da execucdo da atividade ou servigo para garantia da continuidade do servigo publico em
situagdes excepcionais ou temporarias, motivo pelo qual a medida sera encerrada ao término daquelas
circunstancias.

Ademais, considerando que o Decreto 7.777/2012, que prevé essa cooperagdo entre entes federativos,
retira seu fundamento legal da Lei 7.783/1989 (arts. 11 e 12), a aplica¢do das medidas nele previstas
deve se restringir aos servigos publicos considerados essenciais.
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Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou parcialmente procedente agdo direta.

ADI 4857/DF, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 11.3.2022 (sexta-feira), as
23:59. Informativo STF 1046/2022

Tese fixada:

“K inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”

Resumo:

O art. 113 do ADCT ¢ aplicavel a todos os entes da Federaciao [Precedentes: ADI 6.074. ADI
5.816] e a opcio do Constituinte de disciplinar a teméatica nesse sentido explicita a prudéncia na
gestao fiscal, sobretudo na concessiao de beneficios tributarios que ensejam renivincia de receita.

Isso ocorre porque a elaboragdo do referido estudo concede ao Poder Legislativo, como 6rgdo voca-
cionado a versar sobre a instituicdo de beneficios fiscais, o controle ndo somente dos objetivos consti-
tucionais que se pretendem atingir por meio de benesse fiscal, como também o controle financeiro da
escolha politica.

Além disso, a regra constitucional observa o regime preexistente definido no art. 14 da Lei Complemen-
tar (LC) 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no tocante a concess@o e ao aumento de beneficios
fiscais que ocasionem a renuncia de receita.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado
em acdo direta, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar 278/2019 do Estado
de Roraima.

ADI 6303/RR, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 11.3.2022
(sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1046/2022

O carater extraordinario dos valores de complementacio do FUNDEB pagos pela Uniao aos esta-
dos e aos municipios, por forca de condenacio judicial, justifica o afastamento da subvinculaciao
prevista nos arts. 60, XII, do ADCT e 22 da Lei 11.949/2007.

Isso porque a observancia a regra da subvinculacdo implicaria em pontual e insustentavel aumento sa-
larial dos professores do ensino basico, que, em razao da regra de irredutibilidade salarial, teria como
efeito pressionar o or¢amento publico municipal nos periodos subsequentes — sem que houvesse receita
subsequente proveniente de novos precatorios inexistentes —, acarretando o investimento em salarios
além do patamar previsto constitucionalmente, em prejuizo de outras agdes de ensino a serem financia-
das com 0s mesmos recursos.

E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos destina-
dos ao FUNDEB, o que representaria indevido desvio de verbas constitucionalmente vinculadas
a educacio.

O comando constitucional ¢ claro ao afirmar que os recursos recebidos por meio do FUNDEB devem
ser destinados exclusivamente a educacdo basica publica. Dessa forma, a utilizagdo de tais verbas para
pagamento de honorarios advocaticios contratuais caracterizaria violagdo direta ao texto constitucional
[Precedente citado: ARE 1.066.281 AgR]. Por outro lado, é admissivel o pagamento de honorarios advo-
caticios contratuais com verbas provenientes dos juros moratorios incidentes sobre o valor do precatdrio
devido pela Unido.
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Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente arguigdo de des-
cumprimento de preceito fundamental.

ADPF 528/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 18.3.2022 (sexta-
-feira), as 23:59. Informativo STF 1047/2022

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Na auséncia de legislacao estadual especifica que conceda o direito a postergacio do vencimento
ou a suspensio da exigibilidade das prestacdes dos parcelamentos de tributos estaduais, ndo ha
como se estender os efeitos de normas aplicaveis no Ambito dos tributos federais ou do Simples
Nacional, ou mesmo beneficios concedidos por outro Estado da Federacio, aos tributos devidos
em raziao da pandemia (Covid-19).

Informacgoes do Inteiro Teor: Trata-se de pedido de suspensao temporaria do vencimento e da poster-
gacdo do prazo de pagamento das prestacdes dos parcelamentos de tributos estaduais até o fim do estado
de calamidade publica decorrente da pandemia causada pela Covid-19.

Na origem, a parte invocou a Portaria 12, de 20/01/2012, do Ministério da Fazenda, que prorrogou o
prazo para pagamento de tributos federais e dos parcelamentos, para contribuintes domiciliados em
municipios abrangidos por decreto estadual que tenha reconhecido estado de calamidade publica, bem
como a Portaria da Receita Federal do Brasil 218, de 05/02/2020, que tomou igual medida quanto a
contribuintes domiciliados em Municipios do Espirito Santo, em relagdo aos quais fora declarado estado
de calamidade publica por decreto estadual. Sustentou ofensa ao principio da isonomia, porquanto a re-
solug@o do Conselho Gestor do Simples Nacional 152/2020 desonerou dos pagamentos de parcelamen-
tos as empresas integrantes do Simples Nacional, ¢ que a Resolu¢cdo PGE/RJ 4.532/2020 tomou igual
providéncia quanto aos tributos estaduais.

Conquanto se reconheca os efeitos negativos da pandemia na atividade econdmica, o STF ja decidiu,
enfrentando pretensdo analoga a presente, que a interven¢@o do Poder Judicidrio na esfera de discri-
cionariedade de uma escolha politica deve cingir-se ao exame de legalidade e constitucionalidade, sob
pena de ofensa ao principio da separacdo dos Poderes, tendo em vista que ndo cabe ao juiz agir como
legislador positivo e que o Supremo Tribunal Federal ja afastou a possibilidade de concessdo de mora-
toria pela via judicial (STF, ARE 1.307.729 AgR/SP, Rel. Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma,
DJe de 07/05/2021).

Recentemente, o plenério do STF assentou que, “em tempos de pandemia, os inevitaveis conflitos en-
tre particulares e o Estado, decorrentes da adocdo de providéncias tendentes a combaté-la, devem ser
equacionados pela tomada de medidas coordenadas e voltadas ao bem comum, sempre tendo por norte
que ndo cabe ao Poder Judicidrio decidir quem deve ou ndo pagar impostos, ou mesmo quais politicas
publicas devem ser adotadas, substituindo-se aos gestores responsaveis pela conducdo dos destinos do
Estado. A suspensdo da exigibilidade de tributos, ainda que parcial, e a dilagdo dos prazos para seu paga-
mento impostos por decisdes judiciais implicam a desarticulagdo da gestdo da politica tributaria estatal
e acarretam sério risco de lesdo a ordem e a economia publicas” (STF, SS 5.363 AgR/SP, Rel. Ministro
Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de 29/10/2020).


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5497412
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Assim, a falta de legisla¢ao estadual especifica que conceda o direito a postergacdo do vencimento de
tributos ou a suspensao da exigibilidade das prestagdes dos parcelamentos, nao ha como se estender os
efeitos de normas aplicéveis no ambito dos tributos federais ou do Simples Nacional, ou mesmo benefi-
cios concedidos por outro Estado da Federacao.

Aglnt no AREsp 1.804.754-RN, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado
em 15/03/2022. Informativo de Jurisprudéncia 729

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Arguicio de inconstitucionalidade - Art. 12 da Portaria n. 154/2008 MPS - Certidao de tempo
de contribuicio - Emissdo somente para ex-servidor - Direito do cidadido assegurado pelo art. 5°,
incisos XXXIII e XXXIV, b, da CF/88 — Inconstitucionalidade

Ementa: Incidente de inconstitucionalidade. Art. 12 da Portaria n. 154, de 15 de maio de 2008. Obten-
¢do de certidao de contagem de tempo de contribui¢do. Direito constitucional assegurado. Inconstitu-
cionalidade reconhecida

- A Constituicao Federal (art. 5°, XXXIV, b) assegura a todos a obtencao de certiddes em repartigdes pu-
blicas, de natureza individual, sendo obrigatoria a sua expedicao quando se destinem a defesa de direitos
e esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal do requerente.

- Se a qualquer cidadao ¢ facultado requerer certiddo relativa a informagdes perante 6rgaos publicos, o
ato administrativo que nega a sua expedicdo com base no art. 12 da Portaria n. 154, de 15 de maio de
2008, € inconstitucional.

- Nao pode o legislador negar ou obstar o direito a informacdo e a transparéncia que o servidor tem
de obter certiddes a respeito de seu tempo de contribuicdo perante o regime proprio de previdéncia.
O referido documento ndo necessariamente sera utilizado para fins vedados em lei, até porque ndo se
pode presumir a ma-fé. E plenamente possivel que o servidor postule a certiddo para quaisquer outros
fins que ndo a utilizagdo concomitante do mesmo tempo de contribuicdo em dois regimes previden-
ciarios distintos.

- Desse modo, compete ao Estado criar outros meios eficazes de controle do uso do documento, evitan-
do-se a posteriori o aproveitamento fraudulento do tempo de contribuigao.

- Acolhe-se o Incidente para declarar a inconstitucionalidade do art. 12 da Portaria n. 154, de 15 de maio
de 2008.

(TIMG - Arguicio Inconstitucionalidade 1.0000.20.490406-4/002, Relator: Des. Wander Marotta, Or-
gdo Especial, j. em 16/3/0022, p. em 18/3/2022). Boletim de Jurisprudéncia 275
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Licitacao. Ato administrativo. Revogacdo. Fato superveniente. Justificativa. Publicacdo. Empresa
estatal.

A publicagdo de revogacgao de licitagdo promovida por empresa estatal sem explicitagdo do fato super-
veniente que teria tornado o procedimento inconveniente ou inoportuno representa ofensa ao art. 31 da
Lei 13.303/2016 ¢ aos principios da transparéncia e da ampla defesa.

Acordao 364/2022 Plenéario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de Jurispru-
déncia 391

Responsabilidade. Licitagdo. Homologacao. Solidariedade. Vicio. Excecao.

A autoridade homologadora ¢ responsavel solidariamente pelos vicios identificados nos procedimentos
licitatorios, exceto se forem ocultos, dificilmente perceptiveis. A homologacao se caracteriza como ato
de controle da autoridade competente sobre todos os atos praticados na respectiva licitagdo. Esse contro-
le ndo pode ser tido como meramente formal ou chancelatorio, mas como ato de fiscalizag@o.

Acordao 368/2022 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira). Boletim de Juris-
prudéncia 391

Direito Processual. Parte processual. Denunciante. Ato processual. Legitimidade. Recurso.

Ao denunciante ndo admitido como parte no processo, por ndo demonstrar razdo legitima para ser ha-
bilitado nos autos, ndo cabe o exercicio de prerrogativas processuais, a exemplo da interposi¢do de
recursos, por falta de legitimidade.

Acordao 380/2022 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).
Boletim de Jurisprudéncia 391

Responsabilidade. Prestacao de contas. Agente privado. Programa Farmacia Popular do Brasil. Convé-
nio. Solidariedade. Desconsideracdo da personalidade juridica.

A responsabilizagdo pessoal do administrador em solidariedade com a pessoa juridica participante do
Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB) decorre da natureza convenial da relagdo juridica estabe-
lecida com o poder publico, ndo havendo necessidade de o TCU recorrer ao instituto da desconsideragao
da personalidade juridica. Ao assumir voluntariamente o encargo da gestdo de recursos do PFPB, o
particular se submete a obrigagdo de prestar contas (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal) e
a eventual responsabilizagdo em caso de mau uso dos recursos geridos (art. 71, inciso II, da Lei Maior).

Acordao 981/2022 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragcdo, Relator Ministro Vital do Régo).
Boletim de Jurisprudéncia 391
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Responsabilidade. Convénio. Agente politico. Legislagdo. Secretario. Competéncia. Municipio.

A comprovacao de que os atos de gestdo do convénio foram praticados por secretario municipal, con-
forme competéncia prevista em lei municipal, afasta a responsabilidade do prefeito pela utilizacdo dos
recursos transferidos, mesmo que, na condi¢ao de agente politico, figure como signatario do ajuste.

Acorddo 991/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo).
Boletim de Jurisprudéncia 391

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Transito em julgado. Coisa julgada. Principio da inde-
pendéncia das instancias. Admissao de pessoal.

O TCU pode considerar ilegal ato de admissao, em posi¢ao contraria ao decidido pelo Poder Judiciario,
sem, contudo, expedir qualquer determina¢do quando o ato se encontrar protegido por decisdo judicial
transitada em julgado, tendo em vista a competéncia constitucional privativa do Tribunal para apreciar
a legalidade dos atos de admissao (art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal).

Acordao 1001/2022 Primeira Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Vital do Régo). Bo-
letim de Jurisprudéncia 391

Direito Processual. Embargos de declaragdo. Abrangéncia. Revisao de oficio.

E possivel, na apreciacdo de embargos de declaragdo, o reconhecimento de oficio da existéncia de omis-
sdo ndo arguida pelo embargante, com vistas ao saneamento da decisao.

Acorddo 1009/2022 Primeira Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira). Bo-
letim de Jurisprudéncia 391

Responsabilidade. SUS. Débito. Ressarcimento. Dispensa. Fundo Municipal de Saiade. Desvio
de objeto.

No caso de desvio de objeto no uso de recursos do SUS transferidos fundo a fundo, se a irregularidade
tiver ocorrido durante a vigéncia de plano de saude plurianual ja encerrado, o TCU pode dispensar a
devolugdo dos valores pelo ente federado ao respectivo fundo de satide, em razdo de a exigéncia ter o
potencial de afetar o cumprimento das metas p revistas no plano local vigente (art. 20 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb); cabendo, contudo, a imposi¢ao de multa ao gestor responsavel e o julgamento pela
irregularidade de suas contas, uma vez que a pratica de desvio de objeto com recursos da satde constitui
violagdo a estratégia da politica publica da area definida nas leis orcamentarias.

Acoérdao 779/2022 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio Anastasia).
Boletim de Jurisprudéncia 391

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranga juridica. Jurisprudéncia. Retroatividade. Aposen-
tadoria. Pensdo.

Parcela de proventos considerada legal em ato de aposentadoria registrado pelo TCU hé mais de cinco
anos, de acordo com a jurisprudéncia da época, ndo pode ser considerada ilegal quando da apreciagio
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do correspondente ato de pensdo em razdo de nova interpretacao do Tribunal sobre a matéria, diante da
vedagdo a aplicagdo retroativa de entendimentos jurisprudenciais em desfavor do administrado (art. 2°,
paragrafo unico, inciso XIII, da Lei 9.784/1999 e art. 24 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb).

Acérddo 785/2022 Segunda Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro Antdnio Anastasia). Boletim de

Jurisprudéncia 391



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A785%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25241028
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=25241028

A JURISPRUDENCIA

NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

https://juristcs.tcm.ba.gov.br/

Cadastre aqui seu e-mail para receber o informativo de jurisprudéncia do TCEMG.
Clique aqui para acessar as edigdes anteriores.

Contate-nos em jurisprudencia@tce.mg.gov.br.

Secretaria Geral A
da Presidéncia TCE MG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Sistematizagdo A
de Deliberagdes e Jurisprudéncia TCE MG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS


http://www.tce.mg.gov.br/index.asp?cod_secao=1ISR&tipo=2&url=CadInformativoJurisprudencia.asp&cod_secao_menu=5L
http://www.tce.mg.gov.br/index.asp?cod_secao=1ISP&tipo=1&url=&cod_secao_menu=5L
mailto:jurisprudencia@tce.mg.gov.br

INFORMATIVO DE /ﬂ A TCENK]

JURISPRUDENC.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS



	Marcador Tribunal Pleno
	Marcador Tribunal Pleno 2
	Marcador Primeira Câmara
	Marcador Segunda Câmara
	Marcador Clipping do DOC - Destaque
	Marcador Clipping do DOC - Ementas
	Juris Selecionada - STF
	Juris Selecionada - STJ
	Juris Selecionada - TCU

