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Pleno

1) Nado hd vedacdo ao pagamento do abono de permanéncia durante a vigéncia da Lei
Complementar n. 173/2020

2) N3o ha obrigatoriedade da contratacdo da mesma empresa responsavel pela manutencdo e
gerenciamento do sistema Unico de execucdo orcamentaria e financeira por parte das demais
entidades ndo integrantes do Poder Executivo

3) E possivel gue os recursos oriundos do bdnus do excedente da cessdo onerosa do Pré-Sal
sejam utilizados para o pagamento das despesas previdencidrias, desde que precedido de
autorizacao legislativa

4) E possivel a execucdo indireta dos servicos de assessoria juridica no &mbito municipal, desde
que as atividades contratadas ndo caracterizem manifestacdo do poder de império estatal

5) E possivel a contratacdo, por ente publico, de servicos contdbeis, inclusive assessoramento
em matéria contabil, desde que sua execucdo ndo caracterize manifestacdo do poder de império
estatal

Primeira Camara

6) E indevida a deducdo do valor da contribuicdo do Municipio ao FUNDEB da base de célculo do
duodécimo repassado a Cadmara Municipal

Segunda Camara

7) Nas contratacGes comuns da Administracdo Publica, € irregular o impedimento de participacdo
no certame de empresas em recuperacao judicial

Clipping do DOC

8) Destaque

9) Ementas por drea tematica

Jurisprudéncia selecionada

10) Supremo Tribunal Federal (STF)
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12) Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJIMG)
13) Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Outros Tribunais de Contas

JurisTCs — A Jurisprudéncia nos Tribunais de Contas

Tribunal Pleno

N3o ha vedacao ao pagamento do abono de permanéncia durante a vigéncia
da Lei Complementar n. 173/2020

Trata-se de Consulta formulada por dirigente de Instituto de Previdéncia Municipal, versando
acerca do Abono de Permanéncia, em face das vedacdes contidas no art. 8° da Lei Complementar
Federal n. 173/2020.

O Relator, Conselheiro Durval Angelo, conheceu da Consulta. No mérito, a relatoria destacou,
ab initio, que o art. 8° da aludida Lei Complementar, embora tenha imposto medidas restritivas
em decorréncia da situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo novo
coronavirus, ndo vedou a concessdo de beneficios existentes, mas somente proibiu a criagéo de
novos ou a majoracao dos existentes.

Destacou, outrossim, que o abono de permanéncia foi instituido pela EC n. 41/2003, portanto
com patente estatura constitucional e instituicdo anterior a LC n. 173/2020, cuja concessdo ndo
se subsome a vedacdo prevista no inciso IX do art. 8°, pois decorre do direito a aposentadoria,
obviamente excluido do elenco de vedacdes da mencionada legislacdo, mesmo porque decorre
da cumulagdo de requisitos outros que ndao somente o decurso do tempo de servigo, tendo
colacionado, nesse sentido, excerto do Parecer AGE/CJ] n. 16.244, da Advocacia Geral do Estado
(AGE).

Nessa contextura, o Relator ratificou a manifestacdo da Unidade Técnica no sentido de que o
fato de o abono de permanéncia constituir mecanismo de racionalizacdo de gastos, por meio do
incentivo a permanéncia do servidor na ativa, o que corrobora a tese da ndo vedagdo a sua
concessao.

Diante desses fundamentos, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do Relator e
fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que “os incisos VI e IX do
art. 80 da Lei Complementar n. 173/2020 ndo vedam o pagamento do abono de permanéncia
durante a vigéncia da citada Lei, pois o legislador ndo vedou a concessdo de beneficios
existentes, mas somente proibiu a criacdo de novos ou a majoragao dos atuais".

[Processo n. 1092344 - Consulta. Rel. Cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberado em
27.1.2021]

N3o ha obrigatoriedade da contratacao da mesma empresa responsavel pela
manutencao e gerenciamento do sistema Gnico de execugcdao orcamentaria e
financeira por parte das demais entidades nao integrantes do Poder
Executivo

Versam os autos sobre Consulta formulada por Dirigente de Instituto de Previdéncia Municipal,
nos seguintes termos:
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1- O art. 48, §6° da Lei Complementar n. 101/2000 que dispbe que os 6rgdos do ente
federativo devem utilizar sistema uUnico de execucdo orcamentaria e financeira, quer
dizer, um unico software para todos os entes? (sic)

2- Quando a norma em comento dispbe que o Poder Executivo de cada uma das unidades
federativas é que "devera manter e gerenciar o referido sistema"”, pode ser compreendido
como a contratacdo da mesma empresa para os demais 6rgdos do ente federativo, a
cargo do Poder Executivo? (sic)

3- Caso o Poder Executivo ja tenha efetivado contratacdo de sistema de execucdo
orcamentaria e financeira sem abranger os demais orgdos daquele mesmo ente
federativo, esses podem fazer a contratacdo da mesma empresa para atender a LRF, com
a dispensa do respectivo processo licitatério? (sic)

4- O termo "resguardada a autonomia", que consta no dispositivo legal ora mencionado diz
respeito a responsabilidade da inclusdo de dados por cada ente ou & liberalidade de
escolha do software de dados?

Na preliminar, o Tribunal Pleno conheceu, parcialmente, da Consulta, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro José Alves Viana.

No que tange ao primeiro questionamento, o Relator, com espeque no disposto no art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000, destacou que a transparéncia da gestdo fiscal é assegurada pela
divulgacdo dos planos, orcamentos, prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, sendo
obrigatodria, também, a publicidade das demonstragdes contdbeis especificas, chamados de
Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria (RREO), de periodicidade bimestral, e o Relatério
de Gestdo Fiscal (RGF), de periodicidade de elaboracao e publicidade quadrimestral ou semestral
(artigos 52 a 55).

Ademais, o § 1° do art. 48 da LC n. 101/2000 preceitua que a transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboracdo e de discussdao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos e servira para a avaliacao das metas fiscais. Tem-se, assim, que a publicidade deve
ser a regra utilizada pelos agentes pubicos, devendo alcancar o maior nimero de entidades e
individuos. Para tanto, as informagdes devem possuir o maior alcance possivel, de modo a
atender a todos.

Em seguida, a relatoria esclareceu que o § 6° do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde
acerca da obrigatoriedade de todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 do mesmo diploma
legal, incluidos autarquias, fundagoes publicas, empresas estatais dependentes e fundos do ente
da Federacdo, utilizarem, obrigatoriamente, sistemas Unicos de execucdo orcamentaria e
financeira, os quais serao mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, ndo havendo em sua
redacdo qualquer mencao atinente a obrigatoriedade de utilizacdo do aludido sistema mediante
um Unico software para o seu atendimento.

Sendo assim, o Relator asseverou que o legislador ndo quis se referir a software Unico, tendo
assinalado que, em outros dispositivos da LC n. 101/2000, quando se utiliza o termo “sistema”,
a exemplo daquele a se refere o art. 48, § 6°, da mesma Lei, este pode ser compreendido por
um conjunto de métodos e critérios que devem ser adotados pelos 6rgdos publicos.

Feitas essas consideragdes, o Relator concluiu que o disposto no art. 48, § 6°,daLCn. 101/2000
ndo se refere a software Unico, mas tdo somente a obrigatoriedade, por parte dos érgdos dos
entes federativos descritos no art. 20 da mesma lei, de utilizarem sistema Unico de execucdo
orcamentaria e financeira, visando assegurar transparéncia da gestao fiscal conforme disposto
em seu caput .

Em relagdo ao segundo questionamento, o Conselheiro José Alves Viana registrou que a
contratacdo de sistemas de informagao e softwares requer do seu responsavel minucioso estudo,
com o planejamento das atividades/rotinas por meio da definicdo de critérios objetivos,
respeitadas as caracteristicas especificas que |hes sdo inerentes, em face da finalidade para a
qual foram constituidos, cabendo aos 6rgdos e entidades definirem, observadas as suas
peculiaridades, quais as exigéncias a serem atendidas pelos respectivos prestadores desses
servigos.
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Ressaltou, ainda, que os sistemas de informatica e os softwares serdo obtidos por meio de
licitagdo, ou aquisicdo, ou cessdo de uso, devendo estar adequados as leis, as normas contabeis
do Conselho Federal de Contabilidade e aos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, assim como as exigéncias e padrbes
estabelecidos por esta Corte de Contas.

Em relacdo a expressdo “devera manter e gerenciar o referido sistema”, o Relator salientou que
esta ndo deve ser entendida necessariamente como a contratagdo da mesma empresa para 0s
demais érgaos do ente federativo, em face dos principios da autonomia, da economicidade e da
obrigatoriedade de licitagao.

Desse modo, ndao ha obrigatoriedade da contratacdo da mesma empresa responsavel pela
manutencdo e gerenciamento do sistema Unico de execucdo orcamentaria e financeira por parte
das demais entidades ndo integrantes do Poder Executivo, visto inexistir tal exigéncia no art. 48
§ 6°,dalLCn. 101/2000, bem como dadas as peculiaridades de cada ente, além da observancia
aos principios da licitacdo, da economicidade e da autonomia imposta a todos esses entes para
a contratagao em comento.

No que concerne a indagacdo formulada no item 4, a relatoria salientou que a extensdo do
significado de autonomia esta condicionada e dependera do 6rgdo publico ou pessoa juridica da
Administracdo Indireta de que se trata.

Sendo assim, o Relator asseverou que o termo “resguardada a autonomia” se insere no contexto
da contratacdo dos servicos prestados pelas empresas responsaveis pelos sistemas de
informacdo e softwares, os quais serdo mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, tendo
colacionado excerto da Consulta n. 20/2018-1, relatada pela Conselheira Substituta Marcia
Jaccoud Freitas, do TCE/ES.

Em seguida, a relatoria concluiu que o disposto no art. 48, § 6°, da LC n. 101/2000 deixa claro
gue a intencdo do legislador foi estabelecer que todos os Poderes e érgaos, incluidos autarquias,
fundacgOes publicas, empresas estatais dependentes e fundos do ente da Federagao, a que se
refere o art. 20 da mesma lei, devem utilizar sistemas Unicos de execucdo orcamentaria e
financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada autonomia.

Tecidas tais consideracbes, o Relator, Conselheiro José Alves Viana, votou pela fixacdo de
prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1- O disposto no art. 48, § 6°, da LC n. 101/2000 refere-se a obrigatoriedade dos Poderes
e orgdos referidos no art. 20 da mesma lei utilizarem sistema Unico de execucgdo
orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada
sua autonomia, ndo havendo exigéncia legal em relagdo a utilizacdo do mesmo software
por todos os entes;

2- N&o ha obrigatoriedade da contratacdo da mesma empresa responsavel pela manutengao
e gerenciamento do sistema Unico de execugdo orgamentaria e financeira por parte das
demais entidades ndo integrantes do Poder Executivo, conforme disposto no art. 48, § 6°,
visto inexistir tal exigéncia nessa norma legal, bem como dadas as peculiaridades de cada
ente, além da observancia aos principios da licitagdo, da economicidade e da autonomia
imposta a todos esses entes para a contratagdo em comento;

3- Oart. 48, § 6°, da LC n. 101/2000 torna obrigatdria por parte de todos os Poderes e
orgdos, incluidos autarquias, fundacbes publicas, empresas estatais dependentes e
fundos do ente da Federagao, a que se refere o art. 20 da mesma lei, a utilizagao dos
sistemas Unicos de execucdo orgamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia, descabendo interpretacao diversa, seja em
relagdo “a responsabilidade da inclusdao de dados” ou mesmo a “liberalidade de escolha
do software por parte dos entes” consoante questionamento da interessada.

Nesse contexto, o Tribunal Pleno aprovou, por maioria, o voto do Relator, restando vencido, em
parte, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, na preliminar e no mérito, quando votou pela
complementacdo do item 3 do voto do Relator.

[Processo n. 1077222 - Consulta. Rel. Cons. José Alves Viana, deliberada em 3.2.2021]
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E possivel que os recursos oriundos do bonus do excedente da cessdo
onerosa do Pré-Sal sejam utilizados para o pagamento das despesas
previdenciarias, desde que precedido de autorizacao legislativa

Trata-se de consulta eletronica formulada por Prefeito Municipal, por meio da qual questionou,
in verbis, se “0s recursos dos excedentes do ‘pré-sal’ - Lei Federal n. 13.885/2019 poderdo ser
utilizados também nas despesas previdenciarias com o aporte financeiro para déficit atuarial ao
RPPS que sdao empenhadas no elemento de despesa 3.3.91.97".

Conhecida a Consulta, o Relator, Conselheiro Durval Angelo, esclareceu que a Lei Federal
n. 13.885/2019 positivou a obrigatoriedade de que os recursos arrecadados pela Unido, apos a
realizacdao de leildes, fossem repartidos e repassados aos demais entes federados brasileiros,
tendo estabelecido, assim, requisitos objetivos de distribuicdo dos valores arrecadados com a
exploracao dos volumes excedentes ao limite de 5 bilhdes de barris de petréleo, disposto no
§ 20 do art. 19da Lein. 12.276/2010.

Tracado o arcabougo normativo, a relatoria analisou o questionamento abrangendo as seguintes
tematicas: 1) a primeira, referente a possibilidade de utilizacdo dos recursos do bonus do
excedente da cessdo onerosa do Pré-Sal para pagamento das despesas previdenciarias dos
municipios que adotam o RPPS; 2) a segunda, relativa a aplicacdo dos valores do excedente da
cessdo onerosa do Pré-Sal como aporte financeiro para o equacionamento do déficit atuarial do
regime proprio de previdéncia social.

No que tange a possibilidade de os recursos do excedente da cessdao onerosa do Pré-Sal, como
regulamentados pela Lei n. 13.885/2019, serem utilizados para pagamento das despesas
previdenciarias dos municipios que adotam o Regime Proprio de Previdéncia Social, o Relator
destacou que o regime proprio de previdéncia social, como definido pelo art. 40, caput, da
Constituicdo da Republica, possui carater contributivo e solidario, sendo mantido por
contribuicbes do ente federativo, de servidores ativos e aposentados, e de pensionistas,
exercendo sua funcdo primordial de protecao do individuo por meio do pagamento de beneficios
previdenciarios.

Nessa contextura, salientou que a viabilidade de tal medida consta objetivamente no artigo 19,
II1,e §39,1,dalein. 13.885/2019, o qual estabelece que, nos Municipios, os recursos advindos
dos leildes do pré-sal deverdo ser destinados a “criagdo de reserva financeira especifica para
pagamento das despesas previdenciarias com os fundos previdenciarios de servidores publicos
ou com as contribuicGes sociais de que tratam as alineas a e c do paragrafo Unico do art. 11 da
Lein. 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigacdes
acessorias e os de contribuigdes incidentes sobre o décimo terceiro salario, do respectivo ente e
de todas as pessoas juridicas de direito publico e privado integrantes de sua administragao direta
e indireta, ressalvadas as empresas estatais independentes, vincendas até o exercicio financeiro
do ano subsequente ao ano da transferéncia de recursos pela Uniao”.

Nao obstante, em que pese a clareza e a literalidade contida na interpretacao da referida norma,
o Relator alteou ser imprescindivel que a execucdo de tais despesas seja precedida da devida
autorizacao legal, seja na Lei Orgcamentaria Anual, seja por meio de créditos adicionais. Assim,
na hipdtese de os recursos serem utilizados no exercicio de 2021, porém sem ter havido a
previsao no orgamento anual, as despesas deverdao ser executadas por meio de aprovacgdo de
créditos adicionais, tendo como fonte o excesso de arrecadacao ou superavit financeiro apurado
no balango patrimonial de 2020, conforme consta em entendimento expressado pela Secretaria
do Tesouro Nacional, mediante a Nota Técnica SEI n. 11490/2019/ME.

Sendo assim, concluiu que os recursos arrecadados com os leildes dos volumes excedentes do
Pré-Sal, regulamentados pela Lei n. 13.885/2019, poderdo ser empregados no pagamento de
despesas previdenciarias do RPPS municipal, desde que precedido de autorizagdo legislativa,
devendo as respectivas despesas ser registradas de acordo com os codigos disponibilizados no
Anexo II da Instrucdo Normativa n. 05/2011 - “DISCRIMINACAO DAS NATUREZAS DE
DESPESA”, TCE/MG.

No que diz respeito a aplicagdo dos recursos do excedente da cessdo onerosa do Pré-Sal como
aporte financeiro para o equacionamento de déficit atuarial do RPPS municipal, o Relator frisou
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gue, desde a Emenda Constitucional n. 20/1998, a observancia de critérios que visem a
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)
ganhou contornos constitucionais e tragou, assim, vetores estruturantes do sistema
previdenciario, os quais permanecem vigentes e operantes mesmo apds as modificacoes
normativas implementadas pela novel Reforma Previdenciaria instituida pela Emenda
Constitucional n. 103/2019.

Na esteira de tais preceitos insculpidos pelo constituinte derivado, a relatoria asseverou que a
Orientacao Normativa SPS/MPS n. 02/2009, importante marco para a regulamentagao da
organizacgao dos RPPS, previu, em seu artigo 22, que a garantia do equilibrio no referido sistema
de previdéncia deve ocorrer mediante “[...] avaliagdo atuarial inicial e as reavaliacOes realizadas
em cada exercicio financeiro para a organizacao e revisao do plano de custeio e de beneficios.”

Nesse viés, destacou que a primeira opcdo a disposicdo dos entes federados, para fins de
contengao de situagdes deficitarias, € materializada pela instituicdo do mecanismo intitulado
“plano de amortizacao”, o qual devera ser instaurado mediante lei, nos termos dos artigos 53,
§ 69, e 54 da supracitada Portaria MF n. 464/2018, regulamentado pela Instrugdao Normativa
n. 07, de 21 de dezembro de 2018, conforme esclarece o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional.

O segundo mecanismo que a Portaria MF n. 464/2018 disponibiliza aos entes federados para o
controle do déficit atuarial de seu sistema previdenciario é materializado pelo sistema de
“segregacdo de massa”, o qual, também instituido por lei, nos termos dos artigos 53, § 6°, e 58
da referida portaria, deve passar por aprovacdo da entidade fiscalizadora federal (art. 20, § 49),
e se fundamenta na ideia de que uma parte dos beneficios seja custeada por um “Fundo de
Reparticdo” e outra por um “Fundo em Capitalizagdao”, nos termos de seu artigo 56.

Expendidas tais consideragdes, o Relator destacou que, da analise do art. 1° da Portaria MPS
n. 746/2011, é possivel concluir que os aportes para cobertura do déficit atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
deverdo atender a duas condicdes: a) se caracterizarem como despesa orcamentaria com
aportes destinados, exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme plano de
amortizagdo estabelecido em lei especifica do respectivo ente federativo; e b) serem utilizados
para o pagamento de beneficios previdencidarios dos segurados vinculados ao Plano
Previdenciario de que trata o art. 29, inciso XX, da Portaria MPS n. 403, de 10 de dezembro de
2008.

Ademais, o § 1° do referido art. 1° da Portaria MPS n. 746/2011 prevé que os aportes para
cobertura de déficit atuarial do RPPS ficardo sob a responsabilidade da Unidade Gestora, devendo
tais recursos serem controlados separadamente dos demais, de forma a evidenciar a vinculagao
para qual foram instituidos e, além disso, permanecerdo devidamente aplicados em
conformidade com as normas vigentes, pelo prazo de, no minimo, 5 anos.

Diante de todo o cenario legislativo delineado pelo Relator, conclui-se que o arcabouco normativo
ndo impoe maiores débices para que os recursos oriundos dos leildes do excedente do “pré-sal”,
transferidos aos entes federados em decorréncia da Lei Federal n. 13.885/2019, venham a ser
destinados as despesas previdencidrias vinculadas aos aportes financeiros para o
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, e que sejam, portanto, empenhados no elemento
de despesa 3.3.91.97.

Assim, considerando que os gastos com o equacionamento do déficit atuarial do RPPS sdo
passiveis de serem classificados como despesas previdenciarias, tal como proposto pela
legislagao federal, asseverou inexistir impedimento para que tais recursos sejam destinados ao
equacionamento do déficit atuarial do RPPS municipal, desde que o ente federado tenha
instituido, mediante lei, um dos regimes de equacionamento de seu déficit previdenciario (“plano
de amortizagdo” ou “segregacdo de massa”) e que atenda a necessidade de que os recursos
vinculados a tal fim sejam controlados separadamente dos demais, de forma a evidenciar a
vinculagdo para qual foram instituidos e, que permanegam devidamente aplicados em
conformidade com as normas vigentes, por, no minimo, 5 anos.

Acrescentou, ainda, que, nos termos do entendimento elaborado pelo Tribunal Pleno desta Corte
de Contas ao responder, na sessdao de 31/8/2011, a Consulta n. 837548, de relatoria do
Conselheiro EImo Braz Soares, os valores do excedente da cessdo onerosa do Pré-Sal, utilizados
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como aporte financeiro para equacionamento do déficit atuarial do RPPS e revertidos para o
pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados do Plano Previdenciario, deverdo ser
escriturados sob o codigo 3.3.91.97.00 (3 - Despesas Correntes; 3 - Outras Despesas
Correntes; 91 - Aplicacdao Direta Decorrente de Operagao dentre Orgaos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; 97 — Aporte para Cobertura do Déficit
Atuarial do RPPS), conforme aponta a classificacdo orcamentdria e financeira prevista na
Instrucao Normativa n. 05/2011, TCE/MG.

Outrossim, destacou que, nos termos da jurisprudéncia consolidada por este Tribunal na
Consulta n. 862594, de relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, caso o ente municipal tenha
optado por realizar o equacionamento de seu déficit atuarial previdencidrio mediante o
mecanismo da segregacao de massas, previsto essencialmente nos artigos 56 a 60 da Portaria
MF n. 464/2018, a contabilizacdo de aportes financeiros feitos no plano/grupo financeiro de
Regimes Proprios de Previdéncia Social que tenham optado por tal sistema devera ocorrer “sob
0 codigo 3.5.1.3.2.01.01 - Recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras (DEBITO);
1.1.1.1.0.00.00 - Caixa e Equivaléncia de caixa em moeda nacional (CREDITO); 8.2.1.1.1.00.00
- Disponibilidade por destinacdo de recursos (DEBITO) e 8.2.1.1.4.00.00 - Disponibilidade por
destinacdo de recursos utilizada (CREDITO), nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional”.

Nesse diapasdo, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do Relator, no sentido de
que:

1) é possivel que os recursos oriundos do bonus do excedente da cessédo onerosa do Pré-
Sal sejam utilizados para o pagamento das despesas previdenciarias, com fulcro no
artigo 19, 111, e § 39, I, da Lei n. 13.885/2019, desde que precedida de autorizagao
legislativa, devendo as despesas a eles vinculadas ser registradas de acordo com os
codigos disponibilizados por este Tribunal no Anexo II da Instrucdo Normativa
n. 05/2011 - “DISCRIMINACAO DAS NATUREZAS DE DESPESA”;

2) inexistem impedimentos para que os recursos oriundos dos leildes do excedente do
“pré-sal”, transferidos aos entes federados em decorréncia da Lei Federal
n. 13.885/2019, venham a ser destinados as despesas previdenciarias vinculadas aos
aportes financeiros para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, e que sejam
empenhadas no elemento de despesa 3.3.91.97, desde que o ente federado tenha
instituido, mediante lei, um dos regimes de equacionamento de seu déficit
previdenciario (“plano de amortizacdo” ou “segregacdo de massa”) e que, em
observancia aos termos do art. 1°, II, da Portaria MPS n. 746/2011, atenda a
necessidade de que os recursos vinculados a tal fim sejam controlados separadamente
dos demais, de forma a evidenciar a vinculacdo para qual foram instituidos e, que
permanegam devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, por,
no minimo, 5 anos.

[Processo n. 1082555 - Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno, deliberado em
3.2.2021]

E possivel a execucédo indireta dos servicos de assessoria juridica no ambito
municipal, desde que as atividades contratadas nao caracterizem
manifestacao do poder de império estatal

Trata-se de consulta formulada por presidente da Camara Municipal, indagando se a Camara
pode contratar, por licitagdo, servicos advocaticios especializados para assessorar processo
licitatorio de contratagdo de agéncia para promover publicidade de orientagdo social e de carater
informativo e institucional.

Em sede de preliminar, a Consulta foi conhecida, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Claudio Couto Terrdo, ficando vencidos os Conselheiros Gilberto Diniz e Wanderley Avila, que
votaram pela inadmissao da consulta.

No mérito, o Relator destacou, com fulcro no prejulgamento de tese fixado na Consulta
n. 887769, que a regra € a atribuicao das atividades juridicas a servidores de carreira, investidos
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mediante concurso publico (ver, também, Consultas n. 684672, 708580, 735385, 765192 e
873919).

Nada obstante, a relatoria ressalvou que, desde a conclusdao dessas deliberacbes, muitas
alteracGes ocorreram na realidade da Administragdo Publica, com o aprofundamento do processo
de desconcentracao e descentralizacdo das fungdes estatais. Nessa contextura, salientou que as
Leis n. 13.429/2017 e 13.467/2017 inovaram, substancialmente, a sistematica da terceirizacao,
até entdo disciplinada pela Lei n. 6.019/1974, e deram amparo legal a transferéncia pela
contratante da execucdao de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a
pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que possua capacidade econ6mica
compativel com a sua execugao.

Em seguida, o Relator asseverou que este Tribunal, em sede de deliberacao da Consulta
n. 1024677, reconheceu que, com a novel normatizacdo, restou superada a ideia de que a
terceirizacdo se pauta pelas nogoes de atividade-fim ou atividade-meio, ou mesmo de atividades
“materiais acessorias, instrumentais ou complementares”. Sendo assim, é possivel a
terceirizacdo de todas as atividades, no ambito da administracdo direta, autarquica e
fundacional, que ndo detenham natureza tipica de Estado e que ndo reflitam o seu poder de
império, para as quais segue prevalecendo a regra do concurso publico, estabelecida no art. 37,
11, da Constituicdo da Republica. Tal prejulgamento de tese, com carater normativo, foi reforcado
na Consulta n. 1040717.

Com efeito, em face das disposicdes da Lei n. 6.019/1974, com as alteracdes conferidas pelas
Leis n. 13.429/2017 e 13.467/2017, do Decreto Federal n. 9.507/2018, por aplicacdo analdgica,
e, notadamente, do parecer emitido na Consulta n. 1024677, a relatoria considerou que nao ha
impedimento, a priori, para a execucdo indireta do servigo de assessoramento juridico no ambito
municipal, desde que as atividades contratadas ndo caracterizem manifestacdo do poder de
império estatal, estando vedada para as funcgdes que: a) envolvam a tomada de decisao ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle;
b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar
em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao
poder de policia, de regulagdo, de outorga de servicos publicos e de aplicacdo de sangdo;
d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdao ou da
entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Uma vez admitida, em abstrato, a possibilidade de execucao indireta dos servicos de assessoria
juridica no ambito municipal, inclusive para orientacdo quanto a contratacdo de agéncia para
promocdo de publicidade de orientagdo social e de carater informativo e social, desde que as
atividades contratadas nao caracterizem manifestacdo do poder de império estatal, nos moldes
delineados no art. 3° do Decreto Federal n. 9.507/2018, o Relator alteou que, caso a execucao
indireta dos servicos de assessoria juridica seja compativel com os paradigmas discriminados no
caput e no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica, a deflagracdo de procedimento
licitatério para a contratacdo é a primeira opgao a ser considerada pelo gestor.

Ressalvou, todavia, que o préprio texto constitucional contempla a possibilidade de a legislacdo prever
ressalvas, que consistem, basicamente, nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo,
delineadas nos arts. 17, 24 e 25 da Lei n. 8.666/1993, situagdes em que, segundo a avaliagdo em
abstrato do legislador, a contratacdo direta sem competicao atenderia em maior escala o interesse
publico. Afinal, ndo ha que se considerar a licitagdo como um fim em si mesma, sendo como um
instrumento destinado a selecionar a proposta que melhor atende aos principios do caput do
art. 37 da Constituicdo no momento das contratagdes publicas.

Nesse diapasao, a relatoria destacou que o inciso II do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, que cuida
de situagbes em que as circunstancias faticas inviabilizam a competigdo, preceitua a inexigibilidade
de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 da aludida Lei, de
natureza singular, com profissionais de notéria especializacao.

A vista da indeterminagdo dos conceitos legais, esta Corte de Contas foi instada inimeras vezes
a se manifestar acerca da caracterizagao dos elementos nucleares desse dispositivo, quais sejam
a notdria especializacdo dos profissionais e a singularidade do objeto, tendo sua jurisprudéncia
ha muito se assentado quanto a auséncia desta Ultima quando os servicos pretendidos
constituam atividades de menor complexidade ou préprias da rotina administrativa, consoante
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entendimento firmado na Consulta n. 746716, com remissdes ao Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n. 684973, e sumulado no Enunciado n. 106, nos seguintes termos:

Nas contratacbes de servicos técnicos celebradas pela Administracdo com
fundamento no artigo 25, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666/1993,
é indispensavel a comprovacao tanto da notdria especializacdo dos profissionais ou
empresas contratadas como da singularidade dos servicos a serem prestados, os
quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a
Administracao.

O Relator, entretanto, prop6s um avanco na analise da singularidade que justifica a contratacdo
publica direta, em virtude da inexigibilidade de licitagdo, asseverando que o que qualifica o
servico como singular ndo é a habitualidade por sua demanda dentro da rotina administrativa
ou a sua complexidade, abstratamente considerada, ou ndo apenas isso, mas sim o aspecto
subjetivo da prestacdo do servigo, avaliado sob a ética do prestador, que envolve a metodologia
empregada, a experiéncia especifica, o elemento criativo, o traco pessoal do profissional, que
agregam as atividades qualidades que as tornam distintas de todas as outras disponiveis no
mercado.

Assim, é possivel que existam tantos outros potenciais prestadores do servico, mas que aspectos
subjetivos, relacionados aos meios empregados, indiquem apenas um deles como apto a atender
a necessidade publica.

Ressaltou, ainda, que essa evolucdo quanto a caracterizagdo da singularidade do objeto para
fins de inexigibilidade de licitacdo, bem como a inviabilidade de competicdo em razdo dos
aspectos subjetivos ja vém sendo reconhecidas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
conforme decisao exarada na Acdo Penal n. 348/SC, sob a relatoria do Ministro Eros Grau.

De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido também segue tal linha argumentativa, consoante
decisdo proferida nos autos do Processo n. TC 017.110/2015-7 (Acérddo n. 2616/2015), de
relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

Nesses termos, o Relator destacou que a caracterizacdo da hipotese de inexigibilidade calcada
no inciso II do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, em especial no que concerne ao elemento da
singularidade, ndo deve estar adstrita a auséncia de habitualidade dos servigos, como exposto
na Sumula n. 106, tendo em vista que a singularidade se faz presente quando, na escolha do
prestador de servicos mais apto para o alcance das finalidades, incidem critérios
preponderantemente subjetivos, tornando inviavel a competigao.

Destarte, a relatoria asseverou ser possivel também a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo dos servigos de assessoria juridica, porquanto servico técnico especializado previsto no
art. 13 da Lei n. 8.666/1993, desde que comprovadas no caso concreto, por meio do
procedimento de justificacdo descrito no art. 26 da mesma norma, a notdria especializacao do
prestador e a singularidade do objeto, assim considerado aquele que exige, na selecao do melhor
executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo.

Nessa contextura, o Relator respondeu ao questionamento formulado pelo consulente, nos
seguintes termos:

1) é possivel a execugao indireta dos servicos de assessoria juridica no ambito
municipal, desde que as atividades contratadas nao caracterizem manifestacdo do
poder de império estatal, estando vedada para as fungbes que:

a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacdo, supervisao e controle;

b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagdo
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servicos
publicos e de aplicagdo de sancao;

d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgao ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal;
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2) a execucdo indireta dos servicos de assessoria juridica compativel com os
paradigmas legais deve observar a regra definida no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, ou seja, contratacdo mediante a realizacdo de procedimento licitatério;

3) é possivel, porém, a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, dos
servicos de assessoria juridica quando caracterizados como servico técnico
especializado previsto no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, desde que comprovadas no
caso concreto, por meio do procedimento de justificagdo descrito no art. 26 da
mesma norma, a notdria especializacdo do prestador e a singularidade do objeto,
assim considerado aquele que exige, na selegdao do melhor executor, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitagao.

O Tribunal Pleno, por maioria, aprovou o voto do Relator, restando vencido, em parte, o
Conselheiro Gilberto Diniz, que se limitou a responder objetivamente a indagacdo do consulente,
ou seja, que a Camara pode contratar, por licitacdo, servicos advocaticios especializados para
assessorar processo licitatério de contratacdo de agéncia para promover publicidade de
orientacdo social e de carater informativo e institucional, se esse for o caso.

Por fim, destaca-se que a resposta dada a presente Consulta resultou na revogacao da tese
estabelecida nas Consultas n. 684672, 708580, 735385, 765192, 873919 e 888126, porquanto
incompativeis com os itens 1 e 2 do parecer.

[Processo n. 1076932 - Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, deliberado em 3.2.2021]

E possivel a contratacdo, por ente publico, de servicos contabeis, inclusive
assessoramento em matéria contabil, desde que sua execugao nao
caracterize manifestacao do poder de império estatal

Trata-se de consulta formulada por Presidente de Camara Municipal, questionando acerca da
possibilidade de deflagracdo de procedimento licitatéorio, em ambito da Casa Legislativa
Municipal, para contratacdo de empresa especializada em assessoria técnica e contabil, para
assessoria junto a Comissdo Especial de Inquérito, bem como se seria possivel realizar tal
contratacao por inexigibilidade.

Em consonancia a fundamentagdo apresentada no parecer exarado em resposta a Consulta
n. 1076932, acima resumido, o Relator, Claudio Couto Terrdo, destacou que a caracterizagdo da
hipotese de inexigibilidade calcada no inciso II do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, em especial no
gue concerne ao elemento da singularidade, ndo deve estar adstrita a auséncia de habitualidade
dos servicos, como exposto na Sumula n. 106, tendo em vista que a singularidade se faz
presente quando, na escolha do prestador de servigcos mais apto para o alcance das finalidades,
incidem critérios preponderantemente subjetivos, tornando invidvel a competicdo.

Destarte, a relatoria asseverou ser possivel também a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo dos servigos de assessoria juridica, porquanto servigo técnico especializado previsto no
art. 13 da Lei n. 8.666/1993, desde que comprovadas no caso concreto, por meio do
procedimento de justificacdo descrito no art. 26 da mesma norma, a notdria especializacdo do
prestador e a singularidade do objeto, assim considerado aquele que exige, na selecao do melhor
executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagao.

Sendo assim, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do Relator, Cldudio Couto
Terrdo, que encampou o voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz, fixando prejulgamento de tese,
com carater normativo, no sentido que:

1) E possivel a contratacdo, por ente publico, de servigos contabeis, inclusive
assessoramento em matéria contabil, desde que sua execugdo ndo caracterize
manifestacao do poder de império estatal, estando vedada para as fungdes que:

a. envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas
de planejamento, coordenagao, supervisao e controle;
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b. sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja
terceirizacao possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias;

c. estejam relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de
servicos publicos e de aplicacdo de sancdo;

d. sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do érgao ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando
se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro
geral de pessoal.

2) A contratacdo, por ente publico, de servigos contabeis, inclusive assessoramento
em matéria contabil, deve fazer-se “mediante processo de licitagdo publica”, em
obediéncia ao disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica.

3) E possivel a contratacdo de servicos contabeis por inexigibilidade de licitaco,
quando caracterizados como servicos técnicos profissionais especializados
previstos no art. 13 da Lei n. 8.666/1993, desde que comprovadas, no caso
concreto, por meio do procedimento de justificacdo descrito no seu art. 26, a
notoria especializacdo do prestador e a singularidade do objeto, observando-se,
para esse fim, os §§ 1° e 29 do art. 25 do Decreto-Lei n. 9.295/1946, nele
incluidos pelo art. 2° da Lei n. 14.039/2020.

[Processo n. 1054024 - Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, deliberado em 10.2.2021]

Primeira Camara

E indevida a deducdo do valor da contribuicdo do Municipio ao FUNDEB da
base de calculo do duodécimo repassado a Camara Municipal

Tratam os autos de representacdo formulada por Presidente de Camara Municipal, sob a
alegacdo de que o Chefe do Poder Executivo estaria realizando repasse a Casa Legislativa em
valor inferior ao disposto na Constituicdo da Republica, tendo em vista que a Prefeitura exclui
da base de cdlculo das transferéncias para a Cadmara Municipal as receitas provenientes da
contribuicdo do Municipio ao FUNDEB, em desconformidade com as decisdes deste Tribunal, a
exemplo daquelas proferidas na Representacao n. 1066488 e na Consulta n. 837614.

Ab initio, o Relator, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho destacou que, na Constituicdo da
Republica, adotou-se o principio da separacdo e harmonia entre os poderes, assegurando-lhes
autonomia administrativa e financeira, ficando a cargo do Poder Executivo a transferéncia dos
recursos devidos aos demais Poderes, nos termos estabelecidos nas respectivas leis
orcamentarias, sendo-lhe vedado deixar de efetuar os repasses na sua integralidade, sob pena
de cometimento, pelo gestor, de crime de responsabilidade.

Sendo assim, as verbas previstas no art. 29-A da Constituicdo devem ser necessariamente
transferidas ao Poder Legislativo Municipal, tendo em vista a essencialidade de suas atribuicdes
na estrutura da Republica, sob pena de violagdo a direito liquido e certo das Camaras Municipais,
acarretando prejuizos consideraveis, de dificil reversdo, conforme esclarecido no acérddo
proferido na Representacao n. 1047798, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila.

No referido art. 29-A, o legislador constituinte estipulou os limites a despesa do Poder Legislativo
Municipal e determinou a adocdo, como base de calculo, do “somatdério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 59 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado
no exercicio anterior”. Vale destacar que o constituinte derivado, ao determinar a base de calculo
para os repasses, se referiu a “receita tributaria” e ndo mencionou deducdo de qualquer parcela.

Nesse sentido, o Relator asseverou que a definicdo da base de calculo para fins de fixacdao do
montante a ser repassado as Camaras Municipais ndo deve se pautar pela definicdo de Receita
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Corrente Liquida, consagrada na Lei Complementar n. 101/2000, o que resultaria na diminuigao
das transferéncias constitucionais e legais e implicaria desvirtuamento da mens legis.

Assim, a orientacdo consagrada nesta Corte de Contas é no sentido de que o valor
correspondente a contribuicdo do Municipio ao FUNDEB compde a base de calculo dos recursos
repassados pelo Poder Executivo a Camara Municipal, parcela que ndo se confunde com os
recursos oriundos da Unido e dos Estados repassados ao FUNDEB, que nao integram a base de
calculo a que se refere o art. 29-A da CR, conforme disposto na Decisdo Normativa n. 06/2012
deste Tribunal e nos pareceres emitidos nas Consultas n. 837614, 838450, 876036, 859122 e
862565.

Isso posto, encontra-se assentada, definitivamente, a distingdo entre: 1) os recursos que o
municipio transfere para contribuir com o FUNDEB, provenientes de sua arrecadacao ordinaria,
0s quais integram a base de célculo para fins de repasse ao Legislativo; e 2) o total de recursos
gue, posteriormente, sera disponibilizado ao ente local por meio do FUNDEB, montante calculado
em razdo do nimero de alunos a cada ano, a ser utilizado para financiar a educacdo basica. E
dizer que o dinheiro direcionado, via FUNDEB, aos servicos municipais de ensino tem destino
certo, ndo constitui receita do ente local e nem, portanto, base de cdlculo de repasse ao
Legislativo.

Nesse diapasdo, a relatoria destacou que, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 985499,
o Supremo Tribunal Federal fixou, de maneira definitiva, a interpretacdo do Poder Judiciario
acerca da matéria, em consonancia aquela ja consolidada nesta Corte de Contas.

Assim, a exclusdo dos recursos destinados ao FUNDEB pelo Municipio da base de calculo do
repasse duodecimal, além de configurar afronta a normativos, a jurisprudéncia da Suprema
Corte do Pais e deste Tribunal, e a legislagdo de regéncia, poderia acarretar danos irreparaveis
ao Legislativo Municipal, razdo pela qual o Relator se manifestou pela procedéncia da
representacdao para determinar ao Chefe do Poder Executivo Municipal que cumpra o disposto
na Decisdao Normativa n. 06/2012 e na Consulta n. 837614 deste Tribunal, abstendo-se de
promover descontos fundamentados na decisdo do Superior Tribunal de Justica no Recurso em
Mandado de Sequranca n. 44.795, reformada recentemente pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 985499, sob pena de aplicagdo da multa prevista no
art. 85, inciso III, da Lei Complementar n. 102/2008.

Diante da especificidade do tema e da existéncia de relevante divergéncia jurisprudencial ao
tempo dos fatos, a relatoria deixou de propor a aplicacdo de multa pelos repasses a menor
promovidos anteriormente a esta decisao.

A proposta de voto do Relator foi aprovada, por unanimidade.

[Processo n. 1072609 - Representacdo. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, deliberado em
2.2.2021]

Segunda Camara

Nas contratacoes comuns da Administracao Publica, é irregular o
impedimento de participacao no certame de empresas em recuperacao
judicial

Trata-se de denulncia oferecida em razdo de suposta irregularidade em Pregdo Eletr6nico
deflagrado por Prefeitura Municipal, objetivando o registro de pregos para fornecimento de pneus
novos, camaras de ar e protetores, para manutencao dos veiculos leves e pesados pertencentes
a frota mecanizada da municipalidade.

Em resumo, a denunciante sustentou a ocorréncia de irregularidade no subitem 3.1 do edital,
gque direcionou o certame a participagdo microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte
(EPPs), embora o valor global estimado da contratacao tenha sido fixado em patamar superior
a R$ 80.000 (oitenta mil reais).
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Por sua vez, a Coordenadoria de Fiscalizacdao de Editais de Licitacao (CFEL) suscitou irregular a
exigéncia de atestado técnico com caracteristicas, quantidades e prazos semelhantes ao objeto
da licitacdo e certiddao negativa de recuperagdao judicial das empresas participantes, como
condicdes para habilitacdo no certame.

No que tange a irregularidade apontada pela denunciante, o Relator, Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, alteou que o texto normativo é expresso em determinar a exclusividade da participacao
de MEs e EPPs nos itens com valor de contratagao igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Salientou ainda que, mesmo sob a vigéncia do texto original da Lei Complementar n. 123/2006,
quando o dispositivo legal tratava da exclusividade em caso de “contratacdes cujo valor seja de
até R$ 80.000,00”, portanto sem a alusdo expressa aos “itens de contratacdo”, como faz a
redacdo dada pela Lei Complementar n. 147/2014, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja reconhecia que a aplicabilidade da norma deveria considerar os itens de forma
separada (Acorddo 3771/2011. Primeira Camara. Rel. Min. Weder de Oliveira).

No caso em tela, o certame fora dividido em 46 (quarenta e seis) itens, sendo que, em 45
(quarenta e cinco) deles, os valores individualizados ndo ultrapassaram o teto de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais). Apenas no item n. 36, houve a estimativa de preco além do teto previsto,
para o qual a municipalidade reservou a porcentagem de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
do objeto para a concorréncia exclusiva das MEs e EPPs, deixando os outros 75% (setenta e
cinco por cento) a ampla participagdo, em observancia a previsdo do art. 48, III, da Lei
Complementar n. 123/2006.

Em relacdo a exigéncia de atestado técnico com caracteristicas, quantidades e prazos
semelhantes ao objeto da licitacdo, a relatoria esclareceu que o art. 30, II, da Lein. 8.666/1993,
prevé que a comprovacao de aptiddo deve ser realizada mediante documento que evidencie o
desempenho prévio de atividade “pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo”, ressaltando que a norma utilizou termos de contelido aberto
como “pertinente” e “compativel”, os quais demandam um esforco interpretativo do gestor
publico, tanto é que a prépria jurisprudéncia do TCU passou a definir como parametro razoavel
a comprovacgdo da prévia prestacdo de servico ou fornecimento de bens em quantitativo
equivalente a até 50% (cinquenta por cento) do objeto que se pretende contratar (Acérdao
1.052/2012. Plenéario. Rel. Min. Marcos Bemquerer).

Nesse contexto, o Relator asseverou que a redacgdo alternativa empregada pelo municipio, com
o uso do termo “semelhante”, ndo induz, por si so, a ideia de que a comprovacao da capacidade
técnica devera ser realizada mediante atestados de quantitativo idéntico ao demandado, tendo
em vista que o termo “semelhante” pode remeter a ideia de similaridade, a qual poderia ser
adequadamente interpretada no caso concreto de modo a evitar o cerceamento a participacdo
de interessados.

Nesse sentido, acolheu as raz0es de defesa apresentadas pela pregoeira, para julgar
improcedente a denlncia no que concerne ao presente topico, tendo em vista ndo vislumbrar a
ocorréncia de ofensa ao art. 30, II, da Lei n. 8.666/1993, tendo recomendado, todavia, que o
Municipio, em licitagbes futuras, procure observar os exatos termos da legislacdo de regéncia e
fundamente adequadamente essas exigéncias, a fim de evitar possiveis restricoes a
competitividade do certame

Ademais, a Unidade Técnica também apontou como irregular a previsdo no edital que impedia a
participagcao no certame de empresa em recuperagao judicial.

Nesse ponto, o Relator destacou que o art. 31, II, da Lei n. 8.666/1993 resguarda a exigéncia
de certiddo negativa de faléncia ou concordata como documento relativo a qualificagdo
econdmico-financeira e que, com o advento da Lein. 11.101/2005, a recuperacgao judicial passou
a substituir a concordata em nosso ordenamento.

Nesse diapasdo, salientou que o Superior Tribunal de Justica (STJ]) assentou entendimento
segundo o qual ndo é possivel exigir certiddo negativa de recuperagdo judicial entre os
documentos de qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, pois ndo seria possivel
interpretar-se extensivamente o art. 31, II, da Lei n. 8.666/1993, que continua a mencionar
apenas a concordata. Além disso, entendeu que permitir a participagdo de empresa em
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recuperacgao judicial se coaduna com a finalidade da Lein. 11.101/2005 de promover a fungao
social da empresa e da atividade econémica (AREsp. 309867 ES 2013/0064947-3).

Note-se que o raciocinio desenvolvido pelo STJ condena a restricdao do edital a participacdo de
empresas em processo de recuperacao judicial ou extrajudicial, pois nao autorizada
expressamente no art. 31, II, da Lei n. 8.666/1993. Nao ha irregularidade, assim, na vedacgdo a
participacdo de empresas em processo de faléncia.

Cumpre considerar, ainda, que o caso discutido pelo ST] remete a contratagdes comuns da
Administracdo Publica cujo objeto é destituido de maiores complexidades e cujos valores dos
itens, inclusive, em sua quase totalidade, ndo ultrapassam o teto de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

O Relator destacou que a distincdo realizada é importante e necessaria, havendo
posicionamentos favoraveis a imposicdo da exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de
recuperacao judicial, nos casos de contratagdes singulares, de grande vulto, como as concessodes
publicas, nas quais a funcdo social da empresa necessariamente sofrerd mitigacao face ao
interesse publico de continuidade do servigo essencial, por exemplo (Denuncias n. 1058853 e
977532).

Tecidas tais consideragoes, julgou procedente a denuncia nesse ponto, por considerar irregular,
in casu, o impedimento de participagdo no certame de empresas em recuperagao judicial.

Nada obstante, a relatoria ressaltou que o agente publico sé poderd ser responsabilizado
pessoalmente se sua conduta antijuridica for praticada com dolo ou culpa grave, devendo-se
observar o disposto no art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), o
qual prescreve que “o agente publico responderad pessoalmente por suas decisées ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”. A norma qualifica e restringe as agdes que sdo
aptas a gerar a responsabilidade pessoal do agente, pois, além de afastar a possibilidade de
responsabilizacdo objetiva, exige que o ato culposo (erro) seja “grosseiro”.

No caso em analise, a relatoria entendeu que a responsavel apresentou justificativa razoavel
para seu equivoco, ndo tendo havido, portanto, falta de cautela, culpa grave ou dolo, de modo
que tal incorrecdo, no contexto dos autos, ndo configurou erro grosseiro a autorizar a
responsabilizacdo da agente, nos termos do art. 28 da LINDB.

Sendo assim, o Relator deixou de aplicar multa a pregoeira, mas determinou a expedicdo de
recomendacdo para que, em certames futuros, o Municipio se abstenha de exigir das licitantes
a apresentacdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial, tendo em vista a auséncia de
fundamento legal para tanto.

O voto do Relator foi aprovado, por unanimidade.
[Processo n. 1092379 - Denuncia. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, deliberado em 28.1.2021]

Clipping do DOC

DESTAQUE

[Revogada a tese fixada na Consulta n. 490442]

Sobrevindo o falecimento do Chefe do Executivo responsavel pelas contas de
governo, deve o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais reconhecer a sua
iliquidez e declarar a extingcao do processo de prestacao de contas sem resolucao do
mérito

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. AFETACAO AO TRIBUNAL PLENO. EFEITOS
JURIDICOS PRODUZIDOS PELA MORTE DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ANTES DA EMISSAO
DO PARECER PREVIO EM PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. REVOGAGCAO
DE TESE FIXADA EM PARECER DE CONSULTA. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA OU DA
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PESSOALIDADE DA PENA. IMPOSSIBILIDADE DE SUCESSAO PROCESSUAL. RECONHECIMENTO
DA ILIQUIDEZ DAS CONTAS E EXTINGAO DO PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS, SEM
RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. Sobrevindo o falecimento do Chefe do Executivo responsavel pelas contas de governo, deve
o Tribunal de Contas reconhecer a iliquidez destas e declarar a extingao do processo de prestacao
de contas sem resolucdo do mérito.

2. Em face do principio da intranscendéncia ou da pessoalidade da pena e da responsabilidade
subjetiva, somente o prefeito pode ser responsabilizado por irregularidades na execucao da
politica municipal, de tal sorte que todas as sangbes decorrentes dessa responsabilizacdo se
limitem a sua esfera pessoal, ndo podendo os herdeiros substituir o gestor falecido no polo
passivo da prestacdao de contas, uma vez que, os efeitos do julgamento das contas sdo
incompativeis com a sucessdo processual. (Processo n. 969021 - Prestacdo de Contas do
Executivo Municipal. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 4/11/2020. Disponibilizado
no DOC de 9/2/2021)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

ADMINISTRACAO PUBLICA

CONSULTA. SANEAMENTO BASICO. ESGOTAMENTO SANITARIO. SUBSIDIOS. POSSIBILIDADE.
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DOMICILIOS OU PEQUENAS COMUNIDADES.
APROVACAO PELO CONSELHO DE SAUDE. DISTRITOS SANITARIOS ESPECIAIS INDIGENAS.
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS.

1. Os municipios, quando titulares dos servicos e em conjunto com a entidade reguladora, podem
estabelecer, no contexto de sua politica publica de saneamento basico, uma politica de subsidios
destinada ao atendimento de usuarios de baixa renda, que consistirdo em subsidios fiscais, caso
decorram da alocacdo de recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencdo, mantida a
sustentabilidade e o equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos servigos, nos termos dos
arts. 99 e 31 da Lei n. 11.445/07.

2. Os recursos aplicados em saneamento basico, inclusive voltados ao suporte de subsidios
fiscais, ndo constituem a priori despesas com acgées e servigos publicos de salde para efeito de
cumprimento do minimo constitucional, salvo se destinados a domicilios ou pequenas
comunidades, desde que aprovado pelo Conselho de Saude do ente financiador e esteja de
acordo com as diretrizes da Lei Complementar n. 141/12, bem como a distritos sanitarios
especiais indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos. (Processo n. 1084496 -
Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 9/12/2020. Disponibilizado no DOC
de 7/1/2021)

AGENTES POLITICOS

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE.
PAGAMENTO DE SUBSIDIO DIFERENCIADO AO CHEFE DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. VEDACAO
DO § 4° DO ART. 39 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. SUMULA N. 63 DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS. SUMULA N. 347 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DECLARACAO DE INAPLICABILIDADE DO ART. 4° DA LEI N. 237/2012.

1. E inconstitucional lei que preveja pagamento de subsidio diferenciado ao Chefe do Legislativo
Municipal, por violagdo ao disposto no § 4° do art. 39 da Constituicdo da Republica e Sumula
n. 63 deste Tribunal de Contas.

2. O julgamento negativo de constitucionalidade pelos Orgéos de Controle Externo, decorrente
de seu mister constitucional e pela via difusa, encontra-se respaldado pela Sumula n. 374 do
Supremo Tribunal Federal. (Processo n. 1024566 - Incidente de Inconstitucionalidade. Rel.
Cons. Sebastidao Helvecio. Deliberado em 27/1/2021. Disponibilizado no DOC de 9/2/2021)
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CONTRATO, CONVENIOS E CONGENERES

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DO OBJETO DE CONVENIO. NAO
ATINGIMENTO DAS FINALIDADES ESTABELECIDAS NO CONVENIO. CONTAS JULGADAS
IRREGULARES. DANO AO ERARIO. APLICACAO DE MULTA.

1. A comprovacdo de existéncia e conservacao parcial dos equipamentos adquiridos com
recursos publicos ndo comprova, por si sé, o atingimento das finalidades estabelecidas em
convénio.

2. O descumprimento integral do objeto somado a completa frustracdo das finalidades
estabelecidas em convénio importa o julgamento irregular das contas e a condenacdo do
responsavel a devolugdo integral dos recursos transferidos.

3. O julgamento irregular das contas e a existéncia de danos ao erario ensejam a aplicacao de
multa, conforme disposto nos arts. 85, I, e 86 da Lei Complementar n. 102/08. (Processo
n. 1024325 - Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 14/12/2020.
Disponibilizado no DOC de 29/1/2021)

FINANCAS PUBLICAS

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. APLICACAO DE
RECURSOS DO PISO DE ATENGAO BASICA (PAB) VARIAVEL NA CONSTRUCAO OU AMPLIACAO
DE IMOVEIS JA EXISTENTES. PORTARIA DE CONSOLIDAGAO N. 6/2017 DO MINISTERIO DA
SAUDE. ALTERACAO PELAS PORTARIAS N. 2.979/2019 E N. 828/2020. NOTA TECNICA
CONASEMS - PORTARIA N. 828/2020. PAB VARIAVEL. EXTINGAO NA ORBITA MUNICIPAL.
ART. 99 DA PORTARIA DE CONSOLIDAGCAO N. 6/2017. REPASSES. CAPITACAO PONDERADA,
PAGAMENTO POR DESEMPENHO E INCENTIVO PARA ACOES ESTRATEGICAS. COMPOSICAO DE
ACOES, PROGRAMAS E ESTRATEGIAS. SIMILARIDADE COM 0S EXTINTOS PAB’S. BLOCO DE
MANUTENGCAO DAS AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. VINCULAGAO. ART. 59,
PARAGRAFO UNICO, V, DA PORTARIA DE CONSOLIDACAO N. 6/2017. USO DOS RECURSOS DO
BLOCO DE MANUTENGCAO. OBRAS NOVAS E AMPLIACOES DE CONSTRUGOES EXISTENTES.
VEDAGCAO. RESSALVA. ART. 39, II, DA PORTARIA DE CONSOLIDACAO. ITEM 4.6.1.3 DO MCASP.
REPAROS E REFORMAS PERMITIDOS.

1. Preenchidos os requisitos do art. 210-B, § 19, do Regimento Interno desta Corte (RITCEMG),
€ imperioso o conhecimento de consulta formulada a este Tribunal.

2. A Portaria de Consolidacao n. 6/2017 foi alterada pelas Portarias n. 2.979/2019 e n. 828/2020
do Ministério da Saude, extinguindo, por parte dos municipios, os Pisos de Atencdo Basica Fixo
e Variavel de Saude, dando lugar ao recebimento dos repasses por Capitacdo Ponderada,
Pagamento por Desempenho e Incentivo para Agdes Estratégicas.

3. Em comparagdo a realidade anteriormente observada, somente o Incentivo para Agdes
Estratégicas tem seus recursos vinculados ao Bloco de Manutengao das Agoes e Servicos Publicos
de Saude.

4. O art. 59, paragrafo unico, V, da Portaria de Consolidacdo n. 6/2017, alterado pela Portaria
n. 828/2020 do Ministério da Saude, veda a aplicacdo de recursos do Bloco de Manutencdo das
Acbes e Servicos Publicos de Saude em construcdo de novos e ampliacdo de imodveis ja
existentes, ainda que utilizados para a realizacdo de agdes e/ou servigos publicos de saude,
sendo, portanto, vedada a aplicacdo dos recursos provenientes dos repasses de Incentivo para
AcOes Estratégicas nessas finalidades.

5. Ressalva-se, contudo, a possibilidade de promover reformas e reparos previstos no item
4.6.1.3 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) em imodveis utilizados
para acles e servigos de saude publica com os recursos do Inventivo para AcGes Estratégicas,
de acordo com a previsao do art. 39, I, da Portaria de Consolidagdo n. 6/2017 do Ministério da
Salde, alterada pelos mesmos diplomas. (Processo n. 1058624 - Consulta. Rel. Cons.
Wanderley Avila. Deliberado em 9/12/2020. Disponibilizado no DOC de 7/1/2021)

CONSULTA. RECURSOS  VINCULADOS. ART. 89, PARAGRAFO UNICO, LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. UTILIZACAO EXCLUSIVA PARA ATENDER AO OBJETO DE SUA
VINCULACAOQO. HIPOTESES EXCEPCIONAIS. ART. 65, § 19, II, DA LEI DE RESPONSABILIDADE
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FISCAL. COMBATE A CALAMIDADE PUBLICA. DESVINCULACAO. ART. 76-B DO ADCT.

1. Os recursos vinculados deverao, como regra, ser utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculacao (art. 89, paragrafo Unico, LRF), mas poderao, excepcionalmente, ter
sua destinacdo alterada para combate a calamidade publica (art. 65, § 19, II, LRF) ou, entdo,
ser parcialmente desvinculados, até o limite de 30% das receitas, até 31/12/23, atendidas as
condicdes do art. 76-B do ADCT.

2. A formalizagdo da desvinculagdo das receitas provenientes da COSIP, na hipdtese do art. 76-
B do ADCT, deve ser realizada por meio de decreto do chefe do Poder Executivo.

3. Necessitam de prévia autorizacdo legislativa a abertura de crédito suplementar ou especial,
bem como a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacado para outra ou de um 6rgdo para outro. Os créditos extraordinarios podem ser
abertos por decreto do Poder Executivo Municipal, com imediata comunicacdo ao Poder
Legislativo.

4. A desvinculagdo dos recursos oriundos da arrecadacdao da COSIP nao pode comprometer a
receita necessaria para prestacdao, com qualidade e eficiéncia, do servico de iluminacgdo publica.
(Processo n. 1088818 - Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrao. Deliberado em 9/12/2020.
Disponibilizado no DOC de 7/1/2021)

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS PROCEDIMENTOS INSERIDOS
NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM DE SERVICO TCEMG N. 02/2015. APLICACAO
DE 24,21% DA RECEITA BASE DE CALCULO NA EDUCACAO. DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO
NO ART. 212 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS
CONTAS. RECOMENDAGOES.

O descumprimento do estabelecido no art. 212 da Constituicdo da Republica, que fixa o
percentual de 25% da receita base de cdlculo como o percentual minimo a ser aplicado em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, sujeita o responsavel a ter suas contas rejeitadas,
nos termos do inciso III do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008. (Processo n. 958634 -
Prestacio de Contas do Executivo Municipal. Rel. Cons. Durval Angelo. Deliberado em
1/12/2020. Disponibilizado no DOC de 9/1/2021)

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS EM MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO PREVISTO NO
ART. 212 DA CR/88. PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. DETERMINACOES.

1. Nao podem ser computadas, como gastos em manutencao e desenvolvimento do ensino, as
despesas oriundas de convénios, as quais devem ser pagas com os recursos das transferéncias
recebidas, nos termos da Lei Federal n. 9.394/96 e do art. 212 da CR/88, uma vez que sao
despesas vinculadas aos recursos transferidos e ndo aos recursos proprios.

2. Ndo podem ser considerados, no computo do indice de aplicagdo no ensino, os restos a pagar,
processados e ndo processados, em razdo da falta efetiva de aplicagdo dos recursos no exercicio
de 2014 e por ndo haver a disponibilidade de caixa, nos termos do art. 69, § 49, da Lei Federal
n. 9.394/96 c/c § 4° do art. 59 da INTC n. 13/08.

3. O ndo cumprimento do percentual minimo exigido na aplicagdo do ensino configura-se em
falha grave de responsabilidade do gestor, em razdo do ndo atendimento do disposto no art. 212
da Constituicdo da Republica de 1988.

4., Emitido parecer prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do art. 45, III, da Lei
Complementar n. 102/08. (Processo n. 958589 - Prestacdo de Contas do Executivo Municipal.
Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Deliberado em 18/8/2020. Disponibilizado no DOC de
9/1/2021)

CONSULTA. UTILIZAGAO DE SUPERAVIT FINANCEIRO APURADO NAS FONTES 201 E 202,
ORIUNDAS DO EXERCICIO ANTERIOR, PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS NA FONTE
200, ATENDIDOS 0OS INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO E DA SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO A REGRA CONTIDA NO INCISO I DO § 1°
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DO ART. 43 DA LEI N. 4.320, DE 1964. OBRIGATORIEDADE DE SE APURAR A EXISTENCIA DE
SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR NO BALANCO PATRIMONIAL, PARA A
ABERTURA DE CREDITOS, POR SE TRATAR DE UTILIZACAO DE RECURSOS ORDINARIOS.

1. A vinculagdo constitucional dos recursos destinados a manutengdo e desenvolvimento do
ensino (MDE) e a acoes e servicos publicos de salide (ASPS) se restringe ao exercicio financeiro
em que os recursos foram arrecadados, diante do que o superavit financeiro do exercicio anterior
apurado nas fontes 201 e 202 configura recurso ordinario, ndo podendo ser, isoladamente,
utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais.

2. A abertura de créditos adicionais com fonte de recursos atrelada ao superavit financeiro do
exercicio anterior de recursos nao vinculados (fontes 200, 201 e 202), deve obedecer a regra
contida no inciso I do § 1° do art. 43 da Lei n. 4.320, de 1964, e, portanto, esta condicionada e
limitada a efetiva apuracdo, a partir do Balango Patrimonial, de superavit financeiro do exercicio
anterior de recursos nao comprometidos, na forma descrita no § 2° do mesmo art. 43 do
mencionado diploma legal. (Processo n. 1088810 - Consulta. Rel. Cons. Gilberto Diniz.
Deliberado em 16/12/2020. Disponibilizado no DOC de 19/1/2021)

CONSULTA. DIREITO TRIBUTARIO. LIVRO DA DIVIDA ATIVA. ARQUIVAMENTO DIGITAL.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS E REGRAS APLICAVEIS A
CONTABILIDADE PUBLICA.

1. Os créditos da Fazenda Publica ndo adimplidos tém de ser inscritos como divida ativa, na
forma da legislagdo, em registro apropriado, que pode ser eletrénico, com ou sem assinatura
digital, desde que respeitados os requisitos de seguranca da informacao.

2. A escrituracao contabil dos créditos municipais - incluidos os inscritos como divida ativa -
deve observar todos os principios e todas as regras aplicaveis a contabilidade publica.

3. Quando se tratar de digitalizacdo de livros da Divida Ativa originariamente impressos, para
fins de arquivamento digital, é necessaria a assinatura digital com certificacdo digital no padrao
da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, com o objetivo de garantir a autoria
da digitalizacdo e a integridade do documento, nos termos do caput do art. 3° da Lei
n. 12.682/12 e do inciso I do art. 5° do Decreto n. 10.278/20. (Processo n. 1058799 - Consulta.
Rel. Cons. José Alves Viana. Deliberado em 16/12/2020. Disponibilizado no DOC de 3/2/2021)

LICITACAO

CONSULTA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS.
RECOMENDAGAO N. 36 DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. OBSERVAGAO DOS
PRECEITOS DA RECENTE LEI N. 14.039/2020 E DAS DEMAIS CONDICOES PREVISTAS NO
ART. 26 DA LEI N. 8666/93.

Inexiste divergéncia entre a Recomendacdo n. 36 do Conselho Nacional do Ministério Publico e
o posicionamento deste Tribunal de Contas acerca da contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo pela Administracdo Publica de servigos advocaticios, observando-se os preceitos da
recente Lei n. 14.039, de 17 de agosto de 2020, que reconheceu a singularidade dos servigos
de advocacia pela natureza técnica dessa atividade, sem prejuizo do cumprimento das demais
condicOes para contratagdao por inexigibilidade de licitacao, em especial os requisitos previstos
no art. 26 da lei n. 8666/93. (Processo n. 987411 - Consulta. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo.
Deliberado em 2/12/2020. Disponibilizado no DOC de 7/1/2021)

DENUNCIA. EDITAL DE LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUGCAO DE OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA E QUALIFICACAO DE VIAS URBANAS.
VISITA TECNICA OBRIGATORIA INJUSTIFICADA. AUSENCIA DE INDICAGAO DE ITENS DE MAIOR
RELEVANCIA. EXIGENCIA DE CONTRATO FIRMADO COM TERCEIRO, DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E OPERACIONAL, DE VISTO DO CREA LOCAL, DE CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO
CUMULADO COM GARANTIAS E DE RECOLHIMENTO DESTA. OBRIGACOES IMPOSTAS EM FASE
ANTERIOR A HABILITACAO. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDAGCAO.

1. A exigéncia de visita técnica obrigatéria do responsdvel técnico da licitante impde aos
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interessados custo adicional para a participacdo no certame e deve ser devidamente motivada
no procedimento licitatorio.

2. Incorre em irregularidade o edital que ndo especifica as parcelas de maior relevancia técnica
e de valor significativo do objeto licitado, conforme art. 30, § 29, da Lei n. 8.666/93.

3. E irreqular a previsdo editalicia de que, na falta de usina prépria, a licitante deva apresentar,
na fase de habilitagdo, contrato de locacao, arrendamento ou cessao de uso, uma vez que tal
exigéncia se refere a um compromisso que sera assumido junto a terceiro alheio a disputa,
restringindo a competitividade do certame, bem como violando o art. 30, § 6°, da Lei
n. 8.666/93.

4. Reputa-se irregular a exigéncia de que os licitantes apresentem a comprovagdo de
licenciamento ambiental e/ou operacional como requisito a habilitacdo, uma vez que contraria o
disposto no art. 30, § 69, da Lei n. 8.666/93.

5. Mostra-se desarrazoado exigir, em momento anterior a habilitagdo, que as empresas
interessadas no certame apresentem visto expedido especificamente pelo CREA/MG, haja vista
que tal imposicdo tem o conddo de afastar licitantes de outros estados, por lhes impor 6nus
desnecessario, sem garantia de contratacdo, e por impor as licitantes obrigacdo ndo especificada
no art. 30, I, da Lei n. 8.666/93.

6. E ilegal a exigéncia cumulada de capital social minimo e da garantia da proposta, estando
previstas as formas de comprovacao de qualificacdo econdmico-financeira de forma alternativa
no art. 31, § 29, da Lei n. 8.666/93.

7. E ilegal a exigéncia de recolhimento da garantia de participacdo dos licitantes em momento
anterior a apresentacao das propostas, por contrariar o disposto nos arts. 31, III, e 43, I, da Lei
n. 8.666/93. (Processo n. 1024248 - Representacdo. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo.
Deliberado em 26/11/2020. Disponibilizado no DOC de 12/1/2021)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS,
CAMARAS E PROTETORES. IRREGULARIDADE. PREVISAO DE EXCLUSIVIDADE PARA A
PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA (ME) E EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP) PREVISTO EM
LEI. IMPROCEDENCIA.

A concessao de tratamento diferenciado e favorecido para microempresa (ME) e empresa de
pequeno porte (EPP) em licitacdo, quando configuradas as condicionantes previstas na Lei
Complementar n. 123, de 2006, constitui a regra. Dessa forma, a Administracdo Publica
somente, excepcionalmente, poderd deixar de conceder esse tratamento diferenciado e
favorecido, se demonstrar objetiva e motivadamente, nos autos do processo administrativo, a
configuragdo de uma das hipdteses previstas nos incisos II a IV do art. 49 desse mesmo diploma
legal. (Processo n. 1095064 - Denuncia. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Deliberado em 26/11/2020.
Disponibilizado no DOC de 12/1/2021)

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTAGAO. SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. SUBCONTRATAGCAO. PREVISAO NO EDITAL DE AUTORIZACAO
CONDICIONADA A ANUENCIA FORMAL DA ADMINISTRACAO. NAO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO.

A possibilidade de subcontratacdo, mediante anadlise de conveniéncia pela Administracdo, é
legalmente prevista e ndo constitui, por si so, ato ilicito do administrador. Contudo, é imperioso
ressaltar que a administragdo se encontra vinculada as condigOes estabelecidas nos editais de
cada procedimento licitatorio. (Processo n. 1084474 - Recurso Ordinario. Rel. Cons. Sebastido
Helvecio. Deliberado em 9/12/2020. Disponibilizado no DOC de 13/1/2021)

DENL'JANCIAS. PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS.
EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE AMOSTRAS. CRITERIOS SUBJETIVOS ESTABELECIDOS NO
EDITAL. PROCEDENCIA. RECOMENDACOES. CERTIFICADO DO IBAMA EMITIDO EM NOME DO
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FABRICANTE. EXCLUSAO DO IMPORTADOR. RESTRICAO. PROCEDENCIA. DIVERGENCIA NA
JURISPRUDENCIA. SEGURANCA JURIDICA. RECOMENDAGOES. EXIGENCIA DE PNEUS DE
PRIMEIRA LINHA. IMPROCEDENCIA. INTERPRETAGAO EQUIVOCADA DA LEI COMPLEMENTAR
N. 123/2006. RESTRIGAO POR DELIMITACAO GEOGRAFICA. INOBSERVANCIA AO PRAZO LEGAL
PARA ELABORACAO DAS PROPOSTAS APOS A RETIFICAGAO DO EDITAL. PROCEDENCIA. ERRO
GROSSEIRO. APLICACAO DE MULTA. RESTRICAO AOS MEIOS DE IMPUGNACAO DO EDITAL.
PROCEDENCIA. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. O fato de o edital ndo explicitar para quais itens serd necessaria a apresentacao de amostra
pode acarretar decisdo subjetiva da Administragdo, comprometendo, em tese, a isonomia entre
os licitantes. A apresentagdo de amostra de produtos, quando necessaria, deve ser exigida
apenas dos licitantes provisoriamente classificados em primeiro lugar.

2. A exigéncia de certiddo de regularidade junto ao Ibama é razoavel, uma vez que nao fere a
isonomia, nem o carater competitivo do certame, sendo, ao contrario, norma que visa a protecao
do meio ambiente, de matriz constitucional, sendo dever de todos aqueles que exercem atividade
econOmica. No entanto, a exclusdao da possibilidade de que a certiddo seja entregue em nome
do importador de pneus estrangeiros é restritiva e pode ser prejudicial a ampla concorréncia.
Considerando a existéncia de relevante divergéncia na jurisprudéncia do TCEMG acerca da
exigéncia de certiddo de regularidade junto ao Ibama, tendo em vista o principio da seguranca
juridica, aplicavel a esfera controladora, nos termos do art. 30 da Lei n. 13.655/2018, ndo se
mostra razoavel a aplicacdo de sangao aos gestores publicos.

3. A exigéncia relacionada a expressdo “pneu primeira linha” € amplamente utilizada no mercado
e mostra-se razodvel sempre que necessaria para garantir a durabilidade e seguranca dos
referidos produtos e, considerando a existéncia de justificativa razoavel pela Administracdo, a
sua presencga, por si so, ndo resulta em julgamento com nuances de subjetivismo.

4. O planejamento adequado na fase interna do certame é essencial para que o gestor publico
se adiante e identifique a eventual auséncia de microempresas e empresas de pequeno porte
aptas a atender o objeto almejado, e, portanto, justifique tal situacdao, nos termos do art. 49 da
Lei Complementar n. 123/2006.

5. E possivel estabelecer critérios de restricdo geografica nas licitagdes em que se estabelece
tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno porte localizadas
regionalmente, nos termos da Lei Complementar n. 123/2006, desde que a Administracao
justifique os motivos para o seu emprego, abordando as particularidades do objeto e do mercado
local/regional.

6. Nos termos do art. 49, V, da Lei n. 10.520/2002, c/c o art. 21, § 49, da Lei n. 8.666/1993,
qualquer modificacdo do edital exige divulgacdao pela mesma forma que se deu o seu texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracao nao afete a formulacao das propostas.

7. A disponibilizacdo apenas da forma presencial para a interposicdao de recursos restringe o
direito dos licitantes ao contraditorio e a ampla defesa. Portanto, é necessario que o instrumento
convocatorio admita, ainda que, excepcionalmente, outras formas de interposicdo de recursos a
distancia, nos termos do art. 40, VIII, da Lei n. 8.666/93. (Processo n. 1031577 - Dendncia.
Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Deliberado em 17/11/2020. Disponibilizado no DOC de
15/1/2021)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA CIVIL PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE
OPERACAO TAPA BURACOS. PRELIMINAR. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E
DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. POSSIBILIDADE DE CONVERSAO
DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL EM REPRESENTAGAO. JURISPRUDENCIA DO TCEMG E DO
TCU. AFASTAMENTO. MERITO. INSUFICIENCIA DE PROJETO BASICO. INFORMAGOES
FALTANTES CONSTANTES DE OUTROS DOCUMENTOS DA LICITAGAO. AUSENCIA DE PREJUIZO.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGAO. AVISO CONTENDO OS RESUMOS DOS EDITAIS DE
LICITACAO. FALTA DE INFORMAGAO SOBRE O LOCAL EM QUE PODERIA SER OBTIDO O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IRREGULARIDADE. RECOMENDAGAO. COBRANCA PELO
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FORNECIMENTO DE COPIA DO EDITAL. LIMITACAO AO MONTANTE NECESSARIO PARA COBRIR
CUSTO EFETIVO DA REPRODUGAO. PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA, ECONOMIA
PROCESSUAL E RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO CERTAME.
NAO APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. IRREGULARIDADE NA FORMA DO ATO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DA JUNTADA DE COPIAS DAS NOTAS DE EMPENHO E
RESPECTIVOS COMPROVANTES LEGAIS. AUSENCIA DE PREJUIZO AO EXERCICIO DO CONTROLE
EXTERNO. AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE. RECOMENDAGCAO. ORCAMENTO PREVIO.
ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE NA SUA AUTENTICACAO OU
CONFERENCIA COM O ORIGINAL. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. VISITA TECNICA.
OBRIGATORIEDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA. IRREGULARIDADE. RECOMENDAGCAO.
EXIGENCIA, PARA FINS DE HABILITACAO, DE INDICACAO DE USINA ASFALTICA COM LIMITE
MAXIMO DE DISTANCIA. IRREGULARIDADE. RECOMENDAGAO. EXIGENCIA DE DECLARACAO DE
IDONEIDADE FINANCEIRA PRESTADA POR INSTITUICAO BANCARIA. IRREGULARIDADE.
EXTRAPOLACAO DO CONTIDO EM LEI. POTENCIAL PREJUIZO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA. RECOMENDAGAO. EXECUCAO CONTRATUAL EM EXERCICIO SUBSEQUENTE AO
EXERCICIO FINANCEIRO. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. LIQUIDACAO DE DESPESAS.
PROCEDENCIA. INEXISTENCIA DE PREJUIZOS AO ERARIO E A ADMINISTRACAO.
RECOMENDAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL DOS APONTAMENTOS. ARQUIVAMENTO.

1. Embora inexista previsao normativa expressa sobre a conversao dos autos de Tomada de
Contas Especial em Representagdo, ndo ha, em tese, a impossibilidade da referida conversdo,
especialmente se for noticiada a pratica de ilegalidades graves por agentes publicos, mesmo
sem haver comprovacao da ocorréncia de danos ao erario, tendo em vista o principio da verdade
material que rege os processos de competéncia desta Corte e nos termos da jurisprudéncia deste
Tribunal, notadamente se a documentagdao enviada atendeu satisfatoriamente ao previsto no
art. 66 c/c o art. 70, § 1°, I, e § 29, todos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, bem
como no art. 301, § 19, ¢/c art. 311, ambos do Regimento Interno.

2. O projeto basico deve conter todos os elementos necessarios a definicdo do objeto e
suficientes para a elaboragdao das propostas e, apesar de ndo constar deste documento alguns
dos requisitos previstos no art. 69, IX, da Lei n. 8.666/1993, caso as informacdes faltantes sejam
efetivamente detalhadas no procedimento licitatério e de contratacdo, ndo ha prejuizo ao
certame, pelo que se deve afastar a irregularidade apontada.

3. Os avisos contendo os resumos dos editais de licitacdo, nos termos do art. 21 da Lei
n. 8.666/1993, devem conter todas as informagbOes sobre a licitacao e o local onde os
interessados podem obter a integra do instrumento convocatério, com veiculagdo, quando se
tratar de certame deflagrado pela Administracdo Publica Municipal, em jornal de grande
circulacao e no diario oficial do Estado.

4. A cobranga pelo fornecimento de cépia do edital deve-se limitar ao montante necessario para
cobrir o custo efetivo da reproducdo grafica fornecida, nos termos do art. 32, § 5°, da Lei
n. 8.666/1993. E irregular item do instrumento convocatério que fixou condicdo restritiva
relacionada a comprovacao de aquisicdo do edital do certame como requisito de habilitacdo dos
licitantes, tendo em vista que a legislacdao de referéncia ndo faz mencdo a referida exigéncia e
gue os documentos de habilitacdo devem se restringir a documentacao prevista nos arts. 27 a
31 da Lei n. 8.666/1993. Embora indevida, em observancia aos principios da insignificancia, da
economia processual e da racionalizacdo administrativa, deve-se afastar a aplicagao de sangao
ao responsavel pelo apontamento de irregularidade em razéo de seu diminuto valor, do nimero
razodvel de participantes no certame e do atendimento ao principio da economicidade.

5. Nos termos do art. 69, XI, da Instrugao Normativa n. 8/2003 deste Tribunal, constitui
obrigacdo das Administracbes Direta e Indireta o ordenamento, em separado, a cada més
encerrado, dos procedimentos licitatorios (processos licitatorios, de dispensa e de
inexigibilidade), juntamente com a portaria que designa a comissao de licitagdao, os contratos,
se for o caso, cdpias das notas de empenho e respectivos comprovantes legais. Eventuais
sangbes, no entanto, podem ser afastadas diante das circunstdncias do caso concreto,
especialmente se comprovada auséncia de prejuizo ao exercicio do controle externo de
atribuicdo desta Corte de Contas e em razdo da inexisténcia de elementos que comprovem a
vinculagao da conduta do gestor publico aos apontamentos de irregularidade.

6. O orcamento prévio original elaborado pela Administracdo ndo precisa ser autenticado ou




conferido com o original, pois ndo ha, na legislagao, tal obrigatoriedade.

7. A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado
pela Administracdo no processo de licitacdo, consoante entendimento jurisprudencial deste
Tribunal. Embora indevida, deve-se afastar a aplicacdo de sancdo ao responsavel pelo
apontamento de irregularidade, considerando as peculiaridades do objeto e a impossibilidade de
gue todas as informagbes pertinentes e necessarias a formulacdo de propostas, das quais os
licitantes devam ter conhecimento prévio, bem como em razao do numero razoavel de
participantes no certame e em atendimento ao principio da economicidade.

8. A exigéncia, para fins de habilitagdo, de indicagdo de usina asfaltica com limite maximo de
distancia é irregular.

9. A exigéncia de declaracao de idoneidade financeira prestada por instituicdo bancaria, no edital
do certame, é irregular, pois extrapola o contido no art. 31 da Lei n. 8.666/1993, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido.

10. Afastando-se da literalidade do art. 57, caput, da Lei n. 8.666/1993, é possivel que a
execucdo dos contratos ultrapasse o exercicio financeiro, desde que os recursos financeiros que
fardo frente ao respectivo ajuste sejam previamente reservados pelo Poder Publico, que as
despesas sejam integralmente empenhadas até 31 de dezembro e que haja inscricdo em restos
a pagar do montante correspondente a parcela a ser executada no exercicio seguinte, nos termos
do art. 36 da Lei n. 4.320/1964.

11. A liquidacdo de despesas deve seguir o contido nos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964, que,
no entanto, mesmo na auséncia de determinados requisitos exigidos em ato normativo,
considerando a inexisténcia de prejuizos ao erario e a Administracdo, ndo € razoavel aplicar
sancgOes aos gestores publicos. (Processo n. 987990 - Representacgdo. Rel. Cons. Subst. Adonias
Monteiro. Deliberado em 10/12/2020. Disponibilizado no DOC de 15/1/2021)

REPRESENTACAO. SECRETARIA ESTADUAL. CONCORRENCIA INTERNACIONAL. CONCESSAO
PARA EXPLORACAO DO LOTE DA RODOVIA MG-424. CRITERIO DE JULGAMENTO DE MAIOR
OFERTA PELA OUTORGA. AUSENCIA DE VALOR MINIMO PARA A OUTORGA. SUPERESTIMAGCAO
DE DESPESAS OPERACIONAIS COM PESSOAL, CONSULTORIAS E VIAGENS PARA A PRESTACAO
DOS SERVICOS CONCEDIDOS. CLAUSULA CONTRATUAL DESTINANDO EXCLUSIVAMENTE A
CONCESSIONARIA OS GANHOS ECONOMICOS COM PRODUTIVIDADE OU REDUCAO DE CUSTOS
OPERACIONALIS. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGAO.
RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.

1. O principio da modicidade tarifaria deve sobrepujar quando da definicdo do critério de
julgamento, devendo o poder concedente juntar aos autos motivacao suficiente que demonstre
a imprestabilidade do critério do menor valor da tarifa em cada caso concreto ou os aspectos
negativos que anulem suas vantagens, devendo o critério definido atender, de forma eficiente,
a adequacdo do servigo ao destinatario que deve auferir o beneficio da concessdo, o usuario.

2. O valor minimo aceitdvel para a outorga da concessdo deve constar dos autos do
procedimento licitatorio ou do edital de licitagdo, necessario para a avaliacdo das propostas
apresentadas, possibilitando a comissdo julgadora um julgamento objetivo acerca da
compatibilidade financeira ou inexequibilidade da proposta, nos termos da Lei de Concessoes e
Estatuto das Licitacoes.

3. As despesas operacionais da futura concessionaria deve ser objeto de detalhado estudo e
comprovacao por meio de pesquisa de mercado, no que couber, juntando-se aos autos do
procedimento licitatério, buscando comprovagdo das particularidades dos custos da concesséo,
uma vez que repercutem no valor da tarifa de pedagio que deve atender, sempre, a modicidade
tarifaria.

4. Edital e minuta de contrato devem prever o compartilhamento dos ganhos de eficiéncia e
produtividade entre a concessionaria e os usuarios, inclusive em razdo de avangos tecnoldgicos
e cientificos ndo atribuiveis a concessionaria, constituindo os ganhos de eficiéncia um dever da
concessionaria previsto na Lei de ConcessGes, decorrendo, ainda, dos principios da eficiéncia,
da supremacia do interesse publico sobre o privado e da modicidade tarifaria, corolario do real
equilibrio econémico-financeiro dos contratos. (Processo n. 1041586 - Representacdo. Rel.
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Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 16/12/2020. Disponibilizado no DOC de 21/1/2021)

REPRESENTAGCAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO. PEDIDO DE SUSPENSAO
DO PROCESSO PARA AGUARDAR O TRAMITE DE ACAO JUDICIAL. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. REJEICAO. MERITO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO PARA
A PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA ROBUSTA PARA A OPCAO
DE CONTRATAGAO. SAUDE COMO DEVER INAFASTAVEL DO PODER PUBLICO.
IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECOS. ERRO GROSSEIRO. PUBLICACAO
TARDIA DO ATO DE RATIFICACAO. IRREGULARIDADE. CONTRATACAO DE PROFISSIONAL QUE
POSSUI RELACAO DE PARENTESCO EM SEGUNDO GRAU COM O CHEFE DO EXECUTIVO,
MEDIANTE CREDENCIAMENTO COM CLAUSULAS UNIFORMES. INEXISTENCIA DE VEDAGAO
LEGAL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE N. 13 DO STF. PAGAMENTOS A MAIOR EM
CONTRAPRESTAGCAO POR ATENDIMENTOS NAO COMPROVADOS NOS AUTOS. AUTORIZAGAO
DAS DESPESAS SEM VERIFICAGAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS. ERRO
GROSSEIRO. PREJUIZO AO ERARIO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO SOLIDARIO.
APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A existéncia de acdo judicial, por si so, ndo constitui obice ao exercicio da competéncia
constitucional atribuida as Cortes de Contas, tendo em vista a independéncia entre as instancias
penal, civil e de controle externo.

2. E irreqular a contratacdo injustificada de médicos por meio de credenciamento para suprir 0s
cargos publicos criados por lei, hipotese que caracteriza indevida terceirizacdo de servicos e
constitui burla ao concurso publico.

3. Sado requisitos do credenciamento a situacao de inviabilidade de competicdo devidamente
comprovada, e a definicdo de critérios isondmicos e imparciais para a admissao.

4. Nos termos do art. 26, inciso III, da Lei n. 8.666/93, os processos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo devem conter justificativa de precos como elemento de instrugao.

5. No credenciamento para a prestacdao de servicos médicos em que ndo ha competicdo e as
cldusulas contratuais sdo previamente estabelecidas (cldusulas uniformes), ndao ha débice a
contratacdo de parente de agente politico, tendo em vista o tratamento isonémico conferido a
todos os interessados qualificados.

6. Caracterizada a pratica de atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos que ocasionaram danos
ao erario, em razao de pagamentos por servigos ndao executados, determina-se aos responsaveis
a recomposicdo ao erario. (Processo n. 997741 - Representacdo. Rel. Cons. Subst. Hamilton
Coelho. Deliberado em 17/11/2020. Disponibilizado no DOC de 27/1/2021)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. CONSORCIO INTERMUNICIPAL.
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. QUANTITATIVOS E
UNIDADES DE MEDIDA DOS SERVICOS E PRODUTOS NAO CORRESPONDEM AS
CARACTERISTICAS DO OBIJETO. INDICACAO DE HARDWARE E SOFTWARE PRECISA SER
MELHOR ESTABELECIDA NO QUE TANGE AOS REQUISITOS MINIMOS NECESSARIOS E CLAREZA
PARA O CORRETO FUNCIONAMENTO DO SOFTWARE ACOPLADO AO HARDWARE ADQUIRIDO.
DETALHAMENTO EXCESSIVO FORNECE INDICIOS DE QUE AS ESPECIFICACOES SAO
ATRIBUIDAS A UMA UNICA SOLUCAO TECNOLOGICA, CARACTERIZANDO RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO DO CERTAME. PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS
BONI JURIS E DO PERIGO DE DANO. SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

1. Para que a aquisicao ou locacdo de um ambiente virtual de aprendizagem seja bem-sucedida
pela administracdo publica, faz-se necessario que as especificacdes elencadas sejam
estabelecidas no termo de referéncia de forma a ndo restar davidas quanto as especificidades
dos sistemas atuais de aprendizagem virtual disponiveis no mercado, possibilitando a escolha
correta da melhor solugao de aprendizagem que atenda aos anseios da administracdo publica.
2. A indicacdo de hardware e software precisa ser melhor estabelecida no que tange aos
requisitos minimos necessarios e clareza para o correto funcionamento do software acoplado ao
hardware adquirido. O detalhamento excessivo pode fornecer indicios de que as especificacbes
sdo atribuidas a uma Unica solucdo tecnoldgica. As especificagdes poucos usuais podem restringir
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o numero de solugdes que poderiam atender aos requisitos. (Processo n. 1095278 - Denuncia.
Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 14/12/2020. Disponibilizado no DOC de 4/2/2021)

REPRESENTACAO. PREFEITURA. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS POR PRECOS SUPERIORES
AOS DEFINIDOS PELA CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS - CMED.
PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA. RECONHECIMENTO. MANUTENGCAO NO POLO
PASSIVO DO PARTICULAR QUE TENHA OCASIONADO DANO AO ERARIO. ARGUICAO DE INEPCIA
SUSCITADA POR UM DOS DEFENDENTES. AFASTADA. MERITO. CALCULO DE SOBREPRECO
IDENTIFICADO. PROCEDENCIA. DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Configurada a ilegitimidade passiva, faz-se necessaria a exclusao da relagdo processual dos
agentes que ndo tenham contribuido para as irregularidades apuradas.

2. Afastada a inépcia da peticdo inicial, uma vez que a parte teve acesso aos fatos representados
em mandado citatério, e os documentos colacionados aos autos foram suficientes e pertinentes
ao objeto desta Representacao.

3. Considerando que, a época da realizagdo dos procedimentos licitatérios que originaram a
Representacdo, ja havia divulgacdo das resolugdes e orientacdes da ANVISA para a aquisicao
dos medicamentos, os gestores municipais ndo podem alegar desconhecimento de quais eram
os parametros adequados e legalmente exigiveis.

4. A regra é a venda de produtos em observancia ao teto fixado pela CMED, de modo que a
verificacdo da efetiva aquisicdo dos medicamentos a precos superiores aos valores maximos
referenciais fixados pelo 6rgdo regulador é suficiente para a configuragao da irregularidade.

5. A impossibilidade de cumprir as normas da CMED deve ser justificada pelo gestor, sob pena
de responsabilizacdo por aquisicdo antiecon6mica e determinagdo de devolugdo dos recursos
pagos acima do teto estabelecido.

6. A empresa contratada pela Administracdo responde de forma solidaria pelo dano ao erario
ocasionado, especialmente, por estar sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas, consoante disposto
nos artigos 70, paragrafo Unico, e 71, II, da Constituicdo da Republica. (Processo n. 986858 -
Representacdo. Rel. Cons. Sebastidao Helvecio. Deliberado em 15/12/2020. Disponibilizado no
DOC de 11/2/2021)

REPRESENTACAO. CONTRATACOES DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
EM AUDITORIA E CONSULTORIA COI!TABIL E FINANCEIRA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAC,;AO.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO QUINQUENAL. RECONHECIMENTO. MERITO. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE. INCIDENCIA DE CRITERIOS SUBJETIVOS. ESFERA DE
DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR. COMPETICAO INVIAVEL. REGULARIDADE. INEXISTENCIA
DE PROJETOS BASICOS OU TERMOS DE REFERENCIA. IRREGULARIDADE. DANO PRESUMIDO.
INEXISTENCIA DE PREVISAO NA LEI ORGANICA. RESPONSABILIZACAO DOS PARECERISTAS.
AFASTADA. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.

1. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas, tendo como termo inicial
a data de ocorréncia do fato.

2. O que marca a singularidade é o aspecto subjetivo da prestacdo do servico, avaliado sob a
otica do prestador, que envolve a metodologia empregada, a experiéncia especifica, o elemento
criativo, o trago pessoal do profissional, que agregam as atividades qualidades que as tornam
distintas de todas as outras disponiveis no mercado.

3. A exigéncia de elaboragdo de projeto basico ou termo de referéncia como etapa preliminar a
contratacao, mais do que uma formalidade em si, configura o sobrelevo dado pela lei a um
modelo de planejamento para a realizacdo de despesas publicas, na medida em que, ainda na
fase interna das licitacdes, deve a Administracdo identificar a sua real necessidade e as
potenciais solucdes para seu atendimento, inclusive com o estudo das condicdes de mercado,
para, entdo, delimitar adequadamente o que pretende contratar.

4. O dano presumido é comumente reconhecido pelos Tribunais de Contas nos casos de omissao
nas prestacdes de contas, atendo-se a essa seara. Nao compete as Cortes de Contas, contudo,
deliberar sobre restituicdo de lucro espurio obtido por empresa contratada por meio de fraude a
certame licitatorio, pois isso importaria a aplicagdo de pena de perdimento de bens ou valores
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acrescidos ilicitamente ao patrimonio de particular, sancao ndo prevista na Lei Organica do
Tribunal.

5. O Tribunal de Contas nao é instancia disciplinar de pareceristas juridicos, os quais somente
se sujeitam a sangGes no ambito do controle externo pela emissdao de seus pareceres quando
houver nexo causal entre estes e o ato de gestdao irregular. (Processo n. 1058702 -
Representagao. Rel. Cons. Subst. Victor Meyer. Deliberado em 12/11/2020. Disponibilizado no
DOC de 12/2/2021)

AGENTES PUBLICOS

REPRESENTAGCAO. LIMINAR. CONCURSO PUBLICO. CARGOS DE AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE OFERTADOS EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO FEDERAL E SEM INDICACAO
DA REGIAO DE ATUACAO. CANDIDATOS COM DEFICIENCIA. VERIFICACAO DA RESERVA DE
VAGAS IMPOSSIBILITADA. REDACAO POUCO CLARA QUANTO A GARANTIA DO TEMPO
ADICIONAL. CANDIDATA LACTANTE. VEDACAO IRREGULAR DA COMPENSACAO DO TEMPO
GASTO COM AMAMENTACAO. CARGOS QUE NECESSITAM DE PROVA PRATICA.
INCONSISTENCIA DAS CLAUSULAS DO EDITAL. OFERTA DO CARGO DE FISIOTERAPEUTA
EXCLUSIVAMENTE PARA FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA. NECESSIDADE DE
FUNDAMENTACAO. PANDEMIA DA COVID-19. NECESSARIO DISTANCIAMENTO SOCIAL.
RECOMENDAGCAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. POSSIVEL PREJUIZOS A AMPLA
PARTICIPACAO DE CANDIDATOS. SUSPENSAO DO CERTAME. DETERMINACOES. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

E recomendavel, em razdo da pandemia, que os entes publicos avaliem, de oficio, a manutengao
das datas e dos prazos contidos no cronograma de concurso, tendo em vista as orientagoes
sanitarias de distanciamento social e de restricdo de circulacdo, em razdo das quais devem ser
evitadas aglomeracbes e viagens intermunicipais e interestaduais, o que, inevitavelmente,
aconteceria para a realizacdo de provas. (Processo n. 1095456 — Representacado. Rel. Cons. José
Alves Viana. Deliberado em 24/11/2020. Disponibilizado no DOC de 13/1/2021)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINARES. NULIDADE E FALTA DE
PRESSUPOSTOS VALIDOS DO PROCESSO. REJEICAO. SOBRESTAMENTO. TEMA 897/STF
JULGADO. PEDIDO SEM EFEITOS. ENCERRAMENTO DECORRENTE DE INQUERITO CIVIL
ARQUIVADO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. IMPROCEDENCIA. PREJUDICIAL DE MERITO.
RECONHECIMENTO PARCIAL DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL.
MERITO. AUSENCIA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DOS MEDICOS. APLICACAO DE MULTA.
DESCUMPRIMENTO DA JORNADA SEMANAL DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE DE
QUANTIFICACAO DO DEBITO. APLICACAO DE MULTA. PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS A
MEDICOS COMO COMPLEMENTACAO DE SALARIO SEM A COMPROVAGCAO DA
CONTRAPRESTACAO LABORAL. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO DETERMINADO.
APLICACAO DE MULTA.

1. A vista das disposicdes constitucionais, o exercicio do Controle Externo independe da
realizacdo de procedimentos fiscalizatdrios prévios; portanto, sendo respeitada a ampla defesa
no ambito do Tribunal de Contas, indevido o questionamento quanto a eventual cerceio de defesa
perante processo administrativo no Municipio.

2. Na apreciacao do Tema 897, o Supremo Tribunal Federal - STF fixou tese no sentido de que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei n. 8.429/92.

3. A concessao de beneficio sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie, que implique perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres, constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica, nos termos do art. 10, VII, da Lei Federal n. 8.429/92.
4. No exercicio de suas competéncias constitucionais, o Tribunal de Contas possui independéncia
para a apreciagdo do mérito das matérias que lhes sejam submetidas, e a existéncia de
processos no Poder Judiciario com o mesmo objeto ndo caracteriza litispendéncia.

5. Ocorre a prescrigao da pretensdo punitiva, a teor do disposto no inciso V do art. 110-C da Lei
Complementar n. 102/2008, somente em relagdo as irregularidades ocorridas em periodo
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anterior a cinco anos do despacho que recebeu a Representacao.

6. Relativamente a falta de cumprimento da jornada obrigatodria de trabalho, caso seja impossivel
a mensuracdo do montante do dano causado ao erario, ndo ha que se falar em restituicdo.

7. O 6rgdo publico empregador deve disciplinar a afericdo e controle do horario de trabalho de
seus servidores, a fim de que sejam remuneradas as horas extras efetivamente executadas,
observados os limites constitucionais e legais. (Processo n. 1015819 - Representacgdo. Rel. Cons.
Wanderley Avila. Deliberado em 26/11/2020. Disponibilizado no DOC de 15/1/2021)

CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO. CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE PROJETO DE LEI, DOTACAO NA LEI ORCAMENTARIA E
PREVISAO DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART. 37, X, DA CR/88 E TEMA 864 DO
STF. LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020. POSSIBILIDADE.

1. Ndo obstante a situacdo excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral anual aos servidores publicos,
observado o limite disposto no art. 89, inciso VIII, da Lei Complementar n. 173/2020, por se
tratar de garantia constitucional, assegurada pelo art. 37, inciso X, da CR/88, que visa a
recomposicao das perdas inflacionarias ocorridas em razao da desvalorizacdo do poder aquisitivo
da moeda em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real, somando-se ao fato
de a revisdo ndo estar abarcada pelas vedagodes instituidas pela Lei Complementar n. 173/2020.
2. A aplicabilidade do direito a revisdo geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotacdo na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
bem como de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), nos termos do disposto no
art. 37, inciso X, da CR/88 e da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussao
geral, Tema n. 864 de 2019. (Processo n. 1095502 - Consulta. Rel. Cons. Sebastidao Helvecio.
Deliberado em 16/12/2020. Disponibilizado no DOC de 2/2/2021)

RECURSO ORDINARIO. PRELIMINARES. ALEGACAO DE NULIDADE DA DECISAO. PEDIDO DE
EXTINGAO DO PROCESSO COM BASE NA EXISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL. AFASTAMENTO.
PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. MERITO. SITUACAO
EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITAGAO. DECRETO. NECESSIDADE. EMPENHO.
IRREGULARIDADE. RESPONSABILIDADE AFASTADA. PROVIMENTO. EXTENSAO DOS EFEITOS
DA DECISAO A RESPONSAVEL NAO RECORRENTE.

1. Ndo ha nulidade a ser reconhecida em decisdo que aderiu a técnica de fundamentagao per
relationem, na qual o embasamento juridico se da por remissdo a outra manifestagao processual
constante dos autos.

2. As competéncias das Cortes de Contas estdo asseguradas no art. 71 da Constituicdo da
Republica (CR/88), sendo plenamente possivel que um fato seja analisado em procedimentos
diferentes perante as esferas administrativa e judicial, haja vista a independéncia entre essas
instancias.

3. Afasta-se a inaplicabilidade do art. 118-A da Lei Organica, uma vez que, ndo havendo norma
anterior regulamentando a matéria, ndo ha que se falar em irretroatividade da norma para
prejudicar os jurisdicionados.

4. A participagdo em procedimentos administrativos gera apenas uma presuncgao relativa de
responsabilidade, a qual pode ser afastada ou confirmada de acordo com as circunstéancias
constantes nos autos.

5. A existéncia de candidatos aprovados em concurso publico valido ndo vincula o chefe do Poder
Executivo a nomeacdo de novos servidores para atender demanda temporaria provocada por
situagdo de emergéncia.

6. E de responsabilidade do prefeito municipal a publicacao do decreto emergencial, apto a tornar
publica a situagdo anormal, imprescindivel a formalizacdo do procedimento de contratagdo por
dispensa de licitacdo, conforme interpretacao dos arts. 24, IV, e 26, caput e paragrafo Unico, I,
da Lei n. 8.666/93. Contudo, estando comprovada nos autos que a situacao emergencial de fato
ocorreu, afasta-se, no caso concreto, a aplicacgdo da multa aplicada em face da
extemporaneidade do decreto.

7. Em homenagem ao efeito expansivo subjetivo do recurso, que parte da doutrina denomina



https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/2309396
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/2320001

de dimensdo subjetiva do efeito devolutivo, os efeitos da decisdao devem ser estendidos em
beneficio da presidente da comissdo permanente de licitagdo, a época, para também
desconstituir a multa a ela imposta, em que pese ndo ter recorrido, pois ela ndo pode ser
responsabilizada pelo simples fato de ocupar determinado cargo ou exercer determinada funcao
publica, sem que tenha sido demonstrado o nexo causal entre a sua conduta, comissiva ou
omissiva, e o ilicito administrativo verificado nos autos. (Processo n. 986758 - Recurso
Ordinario. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 7/10/2020. Disponibilizado no DOC
de 8/2/2021)

PROCESSUAL

REPRESENTACAO. REPASSE FINANCEIRO AO PODER LEGISLATIVO. EXISTENCIA DE ACAO
JUDICIAL NAO TRANSITADA EM JULGADO. AUSENCIA DE PREJUDICIALIDADE. INCLUSAO DO
FUNDEB NA BASE DE CALCULO. DECISAO NORMATIVA N. 06/12. PROCEDENCIA.
DETERMINAGCAO.

1. A existéncia de processo judicial ndo transitado em julgado sobre a mesma matéria ndo
interfere nas prerrogativas deste Tribunal de Contas de exercer plenamente sua atribuicdo
constitucional e ndo gera conflito juridico-normativo ou jurisdicional.

2. O valor correspondente a contribuicdo do Municipio ao FUNDEB ndo deve ser deduzido da
base de calculo de que trata o art. 29-A da Constituicdo da Republica, para efeito de repasse de
recursos a Camara Municipal, nos termos da Decisdo Normativa n. 06/12. (Processo n. 1082482
- Representacdo. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 14/12/2020. Disponibilizado
no DOC de 12/1/2021)

RECURSO ORDINARIO. SECRETARIA DE ESTADO. TOMADA DE CONTAS. PRELIMINAR. CITACAO
VIA POSTAL. RECEBIMENTO POR MAOS PROPRIAS. NAO EXIGENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZO
A AMPLA DEFESA. CITACAO VALIDA. MERITO. OMISSAO NA PRESTACAO DE CONTAS.
PRODUGCAO DE PROVA PERICIAL. DESNECESSIDADE. ONUS DO GESTOR. AUSENCIA DE
ELEMENTOS PARA REFORMA DO ACORDAO. IMPROVIDO O RECURSO. MANUTENGAO DA
DECISAO.

1. Configura-se valida a citacdo postal, nos casos previstos pelo regimento desta Casa, cujo
recebimento tenha ocorrido por terceira pessoa.

2. O responsavel pela aplicacdo de verba publica tem o dever de comprovar documentalmente
a aplicacdo do recurso conforme a finalidade pactuada com o 6rgdao repassador, sendo
despicienda a realizacdo de prova pericial. (Processo n. 1066845 - Recurso Ordinario. Rel. Cons.
José Alves Viana. Deliberado em 23/9/2020. Disponibilizado no DOC de 10/2/2021)

Jurisprudéncia selecionada

Supremo Tribunal Federal

Tema 697
TESE FIXADA:

“E inconstitucional o aproveitamento de servidor, aprovado em concurso publico a
exigir formacao de nivel médio, em cargo que pressuponha escolaridade superior”.

RESUMO:

O enquadramento de servidor publico ocupante de cargo, cujo requisito de investidura
era a formacao no ensino médio, em outro, relativamente ao qual é exigido a formacao
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em curso superior, constitui burla a exigéncia constitucional de concurso publico, bem
como ao disposto no art. 39, § 19, II, da Constituicao Federal.

Cuida-se, na origem, de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar, em face do
art. 10 da Lei Complementar Estadual 175/2011, em relacdo a nova redacdo que conferiu aos
arts. 33 e 35, ambos da Lei Complementar Estadual 142/2008, que dispde sobre a Organizagao
do Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira dos servidores do Poder Judiciario estadual, por
violacdo ao art. 20 da Constituicao do Estado de Roraima. A norma impugnada determinou, sem
a realizacdo de concurso publico, o aproveitamento de ocupantes do cargo de Oficial de Justica
(codigo TI/NM-1), cujo requisito para investidura era a conclusdo do ensino médio, ao cargo de
Oficial de Justica (cédigo TJ/NS-1), a exigir formagao em curso superior.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 697 da repercussao
geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

RE 740008/RR, relator Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em 19.12.2020.
Informativo STF 1003/2021

Superior Tribunal de Justica

Tema 1021

I) A concessdao do beneficio de previdéncia complementar tem como pressuposto a prévia
formacdo de reserva matematica, de forma a evitar o desequilibrio atuarial dos planos. Em tais
condicdes, quando ja concedido o beneficio de complementacdo de aposentadoria por entidade
fechada de previdéncia privada, é inviavel a inclusdo dos reflexos de quaisquer verbas
remuneratoérias reconhecidas pela Justica do Trabalho nos calculos da renda mensal inicial dos
beneficios de complementacdao de aposentadoria.

IT) Os eventuais prejuizos causados ao participante ou ao assistido que ndo puderam contribuir
ao fundo na época apropriada ante o ato ilicito do empregador poderdo ser reparados por meio
de acdo judicial a ser proposta contra a empresa ex-empregadora na Justica do Trabalho.

ITI) Modulacao dos efeitos da decisao (art. 927, § 39, do CPC/2015): nas demandas ajuizadas
na Justica comum até 8/8/2018 (data do julgamento do REsp n. 1.312.736/RS - Tema repetitivo
n. 955/STJ) - se ainda for Gtil ao participante ou assistido, conforme as peculiaridades da causa
-, admite-se a inclusdo dos reflexos de verbas remuneratodrias, reconhecidas pela Justica do
Trabalho, nos calculos da renda mensal inicial dos beneficios de complementacdo de
aposentadoria, condicionada a previsdo regulamentar de que as parcelas de natureza
remuneratoria devem compor a base de calculo das contribuicGes a serem recolhidas e servir de
parametro para o computo da renda mensal inicial do beneficio, e a recomposicdo prévia e
integral das reservas matematicas com o aporte, a ser vertido pelo participante, de valor a ser
apurado por estudo técnico atuarial em cada caso.

IV) Nas reclamagdes trabalhistas em que o ex-empregador tiver sido condenado a recompor a
reserva matematica, e sendo invidvel a revisdo da renda mensal inicial da aposentadoria
complementar, os valores correspondentes a tal recomposicdo devem ser entregues ao
participante ou assistido a titulo de reparacédo, evitando-se, igualmente, o enriquecimento sem
causa da entidade fechada de previdéncia complementar.

REsp 1.740.397-RS, Rel. Min. Ant6énio Carlos Ferreira, Segunda Secdo, por unanimidade, julgado
em 28/10/2020, DJe 11/12/2020 (Tema 1021). Informativo de Jurisprudéncia n. 684

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Ementa: Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Verba indenizatdria. Vereadores.
Escritério de representagdo politico-partidaria. Assessoria e consultoria. Divulgacdo de
atividades.
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- O regime de remuneracao dos agentes politicos detentores de mandato eletivo, por subsidio
fixado em parcela Unica, ndo é incompativel com o pagamento de verbas indenizatdrias, desde
gue se destinem a ressarcir gastos efetivamente realizados e vinculados ao exercicio da fungao
parlamentar.

- A manutencdo de escritério de representacao politico-parlamentar a expensas da sociedade,
além do gabinete disponivel em espaco publico para o vereador, ndo constitui servico
indispensavel ao exercicio de sua atividade e ndo pode ser remunerado por meio de verba
indenizatéria.

- Os servigos de consultoria e assessoria, quando vinculados a atividade parlamentar, constituem
gastos do vereador que se revertem em beneficio da populagdo e sdo necessarios sempre que a
atividade demandar o aprofundamento que questdes técnicas ou cientificas que ndo sejam de
conhecimento do agente politico, justificando-se o seu ressarcimento por meio de verba
indenizatoria.

- O servico de divulgacao da atividade parlamentar deve ser realizado de forma institucional e
nao pessoal, razdo pela qual ndo se justifica que o vereador receba indenizacdo pelos custos da
divulgacdo pessoal de seu trabalho.

(TIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.19.171177-9/000, Rel. Des. Renato Dresch, Orgdo Especial,
j. em 14/12/2020, p. em 8/1/2021). Boletim de Jurisprudéncia n. 247

Ementa: Acgdo direta de inconstitucionalidade. Art. 5° da Lei n. 11.016/2016. Instituicdo de
ajuda de custo equivalente ao valor do subsidio mensal. Inobservancia do art. 24, § 79, da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida.

A Constituicdo Estadual, por simetria ao preceito da Constituicdo da Republica contido no art. 39,
§ 49, estabelece que o detentor de mandato eletivo e os Secretarios de Estado serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratdria. O artigo da Lei Municipal que reconhece o direito de recebimento de verba
intitulada "ajuda de custo", equivalente ao valor do subsidio mensal, em favor dos Secretarios
Municipais, ndo observa a vedacao prevista no art. 24, § 79, da Constituicao Estadual, situacao
que torna imperiosa a declaracdo de sua inconstitucionalidade

(TIMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.19.167941-4/000, Relator: Des. Edilson Olimpio Fernandes,
Orgao Especial, j. em 27/1/2021, p. em 4/2/2021). Boletim de Jurisprudéncia n. 248

Tribunal de Contas da Uniao

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Compensacao financeira. Dano ao erario.

Constatado superfaturamento, é legitima a compensacao de débitos e créditos existentes entre
a Administragdo Publica e a empresa contratada, diante de indiscutivel existéncia de dividas
reciprocas e das dificuldades inerentes ao processo de reparagdo de dano ao erario, com
fundamento no art. 54 da Lei 8.666/1993, que prevé a aplicacdo supletiva de normas do direito
privado aos contratos administrativos, como é o caso do instituto da compensacdo, constante
do art. 368 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil).

Acérdao 4040/2020 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues) — Boletim de Jurisprudéncia n. 340

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Fraude. Pessoa juridica. Sdcio.

E cabivel a declaragdo de inidoneidade de empresa que participa de licitacao utilizando-se de
recursos humanos e materiais de outra empresa, previamente declarada inidénea, com intuito
de burlar a penalidade, o que caracteriza fraude a licitacdo, sendo desnecessaria a existéncia de
socios em comum para a aplicagdo da sancao.

Acérdao 4042/2020 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) -



https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=1&totalLinhas=3&paginaNumero=1&linhasPorPagina=1&pesquisarPor=ementa&orderByData=2&listaOrgaoJulgador=3-0&dataPublicacaoInicial=01/01/2021&dataPublicacaoFinal=25/01/2021&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/11810/1/BJE%20247.pdf
http://www8.tjmg.jus.br/themis/baixaDocumento.do?tipo=1&numeroVerificador=100001916794140002020554521
https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/11872/1/BJE%20248.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4040%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=22192337
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=22192337
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A4042%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1

Boletim de Jurisprudéncia n. 340

Responsabilidade. Declaracdao de inidoneidade. Marco temporal. Transito em julgado. Termo
inicial.

A contagem do prazo de cumprimento das sancdes de declaracdo de inidoneidade impostas pelo
TCU (art. 46 da Lei 8.443/1992) inicia-se com o transito em julgado da decisdo do Tribunal.

Acorddo 4047/2020 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler) - Boletim de
Jurisprudéncia n. 340

Licitagdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Requisito. Comprovagdo. Qualificacdo técnica.

A contratacdo emergencial de empresa que ndo comprovou previamente capacidade técnica para
a execucdo do objeto do contrato contraria o disposto no art. 26, paragrafo Unico, inciso II, da
Lei 8.666/1993.

Acorddo 4051/2020 Plenario (Representacao, Relator Ministro Augusto Nardes) - Boletim de
Jurisprudéncia n. 340

Licitacdo. Julgamento. Competitividade. Desclassificacdo. Materialidade. Principio da selecdo da
proposta mais vantajosa. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério. Proposta de
preco.

E indevida a desclassificacdo, fundada em interpretacdo extremamente restritiva do edital, de
proposta mais vantajosa para a Administracdo que contém um Unico item, correspondente a
pequena parcela do objeto licitado, com valor acima do limite estabelecido, por ofensa ao
principio da selecdo da proposta mais vantajosa.

Acorddo 4063/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro) — Boletim de
Jurisprudéncia n. 340

Financas Publicas. Transferéncia de recursos. COVID-19. Receita corrente liquida. Calculo.
Competéncia do TCU. Fiscalizacdo. Despesa publica. Entendimento.

Os repasses da Unido aos entes subnacionais a titulo de auxilio ou apoio financeiro, para os fins
previstos na MP 938/2020, convertida na Lei 14.041/2020, no art. 59 da LC 173/2020 (repasses
federais para enfrentamento da pandemia da Covid-19), e em outras hipéteses congéneres, a
exemplo da Lei 14.017/2020, constituem: a) despesas proprias da Unido e ndo repartigdo
constitucional ou legal de tributos e outros ingressos que integrem a receita corrente bruta
federal, devendo o Ministério da Economia, a partir do 2° bimestre de 2020, se abster de
considerar tais despesas no rol de dedugbes para fins de calculo da receita corrente liquida;
b) obrigacdo incondicional da Unido para concretizar os objetivos da EC 106/2020, mantida a
natureza federal da transferéncia obrigatdria, que se sujeita a fiscalizacdo e ao controle dos
orgdos federais, incluindo o TCU, aplicando-se, subsidiariamente, para os repasses vinculados
ou destinados a agoes e servicos publicos de saude, a solidariedade ativa dos érgdos de controle
presente no art. 27 da LC 141/2012, consoante a tese constante da decisao do STF no MS
33.079.

Acorddo 4074/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas) - Boletim de
Jurisprudéncia n. 340

Financas Publicas. Receita publica. Receita corrente liquida. Transferéncias constitucionais e
legais. Entendimento.

Para fins de definicdo da receita corrente liquida (art. 29, inciso 1V, alinea a, da LC 101/2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal), o teor do item 9.2.1.1 do Acérddo 476/2003-TCU-Plenario deve
se restringir aos valores transferidos ou repassados pela Unido a estados, ao Distrito Federal e
a municipios decorrentes da reparticdao de receita corrente origindria do produto da efetiva
arrecadacdo de tributos federais ou de outros ingressos publicos, reparticdo essa resultante de
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determinacdo constitucional ou legal que estabeleca a distribuicao de cota ou percentual
incidente sobre a respectiva receita corrente.

Acorddo 4074/2020 Plenario (Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas) - Boletim de
Jurisprudéncia n. 340

Licitacao. Empresa estatal. Edital de licitacdo. Matriz de risco. Obras e servicos de engenharia.
Equilibrio econémico-financeiro. Aditivo.

Para as empresas estatais, é obrigatoria clausula dispondo sobre a matriz de riscos nos contratos
de obras e servigos de engenharia, independentemente do regime de execucao (art. 69, inciso
X, da Lei 13.303/2016), como garantia da manutengdo do equilibrio econ6mico-financeiro
contratual e de forma a definir as condicdes para eventual assinatura de termo aditivo.

Acbérddo 4551/2020 Plenédrio (Auditoria, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho) -
Boletim de Jurisprudéncia n. 340

Financas Publicas. Responsabilidade fiscal. Operagdo de crédito. Titulo da divida publica.
Emissao. Banco publico.

E irregular a emissdo direta de titulos da divida publica em favor das instituicdes financeiras
federais, ressalvadas as destinadas ao Banco Central do Brasil e as demais situagdes
expressamente previstas em lei.

Acorddo 56/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) - Boletim de
Jurisprudéncia n. 341

Direito Processual. Citagdo. Falecimento de responsavel. Espodlio. Inventario. Escritura publica.

Enquanto ndo ocorre a partilha dos bens eventualmente deixados pelo de cujus, é o espdlio que
deve ser citado para apresentacao das alegacdes de defesa ou reparacdao do dano causado ao
erario, sendo representado pelo inventariante (art. 75, inciso VII, do CPC). Caso ja tenha sido
lavrada a escritura de inventario e partilha dos bens, respondem pelo débito os sucessores, no
limite do patrimoénio a eles transferido.

Acorddo 57/2021 Plenario (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) -
Boletim de Jurisprudéncia n. 341

Convénio. Formalizagdo. Requisito. Convenente. Selegdo. Saneamento basico. Doencga.

E recomendavel, para fins de elegibilidade de beneficidrios de repasses na &rea de saneamento,
mediante a celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres, a utilizacdo de dados
epidemioldgicos, tais como a incidéncia e a prevaléncia de doencas, a fim de possibilitar o
diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condigdes de vida da populacdo beneficiaria.

Acérdao 59/2021 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler) - Boletim de
Jurisprudéncia n. 341

Direito Processual. Embargos de declaracdo. Omissdo. Multa. Dosimetria. Critério. Capacidade
econdmica.

Ndo configura omissao apta ao acolhimento de embargos de declaragao a auséncia de indicagao
do critério utilizado para estipular o montante da multa, uma vez que, no dmbito do TCU, a
dosimetria da pena tem como balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos apurados, com a
valoragdo das circunstancias faticas e juridicas envolvidas, e, eventualmente, a condigdo
econOmica do agente sancionado. O Tribunal ndo realiza dosimetria objetiva da multa, comum
a aplicagdo de normas do Direito Penal, e ndo ha um rol de agravantes e atenuantes legalmente
reconhecido.
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Acorddo 60/2021 Plenario (Embargos de Declaracdo, Relator Ministro Benjamin Zymler) -
Boletim de Jurisprudéncia n. 341

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Orcamento. Restricdo. Supressdo. Acréscimo.
Compensacao. Consulta.

O restabelecimento total ou parcial de quantitativo de item anteriormente suprimido por aditivo
contratual amparado no art. 65, §§ 1° e 29, da Lei 8.666/1993, em razdo de restricbes
orcamentdrias, desde que observadas as mesmas condicdes e precos iniciais pactuados, nao
configura a compensacdo vedada pela jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos acordédos
1.536/2016-Plenario e 2.554/2017-Plenario, visto que o objeto licitado fica inalterado, sendo
possivel, portanto, além do restabelecimento, novos acréscimos sobre o valor original do
contrato, observados os limites estabelecidos no art. 65, § 19, da Lei 8.666/1993.

Acorddo 66/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes) - Boletim de
Jurisprudéncia n. 341

Direito Processual. Consulta. Admissibilidade. Caso concreto.

O consulente estd autorizado a mencionar o caso concreto que o levou a formular a consulta,
desde que submeta ao TCU, em tese, a duvida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, conforme disposto no art. 19, inciso
XVII, da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU).

Acorddo 66/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes) - Boletim de
Jurisprudéncia n. 341

Responsabilidade. Declaracdao de inidoneidade. Tratamento diferenciado. Dosimetria.
Circunstancia atenuante. Microempresa. Pequena empresa.

O uso ilicito do direito de preferéncia assegurado as microempresas (ME) e as empresas de
pequeno porte (EPP) para oferta de lances em licitagdes, pelo amparo em declaracdo com
conteudo falso, configura fraude a licitacdo e enseja a declaracdo de inidoneidade do licitante
fraudador (art. 46 da Lei 8.443/1992). Entretanto, a auséncia de obtencdo de vantagem
econdmica, a ndo reincidéncia na fraude e o fato de ndo haver outras condenagbes no ambito
do TCU podem ser consideradas circunstancias atenuantes na dosimetria da pena.

Acérddo 68/2021 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro Aroldo Cedraz) - Boletim de
Jurisprudéncia n. 341

Direito Processual. Julgamento. Notificacdo. Pauta de sessao.

E desnecesséaria a intimacdo pessoal acerca da data da sessdo em que o processo serd julgado,
sendo suficiente a publicacdo da pauta de julgamentos no Portal do TCU e no Caderno de
Deliberac6es do BTCU (Diario Eletronico).

Acorddo 78/2021 Plenario (Embargos de Declaragao, Relator Ministro Jorge Oliveira) — Boletim
de Jurisprudéncia n. 341
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