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Tribunal Pleno

Nao é possivel impedir o acesso de qualquer pretendente a disputa por uma
contratacao publica com base apenas na circunstancia de ele apresentar-se
como empresario individual ou microempreendedor individual

Trata-se de consulta formulada por ex-prefeito municipal, por meio da qual questionou se uma
entidade ou 6rgdo publico pode contratar, via procedimento licitatério prévio, empreendedor
individual (EI) ou microempreendedor individual (MEI) para a prestacdo de servicos
instrumentais (atividades-meio) nao coincidentes com as atribuicdes de cargo ou de empregos
publicos, como, por exemplo, conservacao, limpeza, vigilancia, motorista, dentre outros.

O Tribunal Pleno, na sessao do dia 4/11/2020, conheceu da Consulta, por unanimidade.

No mérito, o relator, conselheiro José Alves Viana, destacou que, para regulamentar o inciso IX
do art. 170 da Constituicdo da Republica, foi publicada a Lei Complementar 123/2006
(LC 123/2006), que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de
Pequeno Porte (EPP), prevendo tratamento diferenciado ou privilegiado para as pequenas
empresas, as quais constituem a maioria das empresas do Pais e sdo importantes agentes
econOmicos.

A relatoria aduziu, ainda, que a LC 123/2006, em seu art. 39, estende seus efeitos ao
microempreendedor individual (MEI), nos termos do art. 966 do Cdédigo Civil de 2002. Ademais,
salientou que a LC 128/2008 introduziu o artigo 18-A na LC 123/2006, de maneira que o MEI
passou a usufruir das vantagens concedidas pela LC 123/2006, tais como a possibilidade de
emissao de nota fiscal e a comprovacao de renda, os direitos previdenciarios, baixa burocracia
e facilidades na formalizagdo, a redugdo dos impostos e das obrigagbes acessorias exigidas e a
facilidade de acesso a créditos e financiamentos.

Nessa contextura, conforme disposto no paragrafo Unico do art. 47 da LC 123/2006, caso nao
haja legislacdo mais favoravel do ente municipal acerca do tema, o Municipio deve aplicar a
legislagdo federal, ou seja, devera observar as regras previstas no art. 48 da LC 123/2006,
normas que, por forca do art. 3° da referida Lei complementar, sdo aplicaveis ao MEI.

No que tange a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI), o relator alteou que
a sua criacdo se deu por meio da Lei 12.441/2011, que introduziu, no Cddigo Civil, o art. 980-
A. As vantagens de se constituir uma EIRELI variam de acordo com o perfil do empreendedor e
das caracteristicas especificas que cada negocio possui, salientando que o patrimonio da
empresa e o de seu proprietario sao contabilizados separadamente, a fim de evitar que os bens
pessoais sejam utilizados para realizar o pagamento de dividas da empresa. Ademais, salientou
que, em consonancia com o art. 3° da LC 123/2006, a EIRELI pode ser considerada
microempresa ou empresa de pequeno porte e usufruir das vantagens concedidas a essas
empresas em sua relagdo com a Administragdo Publica.

Na sequéncia, o relator, apds abordar algumas excecbes previstas na LC 123/2006, concluiu que
a Administracdo Publica, conforme o disposto no art. 170, inciso IX, da Constituicdo da Republica
e nos arts. 47 a 49 da aludida Lei Complementar, pode contratar, via procedimento licitatorio
prévio, a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) ou o Microempreendedor
Individual (MEI) para a prestacao de servigos instrumentais (atividades-meio) ndao coincidentes
com as atribuicbes de cargos ou de empregos publicos, desde que sejam respeitados os limites
do artigo 39 da LC 123/2006. Apesar de haver a proibicao de opgao pelo Simples Nacional para
empresas de cessao e locagdo de mao de obra, no art. 17, inciso XII e §1°, da LC 123/2006,
existe a excecdo para empresas de cessao e locacdo de mdo de obra, dedicadas a prestacdo de
servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao, no art. 18, §5°-C da citada Lei Complementar. As
empresas de cessdo e locagdo de méao de obra, dedicadas a prestacdo de servico de vigilancia,
limpeza ou conservagao, devem incluir na proposta de preco o acréscimo tributario e realizar a
retencdo de impostos nos termos do Anexo IV da LC 123/2006.

Ato continuo, o conselheiro Gilberto Diniz pediu vista dos autos.
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Na sessao do Tribunal Pleno do dia 3/3/2021, o conselheiro vistor destacou, inicialmente, que a
consulta fora formulada em data anterior a edigdo da Lei 13.429/2017, a qual alterou dispositivos
da Lei 6.019/1974 e do Decreto Federal 9.507/2018.

Diante desse cenario, reafirmou uma das teses aprovadas por ocasido da apreciacdo da Consulta
n. 1024677 (item 2), de relatoria do conselheiro Cldudio Couto Terrao, registrando ser possivel
a contratacao de servigos por entidade ou ente publico, desde que sua execucao ndo caracterize
manifestacdo do poder de império estatal, estando vedada para as fungGes que: a) envolvam a
tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacdo,
supervisdao e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgao ou a entidade, cuja
terceirizacdao possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;
c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicacdo de sancdo; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgao ou da entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Na sequéncia, o conselheiro Gilberto Diniz destacou que, de acordo com o disposto no inciso
XXI, do art. 37, da Constituicdo da Republica, bem como no art. 29 e no §1° do art. 3° da Lei
8.663/1993, qualquer tentativa de impedir o acesso de um pretendente a disputa por uma
contratacdo publica, com base apenas na circunsténcia de ele apresentar-se como empresario
individual ou microempreendedor individual, careceria de suporte normativo e seria anti-
isonémica.

Nesse viés, em se tratando do microempreendedor individual - MEI, asseverou que seria
teratolégica e ilegal uma clausula editalicia que a ele pura e simplesmente vedasse a
possibilidade de participar de uma licitacdo, tendo em vista o disposto no § 3° do art. 18-E da
Lei Complementar 123/2006. De igual modo, nos termos do § 4° do art. 18-E da LC 123/2006,
seria ilegal clausula de edital que impedisse a participacdo de microempreendedor individual
numa licitagado.

Destacou, todavia, que o art. 79 do Decreto Federal 9.507/2018 estabelece ser vedada a
inclusdo de disposicdes nos instrumentos convocatoérios que permitam: I — a indexagao de precos
por indices gerais, nas hipoteses de alocacdo de mao de obra; II - a caracterizagdo do objeto
como fornecimento de mao de obra; III - a previsao de reembolso de salarios pela contratante;
e IV - a pessoalidade e a subordinacdao direta dos empregados da contratada aos gestores da
contratante.

Nessa contextura, o conselheiro Gilberto Diniz concluiu, em sintese, que:

1. E possivel a contratacdo de servicos por entidade ou ente publico, desde que sua
execugao ndo caracterize manifestacdo do poder de império estatal, estando vedada
para as fungoes que:

a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacdo, supervisao e controle;

b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos
publicos e de aplicacdao de sangao;

d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo
ou da entidade, exceto disposicao legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

2. As obras, servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislagao, nos termos do inciso XXI do art. 37,
da Constituicdo da Republica, ndo sendo possivel impedir o acesso de qualquer
pretendente a disputa por uma contratagdo publica com base apenas na circunstancia
de ele apresentar-se como empresario individual ou microempreendedor individual.

3. A licitagdo e a contratacdo de servigos por entidade ou ente publico ndo podem
contemplar:
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a) a caracterizacao do objeto como fornecimento de mao de obra;

b) a pessoalidade e a subordinacdo direta dos empregados da contratada aos
gestores da contratante.

Ao concluir a deliberacao, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do relator, que
encampou o voto-vista do conselheiro Gilberto Diniz.

[Processo n. 997805 - Consulta. Rel. Cons. José Alves Viana. Deliberado em 3.3.2021. Video da
sessdo de julgamento: TVTCE 30m27s]

Primeira Camara

Exigéncia de dimensionamento da estrutura fisica para prestacao de servicos
de manutencdo preventiva e corretiva, relativa a mecanica e elétrica com
fornecimento de pecas e servicos de lanternagem de veiculos: irregularidade

O colegiado da Primeira Camara, na sessao do dia 2/3/2021, apreciou denlncia em face de
irregularidades no edital de Pregdo Presencial, que visava a contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos de manutencao preventiva e corretiva, relativa a mecanica e elétrica com
fornecimento de pecas e servicos de lanternagem para veiculos da Secretaria Municipal de
Saude.

A denunciante alegou, em suma, restricdo a concorréncia, diante da vedacdo de participacdo de
empresas que ndo se encontrem dentro dos limites do municipio, bem como o estabelecimento
de prazos exiguos para a realizacdo dos servigos objeto da licitacdo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em manifestacdo preliminar, apresentou apontamentos
complementares a denuncia, quais sejam: a) exigéncia de estabelecimento com espaco fisico
igual ou maior que 400m?2 (quatrocentos metros quadrados) de area coberta; b) insuficiéncia do
termo de referéncia em razdo da auséncia de orcamento em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios; c) exigéncia de qualificacdo técnica para parcelas que ndo as de maior relevancia; e
d) exigéncia de comprovacao de qualificacdo técnico-operacional sem exigéncia de qualificagdo
técnico-profissional.

Ab initio, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, asseverou em sua proposta de voto
que o critério geografico adotado é pertinente com a execugao satisfatéria do objeto do contrato,
uma vez que o deslocamento de veiculos poderia implicar em gastos excessivos com combustivel
e tempo, o que nao atenderia ao interesse publico, tendo citado precedente desta Corte de
Contas exarado nos autos da Denuncia 859053.

Ressaltou, todavia, que o critério escolhido para a limitagdo geografica, qual seja, os limites de
determinado municipio, ndo é o tecnicamente mais acertado. Desse modo, propds a expedicdo
de recomendacdo no sentido de que, nos proximos certames de natureza similar, seja adotado
o critério de distancia maxima em quildmetros, independentemente do municipio de prestacao
dos servicos.

Em relacdo a exigéncia de estabelecimento com espago fisico igual ou maior que 400m?2
(quatrocentos metros quadrados) de area coberta, a relatoria destacou que a Administracao, a
fim de alcangar uma proposta mais vantajosa, deve observar os principios da isonomia e da livre
concorréncia, sendo vedadas clausulas ou condigdes que estabelecam preferéncias irrelevantes
ao objeto do contrato e que restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, conforme
dispde o inciso I, § 19, do art. 39 da Lei 8.663/1993.

Salientou, entretanto, que a contratagdo de servigos nao se confunde com a terceirizagdo de
mao de obra, porquanto o dimensionamento da estrutura fisica e da forca de trabalho, entre
outros fatores praticos necessarios ao satisfatorio adimplemento do contrato administrativo,
devem ser definidos pelo contratado, por sua conta e risco.
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Sendo assim, em consonancia com as conclusées do drgdo técnico e do érgdo Ministerial, o
relator concluiu tratar-se de exigéncia excessiva o dimensionamento da estrutura fisica, em
violacdo a determinacdo contida no artigo supracitado, cabendo a propria empresa contratada
executar o contrato com a estrutura de que dispuser, desde que atendidos os padroes técnicos
e as especificagdes contratuais.

No que tange a exiguidade dos prazos previstos no edital para prestacao dos servicos, o relator
destacou decisdo da Segunda Cémara, na sessdao de 27/3/2018, no julgamento da
Denuncia 912018, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, concluindo que, in casu,
mostraram-se razodveis os prazos estabelecidos pelo edital, em face da essencialidade dos
veiculos da Secretaria de Saude e, por conseguinte, da necessidade de sua manutencgao rapida
e prioritaria.

In casu, a relatoria julgou improcedente a Denlncia quanto a alegada insuficiéncia do termo de
referéncia, em razdo da auséncia de orcamento em planilhas de quantitativos e pregos unitarios,
considerando o elevadissimo numero de possibilidades de demandas passiveis de surgir em cada
veiculo, a depender do tipo e frequéncia de uso, dos trajetos percorridos, de danos causados
por terceiros, entre outros fatores, ndo se mostra razoavel exigir, de antemao, especificacao das
pecas e servigos a serem adquiridos.

Em relagdo a exigéncia de qualificagdo técnica para parcelas que ndo as de maior relevancia, o
relator ponderou que o servico objeto do edital (manutencdo preventiva e corretiva, relativa a
mecanica e elétrica com fornecimento de pecas e servicos de lanternagem), apresenta natureza
simples e especifica, ndo sendo razoavel exigir a indicacdo de qual deles ostenta maior
relevancia, e que, muitas vezes, a prestacdo desses servicos € indissociavel, sendo necessaria a
aquisicdo de uma peca para o consequente reparo do veiculo, de modo que a indicagdo, nesse
caso, ao contrario de contratagées complexas e multifacetadas, ndo traria efeitos praticos, de
maneira que tal apontamento descreve mera formalidade, uma indicacdo artificial e,
possivelmente, prejudicial.

Destacou, ainda, que os requisitos de qualificacdo técnica devem guardar pertinéncia ou
similaridade com o objeto licitado. Assim, embora recomendavel, a indicagdo explicita da parcela
ou parcelas de maior relevancia ndo é exigida na letra da lei, podendo ser inferida da prépria
descricdo do objeto, conforme preceitua o art. 30, § 19, I, e § 39, da Lei 8.663/1993.

Por fim, o relator entendeu, em linha com a manifestacdo da unidade técnica, ser licita a
exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, independentemente da exigéncia
de comprovacdao da capacitacdo técnico-profissional, tendo destacado, nesse diapasao, o
posicionamento do TCU no julgamento do Processo n® 012.675/2009-0, Acorddao n° 1942/2009
- P, de relatoria do Ministro André de Carvalho.

Nessa contextura, o relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, manifestou-se pela
procedéncia parcial da denuncia, propondo, com amparo no disposto no art. 85, II, da Lei
Complementar Estadual 102/2008, a aplicagdo de multa individual de R$1.000,00 (mil reais) a
responsavel, Secretaria Municipal de Saude e Unica signataria do edital, em face da exigéncia
de que a contratada possuisse estabelecimento com espago fisico igual ou maior que 400m?2
(quatrocentos metros quadrados) de area coberta, em grave ofensa ao disposto no inciso I,
§ 19, do art. 3% da Lei 8.663/93.

Concluiu, ademais, pela expedicao de recomendacdes no sentido de que, nos certames futuros
para contratagao de servigos de natureza semelhante, a limitagdo geografica seja feita com base
no critério de distancia maxima em quilometros, como tem sido a pratica da Administracdo, bem
como que, para a escolha da melhor forma de contratacao, dentro dos limites legais, sejam
resguardadas a isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a Administracdo e a
sustentabilidade, a fim de cumprir o dever constitucional de preservacdao do meio ambiente, a
teor do art. 225, da Constituicdo da Republica e do art. 3° da Lei 8.663/93.

A proposta de voto do relator foi acolhida, por unanimidade.
[Processo 1066489 — Denuncia. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, 2.3.2021]
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Segunda Camara

Exigéncia injustificada de cobertura dos servigcos em todo territério do Estado
de Minas Gerais e do Distrito Federal: restricao a competitividade

Versam os autos sobre denuncias em face de Pregdo Presencial por Registro de Precos, cujo
objeto visava a aquisicdo de servicos de gerenciamento de frota por meio de sistema eletrénico
com cartao magnético.

A denunciante alegou, em sintese, (i) inadequacdo do sistema de registro de pregos para a
contratacao dos servigos especificados no edital, tendo em vista que o objeto seria certo,
determinado e previsivel; (ii) que diversos objetos teriam sido licitados por critério de
julgamento Unico, sem o devido parcelamento, o que teria restringido a competitividade do
certame; (iii) que o procedimento licitatorio teria abarcado apenas a aquisicdo do sistema
informatizado de frotas de veiculos, sendo que os demais servigos referentes a manutencao dos
automoveis teriam sido adquiridos diretamente na rede credenciada, sem licitagdo prévia; (iv)
que nao teriam sido estipulados os precos individuais que formariam o objeto final; (v) que a
exigéncia de ampla rede credenciamento, em todo Estado de Minas Gerais e no Distrito Federal,
sem motivacdo, acarretaria o direcionamento do certame. Gizou, ainda, que a denunciada teria
firmado Contrato, mediante (vi) procedimento indevido de adesdao ao contrato celebrado por
outra Prefeitura Municipal.

O conselheiro substituto Adonias Monteiro, inicialmente, rejeitou a preliminar de ilegitimidade
passiva arguida pelo presidente, a época, da comissdo permanente de licitacdo do municipio,
tendo em vista que, conquanto o presidente da comissao permanente de licitagdo ndo se afigure,
de plano, como “responsavel pelo pregdo”, havendo elementos nos autos que atribuam
envolvimento minimo do agente contestante aos fatos noticiados, ndo cabe o acolhimento da
alegacdo de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva participacdo ser aferida quando da analise
de mérito, consoante precedente na Denlncia 1015714, de relatoria do conselheiro Claudio
Couto Terrdo.

O relator afastou, também, a nulidade das citacbes do prefeito e da secretaria de governo,
salientando que este Tribunal vem reiterando a tese de que o “"Regimento Interno desta Corte
ndo exige que o oficio de citacdo seja entregue pessoalmente ao destinatario, bastando, para a
validade da citacdo, que seja entregue em seu domicilio ou residéncia e que o Aviso de
Recebimento traga o nome de quem o recebeu”, bem como de que a “citacdo se fara, conforme
dispGe 0 §2° do art. 166 do Regimento Interno, por via postal, com entrega do aviso no domicilio
do destinatario e nele serd registrado o nome de quem o recebeu”, conforme se observa do
julgamento dos Recursos Ordinarios 1066603, 1066604, 1066605, 1066606 e 1066607, todos
de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, julgados pelo Tribunal Pleno, na sessdo do dia
9/12/2020. Colacionou, ainda, nesse viés, a ementa do inteiro teor da Representacdo 1047643.

No mérito, o conselheiro substituto Adonias Monteiro asseverou, quanto ao item (i), que da
conjugacao das disposicdes insertas no art. 15 da Lei 8.663/93, com 0s preceitos expostos no
Decreto Federal 7.892/2013 e no Decreto Estadual 46.311/2013, resulta nas seguintes hipoteses
de cabimento do Sistema de Registro de Precgos: a) quando houver necessidade de contratagdes
frequentes em razao das caracteristicas do bem ou servigo; b) quando conveniente a entrega
parcelada do bem ou quando o servigo for remunerado por unidade de medida ou em regime de
tarefa; c) quando o bem ou servigo destinar-se ao atendimento de mais de um o6rgdo ou
entidade, ou a programas de governo; d) quando ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao, em razao da natureza do objeto.

Destacou, ainda, que o Sistema de Registro de Precos foi idealizado com a finalidade de
possibilitar maior economia de escala, propiciada pela aquisicdo conjunta de produtos e servigos,
eficiéncia administrativa, com a reducdo do numero de licitacGes, celeridade na contratacdo,
fornecimento de acordo com a necessidade da Administracao e reducao de volume, custo com
armazenagem, perdas por perecimento ou ma conservagdo, além do maior prazo de validade
das propostas apresentadas.
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Desse modo, em razdo dos consideraveis beneficios, alteou que o uso do SRP nado deve ser,
prévia e abstratamente, rejeitado pelos jurisdicionados no caso de licitagdo para aquisicdo de
servicos de gerenciamento de frota por meio de sistema eletronico com cartdo magnético. Assim,
sua adequacgao deve ser analisada no caso concreto, inicialmente pela Administracdo responsavel
pelo certame e, oportunamente, pelo érgao de controle, com base no enquadramento da
situacdo real as hipdteses previstas no regramento que autorizam a utilizacdo do sistema de
registro de pregos e nas vantagens obtidas com a sua utilizagdo, o que, in casu, foi verificado
nos autos.

Além disso, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acérdao
n. 120/2018. Processo n® 013.775/2015-4. Representagdo) a escolha do sistema pelo qual se
dard a prestacdo dos servicos se encontra na esfera da discricionariedade do gestor publico, a
guem cabera decidir, motivadamente, qual modelo é mais conveniente e oportuno para as
necessidades do caso concreto.

Em relacdo aos apontamentos (ii), (iii) e (iv), atinentes ao modelo de gestdao escolhido pela
Administracdo e a falta de justificativas adequadas para tal escolha, a relatoria ressaltou,
inicialmente, trechos do parecer exarado em resposta a Consulta 1066820, relatada pelo
conselheiro Claudio Couto Terrdo, concluindo, em face do carater normativo da consulta, pela
regularidade da contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento do fornecimento
de combustivel e da manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos que compdem a frota,
incluindo o provimento de pecas, acessorios, mdo de obra, desde que devidamente justificada.

Nesse contexto, entendeu que as justificativas apresentadas no termo de referéncia e nas
defesas demonstraram a necessidade de se licitar, em conjunto, os servicos de gerenciamento
de abastecimento de frota e de gerenciamento da manutencdo veicular, sob o prisma da
efetividade do controle da frota municipal. Ndo obstante, pontou que a regularidade do modelo
de gestdo escolhido ndo afasta a necessidade de se obter uma cotacdo ampla e detalhada dos
precos dos servigcos a serem contratados e dos bens a serem adquiridos, possibilitando a
elaboracdo do orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios, conforme
consignado no julgamento da Denuncia 1031300, de relatoria do conselheiro substituto Victor
Meyer.

Sendo assim, no caso sob analise, face a constatada auséncia de estimativa de quantitativos e
de precos na fase de planejamento da licitagcdo, com arrimo na jurisprudéncia deste Tribunal
(Dendncia 944502), manifestou-se no sentido de que o procedimento licitatorio careceu de
justificativas explicitas na fase de planejamento da licitagdo que comprovassem a vantajosidade
e economicidade do modelo de gestdao, em infringéncia ao art. 32, I e II, da Lei 10.520/2002,
bem como ao art. 79, § 29,11, eao art. 15, § 79, II, da Lei n. 8.666/1993. Todavia, ndo obstante
a procedéncia parcial deste apontamento, diante da economicidade apresentada pela
contratagdo em comparagao as contratagdes dos anos anteriores, o relator considerou suficiente
a emissao de recomendacgoes aos atuais gestores da Prefeitura Municipal, para que nos proximos
certames envolvendo o mesmo objeto observem os parametros delineados por este Tribunal no
ambito da Consulta 1066820, de forma a justificarem o modelo de gestdo com a indicagdo de
estimativa de quantitativos e de precos referentes ao combustivel, as pecas de reposicdo de
veiculos e aos servigos de manutengao de veiculos e maquinas, atentando-se, sempre, as razoes
de ordem técnica e econ6mica que devem incidir na eventual aglutinacdo dos servicos de
gerenciamento de abastecimento de frota e de gerenciamento da manutengao veicular, com a
adverténcia de que a reincidéncia da impropriedade apurada podera ensejar a cominagao de
multa, nos termos do art. 85 da Lei Complementar Estadual 102/2008.

No que tange ao item (v), o relator asseverou que a ampliacao da rede credenciada para toda
uma regido especifica como o Distrito Federal, sem que isso seja necessario, constitui-se em
fator que pode restringir o acesso de empresas do ramo de gerenciamento na licitacao e reduzir
0 universo competitivo sem motivo, destacando que ndo havia nos autos do procedimento
licitatério nenhuma informacdo acerca da quantidade de viagens oficiais efetuadas pelos veiculos
da frota municipal as regides exigidas pelo edital, tampouco um estudo de viabilidade sobre as
possiveis rotas, o que impossibilitaria, inclusive, a afericdo da razoabilidade da distribuigdo
geografica.

Nesse diapasao, colacionou o teor da ementa do inteiro teor do acérddo da Denlncia 951973,
de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, bem como trecho do voto do conselheiro
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Sebastido Helvecio, relator da Denlncia 958374, tendo observado que em ambos os precedentes
somente uma empresa participou das licitacbes, assim como no presente caso, tendo os
respectivos relatores enfatizado a falta de competitividade nos certames.

Nessa contextura, com arrimo na jurisprudéncia deste Tribunal, tendo em vista que os
argumentos utilizados pelas defesas nao foram capazes de suprimir a irregularidade, julgou
procedente o apontamento, propondo a aplicacdo de multa ao gestor responsavel, notadamente
no que se refere a constatacdo de restrigdo a competitividade, em face da exigéncia injustificada
de cobertura dos servicos em todo territério do Estado de Minas Gerais e do Distrito Federal, em
infringéncia ao art. 32, §19°, I, da Lei 8.663/1993.

Por fim, o relator reputou improcedente o apontamento atinente a exigéncia de apresentacao de
rede de credenciamento no momento da contratacao, com fulcro no entendimento firmado nos
autos da Consulta 1066820, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, na qual se decidiu
que “[...] a apresentagdo da rede credenciada a empresa interessada em prestar servigos ndo
pode ser exigida antes do momento da celebracdao do contrato”. J4 em relacdo a adesdo a ata
de registro de precgos (processo carona), reiterou que tal adesdo foi devidamente motivada e
justificada pelo Executivo Municipal.

Por todo o exposto, o relator prop6s, em apartada sintese, que os apontamentos de
irregularidade das denuncias fossem julgados parcialmente procedentes, com a consequente
aplicacdo de multa individual ao pregoeiro, subscritor do edital e do termo de referéncia, no
montante total de R$ 1.000,00 (mil reais), em observancia a dosimetria das sangbes de mesma
natureza, conforme estabelecido no art. 22, § 39, da Lindb, e diante das circunstancias do caso,
notadamente no que se refere a constatada restricdo a competitividade, em face da exigéncia
injustificada de cobertura dos servicos em todo territério do Estado de Minas Gerais e do Distrito
Federal, em infringéncia ao art. 3°, § 19, I, da Lei 8.663/1993.

Prop0s, ainda, a emissao de recomendacdes aos atuais gestores da Prefeitura Municipal, para
gue nos préoximos certames envolvendo o mesmo objeto observem os parametros delineados
por este Tribunal no @mbito da Consulta 1066820, de forma a justificarem o modelo de gestdo
também com a indicacdo de estimativa de quantitativos e de precos referentes ao combustivel,
as pecas de reposicdao de veiculos e aos servigos de manutencdo de veiculos e maquinas, em
observancia ao art. 3°, I e II, da Lei 10.520/2002, bem como ao art. 7°, § 29, II, e ao art. 15,
§ 79,11, da Lei n. 8.666/1993, atentando-se, sempre, as razdoes de ordem técnica e econdmica
que devem incidir na eventual aglutinacdo dos servigos de gerenciamento de abastecimento de
frota e de gerenciamento da manutencdo veicular.

A proposta de voto do relator foi acolhida, por unanimidade.
[Denuncias 1041455 e 1041470. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. 4.3.2021]

Clipping do DOC

DESTAQUE

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. LEI ESTADUAL N. 23.422/2019. CESSAO DE DIREITOS
CREDITORIOS. CLASSIFICACAO DAS RECEITAS. EXECUCAO DE DESPESAS. MINIMOS
CONSTITUCIONAIS.

1. Os recursos provenientes de dividas referentes a Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte do IPVA e
transferéncias do FUNDEB, operados por meio de cessdao de direitos creditorios, serdo
classificadas como Receita de Capital, observando o método de contabilizacdo presente na IPC
n. 13, confeccionada pelo Ministério da Fazenda em conjunto a Secretaria do Tesouro Nacional.

2. Os recursos oriundos da cessdo de direitos creditdrios a que se refere a Lei Estadual 23.422/19
ndo fazem parte da base de cédlculo dos gastos minimos constitucionais em manutengdo e
desenvolvimento do ensino e agGes e servigos publicos de salde, nem compdem o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo - Fundeb.
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(Processo n. 1077213 - Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberado em
24/2/2021. Disponibilizado no DOC de 18/3/2021)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

CONTRATO, CONVENIOS E CONGENERES

PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ARQUITETURA. ELABORACAO DE PROJETO PARA CONSTRUCAO DE HOSPITAL MUNICIPAL.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS NO PLANEJAMENTO DA OBRA E NA EXECUCAO DO CONTRATO.
DANO AO ERARIO. RESPONSABILIDADE DO GESTOR PUBLICO CONTRATANTE.
RESSARCIMENTO. CABIMENTO.

1. O transcurso de mais de oito anos desde a ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescricdo, sem que desde entdo tenha sido proferida decisdo de mérito, autoriza o
reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva desta Corte de Contas, in casu, com esteio
no art. 118-A, II, c/c o art. 110-C, V, ambos da Lei Organica.

2. A pratica de irregularidades insanaveis no planejamento e na execugao de contrato celebrado
entre prefeitura e empresa privada, as quais caracterizem infragdes graves as normas legais e
gerem dano ao erario, constituem fundamento para o julgamento das contas do gestor publico
contratante como irregulares, assim como para a determinacdo de ressarcimento do prejuizo
provocado aos cofres publicos.

(Processo 680564 - Processo Administrativo. Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Primeira
Cémara. Deliberado em 9/2/2021. Disponibilizado no DOC de 30/3/2021)

FINANGCAS PUBLICAS

CONSULTA. PAGAMENTO DO ABONO DE PERMANENCIA NA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
173/2020. ART. 8°, INCISOS VI E XI. POSSIBILIDADE. ABONO CRIADO POR LEGISLACAO
ANTERIOR A VIGENCIA DA LC N. 173/2020 E NAO DECORRENTE EXCLUSIVAMENTE DE TEMPO
DE SERVIGCO, MAS DA CUMULACAO DE TODOS OS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA VOLUNTARIA.

De acordo com os incisos VI e IX do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, ndo ha vedacgao
ao pagamento do abono permanéncia durante a vigéncia da citada Lei Complementar, pois o
legislador ndo vedou a concessdo de beneficios existentes, mas somente proibiu a criacdo de
novos ou majoracao dos atuais.

(Processo 1092344 - Consulta. Rel. Cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberado em
27/1/2021. Disponibilizado no DOC de 15/3/2021)

ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL MUNICIPAL. DATA-BASE 30/06/2020. RELATORIO DE
GESTAO FISCAL E RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE
INFORMACAO DAS DATAS DE PUBLICACAO. METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO. NAO
ATINGIMENTO. GASTOS COM PESSOAL. LIMITES ULTRAPASSADOS. EMISSAO DE ALERTA
ADMINISTRATIVO. ART. 65, I, DA LRF. DECRETO LEGISLATIVO FEDERAL N. 6, DE 20 DE MARCO
DE 2020. ESTADO DE CALAMIDADE. PRAZO DO ART. 23 DA LRF. SUSPENSAO. MEDIDAS DE
READEQUACAO DOS GASTOS COM PESSOAL. OBRIGATORIEDADE. NOTIFICACOES E EMISSAO
DE ALERTAS ADMINISTRATIVOS.

1. O envio do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e do Relatério Resumido da Execucdo
Orgcamentaria (RREQ) via Sicom deve necessariamente informar a data de publicagdo, pelo
Municipio remetente, do relatério, sob pena de inviabilizagdo do cumprimento do art. 52, caput,
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da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sujeitando o ente municipal a sancdo do art. 51, § 2°,
por forca da disposicao do art. 52, § 29, do mesmo diploma.

2. O ndo atingimento das metas bimestrais de arrecadacdo pode acarretar a limitacdo de
empenho e movimentagao financeira, de acordo com a respectiva lei de diretrizes orgamentarias,
além da aplicacdo das multas previstas na Lei n. 10.028/2000, art 59, III, §§ 1° e 29, caso nao
seja expedido o respectivo ato de limitagcao, configurando infracdo administrativa.

3. Ultrapassados os limites de gastos com pessoal previstos na LRF, compete ao Tribunal de
Contas, nos termos do art. 59, § 19, II, da mesma legislacdo emitir alerta administrativo aos
gestores.

4. O Decreto Legislativo Federal n. 6, de 20 de marco de 2020, reconheceu, a partir daquela
data, estado de calamidade publica por causa da pandemia da Covid-19, razao pela qual torna-
se aplicavel o art. 6° da LRF, principalmente no tangente a suspensao do prazo de readequagao
das despesas com pessoal, caso ultrapassados os percentuais estatuidos pela legislagao.

5. Embora suspenso o prazo do art. 23 da LRF, as medidas nele previstas sdo de cunho
obrigatodrio, razdo pela qual cabe cientificar o gestor de que, embora ndo haja prazo para sua
adocdo, as condutas previstas no dispositivo sdo de carater cogente e serdo demandadas do
gestor.

(Processo 1092592 - Acompanhamento da Gestdo Fiscal. Rel. Cons. Wanderley Avila. Segunda
Camara. Deliberado em 17/11/2020. Disponibilizado no DOC de 11/3/2021)

ASSUNTO ADMINISTRATIVO. SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTAS DOS MUNICfPlOS -
SICOM. INADIMPLENCIA NA REMESSA DE DADOS. CHEFE DO PODER EXECUTIVO. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. APLICACAO DE MULTA.

O ndo envio ao SICOM das informagdes e documentos necessarios a consolidagdo das contas
anuais do chefe do Poder Executivo acarreta multa pessoal ao responsavel, por obstrucao ao
livre exercicio de fiscalizagdo do Tribunal, consoante o disposto no art. 85, VI da Lei Orgénica.

(Processo 1098398 - Assunto Administrativo - Pleno. Rel. Cons. Mauri Torres. Tribunal Pleno.
Deliberado em 10/2/2021. Disponibilizado no DOC de 29/3/2021)

ASSUNTO ADMINISTRATIVO. INANDIMPLIAENCIA DO PREENCHIMENTO DO QUE§TIONARIO~SOBRE
OBRAS PARALISADAS. APLICACAO DE MULTA. SONEGAGAO DE INFORMAGCAO. EMISSAO DAS
RECOMENDAGCOES E ALERTAS PROPOSTOS PELA UNIDADE TECNICA.

Impode-se a aplicacdo de multa pelo descumprimento de determinagdo, com fulcro no art. 85,
ITI da Lei Complementar 102/2008 c/c o inc. III do art. 318 da Resolucdo 12/2008 (Regimento
Interno deste Tribunal) e art. 5° da INTC n. 06/2013 (vigente a época dos fatos) pelo nédo
encaminhamento das informagdes relativas a obra inacabada ao Sistema Geo-Obras para fins
de fiscalizacdo por este Tribunal e de acompanhamento pela sociedade.

(Processo 1095036 - Assunto Administrativo. Rel. Cons. José Alves Viana. Primeira Cadmara.
Deliberado em 9/2/2021. Disponibilizado no DOC de 3/3/2021)

LICITACAO

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. LICITACAO. CONCORRENCIA. PRELIMINAR DE
ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO. MERITO. ADOCAO IRREGULAR DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE MINUTA E PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL.
EXIGENCIA RESPONSAVEL NA VISITA TECNICA. IRREGULARIDADE. MANUTENCAO DA MULTA.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, as atribuicdes de uma comissao de
licitagdo ndo se restringem aquelas previstas no conceito estipulado no art. 6°, XVI, da Lei n.
8.666/93, sendo sua fungdo primordial “zelar pelo adequado cumprimento das regras internas
e externas ao certame, mantendo-lhe sempre conectado com o principio da legalidade estrita”.
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2. Caso um membro de Comissao Permanente de Licitacdo se encontre diante de um ato e/ou
uma conduta que, com base em seu juizo critico e racional, julgue contrario a ordem juridica,
devera se opor e expor os motivos que o levaram a essa conclusdo, sob pena de
responsabilizagao.

3. A responsabilizacdo do agente publico deve observar o disposto no art. 28 da Lei de Introducdo
as Normas e Direito Brasileiro (LINDB), o qual prescreve que “o agente publico responderd
pessoalmente por suas decisGes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

(Processo 1072623 - Recurso Ordinario. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno.
Deliberado em 24/2/2021. Disponibilizado no DOC de 4/3/2021)

INSPECAO EXIRAORDINARIA. LICITACAO. MUNICfPIO,. PREFEITURA MUNICIPAL. PRESCRICAOQ
DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO. IRREGULARIDADES. DANO AO
ERARIO. CONFIGURAGCAO. RESSARCIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Tendo os autos sido autuados até 15/12/2011, uma vez constatado o transcurso de mais de
8 (oito) anos entre a primeira causa interruptiva da prescricdo (despacho ou decisdao que
determinou a realizacdo da inspecdo) e a decisdo de mérito, impde-se o reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva para as irregularidades passiveis de multa nos termos do art.
118-A, inciso II, da Sumula Lei Complementar 102/2008.

2. Julgam-se irregulares as despesas realizadas sem observancia das cldusulas contratuais
estabelecidas entre as partes, em desacordo com o art. 66 da Lei de Licitagdes e Contratos.

3. Sdo irregulares e de responsabilidade do gestor as despesas realizadas sem comprovagao
documental da destinacao do recurso e de sua utilizacdo na execucdo da obra ou do servico,
devendo ser devolvido o montante ndao confirmado.

(Processo 716369 - Inspegao Extraordinaria - Licitacdo. Rel. Cons. José Alves Viana. Primeira
Camara. Deliberado em 9/2/2021. Disponibilizado no DOC de 4/3/2021)

MEDIDA CAUTELAR. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ASSESSORIA ADMINISTRATIVA EM LICITACOES. EXIGENCIA
INJUSTIFICADA DE REGISTRO OU INSCRICAO DA EMPRESA NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. DETERMINACAO NAO CONDIZENTE COM A ATIVIDADE BASICA DO OBJETO.
CONDICAO RESTRITIVA AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

1. A prestacdo de servicos de assessoramento em licitagdes apresenta, em tese, certo grau de
complexidade e conjugacdo de atividades variadas, ndo sendo cabivel, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal, a exigéncia injustificada de inscricdo ou registro em conselhos
profissionais de classes especificas.

2. A exigéncia, no instrumento convocatdrio, de que o atestado de capacidade técnico
operacional seja registrado no Conselho Regional de Administracdo - CRA restringe
indevidamente o certame, em afronta ao disposto no §19, I, art. 3° da Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, bem como nao encontra amparo no art. 30, §1°, I, do referido
diploma legal, quando a atividade basica do objeto da licitacdo ndo atrair a fiscalizacdo dessa
entidade profissional.

(Processo 1098446 - Denuncia. Rel. Conselheiro Substituto Adonias Monteiro. Segunda Camara.
Deliberado em 4/3/2021. Disponibilizado no DOC de 10/3/2021)

CONSULTA. ASSESSORIA TECNICA E CONTABIL. EXECUGCAO INDIRETA. CONTRATAGAO.
POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO ESTATAL. LICITACAO. REGRA.
INEXIGIBILIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO OBJETO. INVIABILIDADE
DE COMPETIGAO.

1. E possivel a contratacdo, por ente publico, de servigos contdbeis, inclusive assessoramento
em matéria contabil, desde que sua execucdo ndo caracterize manifestagdo do poder de império
estatal, estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou
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posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagao, supervisao e controle; b)
sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar
em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao
poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de aplicacdo de sancgdo; d)
sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao ou da
entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

2. A contratacdo, por ente publico, de servigos contabeis, inclusive assessoramento em matéria
contabil, deve fazer-se “mediante processo de licitagao publica”, em obediéncia ao disposto no
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica.

3. E possivel a contratacdo de servicos contabeis por inexigibilidade de licitacdo, quando
caracterizados como servicos técnicos profissionais especializados previstos no art. 13 da Lei
n. 8.666, de 21 de junho de 1993, desde que comprovadas, no caso concreto, por meio do
procedimento de justificacdo descrito no seu art. 26, a notéria especializacao do prestador e a
singularidade do objeto, observando-se, para esse fim, os § 10 e § 29 do art. 25 do Decreto Lei
n. 9.295, de 27/5/1946, nele incluidos pelo art. 2° da Lei n. 14.039, de 17/8/2020.

(Processo 1054024 - Consulta - Licitagdo. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno.
Deliberado em 10/2/2021. Disponibilizado no DOC de 18/3/2021)

AGENTES PUBLICOS

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. EMPRESA PUBLICA. RETIFICACOES DO EDITAL.
INOBSERVANCIA DA SUMULA 116 DO TCE/MG. ENVIO INTEMPESTIVO DO EDITAL.
DESCUMPRIMENTO DA INSTRUGCAO NORMATIVA 05/2007. EXIGENCIA DE CATEGORIA DE
CARTEIRA DE HABILITAGAO DIVERSA DA INDICADA EM LEI. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA
PREVIA. ESTABELECIMENTO DE REQUISITO PARA ACESSO AO CARGO EM DESACORDO COM A
LEI. AUSENCIA DE CLAREZA QUANTO AO NUMERO DE VAGAS OFERTADAS. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA. EXPEDIGAO DE RECOMENDAGCAO.

1. A inobservancia da Sumula 116 deste Tribunal, ocasionada pela auséncia de publicacdo das
retificagdes do edital em todos os meios nela previstos, ndo enseja a responsabilizacdo do gestor,
se demonstrado que foi garantida a ampla publicidade, o acesso a informacdo a todos os
interessados e que ndo houve macula a ampla participacdo no certame. 2. Quando a
inobservéancia do prazo de 60 dias, definido na Instrucao Normativa 08/2009 do Tribunal para o
de edital de concurso publico, ndo resultar em maleficio a eficacia do controle externo realizado
pelo Tribunal, ndo se aplica multa ao responsavel.

3. Nos termos dos incisos I e II, do art. 37 da Constituicdo Federal, apenas a lei em sentido
formal pode estabelecer requisitos que condicionem ingresso no servigo publico, de modo que o
edital, em se tratando de ato normativo editado pela Administracdo, deve obediéncia ao principio
da legalidade.

4. Na esteira do posicionamento do Supremo Tribunal Federal, se a lei ndo estabelecer a
necessidade de periodo de experiéncia prévia para o ingresso em cargo publico, somente é
possivel que o edital o faca, apesar do dever de observancia ao principio da legalidade, se as
caracteristicas das atividades inerentes ao cargo justificarem tal exigéncia.

5. Com fundamento no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, os editais de
concurso publico vinculam tanto a Administragdo quanto o candidato, porquanto sua redacgédo
deve ser clara e objetiva para se evitar interpretagdes ambiguas que gerem inseguranga na
realizacdo do certame.

6. Uma vez que as irregularidades presentes nas clausulas do edital de concurso publico nao
apresentam indicios de prejuizo a competividade e que ha evidéncia de possivel dano reverso,
deixa-se de determinar a anulagdo do certame, expedindo-se recomendagdes ao gestor.

(Processo 1077253 - Edital de Concurso Publico. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Segunda
Camara. Deliberado em 25/2/2021. Disponibilizado no DOC de 5/3/2021)
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ATOS DE ADMISSAO E MOVII:’IENTACAO DE PESSOAL. EXECUTIVO MUNICIPAL.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGCAO CONSTANTE DE ACORDAO. APLICACAO DE MULTA AO
GESTOR RESPONSAVEL. FORMACAO DE AUTOS APARTADOS. ADVERTENCIA.

O reiterado descumprimento pelo gestor responsavel de determinacdo proferida por este
Tribunal para o reestabelecimento da legalidade do quadro de pessoal do ente jurisdicionado,
consubstanciado na adocdo de medidas necessarias ao desligamento de servidores que tiveram
os registros de seus atos de admissao denegados, considerando que seus nomes ndo constaram
da lista classificatéria do concurso publico respectivo, enseja a aplicacdo de multa, nos termos
do art. 85, III da Lei Complementar Estadual 102/2008, a ser processada em autos apartados,
nos termos do art. 161 do Regimento Interno.

(Processo 13041 - Atos de Admissdo e Movimentagao de Pessoal. Rel. Cons. Sebastido Helvecio.
Primeira Camara. Deliberado em 9/2/2021. Disponibilizado no DOC de 3/3/2021)

RECURSO ORDINARIO. EDITAL DE LICITAGAO. ADMISSIBILIDADE. RECURSO CONHECIDO.
MERITO. IRREGULARIDADES. ENVIO INTEMPESTIVO DO EDITAL. INSTRUGAO NORMATIVA
N. 05/07. FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA. EXCEPCIONALIDADE NAO DEMONSTRADA.
MULTA MANTIDA. PROVIMENTO PARCIAL. RECOMENDAGAO.

1. O envio intempestivo do edital de concurso publico para exame deste Tribunal, em
descumprimento ao disposto no art. 5°, caput, da Instrucdo Normativa n. 05/07 desta Corte,
enseja a aplicagdo de multa ao responsavel. A sancdo podera ser substituida por recomendacédo
quando o atraso nao for significativo e restar demonstrado, nos autos, que ele ndao prejudicou
efetivamente a atuacdo fiscalizatoria do Tribunal.

2. A formacdo de cadastro de reserva é admitida, desde que em carater excepcional e que haja
expressa motivacao de sua necessidade. Nao demonstradas tais condicdes de forma objetiva
nos autos, conclui-se pela vedacao da realizacdo do certame, exclusivamente na modalidade
cadastro de reserva, quando ha cargo vago nos quadros da Administracao.

(Processo 1095349 - Recurso Ordinario. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno.
Deliberado em 3/2/2021. Disponibilizado no DOC de 3/3/2021)

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. EXCESSO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO EM
FACE DA QUANTIDADE DE CARGOS EFETIVOS NO QUADRO DE PESSOAL DA CASA LEGISLATIVA.
INOBSERVANCIA DO INCISO II, ART. 37, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E PROPORCIONALIDADE. DESCUMPRIMENTO DO
PERCENTUAL MINIMO FIXADO NA LEGISLACAO LOCAL PARA A OCUPACAO DE CARGOS
COMISSIONADOS POR SERVIDORES DO QUADRO EFETIVO: VIOLACAO AO INCISO V DO ART.
37 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E AO ART. 11 DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.
71/13. JURISPRUDENCIA DO STF. ALTERACAO LEGISLATIVA  SUPERVENIENTE.
IMPOSSIBILIDADE DE RETROAGAO A SITUACOES IRREGULARES VERIFICADAS SOB A VIGENCIA
DA NORMA ANTERIOR. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. A criagdo de cargos em comissdo € excegao a regra de ingresso no servigo publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando verificados os
pressupostos constitucionais para sua instituicao.

2. A criagdo de cargos em comissdao pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de
funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndao se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relacdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) que o nimero de cargos comissionados criados guarde
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicdes dos
cargos em comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os cria.

(Processo 1076923 - Denuncia. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Primeira Camara. Deliberado
em 2/3/2021. Disponibilizado no DOC de 24/3/2021)
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Jurisprudéncia selecionada

Supremo Tribunal Federal

Contribuicado previdenciaria e imunidade para beneficiario portador de doenca
incapacitante (Tema 317 RG)

Tese fixada

“O art. 40, § 21, da Constituicdo Federal, enquanto esteve em vigor, era norma de eficacia
limitada e seus efeitos estavam condicionados a edicdo de lei complementar federal ou lei
regulamentar especifica dos entes federados no ambito dos respectivos regimes proprios de
previdéncia social”.

Resumo

A imunidade prevista no art. 40, § 21, da Constituicdo Federal (CF)(*) — com redacao
dada pela Emenda Constitucional (EC) 47/2005 e posteriormente alterada pela EC
103/2019 — possui eficacia limitada, condicionada a edicdo de lei.

A eficacia plena dessa norma dependia da edicdo de lei especifica, seja lei complementar federal
ou lei regulamentar dos entes federados no ambito de seus regimes préprios, com a definicdo
das doengas incapacitantes aptas a afastar a incidéncia da contribuicao(?.

Ademais, ndo cabe ao Judiciario a utilizagdo, por analogia, de lei elaborada para finalidade
diversa daquela constante no art. 40, § 21, da CF, a fim de lhe conferir a plenitude de efeitos.

Com esse entendimento, o Plenario, por maioria, deu provimento ao recurso extraordinario para
assentar que o § 21 do art. 40 da CF, incluido pela EC 47/2005 (e posteriormente alterado pela
EC 103/2019), possuia eficacia limitada. Além disso, determinou-se a modulacdo dos efeitos da
decisdo a fim de que os servidores e pensionistas, que, por decisdo judicial, vinham deixando
de pagar as contribuicdes, ndo tenham que restitui-las. Nesses casos, o acérdao tera efeitos
somente a partir da publicacdo da sua ata de julgamento, momento em que os entes que nao
tenham editado lei regulamentando o dispositivo poderdo voltar a reter as contribuigdes
previdenciarias.

() CF: “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (...) (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
41,19.12.2003)

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata este
artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela Emenda
Constitucional 41, 19.12.2003)

(..)

§ 21. A contribuigdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de
pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 desta Constituigdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante.”

@) Precedentes: SS 3.679 AgR/RN, relator Min. Gilmar Mendes (Presidente), Pleno; e ADI 3.477/RS, redator do acérddo
Min. Luiz Fux, Pleno.

RE 630137/RS, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 27.2.2021-
Informativo STF 1007/2021
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Piso nacional do magistério publico da educacao basica
Tese Fixada

“E constitucional a norma federal que prevé a forma de atualizacdo do piso nacional do
magistério da educacdo basica”.

Resumo

O mecanismo de atualizacdao do piso nacional do magistério da educacao basica,
previsto no art. 52, paragrafo unico, da Lei 11.738/2008(}), é compativel com a
Constituicao Federal (CF).

A previsdao de mecanismos de atualizacdo é uma consequéncia direta da existéncia do préprio
piso. A edicdo de atos normativos pelo Ministério da Educacdo, nacionalmente aplicaveis,
objetiva uniformizar a atualizacdao do piso nacional do magistério em todos os niveis federativos
e cumprir os objetivos previstos no art. 39, III, da CF(®),

A Constituicdo impde ao Poder Publico a criacdo de diretrizes legais uniformes em matéria
educacional, para que iguais condicdes de formacdo e desenvolvimento estejam a disposicdo de
toda a populagdao em idade escolar, independentemente do estado ou municipio, bem como para
evitar que realidades socioeconémicas dispares criem distincbes entre a formagdo elementar
recebida.

Nao se constatam, ademais, violagGes aos principios da separacdo dos Poderes e da legalidade,
ja que o piso salarial tem os critérios de céalculo de atualizacdo estabelecidos pela Lei
11.738/2008, sendo fixado um valor minimo que pode ser ampliado conforme a realidade de
cada ente. Além disso, a lei prevé a complementacdao pela Unido de recursos aos entes
federativos que nao tenham disponibilidade orcamentaria para cumprir os valores referentes ao
piso nacional. Ndo caracterizada, portanto, ingeréncia federal indevida nas finangas dos estados
e nem violacdo aos principios orcamentarios.

N&o caracterizada, de igual modo, violagdo ao art. 37, XIII, da CF(®, pois, longe de ter criado
uma “vinculagdo automatica da remuneragdo dos servidores a um indice de aumento sobre o
qual os Estados ndo tém ingeréncia”, a Unido, por meio da Lei 11.738/2008, prevé uma politica
publica essencial ao Estado Democratico de Direito, com a previsdo de parametros
remuneratorios minimos que valorizem o profissional do magistério na educagao basica.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente o pedido
formulado em acgao direta de inconstitucionalidade.

(™) Lei 11.738/2008: “Art. 5°. O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educagdo basica sera
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009. Paragrafo Unico. A atualizagdo de que trata o caput
deste artigo sera calculada utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente

aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho
de 2007.”

() CF: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) III - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;”

() CF: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o
efeito de remuneragdo de pessoal do servico publico;”

ADI 4848/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 27.2.2021 -
Informativo STF 1007/2021

Covid-19: medidas de combate a pandemia e vigéncia da Lei 13.979/2020
Resumo

A prudéncia — amparada nos principios da prevencao e da precaugdao — aconselha que
continuem em vigor as medidas excepcionais previstas nos artigos 3° ao 3°-J da Lei
n° 13.979/2020, dada a continuidade da situacdao de emergéncia na area da saude
publica.

A Lei 13.979/2020, que “dispde sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”,
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estabeleceu, em seu artigo 8°, que ela “vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020"™),

Ocorre que a pandemia do coronavirus, longe de ter arrefecido o seu impeto, na verdade
encontra-se em franco recrudescimento, aparentando estar progredindo, inclusive em razdo do
surgimento de novas cepas do virus, possivelmente mais contagiosas. A moléstia, portanto,
segue infectando e matando pessoas, em ritmo acelerado, especialmente as mais idosas,
acometidas por comorbidades ou fisicamente debilitadas.

Dessa forma, € plausivel considerar que a verdadeira intencdo dos legisladores tenha sido a de
manter as medidas profilaticas e terapéuticas extraordinarias, preconizadas no referido diploma
normativo, pelo tempo necessario a superagao da fase mais critica da pandemia, mesmo porque,
a época de sua edicao, ndo lhes era dado antever a surpreendente persisténcia e letalidade da
doenga.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, referendou a concessdo parcial da
medida cautelar pleiteada para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 8° da Lei
13.979/2020, com a redagdo dada pela Lei 14.035/2020, a fim de excluir de seu ambito de
aplicacao as medidas extraordinarias previstas nos arts. 3°, 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F,
3°-G, 3°-H e 3°-], inclusive dos respectivos paragrafos, incisos e alineas. Vencido o ministro
Marco Aurélio.

() Lei 13.979/2020: “Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020, observado o disposto no art. 4°-H desta Lei.”

ADI 6625 MC-Ref/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em
6.3.2021 / Informativo STF 1008/2021

Covid-19: acesso a informacéao e dados referentes a pandemia
Resumo

E necessaria a manutencao da divulgacao integral dos dados epidemiolégicos relativos
a pandemia da Covid-19. A interrupcao abrupta da coleta e divulgacao de importantes
dados epidemiolégicos, imprescindiveis para a analise da série histérica de evolugdo
da pandemia (Covid-19), caracteriza ofensa a preceitos fundamentais da Constituicao
Federal (CF), nomeadamente o acesso a informacao, os principios da publicidade e da
transparéncia da Administragdao Publica e o direito a saude.

A saude é direito de todos e dever do Estado. Uma das principais finalidades do Estado é a
efetividade de politicas publicas destinadas a saude, inclusive as acbes de vigilancia
epidemioldgica, entre elas o fornecimento de todas as informagbes necessarias ao planejamento
e combate da pandemia causada pela Covid-19. A gravidade da emergéncia ocasionada pela
Covid-19 exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo concreta
da protegdo a saude publica, com a adocdo das medidas possiveis para o apoio e manutencgdo
das atividades do Sistema Unico de Salde.

Ademais, a CF reconheceu expressamente o principio da publicidade como um dos vetores
imprescindiveis a Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo
administrativa e garantindo pleno acesso as informacoes a toda a sociedade. O dever de o Estado
fornecer as informagOes estad relacionado a consagracdo constitucional de publicidade e
transparéncia. O acesso as informagdes consubstancia-se em verdadeira garantia instrumental
ao pleno exercicio do principio democratico. Salvo situacdes excepcionais, a Administracao
Publica tem o dever de absoluta transparéncia na condugdo dos negocios publicos.

A divulgacdo constante e padronizada dos dados epidemioldgicos permite analises e projecbes
comparativas necessarias para auxiliar as autoridades publicas na tomada de decisdes e
possibilitar a populacdo em geral o pleno conhecimento da situacdo vivenciada no Pais. Cumpre
ressaltar que a Republica Federativa do Brasil é signataria de tratados e regras internacionais
relacionados a divulgacédo de dados epidemioldgicos.

Na espécie, trata-se do julgamento conjunto de trés agdes do controle concentrado de
constitucionalidade em face de atos do Poder Executivo que teriam restringido a publicidade de
dados referentes a pandemia da Covid-19.
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O Plenario julgou parcialmente procedente os pedidos formulados em arguicbes de
descumprimento de preceito fundamental para determinar que: (i) o Ministério da Saude
mantenha, em sua integralidade, a divulgacdo didria dos dados epidemioldgicos relativos a
pandemia (Covid-19), inclusive no sitio do Ministério da Saude e com os numeros acumulados
de ocorréncias, exatamente conforme realizado até o dia 4.6.2020; e (ii) o Governo do Distrito
Federal se abstenha de utilizar nova metodologia de contabilidade dos casos e dbitos decorrentes
da pandemia de Covid-19, mantendo a divulgacdo dos dados na forma como veiculada até o dia
18.8.2020.

ADPF 690/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 13.3.2021 /
ADPF 691/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 13.3.2021 /
ADPF 692/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 13.3.2021 -
Informativo STF 1009/2021

Covid-19: Lei Complementar 173/2020 e Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus

Resumo

A tramitacado de projeto de lei por meio de sistema de deliberacao remota nao viola as
normas do processo legislativo.

Isso porque o fato de as sessdes deliberativas do Senado Federal e da Camara dos Deputados
terem acontecido por meio virtual ndo afasta a participacdo e o acompanhamento da populagao
em geral. Ambas as Casas Legislativas fornecem meios de comunicagdo de amplo e facil acesso,
em tempo real, em relacdo ao exercicio da atividade legislativa. Ademais, a circunstancia de se
estar diante de uma pandemia, cujo virus se revelou altamente contagioso, justifica a prudente
opcao do Congresso Nacional em prosseguir com suas atividades por meio eletronico.

Sdo materialmente compativeis com a Constituicdo Federal (CF) os dispositivos contidos na Lei
Complementar 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus (Covid-19).

O § 69 do art. 2° da LC 173/2020 nao ofende a autonomia dos estados, Distrito Federal e
municipios, pois a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada a rendncia de uma
pretensdo deduzida em juizo. Por ser uma norma de carater facultativo, e estando resguardada
a autonomia dos entes menores, compete a cada gestor verificar a oportunidade e conveniéncia,
dentro do seu poder discricionario, de abrir mao de acdo judicial. Nao sendo interessante para
o ente, basta ndo renunciar a acdo judicial e prosseguir com a demanda.

Além disso, por caracterizar norma de carater facultativo — faculdade processual —, o art. 29,
§ 69, da LC 173/2020, ao prever o instituto da renlncia de direito material em ambito de disputa
judicial entre a Unido e os demais entes, ndo viola o principio do devido processo legal.

Ja o art. 79, primeira parte, da LC 173/2020 apenas reforcou a necessidade de uma gestdo fiscal
transparente e planejada, impedindo que atos que atentem contra a responsabilidade fiscal
sejam transferidas para o proximo gestor, principalmente quando em jogo despesas com
pessoal. A norma nao representa afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema
relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos os entes da federagéao.

Quanto a alteracdo do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o art. 7° da LC 173/2020
possibilitou uma flexibilizagdo temporaria das amarras fiscais impostas pela LRF em caso de
enfrentamento de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional. Na pratica,
observou-se, com a pandemia do coronavirus, que o art. 65 da LRF, em sua redacéo original, se
mostrou insuficiente para o devido enfrentamento da crise de salude publica e fiscal decorrentes
da Covid-19, sendo necessarias, portanto, outras medidas para superar os problemas
decorrentes da calamidade publica.

Com relagdo ao art. 89 da LC 173/2020, observa-se que o dispositivo estabeleceu diversas
proibicbes temporarias direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas
diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a nhorma impugnada traz
medidas de contencdo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de
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esforgos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19.

Ademais, as providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 n3o versam sobre
regime juridico de servidores publicos. Os dispositivos cuidam de normas de direito financeiro,
cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforcos orcamentarios para o
enfrentamento da pandemia, e impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor
publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da CF. Nesses termos, ndo houve uma
reducdo do valor da remuneracdo dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados
enfrentem as crises decorrentes da pandemia de Covid-19, buscando sempre a manutengao do
equilibrio fiscal

Por fim, as normas dispostas no § 6° do art. 2° e no § 7° do art. 5° da LC 173/2020 néo
traduzem nenhuma instabilidade para o sistema federativo, e sequer dizem respeito a conflitos
de dambito federativo, ndo sendo aplicavel, ao caso, portanto, o disposto no art. 102, I, f, da CF.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou improcedentes os pedidos formulados em agbes
diretas de inconstitucionalidade e declarou a constitucionalidade dos arts. 29, § 69, 50, §790, 70
e 80 da Lei Complementar 173/2020.

ADI 6442/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 13.3.2021 /
ADI 6447/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 13.3.2021 /
ADI 6450/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 13.3.2021 /
ADI 6525/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 13.3.2021 -

Informativo STF 1009/2021

Superior Tribunal de Justica

Tema 1021

I) A concessdao do beneficio de previdéncia complementar tem como pressuposto a prévia
formacao de reserva matematica, de forma a evitar o desequilibrio atuarial dos planos. Em tais
condigcdes, quando ja concedido o beneficio de complementacdo de aposentadoria por entidade
fechada de previdéncia privada, é inviavel a inclusdo dos reflexos de quaisquer verbas
remuneratoérias reconhecidas pela Justica do Trabalho nos calculos da renda mensal inicial dos
beneficios de complementacdao de aposentadoria.

IT) Os eventuais prejuizos causados ao participante ou ao assistido que ndo puderam contribuir
ao fundo na época apropriada ante o ato ilicito do empregador poderdo ser reparados por meio
de acao judicial a ser proposta contra a empresa ex-empregadora na Justica do Trabalho.

IIT) Modulacao dos efeitos da decisdao (CPC/2015, art. 927, § 39): nas demandas ajuizadas na
Justica comum até 8/8/2018 (data do julgamento do REsp n. 1.312.736/RS - Tema repetitivo n.
955/STJ) - se ainda for (til ao participante ou assistido, conforme as peculiaridades da causa -
, admite-se a inclusdo dos reflexos de verbas remuneratérias, reconhecidas pela Justica do
Trabalho, nos calculos da renda mensal inicial dos beneficios de complementacdo de
aposentadoria, condicionada a previsdo regulamentar de que as parcelas de natureza
remuneratdria devem compor a base de célculo das contribuicbes a serem recolhidas e servir de
parametro para o computo da renda mensal inicial do beneficio, e a recomposicdo prévia e
integral das reservas matematicas com o aporte, a ser vertido pelo participante, de valor a ser
apurado por estudo técnico atuarial em cada caso.

IV) Nas reclamagodes trabalhistas em que o ex-empregador tiver sido condenado a recompor a
reserva matematica, e sendo invidvel a revisdo da renda mensal inicial da aposentadoria
complementar, os valores correspondentes a tal recomposicdo devem ser entregues ao
participante ou assistido a titulo de reparacdo, evitando-se, igualmente, o enriquecimento sem
causa da entidade fechada de previdéncia complementar.

REsp 1.740.397-RS, Rel. Min. Anténio Carlos Ferreira, Segunda Segdo, por unanimidade, julgado
em 28/10/2020, DJe 11/12/2020 (Tema 1021). Informativo de Jurisprudéncia n. 684
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Tema 1011

Incide o fator previdenciario no calculo da renda mensal inicial de aposentadoria por tempo de
contribuicdo de professor vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social, independente da
data de sua concessdo, quando a implementacdo dos requisitos necessarios a obtengdo do
beneficio se der apds o inicio de vigéncia da Lei n. 9.876/1999, ou seja, a partir de 29/11/1999.

REsp 1.808.156-SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Segdo, por unanimidade,
julgado em 10/02/2021 (Tema 1011). Informativo de Jurisprudéncia n. 685

Tema 503

a) Servidores publicos federais civis ndo possuem direito as incorporacées de uintos/décimos
pelo exercicio de funcdes e cargos comissionados entre a edicao da Lei n. 9.624/1998 e a MP n.
2.225-48/2001;

b) Porém, os servidores publicos que recebem quintos/décimos pelo exercicio de fungdes e
cargos comissionados entre a edicdo da Lei n. 9.624/1998 e a MP n. 2.225-48/2001, seja por
decisdo administrativa ou decisdo judicial ndo transitada em julgado, possuem direito subjetivo
de continuar recebendo os quintos/décimos até o momento de sua absorcdo integral por
quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores;

c) Nas hipoteses em que a incorporacdo aos quintos/décimos estiver substanciada em coisa
julgada material, ndo é possivel a descontinuidade dos pagamentos de imediato.

REsp 1.261.020-CE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, por unanimidade,
julgado em 10/02/2021 (tema 503) Informativo de Jurisprudéncia n. 685

Tema 445

Os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do
ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo
a respectiva Corte de Contas

REsp 1.506.932/PR, Rel. Min. Auro Campbell Marques, 2 Turma, por unanimidade, julgado em
02.03.2021 (tema 445). Informativo de Jurisprudéncia n. 687

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. § 1° do art. 123 da Lei Orgénica do Municipio de
Uberaba. Conselho Municipal de Saude. Instituicdo de atribuicdo prépria do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade. Representacdo parcialmente acolhida.

- Embora a Constituicao Estadual, em seu art. 186, IV, assegure "a participagao da sociedade,
por intermédio de entidades representativas, na elaboracdo de politicas, na definicdo de
estratégias de implementacdo e no controle das atividades com impacto sobre a salide", descabe
ao Conselho de Saude a adogdo de medidas administrativas da algada privativa do gestor
publico.

- Revela-se inconstitucional a expressao "e aprovada" constante no § 1° do art. 123 da Lei
Organica do Municipio de Uberaba, pois que, ao submeter a instalagdo de novos servigos publicos
de salde e a contratacdo de servigo privado para atuar no SUS a aprovacdo do Conselho
Municipal de Salude, a norma infringiu o principio da separacdo dos Poderes, por meio de invasdo
da reserva da administragdo (art. 173, § 19, da CEMG), haja vista que usurpa atribuicdo prépria
da esfera de competéncia do Poder Executivo relacionada a gestdo do Sistema Unico de Salde.

(TIMG - Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.0000.18.087058-6/000, Rel. Des. Belizario de
Lacerda, Orgdo Especial, j. em 11/2/2021, p. em 19/2/2021). Boletim de Jurisprudéncia
n. 249
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Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Leis n. 3.225/2007 e 3.275/2007. Municipio de
Bocaiuva. Cargos de provimento em comissdo. Diretor administrativo. Diretor de beneficio.
Coordenadoria de apoio. Superintendente de controle interno. Hipdtese de direcdo, chefia e
assessoramento. Vicio material caracterizado.

- A Constituicao Federal, em seu art. 37, incisos II e V, determina que a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em concurso publico, excetuando, contudo,
os cargos destinados as atribuicdoes de direcao, chefia e assessoramento.

- A nomenclatura do cargo ndo o qualifica, por si s6, como de provimento em comissao, devendo
ser apreciadas as atribuicdes para se concluir pelo exercicio ou ndo de atividades de chefia,
direcao ou assessoramento a justificar a aplicacdo da excegdo constitucional.

- Em relagcdo aos cargos de diretor administrativo e diretor de beneficio, suas fungdes estdo
regularmente elencadas nos artigos 115 e 116 da Lei Municipal n. 3.225/2007, sendo possivel
aferir a plena relacao de confianca entre nomeante e nomeado, o que afasta a
inconstitucionalidade da norma impugnada neste aspecto.

- Entretanto, no que se refere aos cargos de coordenadoria de apoio - superintendente de
controle interno, constata-se que ndo restou configurada a hipdétese de dispensa de concurso
publico para os cargos em analise, uma vez que as tarefas a serem executadas por estes
profissionais estdo atreladas a rotina diaria do setor, sendo que a especificacdo das funcdes a
serem exercidas pelos ocupantes dos referidos cargos ndao demonstram existéncia do requisito
fidlcia para a contratacdo destes profissionais a titulo comissionado.

- Constatada, portanto, a inexisténcia de atribuicdes que exijam relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado, conclui-se pela inconstitucionalidade da norma
municipal que cria cargos em comissao para o exercicio de fungdes técnicas ou burocraticas
(TIMG - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.0000.19.171187-8/000, Rel. Des. Alexandre
Santiago, Orgao Especial, j. em 11/2/2021, p. em 19/2/2021). Boletim de Jurisprudéncia
n. 249

Ementa: Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Previsdao de transporte gratuito em veiculos da
Prefeitura. Lei genérica e sem critérios objetivos. Impossibilidade. Violacdo aos principios da
razoabilidade, impessoalidade e moralidade. Representacdao acatada.

- A previsdo contida na Lei Municipal n. 502/2017, alterada pela Lei n. 567/2019, do Municipio
de Virginia, na forma genérica em que estd concebida, dd margem a desvios de finalidade,
porquanto permite que o aparato publico seja utilizado apenas para a satisfacdo de interesses
privados, em detrimento dos principios da impessoalidade e da moralidade.

- O absoluto subjetivismo na concessdo do beneficio de transporte gratuito, tal como prevé a
Lei, pode servir de instrumento para a instituicdo de benesses indevidas em favor daqueles que
ostentem relagGes pessoais com o gestor publico; e a auséncia de critérios objetivos para a
realizacdo do servico de transporte igualmente indica a quebra do principio da impessoalidade,
que deve imperar no ambito da Administragdo Publica.

- Rejeitar preliminar e julgar procedente a representacdo para declarar a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n. 502/2017, alterada pela Lei n. 567/2019.

(TIMG - Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.0000.20.456678-0/000,Rel. Des. Wander
Marotta, Orgao Especial, j. em 10/02/2021, p. em 19/02/2021). Boletim de Jurisprudéncia
n. 249

Ementa: Apelagdo civel. Agdo de reintegracao de posse. Imdvel adquirido por meio de leildo
publico. Anterior consolidagdo da propriedade em favor do credor fiduciario. Caréncia de agdo
por falta de interesse processual. Ndo ocorréncia. Sentenca cassada.

- A teor do enunciado do art. 30 da Lei n® 9.514/97, "é assegurada ao fiduciario, seu cessionario
ou sucessores, inclusive o adquirente do imovel por forca do publico leildo de que tratam os §§
1° e 2° do art. 27, a reintegragdo na posse do imovel, que serd concedida liminarmente, para
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desocupacdo em sessenta dias, desde que comprovada, na forma do disposto no art. 26, a
consolidacao da propriedade em seu nome".

- Recurso conhecido e provido.

(TIMG - Apelacdo Civel n. 1.0000.20.564713-4/001, Rel. Des. Vicente de Oliveira Silva, 202
Camara Civel, j. em 4/3/2021, p. em 4/3/2021).

Tribunal de Contas da Uniao

Licitacdo. Dispensa de licitagdo. Emergéncia. Requisito. Preco. Justificativa.

Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993), cabe
ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizagdo de
procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o preco
pactuado.

Acorddo 119/2021 Plenario (Representacdao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer).
Boletim de Jurisprudéncia n. 342

Responsabilidade. Débito. Agente privado. Desconsideracdo da personalidade juridica. Sécio.
Gestor. Empregado.

O vinculo contratual entre a entidade privada e o Poder Publico ndo permite a responsabilizagdo
dos agentes da empresa contratada (administradores, sécios ou empregados) por prejuizos
causados ao erario. Na hipétese de estarem presentes os requisitos para a desconsideragdao da
personalidade juridica, os socios e os administradores da empresa contratada podem ser
alcancados, mas nao os empregados (art. 50 do Cddigo Civil).

Acorddo 121/2021 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno Dantas).
Boletim de Jurisprudéncia n. 342

Pessoal. Ato sujeito a registro. Principio da seguranca juridica. Apreciacdo. Prazo. Revisdo de
oficio.

Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a partir da entrada de ato de concessdo
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo no TCU, sem sua apreciagdo, o ato sera considerado
registrado tacitamente, abrindo-se, a partir dai, a possibilidade de revisdo, nos termos do art.
54 da Lei 9.784/1999 (RE 636.553 - Tema 445 da Repercussao Geral) c/c art. 260, § 2°, do
Regimento Interno do TCU.

Acorddo 122/2021 Plenario (Pensdo Militar, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Boletim
de Jurisprudéncia n. 342

Responsabilidade. Convénio. Subvencdo. Subvencdao econdmica. Inovacgao tecnolégica. Estudo
técnico preliminar. Estudo de viabilidade. Dano ao erario.

Em contratos de concessao de subvengdo econémica para o desenvolvimento de novos produtos,
se os estudos preliminares concluirem pela inviabilidade do produto almejado, as despesas
incorridas nessa etapa ndo configuram dano ao erario, uma vez que o objetivo desses estudos
€ justamente avaliar a viabilidade técnica do projeto e assim evitar que mais recursos publicos
sejam dispendidos sem que se obtenha o retorno desejado.

Acérddo 18/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo).
Boletim de Jurisprudéncia n. 342

Pessoal. Quintos. Requisito. Décimos. Revisdo geral anual. Atualizagdo.



https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?&numeroRegistro=13&totalLinhas=266&paginaNumero=13&linhasPorPagina=1&pesquisarPor=ementa&orderByData=2&listaOrgaoJulgador=1-20&dataJulgamentoInicial=25/02/0021&dataJulgamentoFinal=05/03/0021&referenciaLegislativa=Clique%20na%20lupa%20para%20pesquisar%20as%20refer%EAncias%20cadastradas...&pesquisaPalavras=Pesquisar&
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A119%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=22366557
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A121%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=22366557
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
https://portal.tcu.gov.br/data/files/2A/C1/CC/6A/5C66F610A6B96FE6E18818A8/BTCU_01_de_02_01_2020_Especial%20-%20Regimento_Interno.pdf
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A122%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=22366557
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=22366557
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A18%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=22366557

E irregular a incidéncia do reajuste autorizado pela Lei 13.323/2016 sobre as parcelas de VPNI
de quintos e décimos incorporados, pois essa norma ndo se caracteriza como lei de revisdo geral
da remuneracao dos servidores publicos federais. O art. 15, § 1°, da Lei 9.527/1997 autoriza a
atualizacdo de valores da mencionada vantagem exclusivamente nessa circunstancia.

Acorddo 40/2021 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo). Boletim de
Jurisprudéncia n. 342

Pessoal. Ato sujeito a registro. Revisdo de oficio. Impossibilidade. Representacao. Conversdo.
Pensdo temporaria.

Se, ap0s esgotado o prazo para revisdo de oficio do ato de concessdo de pensdao temporaria,
chegar ao conhecimento do TCU a existéncia de condicdo resolutiva que implique impedimento
a continuidade da percepgao do beneficio, é cabivel a conversdao do processo de concessao em
representacdo, com a finalidade de apurar a irregularidade, observado o direito ao contraditorio
e a ampla defesa.

Acérddo 53/2021 Primeira Camara (Pensdao Civil, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia n. 342

Pessoal. Ato sujeito a registro. Perda de objeto. Aposentadoria. Reforma (Pessoal). Manifesta
ilegalidade. Falecimento. Pensao.

O falecimento do interessado ndo leva a perda de objeto na apreciacdo do ato de aposentaria
ou reforma quando ha ilegalidade patente, devendo o TCU deixar desde logo assentado o seu
posicionamento, a fim de evitar que o vicio se estenda a eventual beneficio de pensdo decorrente
do ato examinado.

Acérddo 57/2021 Primeira Camara (Reforma, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia n. 342

Responsabilidade. Convénio. Débito. Artista. Intermediacdo. Caché. Comprovacao.
Inexigibilidade de licitacao. Erro grosseiro.

Nos convénios para a realizagdo de eventos, ainda que o contrato de exclusividade, no caso de
contratacdo direta por inexigibilidade, e os comprovantes dos cachés pagos aos artistas tenham
sido exigidos no termo do ajuste, sua auséncia na prestacdo de contas ndo é suficiente para
imputacdo de débito se os elementos dos autos comprovarem que houve, de fato, a prestacdo
dos servigos artisticos e ndo for constatado superfaturamento. Contudo, o descumprimento de
obrigacdo expressamente assumida no termo do convénio e a contratagdo fundamentada em
inexigibilidade de licitacdo sem a caracterizagcao da inviabilidade de competicdo constituem erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) e justificam o julgamento pela
irregularidade das contas e aplicacdo de multa ao gestor convenente.

Acorddo 22/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo Cedraz).
Boletim de Jurisprudéncia n. 342

Direito Processual. Consulta. Admissibilidade. Autoridade. Legitimidade. Auséncia.

E possivel, em carater excepcional, conhecer de consulta formulada por autoridade nao
legitimada pelo Regimento Interno do TCU quando se tratar de matéria de interesse geral, com
potencial de impacto em toda a Administragdo Publica.

Acérdao 169/2021 Plendrio (Consulta, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia n. 343

Contrato Administrativo. Garantia contratual. Exigéncia. Garantia adicional. Calculo. Consulta.
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O calculo da garantia adicional disciplinado no art. 48, § 29, da Lei 8.666/1993 que mais se
amolda a finalidade da licitagdo de atender ao interesse publico na busca da proposta mais
vantajosa, a luz das interpretacdes ldgica e sistematica realizadas sobre o texto desse
dispositivo, € o seguinte: garantia adicional = (80% do menor dos valores das alineas “a” e “b”
do § 1° do art. 48) - (valor da correspondente proposta).

Acorddo 169/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia n. 343

Pessoal. Ato sujeito a registro. Alteracdo. Aposentadoria. Reforma (Pessoal). Pensdo.
Prescricdo.

Considera-se ilegal ato de alteracdo, que aumente o valor dos proventos ou beneficios, editado
mais de cinco anos apds a concessdo inicial da aposentadoria, pensdo ou reforma. O prazo
prescricional para a promogdo de melhorias em atos de pessoal é de cinco anos, contados da
concessao inicial (art. 2° do Decreto 20.910/1932).

Acorddo 175/2021 Plenario (Pensdo Civil, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia n. 343

Licitagdo. Julgamento. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Licitante.
Questionamento.

Os esclarecimentos prestados pela Administracdo ao longo do certame licitatério possuem
natureza vinculante, ndo sendo possivel admitir, quando da analise das propostas, interpretagdo
distinta, sob pena de violagao ao instrumento convocatorio.

Acorddo 179/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia n. 343

Direito Processual. Representacdao. Admissibilidade. Interesse privado. Interesse publico.
Principio da insignificancia. Licitagao.

Nao se conhece de representacdao formulada por empresa (art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993)
gue aponta vicio na sua inabilitacdo em licitacdo cuja vencedora tenha ofertado proposta de
preco pouco superior a da representante, em face da auséncia de manifesto interesse publico
na infima materialidade.

Acorddo 180/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia n. 343

Responsabilidade. SUS. Débito. Ressarcimento. Dispensa. Fundo Municipal de Saude. Desvio
de objeto.

No caso de desvio de objeto no uso de recursos do SUS transferidos fundo a fundo, se a
irregularidade tiver ocorrido durante a vigéncia de plano de saude plurianual ja encerrado, o TCU
pode dispensar a devolucdo dos valores pelo ente federado ao respectivo fundo de saide, em
razdo de a exigéncia ter o potencial de afetar o cumprimento das metas previstas no plano local
vigente (art. 20 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb); cabendo, contudo, a imposicao de multa ao
gestor responsavel e o julgamento pela irregularidade de suas contas, uma vez que a pratica de
desvio de objeto com recursos da salde constitui violacdo a estratégia da politica publica da
area definida nas leis orgamentarias.

Acérdao 1144/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge
Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia n. 343

Responsabilidade. Multa. Acumulagao. Omissao no dever de prestar contas. Gestor sucessor.
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A condenacao em débito do prefeito sucessor, com a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, em razao da ndo comprovacao da aplicagdo dos recursos por ele geridos, nao
impede a imputagao, concomitantemente, da multa estabelecida no art. 58, inciso II, da mesma
lei, para punir sua conduta omissa em prestar contas dos recursos geridos por seu antecessor.

Acorddo 1659/2021 Segunda Cédmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Raimundo
Carreiro). Boletim de Jurisprudéncia n. 343

Responsabilidade. Convénio. Entidade de direito privado. Transferéncias voluntarias. Débito.
Solidariedade. Contrapartida.

A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos
federais responde solidariamente com seus administradores pelos danos causados ao erario na
aplicacdo desses recursos (Sumula TCU 286). Entretanto, no que se refere a responsabilizagdo
guanto ao dano relativo a contrapartida, ndo havendo indicios de locupletamento pelo
administrador, o débito deve ser imputado apenas a entidade de direito privado.

Acorddo 1668/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia n. 343

Responsabilidade. Convénio. Desvio de finalidade. Decisao judicial. Divida. Pagamento.

O bloqueio judicial de recursos de convénio para pagamento de dividas alheias ao objeto
pactuado configura débito decorrente de desvio de finalidade e, portanto, ndo afasta a
responsabilidade de o ente beneficiado restituir os respectivos valores aos cofres do concedente.

Acorddo 1669/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia n. 343

Pessoal. Adicional por tempo de servico. Requisito. Servigo publico. Vinculo. Interrupgao.

A contagem de tempo relativo a cargo publico pregresso para percepgao de adicional por tempo
de servico somente é permitida quando ndo houver rompimento do vinculo juridico do servidor
com a Administracdo Publica, ou seja, quando existir simultaneidade entre a vacancia de um
cargo e a ocupacdo de outro.

Acorddo 1675/2021 Segunda Cémara (Aposentadoria, Relator Ministro Augusto Nardes).
Boletim de Jurisprudéncia n. 343

Pessoal. Ato sujeito a registro. Revisdo de oficio. Prazo. Decadéncia.

Nao se exige que a revisao do ato de pessoal ocorra no prazo decadencial de cinco anos a contar
do respectivo registro, mas apenas a adocdo de qualquer medida que importe impugnagao a
validade do ato registrado (art. 260, § 2°, do Regimento Interno do TCU c/c art. 54, § 29, da
Lei 9.784/1999).

Acorddo 227/2021 Plendrio (Aposentadoria, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia n. 344

Direito Processual. Agravo. Medida cautelar. Requisito. Fumus boni juris. Periculum in mora.

O agravo contra medida cautelar deve se limitar a demonstragdo da auséncia dos pressupostos
que ensejaram a sua adocao (fumaca do bom direito e perigo na demora), ndo se prestando ao
exame exaustivo de mérito, em face do carater de cognicdo superficial das tutelas cautelares.

Acérdao 231/2021 Plendrio (Agravo, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim de
Jurisprudéncia n. 344
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Responsabilidade. Declaragdo de inidoneidade. Documento falso. Atestado de capacidade
técnica. Fraude.

A apresentacdo de atestado com conteudo falso configura, por si sd, pratica de fraude a licitacao
e enseja declaragdo de inidoneidade da empresa fraudadora para participar de licitacdo na
Administracdo Publica Federal, uma vez que o tipo administrativo previsto no art. 46 da Lei
8.443/1992 consiste em ilicito formal ou de mera conduta, sem a necessidade de concretizacdo
do resultado.

Acorddo 233/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim
de Jurisprudéncia n. 344

Direito Processual. Relator. Competéncia. Agravo. Decisdo interlocutéria. Recesso. Presidente.

A competéncia para relatar agravo interposto contra decisdo monocratica do Presidente do TCU
expedida durante o periodo de recesso é do respectivo relator do processo.

Acorddo 241/2021 Plenario (Agravo, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Boletim de
Jurisprudéncia n. 344

Convénio. Execucgao financeira. Nexo de causalidade. Empresa ficticia.

A utilizacdo de empresa de fachada para a realizacdo do objeto de convénio ou de instrumentos
congéneres ndo permite o estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados e
0 objeto avengado, ainda que este esteja, comprovadamente, executado.

Acoérddo 242/2021 Plendrio (Recurso de Reconsideragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia n. 344

Licitagdo. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Limite. Receita bruta. Apuragao. Critério.

Para fim de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte de acordo com
os parametros de receita bruta definidos pelo art. 3° da LC 123/2006, considera-se o periodo
de apuracao das receitas auferidas pela empresa como sendo de janeiro a dezembro do ano-
calendario anterior a licitacdo, e ndo os doze meses anteriores ao certame.

Acérddo 250/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia n. 344

Direito Processual. Recurso. Principio da boa-fé. Recurso de reconsideracdo. Débito.
Recolhimento. Prazo.

Em recurso de reconsideracdo, o reconhecimento da boa-fé do responsavel enseja a
desconstituicdo do acdrddo recorrido para que lhe seja concedido novo e improrrogavel prazo
para o recolhimento do débito atualizado monetariamente, sem a incidéncia dos juros de mora
(art. 12, §§ 19 e 29, da Lei 8.443/1992).

Acorddo 1422/2021 Primeira Camara (Recurso de Reconsideragdao, Relator Ministro Benjamin
Zymler). Boletim de Jurisprudéncia n. 344

Responsabilidade. Convénio. Débito. Ressarcimento. Municipio. Prefeito. Quitacao.

A quitacdo de débito de responsabilidade do prefeito pelo municipio elide a divida, mas ndo
impede o julgamento pela irregularidade das contas do gestor, com aplicacdo de multa, sem
prejuizo de ciéncia ao Ministério Publico para adocdo das medidas cabiveis em face do
ressarcimento da divida com recursos municipais.

Acérdao 1695/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo
Cedraz). Boletim de Jurisprudéncia n. 344
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Responsabilidade. Multa. Acumulagdo. Principio da absorcdo. Omissdo no dever de prestar
contas. Dosimetria.

Existe correlacao entre as condutas de ndo cumprimento do prazo estipulado para prestacdo de
contas e de omissdao na prestagdo de contas, o que enseja, na ocorréncia das duas
irregularidades, a aplicacdo exclusiva da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, absorvendo-se em
sua dosimetria a multa adicional que caberia aplicar com base no art. 58, da mesma lei.

Acérddo 1703/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Aroldo
Cedraz). Boletim de Jurisprudéncia n. 344

Direito Processual. Tomada de contas especial. Principio da economia processual.
Arquivamento. Débito. Citacdo.

Concluindo o TCU pela existéncia de débito com valor diferente do originalmente apurado, em
montante inferior ao limite minimo estabelecido pelo Tribunal para instauracdo de tomada de
contas especial, e caso ainda ndo tenha havido citacdo valida, o processo deve ser arquivado,
sem o cancelamento do débito, e a documentacgdo pertinente restituida ao tomador de contas
para adocdo dos ajustes que se facam necessarios com relacdo as medidas indicadas no art. 15
da Instrucao Normativa-TCU 71/2012.

Acorddo 1738/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Augusto
Nardes). Boletim de Jurisprudéncia n. 344

Licitagdo. Proposta. Preco. Taxa de administracdo. Veiculo. Abastecimento. Sistema
informatizado.

Em licitacdes que tenham por objeto o gerenciamento de frota com tecnologia de pagamento
por cartdo magnético, ndo deve ser proibida a apresentagdo de proposta de preco com taxa de
administragcdo zero ou negativa, porquanto a remuneracdao das empresas prestadoras desse
servico ndo se limita ao recebimento da taxa de administracdo, mas decorre também da
cobranca realizada aos estabelecimentos credenciados e dos rendimentos das aplicagoes
financeiras sobre os repasses dos contratantes, desde seu recebimento até o efetivo pagamento
a rede conveniada.

Acorddo 321/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim de
Jurisprudéncia n. 345

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Certificacdo. Produto. Inmetro. Equivaléncia. Exigéncia.
Momento.

Nas licitacGes para compra de produto de certificagdo voluntaria, € irregular a exigéncia de que
a certificacdo seja fornecida exclusivamente por instituicao acreditada pelo Inmetro, devendo
ser aceitas certificagdes equivalentes, como as emitidas por entidades com as quais o Inmetro
mantém acordo de reconhecimento mutuo, cuja apresentacdo sé pode ser exigida no momento
da celebracao do contrato ou do fornecimento, evitando-se, assim, onerar desnecessariamente
os licitantes.

Acorddo 337/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia n. 345

Contrato Administrativo. Parlamentar. Vedagdo. Clausula uniforme. Senador. Deputado federal.
Consulta.

Consideram-se clausulas contratuais uniformes — cuja definicdo ou classificagdo como tal, no
ambito de seus contratos, compete as préprias pessoas juridicas relacionadas no artigo 54, inciso
I, alinea a, da Constituicdo Federal — aquelas estabelecidas indistintamente a todos os cidaddos
ou a determinado segmento social, de forma objetiva, em situacdo de igualdade substancial,
sem interferéncias do contratante e para as quais ndo sejam admitidas transigéncias
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excepcionais que possam resultar em alteragdes substanciais do conteido do contrato ou em
criacdo de obrigagbes ou direitos especificos para determinado grupo ou individuo.

Acorddo 404/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Boletim de
Jurisprudéncia n. 346

Financas Publicas. Operacdo de crédito. Parlamentar. BNDES. Empréstimo. Financiamento.
Indeferimento. Clausula uniforme. Consulta.

N3o cabe, quando de negativa pelo BNDES de concessdo de financiamentos ou empréstimos a
deputados federais e senadores, no ambito de operacbes diretas, indiretas ndo automaticas e
mistas, a indicacdo da clausula contratual objeto de eventual impedimento fundamentado no
art. 54, inciso I, alinea a, da Constituicdo Federal, bem como as razdes que teriam acarretado a
decisdo de considera-la ndo uniforme, uma vez que a inexisténcia de cladusulas uniformes em
tais tipos de financiamento ja foi previamente definida pelo préprio banco, no ambito de seu
poder regulamentar exercido sobre a matéria. Em relacdo as demais entidades previstas no
citado dispositivo constitucional, se a pessoa juridica ndo preestabeleceu quais contratos
contariam com cldausulas ndo uniformes, devera expor as razdes que motivaram a nao
formalizacdo do ajuste com o parlamentar, haja vista a obrigatéria observancia dos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, a que se sujeitam todos os entes da
Administracdo Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios (art. 37 da Constituicdo Federal).

Acorddo 404/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Boletim de
Jurisprudéncia n. 346

Finangas Publicas. Operacdao de crédito. Parlamentar. BNDES. Empréstimo. Financiamento.
Clausula uniforme. Consulta.

A celebracdo ou a manutencdo de contrato com o BNDES, por deputados federais e senadores,
no ambito de operagdes diretas, indiretas ndo automaticas e mistas oferecidas pelo banco
contrariam o disposto no art. 54, inciso I, alinea a, da Constituicdo Federal, porquanto preveem
condicBes especificas para as operagdes, negociadas entre os proponentes e os agentes do
BNDES, afastando-se das caracteristicas de cldusulas contratuais uniformes. Por seu turno, a
celebracdo ou a manutencao de contrato com o BNDES, pelas mencionadas autoridades, no
ambito de operagdes indiretas automaticas ndo contrariam o citado dispositivo constitucional,
enquanto o banco oferecer, para esta modalidade de apoio financeiro, contratos que obedegam
a clausulas uniformes.

Acorddo 404/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Boletim de
Jurisprudéncia n. 346

Responsabilidade. Multa. Prescrigdo. Avaliagdo. Recurso de revisdao. Admissibilidade. Cobrancga
executiva.

A avaliacdo da prescricdo, embora seja matéria de ordem publica, possivel, portanto, de ocorrer
mesmo quando nao se conhece de recurso de revisdao, somente deve ser efetuada caso ainda
ndo tenham sido enviados ao 6rgdo competente os elementos necessarios ao inicio da fase de
cobranca judicial, sujeita a outra jurisdigao.

Acorddo 420/2021 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim
de Jurisprudéncia n. 346

Pessoal. Remuneragao. Gratificacdo de raios X. Adicional de insalubridade. Acumulacgdo.
Vedagao. Consulta.

E vedada a percepcdo cumulativa da gratificacdo por trabalho com raios X com o adicional de
insalubridade, por contrariar o disposto art. 68, § 19, da Lei 8.112/1990.
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Acorddo 424/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia n. 346

Pessoal. Tempo de servico. Contagem de tempo de servico. DISTRITO FEDERAL.
Aposentadoria. Disponibilidade de pessoal. Consulta.

O tempo de servico publico prestado na administracao direta e indireta do Distrito Federal pelos
servidores que ingressaram no quadro de pessoal da Unido apds a publicacdo da Lei 8.112/1990
deve ser contado unicamente para aposentadoria e disponibilidade (art. 103, inciso I, da mesma
lei).

Acdérddo 426/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia n. 346

Direito Processual. Representacdo. Admissibilidade. Estrutura organizacional. Ato normativo.
Desobediéncia.

Nao se conhece de representacdo que aponte suposta irregularidade por descumprimento de
norma de organizagao interna da prépria unidade jurisdicionada, se ndo embasada também na
violagdo de leis ou da Constituicdo Federal, por ndao caracterizar qualguer ofensa ao ordenamento
juridico.

Acorddo 431/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia n. 346

Responsabilidade. Contrato administrativo. Subcontratacdo. Débito. Quantificacdo.

A subcontratacado total do objeto, em que se evidencia a mera colocagcao de pessoa interposta
entre a administragdo publica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada),
é situacao ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos
pela empresa contratada e os valores por ela pagos na subcontratagdo integral. Pelo débito
respondem, em regime de solidariedade, a empresa contratada e os gestores que permitiram a
subcontratacao total.

Acorddo 3002/2021 Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia n. 346

Convénio. Transferéncia de recursos. Vedacdo. Fundo Nacional de Assisténcia Social.
Transferéncias fundo a fundo. Beneficio assistencial. Alimento. Cesta basica. COVID-19.
Consulta.

Aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, em relagdo aos recursos recebidos da Unido
por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), via transferéncia fundo a fundo,
destinados ao enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica decorrente da covid-19: a) é
permitido realizar transferéncia direta a pessoas fisicas na modalidade cartdao magnético para
aquisicao restrita de bens alimenticios, sujeitando-se as normas de execugao orgamentaria e
financeira do FNAS, tais como as definidas pelo Decreto 7.788/2012 e pela Portaria-SNAS
124/2017, atentando-se, especialmente, para as atribuicdes do respectivo Conselho de
Assisténcia Social quanto a fiscalizagdo da execugdo da politica de assisténcia social; e b) é
vedado utilizar esse recurso federal para beneficio eventual, no sentido de complementagdo dos
recursos para aquisicao de cestas de alimentos, nos termos dos arts. 13, inciso I, 14, inciso I,
15, inciso I, e 22 da Lei 8.742/1993.

Acérdao 494/2021 Plenario (Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia n. 347

Licitagdo. Habilitagdo juridica. Contrato social. Objeto da licitagdo. Compatibilidade.
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Para fins de habilitagao juridica nas licitagOes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto
do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes.

Acorddo 503/2021 Plenario (Representacdao, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Boletim de Jurisprudéncia n. 347

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Tempo. Experiéncia.
Justificativa. Servigos continuos.

Em licitacdes de servigos continuados, para fins de qualificacdo técnico-operacional, a exigéncia
de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-
Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser
objeto de adequada fundamentacdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do
orgao contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestagdo do
servico em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdao, por forca da sua
essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.

Acorddo 503/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Boletim de Jurisprudéncia n. 347

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. Comprovacéo.
Adimpléncia.

Nao deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilitacdo, prova de quitacao de anuidades
junto ao conselho de fiscalizacdo profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam
ligados, pois essa exigéncia ndo esta prevista em lei.

Acorddo 505/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).
Boletim de Jurisprudéncia n. 347

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Local. Exigéncia.
Momento.

A exigéncia de registro na entidade de fiscalizacdo profissional competente do local da execugao
dos servicos deve ocorrer no momento da celebracdo do contrato, ndo na fase de qualificacdo
técnica, a fim de se evitar que a participacdo no certame fique restrita aos ja inscritos na
localidade e que haja imposicdo de 6nus desnecessario aos interessados (art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, ¢/c Sumula TCU 272).

Acorddo 505/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer).
Boletim de Jurisprudéncia n. 347

Responsabilidade. Licitacdo. Homologacdo. Solidariedade. Vicio. Excegao.

A autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos vicios identificados nos
procedimentos licitatorios, exceto se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis. A
homologacao se caracteriza como um ato de controle praticado pela autoridade competente
sobre todos os atos praticados na respectiva licitagdo. Esse controle ndao pode ser tido como
meramente formal ou chancelatdrio, mas antes como um ato de fiscalizagdo.

Acorddo 505/2021 Plenario (Representacao, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer).
Boletim de Jurisprudéncia n. 347

Direito Processual. Embargos de declaragao. Reiteragao. Multa. Protelagao. Valor.

E possivel a aplicacdo de multa em processos do TCU em razdo de embargos de declaracdo com
intuito manifestamente protelatério e, na hipdtese de reiteracdo, a elevacao do valor e a
exigéncia de prévio recolhimento da multa para interposicdo de novos recursos (art. 298 do
Regimento Interno do TCU c¢/c art. 1.026, §§ 2° e 39, da Lei 13.105/2015).
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Acorddo 3495/2021 Primeira Camara (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Benjamin
Zymler). Boletim de Jurisprudéncia n. 347

Responsabilidade. Projeto de pesquisa. Omissdo no dever de prestar contas. Débito. Multa.
Contas irregulares.

O termo de compromisso assumido com o CNPq para financiamento de projeto de pesquisa
obriga o recebedor de recursos da entidade a formalizar a prestacdo de contas e apresentar
relatério técnico cientifico dos trabalhos desenvolvidos, visando a demonstrar a boa e regular
aplicacao desses recursos, €, no caso de inadimplemento, sujeita o infrator ao julgamento pela
irregularidade das contas, com imposigdo de débito e multa.

Acorddo 3524/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo). Boletim de Jurisprudéncia n. 347

Pessoal. Ato sujeito a registro. Decisdo judicial. Abrangéncia. Associacdo civil. Legitimidade.
Procuracao.

Os efeitos de decisdo judicial em acao coletiva movida por associagao civil sobre atos sujeitos a
registro somente alcangam os interessados que: i) se encontravam filiados a entidade na data
de propositura da acao; e ii) tenham apresentado autorizacdo expressa para que a entidade os
representasse na demanda judicial.

Acérddo 3529/2021 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo). Boletim
de Jurisprudéncia n. 347

Pessoal. Pensdo. Beneficio de prestacdo continuada. Acumulagdo. Ilegalidade.

Considera-se ilegal ato de pensdo em que ha acumulagdo dos respectivos proventos com o
beneficio de prestacao continuada (BPC) instituido pela Lei 8.742/1993.

Acérddo 3536/2021 Primeira Camara (Pensdo Militar, Relator Ministro Vital do Régo). Boletim
de Jurisprudéncia n. 347
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