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Tribunal Pleno

O Poder Legislativo, tendo recebido corretamente o duodécimo, nao pode
deixar restos a pagar sem disponibilidade financeira ao fim do exercicio

Trata-se de consulta formulada por presidente de Camara Municipal, por meio da qual
questionou se o Poder Legislativo, tendo recebido corretamente o duodécimo, poderad deixar
restos a pagar sem disponibilidade financeira ao fim do exercicio.

Conhecida a Consulta, o relator, conselheiro Wanderley Avila, destacou que o Poder Legislativo
tem como fungao principal a fiscalizacdo do uso dos recursos publicos, ndo lhe cabendo a adogao
de atos de gestdo orgamentaria e financeira necessarios a realizacdao de despesas voltadas para
a consecucgao das politicas publicas, dentre as quais inserem-se aquelas inerentes ao combate a
Covid-19, razdo pela qual afastou a aplicacdo da regra inserida no art. 65 da Lei n® 101/2000
por meio do art. 7° da Lei Complementar n® 173/2020, no tocante ao afastamento da vedacao
prevista no art. 42 da Lei n® 101/2000, bem como do entendimento exarado por este Tribunal
acerca do assunto, em resposta a Consulta n°® 1092501.

Salientou, ademais, que, nos moldes delineados pelo consulente, ndo ha que se falar em
inscricdo de despesas em Restos a Pagar sem disponibilidade financeira, tendo em vista que o
proprio consulente mencionou que o Poder Legislativo teria recebido corretamente o duodécimo,
de modo que o valor consignado no orcamento municipal para aquele Poder teria sido repassado
em sua totalidade.

Nesse diapasdo, ressaltou que a inscricio de despesas em Restos a Pagar, sem as
correspondentes disponibilidades financeiras, caracteriza infringéncia ao disposto no art. 42 da
Lei n® 101/2000, bem como que, nos termos do art. 359-C da LC n© 10.028/2000, considera-se
crime contra as financgas publicas o ato de “Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigacdo, nos
dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa
ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,
gue ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa.”.

Sendo assim, diante da situacdo apresentada pelo consulente, ter-se-ia um empenhamento de
despesas em montante superior aquele aprovado na Lei Orgamentaria para o Poder Legislativo,
em afronta ao disposto no art. 59 da Lei n® 4.320/1964. Por fim, o relator colacionou trechos do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82 Edicdo, pertinentes a inscrigao
de despesas em Restos a Pagar.

O Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do relator, fixando prejulgamento de tese no
sentido de que o Poder Legislativo, tendo recebido corretamente o duodécimo, ndo pode deixar
restos a pagar sem disponibilidade financeira ao fim do exercicio.

[Processo 1095413 - Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 14.4.2021. Video da
sessdo de julgamento: TVTCE 1:50m12s]

Na licitacao exclusiva para MEs e EPPs, caso nao comparecam a licitagao trés
interessados sob essa condicdao, o certame deve prosseguir com os licitantes
presentes, observando-se os requisitos de aceitabilidade das propostas

Trata-se de consulta formulada por prefeito municipal, por meio da qual formulou os seguintes
guestionamentos: 1) Em relacdo ao que dispde a LC n° 123/2006 que instituiu o estatuto
nacional da microempresa e empresa de pequeno porte, em especial o art. 48, I, que determina
a obrigatoriedade de se destinar o edital exclusivo para ME, EPP ou equiparadas, para
contratagcdes cujo valor seja de até R$80.000,00, como proceder, se quando da cotagdo
realizada, ndo for possivel encontrar pelo menos trés estabelecimentos nesse enquadramento?
2) Em razao do questionamento formulado na questao 1, devera o edital ser publicado como
ampla concorréncia ou prosseguir como exclusivo? 3) Em prosseguindo com o edital de forma
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exclusiva e no dia da sessdo nao acudirem pelo menos trés interessados na condigao de ME, EPP
ou equiparados, é possivel prosseguir com o certame, em respeito aos principios que regem a
Administracdo Publica, em especial ao da economicidade? 4) Em ndo sendo possivel prosseguir
com o certame e em atendimento ao que dispGe o art. 49, Il da LC n® 123/2006, devera restar
frustrada a licitacdo e realizar nova licitacdo com edital para ampla concorréncia, €/ou, em vista
da urgéncia do objeto e atendidos os requisitos para tal, poderd ser realizada dispensa de
licitagdo, nos termos do art. 24, V da Lei n© 8.666/1993? 5) A definicdo do termo “sediados local
ou regionalmente” para enquadramento de fornecedores como microempresas ou empresas de
pequeno, poderd ser definida no proprio instrumento convocatério, podendo haver
diferenciacdes de local ou regidao a depender de cada objeto a ser licitado?

O Tribunal Pleno, na sessao do dia 16/12/2020, conheceu dos itens 1 a 4, por unanimidade. O
item 5, por sua vez, ndo foi conhecido, tendo em vista que este Tribunal ja proferiu entendimento
gue responde, em tese, a duvida apresentada pelo consulente, por meio do parecer exarado em
resposta a Consulta n°® 887734.

No mérito, em relagdo ao item 1, o relator, conselheiro José Alves Viana, asseverou, com fulcro
no artigo 49, II, da LC n® 123/2006, que a Administracdo Publica, na fase interna do certame,
deve buscar informagodes acerca do mercado para conferir se ha possibilidade de instaurar o
procedimento licitatério com exclusividade para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP), e em ndo havendo o nimero minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados
nesta categoria, podera promover a licitagdo com ampla concorréncia.

No que tange ao questionamento formulado no item 2, a relatoria destacou que a LC
n% 123/2006 instituiu normas para incentivar e promover as MEs e EPPs, na competicao de
mercado. Todavia, caso esteja devidamente comprovada nos autos do procedimento licitatorio
a inexisténcia de no minimo 3 fornecedores competitivos enquadrados como MEs ou EPPs,
sediados local ou regionalmente, a Administragdo Publica deve publicar o edital do certame com
ampla concorréncia, de modo a satisfazer as necessidades administrativas.

O relator, quanto ao item 3, ressaltou que a licitacdo restaria frustrada, caso a Administracdo
Pablica, sem a realizacdo de estudo mercadoldgico prévio na fase interna da licitagdo, instaure
licitagdo exclusiva a participacdao de MEs ou EPPs e, no dia da sessdo de abertura, ndo obtenha
pelo menos trés fornecedores na condicdo. De acordo com a relatoria, a Administragdo nao
poderia prosseguir com o certame, em face da impossibilidade fatica de contratacao de ME ou
EPP, conforme a norma constante do art. 49, II, ¢/c o art. 47, da LC n® 123/2006, devendo
realizar novo procedimento licitatério com ampla concorréncia, de modo a obter a satisfacdo das
suas necessidades.

Em relacdo ao item 4, o conselheiro relator José Alves Viana ponderou que, na indagacao
formulada, o consulente se vale de duas hipdteses distintas de dispensa de licitagdo, a primeira
a aplicavel aos casos de urgéncia de contratacdo decorrente de emergéncia ou de calamidade
publica (art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/1993) e a segunda decorrente da situagdo de licitacdo
deserta, quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior (art. 24, V, da Lei
n° 8.666/1993).

Em relagdo ao inciso V, art. 24, da Lei n°® 8.666/1993, a relatoria destacou o entendimento
consignado na Consulta n® 980531, indicando a necessidade de atendimento de quatro requisitos
para a configuracao de licitacdo deserta, nos seguintes termos:

Acerca da contratacdo direta em razdo da ocorréncia de licitagdo deserta, o TCE/MG
destacou que devem ser observados os seguintes requisitos: “a) a realizagdao de
licitagdo anterior, concluida infrutiferamente; b) auséncia de interessados em
participar desse procedimento licitatério prévio; c) o risco de prejuizo na repeticao
da licitacdo e d) a necessidade de se efetivar a contratagdo em condicGes idénticas
aquelas previstas na licitagdo deserta”.

Nessa contextura, o relator concluiu que a auséncia de fornecedores interessados, decorrente
de uma licitacdo realizada numa condigdo restritiva, ou seja, exclusivamente a participagao de
MEs ou EPPs, de modo a assegurar o tratamento diferenciado a tais empresas, ndao se amolda,
em principio, a hipdtese do art. 24, V, da Lei n°® 8.666/1993. Sendo assim, asseverou que a
repeticdo do certame, com alteracdes nas regras do edital, de modo a permitir a ampla
participagdo de empresas, impbe-se como a melhor alternativa, dai ndo advindo nenhum
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prejuizo para a Administracdo, consoante decisdo do Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao
n% 533/2001. No entanto, que caso seja publicado novo edital, com ampla participacao, e mesmo
nessas condicdes de competicdo plena, ndo comparecam interessados (licitacdo deserta), a
Administracdo poderad realizar a dispensa da licitacdo, nos moldes do art. 24, V, da Lei
n° 8.666/1993, uma vez preenchidos todos os requisitos legais.

O relator ponderou, ainda, que o art. 49, inciso IV, da LC n® 123/2006 dispensa a Administracao
da adocdo da licitagcdo exclusiva a participacdo de MEs e EPPs (art. 48, I), em caso de “urgéncia
do objeto” a ser contratado, decorrente de uma situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica, conforme disposto no art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/1993.

Sendo assim, a situagdo de emergéncia ou de calamidade publica justifica a contratacdo direta,
nos termos do art. 24, IV, da Lei n°® 8.666/1993.

Ap6s o voto do conselheiro Gilberto Diniz, acompanhando o relator, o conselheiro Durval Angelo
solicitou vista dos autos.

Na sessdo do dia 14/4/2021, o conselheiro vistor acompanhou o voto do relator por seus proprios
e juridicos fundamentos.

Em seguida, o conselheiro Claudio Couto Terrdo destacou que o art. 49 da LC n® 123/2006 exige
apenas que haja um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, ndo fazendo qualquer referéncia a necessidade de comparecimento
de um ndmero minimo de interessados com tal qualificacdo a sessdo de apresentacdo de
propostas. Assim, mesmo em se tratando de licitagdo na modalidade convite, ndo é necessaria
a existéncia de trés propostas, mas apenas a comprovacao de envio do convite a trés potenciais
licitantes.

Desse modo, apresentou divergéncia quanto ao item 3, a fim de responder ao consulente que,
na licitacdo exclusiva para ME e EPP, caso ndo comparecam a licitacdo trés interessados sob
essa condicdo, o certame deve prosseguir com os licitantes presentes, observando-se os
requisitos de aceitabilidade das propostas, tendo acompanho o voto do relator quanto aos
demais itens.

Na oportunidade, o relator, conselheiro José Alves Viana, encampou a manifestacdo do
Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

Concluida a votagao, o Tribunal Pleno, por unanimidade, fixou prejulgamento de tese, com
carater normativo, no sentido de que:

1. E na fase interna do certame que a Administracdo Publica deve buscar
informagbes sobre o mercado para conferir se ha possibilidade de instaurar o
procedimento licitatério com exclusividade para as MEs e EPPs e, em ndo havendo
0 numero minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados nesta
categoria, poderda o Orgdo Promotor da licitagdo promové-la com ampla
concorréncia.

2. Nao existindo o numero suficiente de MEs e EPPs para que haja competicdo entre
elas, a Administragdo Publica ndo precisa dar o tratamento diferenciado e deve
observar a ampla concorréncia na licitagdo, justificando no processo licitatorio a
impossibilidade de competicao exclusivamente com as MEs e EPPs.

3. Na licitacdo exclusiva para MEs e EPPs, caso ndo comparecam a licitacdo trés
interessados sob essa condigao, o certame deve prosseguir com os licitantes
presentes, observando-se os requisitos de aceitabilidade das propostas.

4. O ndo comparecimento de pelo menos trés MEs e EPPs ndo se amolda a hipodtese
do art. 24, V, da Lei n° 8.666/1993, uma vez que a auséncia de fornecedores
interessados  (licitacdo deserta) decorreu de uma licitagdo realizada
exclusivamente a participacdo de MEs ou EPPs, portanto, numa condigdo
restritiva, de modo a assegurar o tratamento diferenciado a tais empresas,
conferido pela LC n° 123/2006. Nesse caso, deve haver a repeticdo do certame,
com alteragdes nas regras do edital, de modo a permitir a ampla participacdo de
empresas.
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5. Todavia, pode haver situacdo em que haja a hipdétese de “urgéncia do objeto” a
ser contratado, decorrente de uma situagdo de emergéncia ou de calamidade
publica, conforme o art. 24, IV, da Lei n® 8.666/1993. Nessa situacdo, o art. 49,
inciso IV, da LC n® 123/2006 dispensa a Administracdao da adogdao da licitagdo
exclusiva a participacdao de MEs e EPPs, devendo realizar a contratacao direta por
situacao emergencial, nos moldes do art. 24, IV, da Lei n® 8.666/1993.

[Processo 1058903 - Consulta. Rel. Cons. José Alves Viana. Deliberado em 14.4.2021. Video da
sessao de julgamento: TVTCE 2:30m50s]

Primeira Camara

A planilha de custos unitarios e o detalhamento dos “Beneficios de Despesas
Indiretas” - BDI devem constar nos anexos do edital de licitacao e das
propostas das licitantes

Cuidam os autos do exame da legalidade de Pregdo Presencial, promovido para “contratacdao de
servico de manutencdo dos ativos de iluminagdo publica municipal”, registrados no ativo
imobilizado das concessionarias de servicos publicos de distribuicdo de energia, de que trata o
art. 218 da resolugao da ANEEL n© 414/2010, compreendendo a execugao de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva do sistema de iluminagdo publica municipal, englobando o
perimetro urbano, zona rural e bairros mais afastados (antes conhecidos como distritos), com
fornecimento de materiais, equipamentos e mdo de obra.

Apds analisarem os autos, a Unidade Técnica e o Ministério Publico junto ao Tribunal
apresentaram os seguintes apontamentos de irregularidade: (1) exigéncia de realizacdo de
visita técnica; (2) obrigatoriedade de elaboracdo e apresentacdao das planilhas de precos por
meio de documento elaborado no Excel; (3) exigéncia de apresentacdao de atestados ou
certiddes de acervo técnico registrados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA; (4) exigéncia de apresentagdao concomitante da documentagao de credenciamento e da
proposta de precos; (5) sobrepreco no valor estimado da contratacdo e da auséncia de planilha
de custos unitarios; (6) auséncia de detalhamento dos Beneficios de Despesas Indiretas - BDI;
e (7) descumprimento da Instrucdo Normativa TCE/MG n° 06/2013.

O relator, conselheiro Gilberto Diniz, em relacdo a irregularidade descrita no item 1 asseverou
gue a exigéncia de comprovacao da visita técnica objetiva permitir que os participantes tomem
conhecimento das condigdes para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo, permitindo
a formulacdo de propostas fidedignas e afastando possivel inadimplemento contratual oriundo
do desconhecimento dos servigos a serem prestados.

Nessa senda, destacou que o entendimento predominante neste Tribunal é o de que a exigéncia
de visita técnica esta adstrita a discricionariedade da Administracao, desde que seja pertinente
com o objeto da licitacdo e ndo comprometa ou restrinja o carater competitivo do certame,
consoante entendimento assentado por esta Corte, ao deliberar sobre o Processo n°® 696088,
sob relatoria do Conselheiro Moura e Castro.

Nessa contextura, o relator aduziu que, in casu, nao ficou comprovada irregularidade na
exigéncia de visita técnica, tendo em vista que a Administragao justificou a medida. Entendeu,
ademais, que tal exigéncia ndo foi desnecessaria ou irregular, pois a execucdo do objeto da
licitagdo ndo prescindiria de prévio planejamento e conhecimento da estrutura organizacional
dos ativos de iluminagdo publica municipal, localizados no perimetro urbano, zona rural e bairros
mais afastados do Municipio.

Além disso, ponderou que a Administragdao Municipal permitiu a realizagdo da visita técnica em
qualquer dia e horario anterior a data da sessdo publica do certame, mediante agendamento
prévio, com antecedéncia de dois dias da data marcada para abertura dos envelopes, sendo, até
mesmo, fornecido trés telefones de contato para a realizacdo do referido agendamento,
evidenciando cautela por parte da Administracdo com a ampliacdo das possibilidades de
realizacdo da visita técnica e, por via de consequéncia, o atendimento aos principios da isonomia
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e da competitividade do certame, na medida em que conferia aos interessados a possibilidade
de compatibilizar a realizacdo da visita técnica aos demais compromissos inerentes a gestdo
empresarial, tanto que nenhuma das licitantes que compareceram a sessao publica do Pregao
Presencial foi inabilitada pela ndo realizacdo da visita técnica, o que reforca o argumento de
inexisténcia de restricdo a competitividade advinda dessa exigéncia editalicia.

No que tange ao item 2, a relatoria destacou que, a despeito de a previsao editalicia de
obrigatoriedade de elaboragao e apresentacao das planilhas de pregos por meio de documento
elaborado no Excel ndo encontrar amparo normativo, ante a impossibilidade de a Administracao
Municipal obrigar os licitantes a utilizarem programas determinados para a elaboragdao de suas
propostas de pregos, entendeu que, in casu, tal exigéncia ndo gerou prejuizos ao certame, quer
porque nao houve impugnacdo administrativa ao edital, quer porque nenhum dos licitantes foi
desclassificado ao argumento de nao utilizacdo desse programa especifico, que é amplamente
utilizado por distintos e variados usuarios que trabalham e prestam servigos em diversas areas
do mercado, cujo conhecimento e operacionalizacdo sao bastante difundidos.

O relator, quanto ao apontamento constante no item 3, asseverou que a Constituicdo da
Republica/1988, art. 37, inciso XXI, prescreve que somente poderdo ser exigidas qualificacdes
técnica e econ6mica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes contratuais, de maneira que
toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no certame licitatorio, além de
justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, em homenagem ao principio
da legalidade, devendo ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, a fim de nédo
ocasionar restricdo ainda maior a competitividade no certame.

Ressaltou, ainda, que as exigéncias relativas a capacidade técnica tém amparo constitucional e
ndo constituem restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder
Publico, desde que ndo sejam desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
certame, devendo, tdo somente, constituir garantia minima suficiente de que o licitante detenha
capacidade de cumprir as obrigacGes que assumira, caso seja contratado.

Nessa contextura, o relator, a despeito de concordar com os apontamentos formulados pela
Unidade Técnica de que as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional deveriam ficar restritas
a demonstracdo de “execucdo de gestdo global de iluminacgdo publica contemplando manutengéo
do sistema”, em vez de considerar também o “fornecimento dos materiais necessarios” e a
comprovacao da execucdo de servigos de remocdo, transporte e acondicionamento de materiais
pertinentes ao objeto licitado e nocivos ao meio ambiente, salientou que a impropriedade
mencionada ndo causou maiores prejuizos a lisura do certame, uma vez que, em sua esséncia,
dizia respeito aos requisitos para qualificacdo técnico-operacional das proponentes interessadas
em participar do certame.

Sob outra perspectiva, realgou que, diante das peculiaridades do objeto licitado, os interessados
em participar da disputa devem comprovar que tém a qualificacdo técnica indispensavel para
atendimento das obrigagdes decorrentes da contratacdo oriunda do certame. Assim, a exigéncia
de qualificacdo técnica pode alcangar o licitante, assim como as pessoas naturais prestadoras
dos servicos a ele vinculadas, conforme preconizam o inciso II do caput do art. 30 e o inciso I
do § 1° do art. 30 da Lei n® 8.666/1993, que cuidam, respectivamente, da qualificacdo técnico-
operacional e da qualificacdo técnico-profissional. Ndo obstante, reiterou que tais exigéncia
devem constituir, tdo somente, garantia minima para que o futuro contratado demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes contratuais que vier a assumir, conforme
consignado em decisdo do TCU (Acérdao n® 7260/2016).

Dessa forma, entendeu a relatoria que a exigéncia de registro de atestado técnico operacional
em entidade de fiscalizagcdao profissional ndo tem respaldo na lei. Contudo, reconheceu que a
interpretacdo da norma legal inerente a tal questao exige esforco intelectual ndo imediato, pelo
que o apontamento ndao pode ser considerado, de plano, como manifesta irregularidade, mesmo
porque a exigéncia de registro no CREA de atestado técnico de pessoa juridica, a qual decorre
de interpretacdo distorcida da lei, nesse particular, é bastante comum em licitacGes publicas.

No caso sub examine, a cldusula editalicia referente a necessidade de apresentagao de registro
dos atestados alusivos a capacidade técnico-operacional em entidade de fiscalizagdo profissional
era obrigatodria para todos os potenciais licitantes, ndo havendo quebra da isonomia, e, além
disso, considerando que houve a participagdo de sete licitantes é possivel concluir que essa
exigéncia, embora indevida, ndo se mostrou capaz de restringir ou embaracgar a participagcdo no
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certame, pelo que o relator deixou de fixar responsabilidade aos responsaveis pela conducao do
procedimento licitatério em exame.

Em relacdo a irregularidade descrita no item 4, o conselheiro Gilberto Diniz asseverou que a
Administracdo Municipal, de fato, exigiu que os documentos alusivos ao credenciamento dos
licitantes fossem anexados as propostas de precos respectivas. Nada obstante, ponderou que,
da leitura da Ata de Abertura do Pregdo Presencial, é possivel perceber que a fase de
credenciamento, a fase de abertura das propostas, a etapa de laces e a fase de habilitagdo foram
realizadas nos momentos oportunos, em consonancia com o procedimento previsto na
Lei n® 10.520/2002, de sorte que, a despeito de a previsao editalicia ter sido ma redigida,
entendeu, em homenagem ao principio da instrumentalidade das formas, ndo ter havido
irregularidade na conducdo do procedimento licitatério propriamente dito.

No que tange ao item 5, o relator salientou que, além de ndo haver pesquisas dentro da ordem
de preferéncia, os orcamentos obtidos junto aos fornecedores sao abstratos, tendo em vista que
a administracdao apenas informou os pontos de IP, nao informando os elementos que
compunham a sua planilha de custos unitarios, o que gerou propostas sem um balizamento
preciso, acarretando uma discrepancia entre os precos cotados e o preco do licitante vencedor.

A despeito do apontamento evidenciado, a relatoria constatou, em consonancia com o relatério
técnico, que a licitante vencedora ofereceu o valor de R$4,00 (quatro reais) por ponto de
iluminacdo publica, para a prestacao do servigo licitado, razdo pela qual, apds a fase de lances,
o valor efetivamente contratado pela Administracao Municipal ficou abaixo do valor de mercado,
inexistindo, portanto, superfaturamento decorrente do sobreprego na planilha orgamentaria.

Sendo assim, entendeu demonstrada a fragilidade no procedimento administrativo concernente
a afericdo do valor estimado da contratagdo e a auséncia de formulagdo da planilha de custos
unitarios, mas, considerando a inexisténcia de demonstragdo de prejuizos concretos aos cofres
publicos municipais e a competitividade do certame, deixou de aplicar sangao aos agentes
publicos responsaveis pela condugao do procedimento licitatorio.

Ja em relacdo a auséncia de detalhamento dos Beneficios de Despesas Indiretas - BDI (item 6),
o relator destacou que “o detalhamento de encargos sociais e do BDI sao parte integrante do
orcamento que compode o projeto basico da obra ou servigo de engenharia”, de forma que “deve
constar nos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes”.

O relator, em seu voto, colacionou os seguintes trechos da manifestacao da Diretoria de
Engenharia e Pericia e Assuntos Especiais:

A determinacdo dos precos é uma das etapas principais do planejamento e da gestdo
de uma obra publica, sendo o BDI elemento primordial no processo de formagdo de
precos, pois representa parcela relevante no seu valor final.

Trata-se, portanto, da obrigatoriedade de inclusdo nos editais de licitacao do
detalhamento do BDI, com a devida discriminacdo de cada componente de custos,
fundamental para conferir transparéncia e controle nas contratacbes de obras
publicas, evitando a ocorréncia de lacunas dentro do orcamento e possibilitando a
verificacdo dos servicos e precos efetivamente contratados e a sua adequacdo aos
valores praticados no mercado.

O TCU vem abordando o tema relativo ao BDI para obras publicas em suas
deliberacGes, visando a sua padronizacdo, de forma a garantir maior transparéncia
na execugao dos gastos publicos.

Dessa forma, a Sumula n® 258/2010 traz a exigéncia de detalhamento do orcamento
através do seguinte enunciado:

“As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitacao e das propostas das licitantes e nao
podem ser indicados mediante uso da expressdo “verba” ou de unidades genéricas”.

[...]

Esse procedimento facilita o acompanhamento dos servigos executados na obra, evita
repercussodes indesejadas no seu prego total decorrentes de eventuais aditamentos
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contratuais, além de minimizar as eventuais distorcdes decorrentes da vinculagdo da
variagdo de qualquer custo direto a variagdo indiscriminada de todos os custos
indiretos. O importante nesse caso, é estipular faixas de aceitabilidade para esses
itens de forma a coibir valores abusivos ou injustificados de pregos, melhorar a
eficiéncia dos gestores, promover o uso mais racional dos recursos publicos, bem
como assegurar que o procedimento licitatério permita a selecdo da proposta mais
consistente sob o prisma do mercado, e assim, verdadeiramente, a mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

Em que pese a auséncia no detalhamento dos Beneficios de Despesas Indiretas (BDI), o relator,
in casu, por se tratar de falha que nao comprometeu a competitividade do certame e nao impediu
a obtencdao de propostas com valores bastante inferiores ao montante orcado pela
Administracdo, aliado ao fato da auséncia de comprovacao de que foi considerada taxa referente
ao BDI acima do aceitavel, deixou de responsabilizar os agentes publicos municipais.

Quanto ao descumprimento da Instrucao Normativa TCE/MG n° 06/2013 (item 7), a relatoria
enfatizou que a correta utilizacdo do Geo-Obras pelo jurisdicionado é de suma importancia para
o controle e para o acompanhamento das obras e servicos de engenharia realizados por érgaos
e entidades submetidos a jurisdicdo deste Tribunal de Contas.

Ao final, o relator julgou irregulares os apontamentos pertinentes a imposicdo de apresentacdo
de atestados ou certiddes de capacidade técnica registrados no CREA (item 3), a fragilidade no
procedimento administrativo concernente a afericdo do valor estimado da contratagdo (item 5)
e a formulacdo da planilha de custos unitarios, bem como a auséncia de detalhamento dos
Beneficios e Despesas Indiretas - BDI (item 6), deixando, todavia, de sancionar os responsaveis
pela conducdo do procedimento licitatério, em razdo da auséncia de comprovacdo de prejuizo a
competitividade do certame e ao erario municipal.

Contudo, expediu as seguintes recomendacdes a serem observadas em certames futuros com
objeto congénere ao da licitagdo examinada nos autos, a fim de que o gestor:

a) amplie no instrumento convocatorio os programas que os licitantes devem utilizar
para a elaboragdo de suas propostas; b) abstenha-se de incluir a obrigatoriedade de
registro, no conselho de fiscalizagdo profissional competente, dos atestados para
comprovacao da capacitagao técnico-operacional dos licitantes; ¢) preveja, de forma
clara e objetiva, a separacao dos documentos de credenciamento das propostas de
precos, a fim de evitar interpretagdes imprecisas acerca das etapas do procedimento
de licitatério; d) adote as cautelas necessarias para que a pesquisa de precos reflita
com fidedignidade os precos praticados no mercado, de modo a evitar a ocorréncia
de sobrepreco; e e) inclua, como anexo do edital, a planilha de custos unitarios e o
detalhamento dos “Beneficios de Despesas Indiretas” — BDI.

O voto do relator foi aprovado, por unanimidade.

[Processo 952110 - Edital de Licitacdo. Rel. Cons. Gilberto Diniz, 13.4.2021. Primeira Cadmara.
Video da sessado de julgamento: TVTCE 1h24m37s]

Segunda Camara

Dispositivos rejeitados pelos vereadores nao mais fazem parte do projeto de
lei original, ainda que as emendas por eles apresentadas tenham sido
vetadas pelo Prefeito

Trata-se de representacdo aviada por Presidente de Cadmara Municipal, em face de supostas
irregularidades ocorridas na promulgacao, pelo Prefeito Municipal, de Leis Municipais, uma vez
que teria sido acrescentado texto ndo apreciado e votado pelo Poder Legislativo local.
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Ao analisar a matéria, a Unidade Técnica considerou procedentes os fatos denunciados, uma vez
que “o texto final para promulgacdo da LOA nao pode incluir o inciso I do art. 5° e o texto do
PPAG ndo pode incluir o art. 59, assim como o Anexo do PPAG nao pode incluir as despesas com
construcdo de quadras poliesportivas no valor de R$ 150.000,00”, com fundamento na Consulta
n° 689778, de 03/08/2005, segundo a qual se firmou o entendimento de que os artigos do
projeto de lei orcamentaria, “uma vez rejeitados pelos vereadores, ndo mais fazem parte do
projeto original, ainda que as emendas por eles apresentadas tenham sido vetadas pelo Prefeito,
pois, nessa hipdtese, ndo ocorre repristinacdo”. Informou, ainda, que, no ambito da analise da
prestacao de contas anual do executivo municipal (Processo 1071982) foi constatada a abertura
de créditos adicionais suplementares, sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da
Lei n® 4.320/1964.

O relator, conselheiro substituto Telmo Passareli, destacou que as normais relativas a
organizagcao e competéncias de cada um dos municipios, inclusive no que tange a aspectos
orcamentdrios e de processo legislativo, devem estar dispostas na respectiva lei organica
municipal, conforme preconiza a Constituicdo da Republica, em seu art. 29. Assim, executivo e
legislativo, quando da elaboracdao do orcamento publico, devem se submeter a tais normas e
demais preceitos normativos que integram o ordenamento juridico brasileiro, em estrita
observancia as competéncias e parametros ali inseridos.

Em outras palavras, além de dever obediéncia as normas constitucionais, a Lei Organica do
Municipio, a 1024671 e outras normas pertinentes, a LOA deve ser compativel com o PPA e a
LDO, levando em consideracdo a realidade financeira do municipio no respectivo exercicio a que
diz respeito.

No caso dos autos, a relatoria realgou que o art. 168 da Lei Organica do municipio dispGe que
pertence ao Chefe do Executivo a iniciativa para elaboragdo das leis orgamentarias, bem como
dos projetos de lei relativos a abertura de créditos adicionais, os quais, obrigatoriamente, devem
ser apreciados pela Camara Municipal, que podera apresentar emendas ao texto, nos termos do
inciso II do mesmo dispositivo. Tal prerrogativa, que decorre do préprio exercicio da atividade
legislativa, também esta prevista nos §§ 3° e 4° do art. 166 da CR/1988.

Ressaltou, ainda, que o poder de emenda ndo consiste burla ao principio da separagdo dos
poderes, mas sim uma prerrogativa conferida ao legislativo, que, por sua vez, fica sujeito aos
procedimentos e prazos previstos em lei, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa. Ademais, conforme decidido por este Tribunal na Consulta
n% 689778, os dispositivos rejeitados pelos vereadores ndao mais fazem parte do projeto original,
ainda que as emendas por eles apresentadas tenham sido vetadas pelo Prefeito, pois, nessa
hipétese, ndo ocorre repristinacdo, tendo em vista que para haver repristinagdo sdao necessarias
duas leis devidamente aprovadas, o que ndo é o caso dos autos, em que nao houve revogacao
de nenhuma norma em vigéncia.

No presente caso, o Executivo Municipal, embora alertado mais de uma vez pela Camara
Municipal, indevidamente sancionou e publicou os textos incorretos das Leis Municipais, em
violagdo ao devido processo legislativo, culminando na abertura de créditos adicionais sem
cobertura legal, tendo em vista que a abertura de créditos suplementares com base em artigo
ndo integrante da redacdo final do diploma legal, o que é vedado pelo inciso V, art. 167 da
Constituicdo da Republica/1988 e pelo art. 42 da Lei n® 4.320/1964.

Diante disso, a relator asseverou que a inobservancia pelo Chefe do Poder Executivo, da
prescricdo do art. 42 da Lei n® 4.320/1964 importa grave violagdo a norma legal de natureza
financeira, passivel de aplicacdo de multa, além de rejeicdo de contas em ambito préprio, razdo
pela qual propbs que a representacao fosse julgada procedente, com imputacdo de multa ao
Prefeito, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento no art. 85, II, da Lei
Organica deste Tribunal, sem prejuizo das repercussoes proprias da analise da prestagdao de
contas municipal.

A proposta de voto do relator foi acolhida, por unanimidade.

[Processo 1072571 - Representacao. Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli, 15.4.2021. Segunda
Camara. Video da sessdo de julgamento: TVTCE 3h33ms]
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Clipping do DOC

DESTAQUE

O adiantamento, do mesmo modo que as diarias de viagem, exige expressa previsao
legal

REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. DIARIAS DE
VIAGEM EM CONTRARIEDADE AO REGULAMENTO VIGENTE. AUSENCIA DAS DEVIDAS
PRESTACOES DE CONTAS. IRREGULARIDADE NAS DESPESAS DE VIAGEM PAGAS EM
DUPLICIDADE. VALOR SUPERIOR AO ESTABELECIDO PELO ATO DA MESA DIRETORA.
PROCEDENCIA PARCIAL. RESSARCIMENTO. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. As despesas de viagem formalizadas mediante diarias pressupdem que o regime de concessao
esteja previsto em lei e regulamentado em ato normativo proprio do respectivo Poder, o que
permite a prestacdo de contas através de relatério simplificado. Entretanto, ainda que
devidamente acompanhadas dos relatérios, as didrias pagas em duplicidade ou acima do
montante fixado em regulamento sao irregulares e ensejam a aplicacdo de multa e a
determinacdo de ressarcimento de valores ao erario municipal.

2. No que tange ao adiantamento e ao reembolso, as despesas de viagens feitas a servico do
orgao ou entidade publica somente serdo consideradas regulares se houver a apresentacdo de
todos os documentos legais comprobatérios dos gastos realizados e se estes estiverem de acordo
com os principios constitucionais da moralidade, da economicidade e da razoabilidade.

3. O adiantamento, do mesmo modo que as diarias de viagem, exige expressa previsao legal,
conforme preceitua o art. 68 da Lei n® 4.320/1964, com a realizagdo de empenho prévio por
estimativa. (Processo 1024671 - Representacdo. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Segunda
Cémara. Deliberado em 20/8/2020. Disponibilizado no DOC de 9/4/2021)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

ADMINISTRACAO PUBLICA

REPRESENTACOES. CONTRATACAO DA EMPRESA MINAS GERAIS ADMINISTRACAO E SERVICOS
S.A. (MGS). SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA QUE ATUA NO DOMINIO ECONOMICO.
INTERVENCAO DIRETA DO ESTADO. FLEXIBILIDADE DO REGIME JURIDICO DE DIREITO
PUBLICO E APLICABILIDADE DAS REGRAS DO DIREITO PRIVADO. TERCEIRIZAGAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DECISAO DO STF SOBRE A TERCEIRIZACAO DAS ATIVIDADES MEIO
E FIM. ENTENDIMENTO DO TCEMG SOBRE O AMBITO DE APLICABILIDADE DA TERCEIRIZACAO
NA ADMINISTRACAO PUBLICA. DESNECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. CARGOS EM
COMISSAO. DENOMINACAO SEMANTICA INADEQUADA. IMPRECISAO JURIDICA. DEFINICAO E
FIXACAO DAS ATRIBUICOES E DOS REQUISITOS PARA INVESTIDURA DOS EMPREGOS
PUBLICOS COMISSIONADOS DE RECRUTAMENTO AMPLO. INCOMPETENCIA DESSE TRIBUNAL
QUANTO A VIOLACAO PELA MGS DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS RECONHECIDOS NO ACORDO
CELEBRADO COMO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E COM O MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL E EM RELACAO A DESVIO DE FUNCAO. EMPREGADOS PUBLICOS DA MGS OCUPANDO
CARGOS NA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE. NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA.
DESAPENSAMENTO. LEI 13655/2018 - LINDB. CONFIGURACAO. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. RECOMENDAGAO.

1. A MGS é uma empresa estatal estadual, especificamente uma sociedade de economia mista
de capital fechado, com atuacdo (exploracdo) na atividade econ6mica. A MGS ndo é uma
empresa estatal prestadora de servigo publico, mas uma empresa estatal que explora atividade
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econOmica em concorréncia com outras empresas que atuam em areas discriminadas no artigo
126 e incisos da Lei. n© 11.406/1994.

2. Consoante recente decisdo do TCEMG, é possivel a terceirizacao de atividade fim por empresas
estatais (empresas publicas ou sociedade de economia mista) que atuam na atividade
econbmica.

3. A MGS, por se tratar de sociedade de economia atuante no dominio econdmico, pode
terceirizar sua atividade finalistica para atender ao seu objeto legal/estatutario, sendo
prescindivel a deflagracao de concurso publico para composicdo desse quadro representativo da
empresa.

4. A MGS deve atentar para a correta utilizacdo semantica das fungdes exercidas pelos
empregados (indevidamente denominadas de “cargo em comissao”) nas diversas contratacdes
firmadas com entes publicos.

5. Incompeténcia desse tribunal quanto a violacdo pela MGS aos pressupostos legais
reconhecidos no acordo celebrado com o Ministério Publico do Trabalho e com o Ministério Publico
estadual e, ainda, em relacao a desvio de funcgao.

6. Em virtude da auséncia de evidenciacdo da ilegalidade do exercicio dos empregados
terceirizados em fungdes atribuidas aos cargos efetivos organizados na Secretaria de Estado da
Saude e da necessidade de maior dilagdo probatoéria, entende-se, nos termos no art. 142 do
Regimento Interno, que o processo pode ser desapensado dos demais e prosseguir até ulterior
decisdo final.

7. Considerando as especificidades de cada representacdo, as contratacbes firmadas entre a
MGS e os diversos entes publicos estdo revestidas da presuncdo de legitimidade e de boa-fé o
gue enseja a extensdo dos efeitos do art. 22 da LINDB e elide a responsabilidade dos gestores
publicos.

8. S3o regulares os itens das contratacdes entre a MGS e os entes publicos, o que acarreta a
improcedéncia e o arquivamento das representagoes, com fulcro no paragrafo Unico do art.305
¢/c o art. 311, ambos do Regimento Interno. (Processo 1047886 - Representagao. Rel.
Cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberado em 16/12/2020. Disponibilizado no DOC de
5/4/2021)

CONTRATO, CONVENIOS E CONGENERES

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSPECAQ. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ACAO
AJUIZADA NO JUDICIARIO. CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA E INFORMATICA.
PAGAMENTO DE VALOR MAIOR QUE O CONTRATADO SEM APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVA.
IRREGULARIDADE. COISA JULGADA MATERIAL. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE
MERITO. MERITO. CONTRATOS PARA EXECUCAO DE OBRAS. PAGAMENTO A MAIOR.
PAGAMENTO SEM PRESTACAO DO SERVICO. DANO AOS COFRES MUNICIPAIS.
RESSARCIMENTO.

1. O ajuizamento de acgdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas para julgar
o processo administrativo; no entanto, o reconhecimento da existéncia de coisa julgada material
torna indcuo o prosseguimento do feito por esta Corte, ensejando a sua extingdo sem resolugdo
do mérito, nos termos do art. 485, V, do Cédigo de Processo Civil.

2. Uma vez constatado que a Administracdo efetuou pagamento em valor superior ao contratado,
ausente a comprovacgao de aditivos contratuais capazes de justificar tal pagamento, e/ou pagou
por servico ndo prestado, impde-se ao gestor responsavel a obrigacao de restituir os valores ao
erario, atualizados monetariamente na data do efetivo recolhimento. (Processo 677074 -
Representagdao. Rel. Cons. Durval Angelo. Primeira Camara. Deliberado em 2/3/2021.
Disponibilizado no DOC de 13/4/2021)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PREJUDICIAL DE MERITO. IRREGULARIDADES PASSIVEIS DE
MULTA. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. MERITO. DANO AO ERARIO. RESSARCIMENTO.
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1. Uma vez constatado o transcurso de mais de 08 (oito) anos entre a primeira causa interruptiva
da prescricdao e a decisdo de mérito, impGe-se o reconhecimento da prescricdo da pretensdo
punitiva para as irregularidades passiveis de multa, nos termos do art. 118-A, inciso II, da Lei
Complementar n°® 102/2008.

2. O particular que tenha dado causa a irregularidade da qual resultou dano pode ser
responsabilizado e condenado a ressarcir o prejuizo ao erario, conforme assentado por este
Tribunal de Contas no Incidente de Uniformizacdao de Jurisprudéncia n® 969520.

3. Aquele que der causa & lesdo ao erdrio imputa-se a obrigacdo de ressarcimento para
restabelecer o status quo ante dos recursos publicos, sem prejuizo do julgamento pela
irregularidade das contas. (Processo 716425 — Tomada de Contas Especial. Rel. Cons. José Alves
Viana. Primeira Camara. Deliberado em 9/2/2021. Disponibilizado no DOC de 14/4/2021)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRELIMINARES. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
ACOLHIMENTO. PRESCRICAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA. AFASTADA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO RESPONSAVEL PELA APLICACAO DOS RECURSOS. REJEITADA. MERITO. TERMO DE
ADESAO. IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA APLICACAO DE RECURSOS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS GESTORES MUNICIPAIS DA SAUDE. CONTAS JULGADAS
IRREGULARES. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO DO DANO AO ERARIO ESTADUAL.

1. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas, considerando-se como
termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato, segundo o art. 110-E c/c art.
110-C, inciso II, da Lei Complementar n® 102, de 2008.

2. A pretensdo ressarcitéria, que pode resultar da comprovacao de prejuizo ao erario, esta
resguardada pela ressalva da imprescritibilidade contida no § 5° do art. 37 da Constituicdo da
Republica.

3. A auséncia de prestacdo de contas infringe as disposicdes contidas no paragrafo Unico do art.
70 da Constituicdo da Republica e nos incisos I e II do § 2° do art. 74 da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais.

4. O gestor de dinheiro publico tem o dever de prestar contas e comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos, competindo-lhe o 6nus da prova. Independentemente da
configuracdo de dano ao erario, deixar de prestar contas tempestivamente, sem apresentacao
de nenhuma justificativa plausivel, é ilicito constitucional grave que enseja rejeicdo das contas
tout court.

5. Ha responsabilidade solidaria entre os gestores publicos, que eram incumbidos da execugao
do Termo de Adesdo e do dever de apresentacao da respectiva prestacao de contas. (Processo
977539 - Tomada de Contas Especial. Rel. Cons. José Alves Viana. Primeira Camara. Deliberado
em 2/2/2021. Disponibilizado no DOC de 14/4/2021)

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. OBRA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA.
AFASTADA. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA. AFASTADA. PRELIMINAR DE
EXISTENCIA DE ACAO JUDICIAL. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS. MERITO. OMISSAO
DELIBERADA DO DEVER DE PRESTAR CONTAS. NAO ATENDIMENTO DO FIM AVENCADO. DANO
AO ERARIO. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. DETERMINAGCAO DE RESSARCIMENTO.

1. Estando demonstrado o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos da autuagdo da tomada de
contas especial sem que este Tribunal proferisse decisdo de mérito, deve ser reconhecida, de
oficio, a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, em conformidade com o art. 110- E c/c
art. 110-C, II, da Lei Complementar n® 102/2008.

2. O 0Onus de comprovar a regularidade na aplicacdo dos recursos publicos compete ao
responsavel pela prestagdo de contas, por meio de documentagdo consistente, que demonstre
cabalmente a regularidade dos gastos efetuados com os objetivos pactuados, bem assim o nexo
de causalidade entre estes e as verbas recebidas.

3. A condicdo de gestor dos recursos publicos repassados no ambito de determinado convénio
afasta a alegacdo de ilegitimidade passiva, conforme interpretacdo extensiva do art. 71, inciso
II, da Constituicdo da Republica, tendo em vista que a responsabilidade pela apresentacao da
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prestacao de contas, bem como pela comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados, recai sobre a pessoa fisica responsavel do convenente.

4. O 6nus de prestar contas de convénio recai sobre a autoridade gestora do convenente, e na
eventualidade de ilicitos praticados - com destaque especial para omissdo no dever
constitucional de prestar contas - estes o tornam o principal responsavel pelas contas tomadas,
porquanto, em razao da dinamicidade do 6nus da prova, ele é a pessoa que melhor tem
condigdes de produzi-la em quantidade e qualidade necessarias para o desfecho do caso
concreto.

5. Na fase interna da Tomada de Contas Especial ndo se fazem necessarias comunicagoes
processuais, porquanto sequer existe um processo, uma vez que, nesta etapa, a Administragao
busca reunir informacgdes acerca do fato ocorrido a fim de chegar a uma conclusao da apuragao,
sem nenhum carater decisorio ou forga vinculante.

6. O atraso na instauracdo e conclusdao da fase interna ndo impede a analise posterior do
Tribunal, especialmente ao se vislumbrar a ocorréncia de dano ao erario, dada a
imprescritibilidade do direito da Administragdo ao ressarcimento do prejuizo causado ao erario,
por forga do § 59, art. 37 da Constituicdo da Republica.

7. A existéncia de acdo judicial de ressarcimento impetrada pelo Municipio em desfavor do ex-
Prefeito em decorréncia de irregularidades praticadas na execucdo do objeto do convénio ndo
obsta a apreciacdo, por esta Corte, da matéria tratada na Tomada de Contas Especial,
considerando a independéncia das instancias penal, civil e administrativa, bem como a
competéncia constitucionalmente reservada a cada érgdo.

8. A ndo utilizacdo das verbas provenientes do convénio para a execucao de seu objeto gera
prejuizos diversos a comunidade como um todo, que, por culpa exclusiva do gestor, fica privada
de obras ou servicos de relevancia local, ensejando dano ao erario e, consequentemente, o dever
de restituicdo. (Processo 1066858 — Tomada de Contas Especial. Rel. Cons. José Alves Viana.
Primeira Camara. Deliberado em 9/2/2021. Disponibilizado no DOC de 14/4/2021)

FINANCAS PUBLICAS

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUGCAO ORGAMENTARIA. CREDITOS
ADICIONAIS. CREDITOS ABERTOS SEM COBERTURA LEGAL. NAO EXECUGCAO DA DESPESA.
REGULARIDADE. REALIZAGAO DE DESPESA EM VALOR SUPERIOR AO CREDITO AUTORIZADO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA ORIGEM DAS DIVERGENCIAS ALEGADAS NAS INFORMACOES
REMETIDAS POR MEIO DO SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS - SICOM.
IRREGULARIDADE. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO. ALOCAGAO DE RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCACAO. DESPESAS COM
PESSOAL. CUMPRIMENTO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO COMPLETO E NAO
CONCLUSIVO. PARECER PREVIO. REJEICAO DAS CONTAS. RECOMENDAGOES.

1. A inexecucdo dos créditos adicionais suplementares abertos sem autorizacdo legal nao
caracteriza violacdo as disposigoes do art. 42 da Lei n°® 4.320, de 1964.

2. A execucdo de despesas em valor superior ao crédito orcamentario concedido contraria o
disposto no art. 59 da Lei n° 4.320, de 1964.

3. A elaboracdo do Relatério do Orgdo de Controle Interno deve estar em consonancia com as
instrugdes normativas emanadas do Tribunal. (Processo 1013084 - Prestacdao de Contas do
Executivo Municipal. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Segunda Cédmara. Deliberado em 11/2/2021.
Disponibilizado no DOC de 8/4/2021)

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCA,O ORCAMENTARIA. DESPESAS
EXCEDENTES. FALHA DO CONTROLE DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA POR FONTE DE RECURSOS.
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA REJEICAO DAS CONTAS. DETERMINACOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso III do art. 45 da Lei
Complementar n® 102/2008.
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2.0 art. 59 da Lei n® 4.320/1964 veda dotacdes globais, assim consideradas aquelas destinadas
“a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras”.

3. Em atendimento ao paragrafo Unico do art. 82 e do inciso I do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os entes publicos devem observar a necessidade do controle da
execucdo orcamentaria por fonte de recursos.

4. Deve ser realizado o empenhamento da despesa em relagdo ao crédito autorizado de forma
individualizada, por dotacdes, e nao mais pelo valor global dos créditos autorizados respeitando,
assim, o carater qualitativo do orcamento aprovado. (Processo 987209 - Prestacdo de Contas
do Executivo Municipal. Prolator do voto vencedor Cons. Gilberto Diniz. Segunda Camara.
Deliberado em 28/1/2021. Disponibilizado no DOC de 8/4/2021)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO QUANTO A PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA AFASTADA. MERITO. IRREGULARIDADES. RESTOS A PAGAR SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO MANDATO.
INOBSERVANCIA DO ART. 42 DA LEI COMPLEMENTAR NO© 101/2000. FALTA DE
CONTABILIZACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DE
CLASSIFICACAO DE RECEITAS DA LEI N° 4.320/1964. AUSENCIA DE MA-FE DOS GESTORES.
TEORIA DA CULPA CONTRA A LEGALIDADE. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGCOES AO ATUAL GESTOR.

1. Sdo irregulares as despesas inscritas em Restos a Pagar sem disponibilidade financeira, nos
dois ultimos quadrimestres do mandato, por inobservancia ao art. 42 da Lei Complementar

101/2000.

2. E irregular a contabilizacdo de receitas orgamentdrias de forma genérica, a titulo de “Outras
Receitas”, sem registro documental da origem dos valores contabilizados a tal titulo, em
desacordo com o art. 11, § 49, da Lei n® 4.320/1964 e art. 29 da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001.

3. Os agentes publicos estao submetidos ao Principio da Legalidade, fundamento do Estado de
Direito, por isso tém que agir conforme determinagdo legal, independentemente da analise de
boa ou ma-fé na conduta - Teoria da Culpa Contra a Legalidade. (Processo 986832 - Denuncia.
Rel. Cons. José Alves Viana. Primeira Camara. Deliberado em 9/2/2021. Disponibilizado no DOC
de 9/4/2021)

LICITACAO

REPRESENTACAO. AUTARQUIA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
MAQUINA ENVASADORA E SELADORA SEMI-AUTOMATICA. NAO DEMONSTRAGCAO DA
NECESSIDADE, CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA AQUISICAO DO BEM. AUSENCIA DE
PESQUISA DE MERCADO VALIDA. AUSENCIA DE NEGOCIAGAO DO PREGCO PELO PREGOEIRO, EM
AFRONTA AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E DO INTERESSE PUBLICO. MANUTENGCAO DAS
IRREGULARIDADES. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUGAO DE MERITO. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

1. As compras realizadas pela Administracdo Publica devem ser devidamente motivadas na fase
interna do certame, bem como precedidas de estudos que comprovem a necessidade,
conveniéncia e oportunidade da aquisicio do bem como as condigdes de guarda e
armazenamento, nos termos previstos no artigo 15, § 79, da Lei das Licitacdes e no artigo 39,
inciso I, da Lei Federal n® 10520/2002.

2. A pesquisa de precos na fase interna do certame nao sera valida e ndo refletird o preco médio
de mercado se os produtos cotados ndo tiverem as mesmas especificagdes técnicas daquele
objeto da licitagao.

3. Na hipodtese de existir apenas uma proponente no certame licitatério, de o valor ofertado ser
maior que o cotado pela mesma empresa na fase interna e de nao haver outras cotagdes
realizadas para o objeto licitado, a negociacdo do pregoeiro com a Unica proponente classificada
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deixa de ser uma faculdade e passa a constituir uma obrigacdo. (Processo 1047597 -
Representacdo. Rel. Cons. José Alves Viana. Primeira Camara. Deliberado em 9/2/2021.
Disponibilizado no DOC de 8/4/2021)

AGENTES PUBLICOS

REPRESENTACAO. NEPOTISMO. AGENTES POLITICOS. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N©° 13
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. SERVIDORES. IMEDIATA EXONERACAO. MULTA. DESVIO DE
FUNCAO. RECOMENDACAO.

1. Afastada a ocorréncia de nepotismo no tocante aos ocupantes de cargos de secretarios
municipais face a inaplicabilidade da Sumula Vinculante n® 13 do STF aos agentes politicos.

2. A nomeacao de parentes de até 3° grau do Prefeito e Vice-Prefeito, para exercicio de cargos
no ambito da Prefeitura Municipal, contraria o Enunciado de Sumula n® 13 do STF, uma vez que
ndo se trata de cargo politico previsto na Constituicdo da Republica e, por simetria, pelas
Constituicdes Estaduais e Lei Organica Municipal.

3. Ante a realizacdo de processos seletivos simplificados, a devida publicidade conferida as
nomeacgoes dos servidores e o baixo porte do Municipio entendo suficiente a emissdo de
recomendacdo para regularizacdo dos desvios de funcdo verificados. (Processo 1047680 -
Representacdo. Rel. Cons. José Alves Viana. Primeira Camara. Deliberado em 15/12/2020.
Disponibilizado no DOC de 8/4/2021)

RENUNCIA DE APOSENTADORIA. AVERBACAO. DETERMINACAO.

Determinada a averbacgdo da renuncia junto ao registro de aposentadoria, nos termos do art.
259 da Resolugdo TCEMG n° 12/2008, devendo ser apurados os danos decorrentes da
acumulagdo de proventos do servidor aposentado. (Processo 748934 - Renuncia de
Aposentadoria. Rel. Cons. Wanderley Avila. Deliberado em 4/3/2021. Disponibilizado no DOC de
13/4/2021)

PROCESSUAL

MONITORAMENTO. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. NULIDADE DE CITAGCAO.
RECEBIMENTO DE CARTA POR TERCEIRO. AFASTADA. MERITO. AUSENCIA DE RESPOSTA DE UM
DOS RESPONSAVEIS. REVELIA. DECISAO PROFERIDA EM DENUNCIA. EMISSAO DE
RECOMENDAGAO. TRANSITO EM JULGADO. DESCUMPRIMENTO PELA PREFEITURA.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. EXERCICIO DE FUNCOES DE DEFENSORIA
PUBLICA. IRREGULARIDADE. DISPOSITIVOS DA LINDB. DIFICULDADES DO CASO CONCRETO E
GRAVIDADE DA CONDUTA. AUSENCIA DE DEFENSORIA NO MUNICIPIO. NECESSIDADE DE
PROVIDENCIA DOS SERVICOS A POPULACAO CARENTE. MULTA. IMPOSSIBILIDADE.
DETERMINACAO.

1. O monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo do Tribunal acerca do cumprimento de suas
decisdes, sendo licito as unidades internas competentes a requisicao periddica de informacdes e
relatorios, nos termos do art. 291, paragrafo Unico, do RITCEMG.

2. O RITCEMG prevé, em seu art. 166, § 29, que é valida a citacdo postal entregue no enderego
do citando, contendo a assinatura de quem a receber.

3. Devidamente citado, o responsavel que ndo atende a citacdo do Tribunal de Contas é
considerado revel para os fins da lei processual civil, nos termos do art. 166, § 7°, do RITCEMG.

4. Conforme as normas introduzidas a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro pela Lei
n® 13.655/2018, é necessario, nos processos de controle, que se leve em consideracdo as
dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, além das consequéncias praticas e gravidade da
infragcdo eventualmente cometida. (Processo 1048014 - Monitoramento. Rel. Cons. Wanderley
Avila. Segunda Camara. Deliberado em 28/11/2020. Disponibilizado no DOC de 12/3/2021)
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Jurisprudéncia selecionada

Supremo Tribunal Federal

Servico de tecnologia da informacao: dispensa de licitacao, delegacao de funcao
normativa e livre iniciativa - ADI 4829/DF

RESUMO:

E constitucional dispositivo de lei em que se dispensa a licitacdo a fim de permitir a
contratacdao direta do Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), pela
Unido, para prestacao de servicos de tecnologia da informacao considerados es-
tratégicos, assim especificados em atos de ministro de Estado, no ambito do respectivo
ministério.

Frisa-se o que decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no exame da ADI 5127/DF®), Na
ocasido, o STF assentou que viola a Constituicao Federal (CF) a pratica da inclusdo de matérias
de conteldo estranho ao objeto originario de medida proviséria, mediante emenda parlamentar,
na sua conversdo em lei. Contudo, manteve higidas todas as leis de conversao fruto dessa pratica
— contrabando legislativo — promulgadas até a data daquele julgamento (15.10.2015), em
atencdo ao principio da seguranca juridica.

O art. 67 da Lei n® 12.249/2010®, impugnado, deu nova redagcdao ao art. 2° da Lei
n® 5.615/1970 (Lei do Serpro). A norma foi editada no exercicio da competéncia privativa da
Unido, a teor do art. 22, XXVII, da CF®®, Afasta-se a alegada ofensa ao art. 246 da CF®, pois
ndo houve, na fragdo de interesse, mudancga substancial do conteido do art. 22, XXVII, pela
Emenda Constitucional n® 19/1988.

No que concerne a observancia do postulado da separacao de Poderes e da legalidade, o preceito
guestionado, lei em sentido formal e material, atende efetivamente a exigéncia dos arts. 2°; 59,
II; e 37, caput e XXI, da CE®. O STF ja registrou que razées econdmicas e politicas sdo aptas a
legitimar restricdes a regra geral das licitagbes. Ademais, os aludidos principios ndo vedam a
delegacdo de fungdes normativas a entes de feicdo administrativa, desde que preestabelecidas,
na respectiva lei, as diretrizes de tais atribuicdes por meio de tipificacdo minima do conteldo a
ser integrado pela Administracdo. Mostra-se legitima a atuagdo normativa do Poder Executivo
guando integrativa de prévia escolha do legislador. A delegagdo, a ato de ministro de Estado, da
especificacdo dos servicos tidos por estratégicos no ambito do ministério traduz formula analoga
a empregada pelo art. 24, IX, da Lei n°® 8.666/1993 (Lei das LicitagGes)®).

Ha evidente interesse publico a justificar que servicos de tecnologia da informagdo a 6rgdos
como a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria da Receita Federal, integrantes da
estrutura do Ministério da Economia, sejam prestados com exclusividade por empresa publica
federal criada para esse fim, como é o caso do Serpro.

Os arts. 170, paragrafo Unico, e 173, caput, da CF”) autorizam o legislador a estabelecer
restricbes, preservado seu nucleo essencial, ao livre exercicio de atividade econOmica.
Imperativos relacionados a seguranca nacional, a soberania e ao interesse coletivo, bem como
a exigéncia de preservagao da privacidade na custodia dos dados pessoais dos brasileiros,
legitimam, na espécie, a escolha do legislador no sentido de afastar do mercado a prestagao a
Unido de determinados servigos de tecnologia da informagao reconhecidos como estratégicos. O
direito fundamental a livre iniciativa ndo impede a imposicdo, pelo Estado, de condicGes e limites
para a exploracao de atividades privadas, haja vista a necessidade de sua compatibilizagdao com
os demais principios, garantias, direitos fundamentais e valores protegidos pela CF.

Alids, na Lei n°® 8.666/1993, ha dispositivo em que se dispensa a licitacdo para a aquisicdo, por
pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgdo
ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido criada para esse fim especifico
em data anterior & sua vigéncia (art. 24, VIII). E preciso registrar que, desde 1°.1.2019, o
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Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — 0rgdos
mencionados no preceito em debate — foram reunidos no Ministério da Economia.

O Plenario, por maioria, conheceu de acao direta de inconstitucionalidade e julgou improcedente
o pedido formulado em face do art. 67 da Lei n® 12.249/2010. Vencido o ministro Marco Aurélio.

ADI

(1) ADI 5127/DF, relatora Min. Rosa Weber, redator do acérddo Min. Edson Fachin (DJe de 11.5.2016).

(2) Lei 12.249/2010: “Art. 67. O art. 2° da Lei n® 5.615, de 13 de outubro de 1970, passa a vigorar com a
seguinte redacdo, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°: ‘Art. 2° E dispensada a licitagdo para a
contratagdo do Servico Federal de Processamento de Dados - SERPRO pela Unido, por intermédio dos respectivos
orgdos do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para a prestacdo de
servicos de tecnologia da informacdo considerados estratégicos, relacionados com as atividades de sua
especializagdo. § 1° Ato do Ministro de Estado da Fazenda especificara os servigos estratégicos do Ministério da
Fazenda e ato do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo especificara os servigos estratégicos
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. § 2° Ao Serpro é vedada a subcontratacdo de outras
empresas para que prestem os servigos estratégicos a que se refere este artigo. § 3° Os atos de contratagdo dos
demais servicos de tecnologia da informagdo, ndo especificados como servigos estratégicos, seguirdo as normas
gerais de licitacOes e contratos. § 4° O disposto neste artigo ndo constitui dbice a que todos os drgdos e entidades
da administragdo publica venham a contratar servicos com o Serpro, mediante prévia licitagdo ou contratacao
direta que observe as normas gerais de licitagdes e contratos.”

(3) CF: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVII - normas gerais de licitagdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;”

(4) CF: “Art. 246. E vedada a adocdo de medida proviséria na regulamentacdo de artigo da Constituicdo cuja
redacdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgagdo
desta emenda, inclusive.”

(5) CF: “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. (...) Art. 5° (...) II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei; (...) Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

(6) Lei n® 8.666/1993 : “Art. 24. E dispenséavel a licitacdo: (...) IX - quando houver possibilidade de
comprometimento da seguranca nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido
o Conselho de Defesa Nacional;"”

(7) CF: “Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(...) Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica, independentemente
de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (...) Art. 173. Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.”

4829/DF, relatora  Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em

20.3.2021. Informativo STF 1010/2021

Superior Tribunal de Justica

O Estado-membro que desrespeita o minimo constitucional que deve ser aplicado na
saude, realocando recurso em programa diverso, deve devolvé-lo a sua area de

origem em sua totalidade

RESUMO

Na origem, trata-se de Acdo Civil Publica com pedido de antecipacdao dos efeitos da tutela,
objetivando a condenacgdo de Estado-membro a reparar integralmente o dano causado pela nao
alocagdo do minimo constitucional de recursos na area de saude, referente ao ano de 2005.

Entendeu o Tribunal de origem que o orgamento do ano 2005 seria fato pretérito e consumado
e que a verba que deveria ter sido usada na area de saude teve outra destinagdo, sendo inviavel
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o desfazimento ou acerto daquele orgamento, bem como intervencdao nas futuras dotacdes
orcamentarias.

O acdérdao objurgado criou parametro sancionador da conduta do Estado-membro, aplicando-
Ihe o equivalente a 10% da verba apurada como ndo aplicada em programas e agées de salde,
sob o argumento de que feriria "o limite da razoabilidade a fixagdo do valor da indenizagao pelo
valor da diferenca que deixou de ser aplicada na saude naquele ano, uma vez que se estaria
desconsiderando "que os recursos ndo aplicados na area de salde, foram destinados ao beneficio
dos cidaddaos do Estado-membro em outras areas, como educacdo, seguranca, transporte,
igualmente importantes".

No entanto, considerando o efetivo desvio de verba orcamentaria destinada exclusivamente a
saude, a sua aplicacdo em outras areas de servico publico ndo pode servir de argumento para a
reducdo do quantum, até porque as condigdes de servico publico oferecido a populagdo,
notadamente no setor de salde, notoriamente se encontram extremamente precarias.

Assim, se determinado valor deveria, por forca de norma constitucional, ter sido aplicado na
salde, e o Estado alocou-o em programas diversos, a devolucdo de tal valor a sua area de
origem, em sua totalidade, deve ser efetivada como forma de restaurar a ordem publica.

A cominagao de uma espécie de multa de 10% sobre o montante desviado revela-se em efetiva
dissonancia da legislagdo patria em vigor, que prevé sempre quantum indenizatério equivalente
ao prejuizo apurado em cada hipotese concreta, conforme se infere dos ditames do art. 944 do
Cadigo Civil.

REsp 1.752.162/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
13/04/2021 Informativo de Jurisprudéncia n® 692

E assegurada, aos membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, a
prerrogativa de requerer informacgoes diretamente aos jurisdicionados do respectivo
Tribunal, sem subordinacao ao Presidente da Corte

RESUMO

A Constituicdo da Republica, em seu art. 73, § 29, I, prevé a existéncia do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, outorgando aos seus membros, nos termos do art. 130,
as mesmas prerrogativas, vedagdes e forma de investidura relativas ao Parquet, enquanto
funcdo essencial a Justica.

O Supremo Tribunal Federal, na exegese desses dispositivos, firmou orientacdo, ha muito,
segundo a qual o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é 6rgdo de extracao
constitucional, cuja existéncia juridica tem sua génese na Lei Maior, sem ostentar, entretanto,
fisionomia institucional propria.

Outrossim, ainda no @mbito do Supremo Tribunal Federal, restou consolidado o entendimento
de que o legislador constituinte, ao assegurar aos membros do Ministério Publico de Contas as
robustas garantias do Ministério Publico comum, deferiu aqueles um "status juridico especial",
de modo a possibilitar que sua atuagao funcional se dé de modo exclusivo e autbnomo, em
relacdo a tal Corte.

RMS 51.841/CE, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por maioria, julgado em
06/04/2021. Informativo de Jurisprudéncia n°® 691

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Ementa: Reexame necessario. Contrato administrativo. Municipio de Espinosa. Obra publica.
Entrega de documento de regularidade da obra. Bloqueio do ente politico no Siafi. Posterior
desbloqueio. Perda do objeto. Multa contratual. Inadimpléncia ndo verificada. Impossibilidade.
Multa em desfavor do ex-gestor. Auséncia de respaldo juridico. Sentencga confirmada.
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- Verifica-se a perda superveniente do objeto quanto a pretensao de apresentacdao de documento
necessario a regularizacdo do Municipio no SIAFI, pois, no curso da demanda, ocorreu a retirada
do gravame no referido cadastro do governo federal.

- N3o deve ser aplicada a multa prevista no contrato administrativo, porquanto a auséncia de
entrega da certidao negativa de débito se deu por motivos alheios a vontade da contratada, nao
caracterizando a inadimpléncia.

- Inexiste respaldo juridico para cominagdo de multa em desfavor do ex-prefeito, pois ndo
figurou parte no contrato administrativo, mas somente o assinou como representante legal do
ente municipal, ou seja, como instrumento de exteriorizagdo da vontade da municipalidade
(teoria do 6rgdo). Eventual desidia ou negligéncia do ex-gestor poderia ensejar a aplicacdo de
sangdes administrativas ou, até mesmo, das previstas na lei de improbidade, mas ndo multa por
inadimplemento contratual.

(TIMG - Remessa Necessaria - Cv 1.0243.13.001130-3/001, Rel. Des. Bitencourt Marcondes,
192 Camara Civel, j. em 4/3/2021, p. em 9/3/2021). Boletim de Jurisprudéncia n°® 250

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de Sete Lagoas n° 183/2015.
Gratificacdo instituida sem fixacdo de requisitos. Especificidade ndo observada. Concessdo do
beneficio de forma indeterminada. Principio da moralidade. Art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e 13 da Constituicdo Estadual. Violagdao. Decreto que posteriormente regulamenta o ato.
Principio da reserva legal. Inobservancia. Violagdo do art. 24 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade reconhecida.

- A gratificacdo e/ou adicionais s6 podem ser incluidos aos ganhos do servidor, a partir do
preenchimento de regras especificas, previamente estabelecidas.

- A criacdo de gratificagdo com concessédo indeterminada é ato incompativel com os Principios
da Impessoalidade e Moralidade (art. 37, CF) e, como tal, deve ser declarado inconstitucional.
3. Matéria afeta a lei em sentido estrito ndo pode ser suprida por um Decreto do Chefe do
Executivo.

V.v.: A Lei Complementar n® 183/2015 do Municipio de Sete Lagoas, ao criar gratificacdo em
favor de grupos ocupacionais do setor de saide municipal, que define no Anexo I do normativo,
nao viola o principio da moralidade administrativa, da isonomia e da legalidade (CEMG, art. 13),
ainda que confira espaco ao Poder Executivo para o exercicio do poder regulamentar, segundo
os critérios definidos em lei (TIJMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade 1.0000.20.553372-2/000,
Relator: Des. Amauri Pinto Ferreira, Orgdo Especial, j. em 25/3/0021, p. em 30/3/2021).

Boletim de Jurisprudéncia n® 252

Tribunal de Contas da Uniao

Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato. Emergéncia. COVID-19. Vacina contra
COVID-19. Consulta.

A maior autonomia contratual conferida a Unido, seja pela adesdo as regras da Alianga Gavi (Lei
n® 14.121/2021), seja pela aceitacdao das clausulas impostas pelo fornecedor de vacinas como
condicdo a conclusdo do negocio (Lei n® 14.124/2021), em razdo da situacdo emergencial
decorrente da pandemia do novo coronavirus, ndo pode levar a estipulacdo de obrigagdes que
contrariem outras normas cogentes do nosso ordenamento juridico que ndo foram afastadas
pelas leis mencionadas, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n°® 4.320/1964,
até porque é requisito de validade de todo negdcio juridico que seu objeto seja licito (art. 104,
inciso II, do Cddigo Civil)

Acorddo 534/2021 Plenario Plenario (Consulta, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia n° 348

Contrato Administrativo. Formalizacdo do contrato. Emergéncia. COVID-19. Vacina contra
COVID-19. Consulta.

As clausulas contratuais estabelecidas em razdo das regras da Alianca Gavi sobre contrato,
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internalizadas pela Lei n° 14.121/2021, ou em fungdo do permissivo do art. 12 da Lei
n® 14.124/2021, devem estar de acordo com a ordem publica, de modo que eventual tratativa
a respeito de sua incompatibilidade deve contar com o devido suporte da AGU, a fim de
possibilitar o escorreito tratamento a questdo. No caso de contradicdo entre as regras
estabelecidas nas mencionadas leis e as demais normas legais que tratem da designada teoria
geral dos contratos, aplicam-se aquelas, por expressa opcgao do legislador.

Acorddo 534/2021 Plenario Plenario (Consulta, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia n° 348

Contrato Administrativo. Formalizagdo do contrato. Emergéncia. COVID-19. Vacina contra
COVID-19. Responsabilidade civil. Consulta.

A partir da ampliacdo da autonomia contratual concedida pelas Lei n® 14.121/2021 e Lei
n® 14.124/2021, considerando os riscos ainda desconhecidos e o grande desequilibrio entre a
situacdo de oferta e demanda, ndo ha dbice juridico a que a Unido, desde que a condicdo esteja
sendo praticada nos negdcios firmados com os diversos paises e seja requisito intransponivel
para a aquisicao do produto, ressalvados os casos de dolo ou culpa grave do fornecedor e
situacdes de ofensa a ordem publica: i) aceite eventual clausula limitadora de responsabilidade
contratual das empresas fornecedoras; ii) pactue a limitacdo ou a exoneracdo da empresa
fornecedora quanto ao dever de indenizar os cidaddos em razdo de danos causados pelas
vacinas, de modo que a obrigacao pelo pagamento seja assumida, total ou parcialmente, pelo
Poder Publico.

Acorddo 534/2021 Plenario Plenario (Consulta, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia n° 348

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Tratamento diferenciado. Pequena empresa.
Microempresa. Direito de preferéncia. Empresa coligada.

Sujeita-se a declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei n°® 8.443/1992) a empresa que participa
de licitacdo na condicdao de microempresa ou empresa de pequeno porte, embora seja coligada
ou integrante de fato de grupo econ6mico de empresa de maior porte, ainda que ndo haja
coincidéncia de sdcios, proporcionando a esta o usufruto indireto dos beneficios previstos na LC

123/2006.

Acorddo 623/2021 Plenario (Representagdao, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia n° 349

Pessoal. Adicional por tempo de servico. Estado-membro. Municipio. Anuénio. Requisito.
Servigo publico. Vinculo. Interrupgao.

O tempo de servigo municipal ou estadual prestado sob regime estatutario na vigéncia do
Decreto 31.922/1952, ainda que tenha havido rompimento do vinculo juridico do servidor com
a Administracdo Publica, pode ser computado para fins de gratificacdo de tempo de servico,
desde que o servidor tenha ingressado no servigo publico federal ainda na vigéncia da Lei
n®1.711/1952, sendo a este regime vinculado.

Acorddo 4757/2021 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Vital do Régo). Boletim
de Jurisprudéncia n°® 349

Responsabilidade. Convénio. Concedente. Fiscalizagdo. Auséncia. Convenente.

A eventual falta de fiscalizacdo do érgdao concedente ndo atenua a responsabilidade do gestor
convenente por irregularidades identificadas na execucao do ajuste, porquanto incumbe aquele
gue recebe recursos publicos o dever de demonstrar a sua correta aplicacdo.

Acérdao 4803/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia n® 349
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Pessoal. Acumulacdo de pensdes. Limite. Pensdo militar. Beneficio de prestacdo continuada.
INSS.

Nao ha dbice a que o TCU considere legal, para fins de registro, ato de pensao militar em que
ha acumulacdao dos respectivos proventos com o beneficio de prestacdo continuada (BPC)
instituido pela Lei n°® 8.742/1993, pois os impedimentos de acumulagdo com a pensao militar
(art. 29 da Lei n® 3.765/1960) restringem-se apenas a proventos ou a vencimentos. O
pagamento e o controle do BPC estao sujeitos a competéncia do INSS.

Acérddo 4808/2021 Primeira Camara (Pensdo Militar, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia n° 349

Licitagdo. Servigos continuos. Servico de manutengdo e reparos. Mao de obra. Ordem de
execugdo de servigo. Remuneragdo. Metodologia. Critério de selegdo. Principio da selecdo da
proposta mais vantajosa.

A utilizacdo, como critério de selecdo para contratacdo de servigos de manutengdo predial, do
referencial de custo de postos de trabalho alocados é incompativel com a metodologia de
remuneracdo baseada em ordens de servigos. Além de ndo garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, tampouco permite estabelecer conexdo necessaria e suficiente
entre os critérios de selecdo do fornecedor e os critérios de medicdo e pagamento do contrato,
violando o art. 39, caput, da Lei n® 8.666/1993.

Acorddo 698/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia n° 350

Contrato Administrativo. Sancdao administrativa. Inadimpléncia. Multa. Limite maximo.

E licita a fixacdo de multa no valor de 20% sobre a parcela inadimplida do contrato. O limite de
10% para a clausula penal previsto no art. 9° do Decreto n® 22.626/1993 (Lei da Usura) ndo é
aplicavel aos contratos administrativos, e sim o estabelecido no art. 412 do Cddigo Civil -
aplicado supletivamente as contratacdes publicas por forca do art. 54, caput, da Lei
n° 8.666/1993 -, segundo o qual o limite para a estipulacdo da penalidade é o valor da obrigagdo
principal.

Acorddo 715/2021 Plendrio (Representacao, Relator Ministro Raimundo Carreiro). Boletim de
Jurisprudéncia n°® 350

Responsabilidade. Multa. Circunstancia atenuante. Dosimetria. Parecer juridico.

A existéncia de parecer juridico ndo é suficiente para afastar a responsabilidade do agente
publico pela pratica de ato irregular, entretanto pode ser considerada circunstancia atenuante
na dosimetria da pena.

Acorddo 724/2021 Plenario (Denudncia, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia n° 350

Responsabilidade. Convénio. Execucao fisica. Comprovagdo. Contratado. Prestacdo de contas.

Embora a empresa contratada para executar o objeto do convénio ndao tenha a obrigacdo de
prestar contas dos recursos publicos utilizados no ajuste, o que é responsabilidade do
convenente, tal fato ndo é suficiente para dispensa-la da necessidade de comprovacao dos
servicos por ela prestados, pois o TCU tem a prerrogativa de responsabilizar o particular que
recebeu recursos publicos federais para consecugdo de objeto conveniado cuja execugdo fisica
nao foi comprovada.

Acérdao 736/2021 Plenario (Recurso de Reconsideracdao, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia n® 350
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Responsabilidade. SUS. Débito. Solidariedade. Medicamento. Identificacdo. Nota fiscal.

Na aquisicdo de medicamentos, a existéncia de nota fiscal, ainda que atestada, desacompanhada
de outras evidéncias de recebimento dos produtos, é insuficiente para comprovar a regular
aplicacao dos recursos publicos envolvidos, cabendo a responsabilizacdo solidaria da empresa
fornecedora caso tenha emitido a nota fiscal sem a indicacdo dos lotes dos medicamentos
(Resolucdo Anvisa - RDC 430/2020).

Acorddo 5330/2021 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge
Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia n° 350

Direito Processual. Revelia. Pessoa juridica. Débito. Ente da Federacdo. Prazo. Recolhimento.

Havendo débito imputavel a ente federado, deve-se fixar novo e improrrogavel prazo para o
recolhimento da divida, atualizada monetariamente, sem incidéncia de juros de mora (art. 12,
88 10 e 29, da Lei n°® 8.443/1992), mesmo na hipotese de revelia.

Acorddo 5141/2021 Segunda Cémara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Bruno
Dantas). Boletim de Jurisprudéncia n® 350
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