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Tribunal Pleno

Impossibilidade de cessao de estagiarios contratados por Camara Municipal
ao Tribunal de Justica do Estado

Trata-se de consulta formulada por presidente de Poder Legislativo Municipal, por meio da qual
guestiona se as Camaras Municipais podem, mediante autorizacdo legal, contratar estagiarios
para cessao ao Tribunal de Justica do Estado.

Admitida a Consulta, o relator, conselheiro Mauri Torres, com fulcro nas informacdes da Unidade
Técnica, salientou que a Lei 11.788/2008 dispde, em seu art. 1°, que o estdgio é um ato
educativo visando a preparacdo para o trabalho produtivo do educando, ndo podendo ser
confundido como contratacdao de pessoal para compor o quadro funcional permanente ou
temporario dos 6rgaos ou de entidades concedentes. Asseverou, ademais, que, de acordo com
o art. 3° da Lei 11.788/2008, o estagio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza com
a concedente.

Sendo assim, tem-se que estagiario ndo é um servidor publico titular de cargo efetivo para que
haja a possibilidade de cessdao destes por parte de Camara Municipal. Destacou, ainda, que o
inciso II do art. 37, da Constituicdo estabelece que os cargos publicos sdo providos por concurso
publico, tendo esta Corte de Contas ja se manifestado desfavoravelmente a cessao de servidor
ocupante exclusivamente de cargo comissionado para outro 6rgao ou entidade publica, conforme
parecer exarado em resposta a Consulta 862304, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila.

A relatoria asseverou, também, que a fungdo jurisdicional se distingue da funcdo legislativa, de
modo que ndo fica claro qual interesse comum entre a Cadmara Municipal e Tribunal de Justica
do Estado, sendo incompativel com a Lei 11.788/2008 a disponibilizacdo de estagiarios
contratados pelas Cadmaras a outros 6rgdos publicos. Citou, nesse diapasédo, o teor do Parecer
COG 96/2011, Processo 1100052280, prejulgado n. 2114 do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, in verbis:

1. No ambito da Administracdo Publica, a contratacdo de estagiarios reger-se-a pelas
normas da Lei n. 11.788/2008, podendo os entes federados complementar a matéria
através de lei local. A formalizacdo do estagio deve ser efetivada mediante celebracdo de
convénio entre a instituicdo de ensino e a parte concedente, bem como por intermédio de
Termo de Compromisso, firmado entre esta e o estudante, com a interveniéncia obrigatoria
da instituicdo de ensino, sem a caracterizacdao de qualquer vinculo empregaticio

2. Nos termos da Lei n. 11.788/2008, a proporcionalidade determinada para a contratacao
de estagiarios devera incidir sobre a totalidade dos cargos efetivos e comissionados
preenchidos por nomeacdo, ndo atingindo estudantes de nivel superior e de nivel médio
profissionalizante;

3. A disponibilizacdo de estagiarios contratados pela Camara Municipal para outros érgaos
publicos é incompativel com a Lei n. 11.788/2008.

Por fim, o relator colacionou trecho do parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Municipio de
Goids, nos autos da Consulta 00014/2019, no sentido da impossibilidade de cessdo de
estagiarios contratados pela Cadmara Municipal ao Tribunal de Justica do Estado, haja vista a
auséncia por parte dos estagiarios de vinculo juridico-administrativo, notadamente publico, ja
gue a relacdo de estagio é de natureza contratual administrativa, regida por celebracdo de Termo
de Compromisso, conforme prevé o art. 99, inciso I da Lei 11.788/2008 (Lei do Estagio).

Diante dessas consideragbes, o Tribunal Pleno aprovou, por unanimidade, o voto do relator,
restando fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

Nao é possivel a cessdo de estagiarios contratados pela Camara Municipal ao Tribunal
de Justica do Estado, tendo em vista que estagiario ndo é servidor publico titular de
cargo efetivo, além disso, a cessdo se mostra incompativel com a Lei 11.788/2008,
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porquanto, pode prejudicar o cumprimento das obrigacdes reciprocas fixadas na lei
para as partes envolvidas no contrato de estagio, que é ato educativo supervisionado.

De outra forma, a cessao de estagiarios por meio de instrumento de convénio nao é
possivel, tendo em vista que ndo se vislumbra o interesse comum em ambos os
orgdos, que é um requisito necessario na celebracdao de convénio, uma vez que a
funcdo da Camara é legislativa e a do Tribunal de Justica é jurisdicional.

(Processo 1084592 - Consulta. Rel. Cons. Mauri Torres. Tribunal Pleno. Deliberado em
5/5/2021)

O marco inicial da contagem do prazo decadencial para exame das
aposentadorias, reformas e pensoes é a data da publicacdao da concessao dos
beneficios

Trata-se de Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia suscitado por Procurador do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas, nos autos da Representacdo 1084592 1072537, para adogao
de entendimento uniformizador do marco inicial da contagem do prazo decadencial das
aposentadorias, reformas e pensdes apreciadas por esta Corte de Contas, diante da existéncia
de julgados do TCEMG em sentidos diversos, e sobretudo da superveniéncia de julgado do
Supremo Tribunal Federal acerca da matéria, nos autos do RE 636.553/RS, em sede de
repercussao geral Tema 445.

Em face do preenchimento dos requisitos regimentais, o Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia foi admitido, por unanimidade. No mérito, o relator, conselheiro Wanderley Avila,
asseverou que o Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE 636.553/RS - Tema 445, fixou o
entendimento de que os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para a
apreciacdo dos atos concessorios a contar da chegada do processo a Corte de Contas,
entendendo que a jurisprudéncia formada decorreu da auséncia de legislacao especifica sobre a
decadéncia no ambito federal, atinente ao Tribunal de Contas da Unido, o que ndo se aplica ao
Estado de Minas, uma vez que existem os dispostos nos artigos 110-A e 110-H da Lei
Complementar 102/2008, razao pela qual ndo houve enfretamento do tema.

A relatoria destacou que, como a publicidade normalmente ocorre em sentido amplo com a
divulgacdo do ato no 6rgdo oficial, € a publicacdo a providéncia que marca a entrada do ato
administrativo no mundo juridico, ndo podendo ser outro o marco inicial para se computar o
lapso temporal de decadéncia. Assim, no ambito do controle externo, o melhor momento para
iniciar-se o marco temporal da decadéncia é a publicidade.

Nesse diapasao, o relator salientou que O Superior Tribunal de Justica, no REsp 1.513.258-PR,
ementou o acorddo no sentido de que a demora da administragdo ndao poderia afastar o terceiro
das consequéncias positivas que o ato lhe traria. Logo, embora tecnicamente a auséncia de
publicidade signifique ou a imperfeicdo ou a ilicitude do ato, no caso de a Administracao ser a
responsavel pela divulgacdo do ato administrativo, omitindo-se em fazé-lo por um periodo,
malgrado os pressupostos tenham sido cumpridos pelo interessado, ndo ha que se falar em
invalidacdo, com a consequente supressao retroativa de efeitos.

Desse modo, o relator concluiu que o marco inicial para contagem do prazo decadencial das
aposentadorias, reformas e pensodes apreciadas pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais é a
publicacdo do ato concessoério do beneficio.

Na oportunidade, o conselheiro Sebastido Helvecio acompanhou o relator, propds, contudo, a
criacdo de grupo de estudos, visando a apresentacao de propostas de agées de acompanhamento
e fiscalizagdo com sugestdes de encaminhamentos, prioritariamente no formato eletrénico, dos
gaps significativos entre a data de concessao dos atos sujeitos a registro e a data de publicagao,
bem como entre as datas de publicacdo e de envio do ato a este Tribunal, avaliando-se,
outrossim, a possibilidade de integragcao entre as informagdes lancadas no CAPMG e no Fiscap,
com o objetivo de se garantir o exercicio da competéncia constitucional atribuida a esta Casa,
por forga do art. 71, inciso III, da Constituicdo da Republica e do art. 76, inciso VI, da
Constituicao do Estado de Minas Gerais.

O conselheiro Claudio Couto Terrdao, em sede de voto-vista, também acompanhou o relator,
tendo destacado que, na eventualidade de algum ente municipal possuir legislagao que se
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assemelhe ao diploma estadual, no que atine a previsdo de um afastamento de carater
provisorio, o mesmo entendimento deve ser-lhe estendido, passando o prazo decadencial a ser
contado a partir da publicacido da concessdo definitiva dos atos concessorios, ou se€ja,
independente da previsdo de afastamento preliminar por qualquer dos d6rgdos e entidades
jurisdicionados do Tribunal, a regra é a contagem do prazo decadencial a partir da publicacdo
do ato definitivo de concessao da aposentadoria, reforma ou pensao.

Sendo assim, o Tribunal Pleno, por unanimidade, aprovou o voto do relator, que aderiu as
sugestdes dos conselheiros Sebastido Helvecio e Claudio Couto Terrdo, e firmou o entendimento
de que o marco inicial da contagem do prazo decadencial para exame das aposentadorias,
reformas e pensdes € a data da publicacdo da concessdo dos beneficios, com a determinacdo de
constituicdo de grupo de estudos para exame da matéria e apresentacdo de medidas que
busquem assegurar o exercicio da funcao fiscalizatéria deste Tribunal.

(Processo 1098505 - Incidente Uniformizacdo Jurisprudéncia. Rel. Cons. Wanderley Avila.
Tribunal Pleno. Deliberado em 19/5/2021)

Aprovacao, com ressalvas, das contas prestadas pelo Governador do Estado,
relativas ao exercicio de 2019

O Tribunal de Contas emitiu parecer prévio pela aprovagao, com ressalvas, das contas relativas
ao exercicio de 2019, consoante o disposto no art. 45, inciso 11, da Lei Complementar 102/2008,
nos termos do voto do conselheiro relator Durval Angelo, sem prejuizo das recomendacdes e
determinagbes constantes do inteiro teor do parecer prévio. Votaram, nos termos acima, o
conselheiro Wanderley Avila, o conselheiro Sebastido Helvecio, o conselheiro Mauri Torres e o
conselheiro Gilberto Diniz. Na oportunidade, ficou vencido o conselheiro revisor Claudio Couto
Terrao.

(Processo 1088786 - Balanco Geral do Estado de Minas Gerais. Rel. Cons. Durval Angelo.
Tribunal Pleno. Deliberado em 26/5/2021)

Primeira Camara

A personalidade da pessoa juridica ndao se confunde com a personalidade de
seus soOcios, remanescendo a responsabilidade da empresa quanto ao
recebimento de valores sem a devida execucao dos servicos

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada por determinacdao deste Tribunal,
nos autos da Auditoria 942162, com o objetivo de apurar a ocorréncia de dano ao erario, diante
da auséncia de prova material e documental da execugdo dos servicos de reforma no Edificio
Sede da Prefeitura e no Programa Saude da Familia - PSF do municipio.

O relator, conselheiro substituto Hamilton Coelho, destacou, inicialmente, que a existéncia de
acoes e de investigacdo no ambito da justica comum ndo constitui impedimento para o exercicio
da competéncia constitucional atribuida aos Tribunais de Contas, conforme ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal - STF no julgamento do Mandado de Seguranca 25.880/DF.

Em seguida, a relatoria asseverou que a auséncia de comprovagao da execucao fisica do objeto
contratado restou consignada no Relatorio de Auditoria de Conformidade elaborado pelos
técnicos desta Corte de Contas, ndao tendo o d6rgdo da prefeitura encarregado pelas obras
apresentado qualquer documento de controle, como livro de ordem (didrio de obras),
documentos dos servigos realizados, memorias de calculo, boletins de medigdo, fotos etc.
Ressaltou, ademais, que ndo foram acostadas aos autos sequer as copias das fotografias dos
imoveis, as quais a defesa alegou existir, seja antes ou depois das pretensas reformas realizadas
pela empresa contratada pela municipalidade.

No que tange a alegagdao do defendente de que inexiste responsabilidade pessoal dos atuais
socios da sociedade empresaria, o relator salientou que a personalidade da pessoa juridica ndo
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se confunde com a personalidade de seus sdcios, assim, remanesce a responsabilidade da
empresa quanto ao recebimento de valores sem a devida execugao dos servicos.

Nesse diapasdo, salientou que esta Corte de Contas, no Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia 969520, assentou que “O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem,
entre outras competéncias, a de responsabilizar, em processos de controle externo, particular
que tiver dado causa a irregularidade da qual tenha resultado dano ao erario estadual ou a erario
municipal”. (sumula 122)

Sendo assim, considerando ndo haver duvidas de que os valores foram efetivamente repassados
a empresa e que o 6nus de comprovar a correta aplicagdo dos recursos publicos compete aquele
gue os gerencia, nao havendo nos autos provas materiais de que as reformas foram
efetivamente realizadas, entendeu, a relatoria, demonstrada a ocorréncia de dano ao erario, de
responsabilidade solidaria entre o entdo prefeito, que efetuou o repasse, e a empresa, que
recebeu por servicos ndo executados.

Isso posto, o relator manifestou-se pela irregularidade das contas tomadas do entdo prefeito,
com fundamento no art. 48, III, b e d, da Lei Complementar 102/2008, razdo pela qual propos
que o mencionado chefe do Executivo e a empresa contratada fossem condenados,
solidariamente, a restituirem a importancia de R$112.916,12 ao erario municipal, devidamente
atualizada, sem prejuizo da aplicacdo de multa de R$1.000,00 ao prefeito a época, em face da
deficiéncia de controle por parte da administracdo municipal.

A proposta de voto do relator foi aprovada, por unanimidade.

(Processo 1024772 - Tomada de Contas Especial. Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho. Primeira
Camara. Deliberado em 18/5/2021)

Segunda Camara

Computo irregular das despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino: aplicacao de multa

Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, visando apurar
possiveis irregularidades na gestdo de recursos financeiros municipais, referente ao exercicio de
2014.

De inicio, o relator, conselheiro Sebastido Helvecio, desacolheu a preliminar de mérito de
cerceamento de defesa, tendo em vista que o procedimento seguiu a risca as disposicoes
regimentais, os responsaveis foram citados, manifestaram-se nos autos, tiveram oportunidade
para consultar o processo e ndo comprovaram de que maneira o seu direito de defesa teria sido
minado.

No mérito, em relacdo ao cOmputo irregular das despesas com manutencdo e desenvolvimento
do ensino, o relator destacou que ha uma declaragdo redigida de préprio punho pelo servidor,
atestando que era vigia da garagem do prédio sede do Poder Executivo do Municipio, o que
refuta a alegacdo dos responsaveis em defesa de que tal servidor realizava atividade-meio
necessaria ao funcionamento de escola da rede Municipal. Sendo assim, julgou procedente tal
apontamento e votou pela aplicacdo de multa individual ao ex-Prefeito, por ter incluido no
computo do percentual minimo com educagdo (“"Despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino”) o valor de R$21.304,14 (vinte e um mil, trezentos e quatro reais e quatorze
centavos), referente ao pagamento de proventos ao aludido servidor e a Secretaria de Educacdo
a época, que possuia conhecimento das contratagdes e dos repasses dos valores publicos
referentes a educagdo, por descumprimento da previsdo contida no art. 70, V, da Lei Federal
9.394/1996 c/c o art. 59, V da IN 13/2008.

No que tange a contratacdo de sociedades empresarias com sobreprego, a relatoria destacou
que, como regra, existente ata de registro de pregos e sobrevindo a necessidade de contratar,
deve a Administracdo convocar o beneficiario para com ele formalizar o ajuste. Todavia, de
acordo com 0 § 49 do art. 15 da Lei 8.666/1993 e no mesmo sentido o disposto no art. 16 do
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Decreto 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos - SRP: “A existéncia de
precos registrados ndo obriga a administragdo a contratar, facultando-se a realizacdo de licitagcao
especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em
igualdade de condicdes”.

Sendo assim, asseverou que, mesmo existindo uma ata em vigor, a Administracdo ndo esta
obrigada a contratar pelo SRP, visto que os dispositivos indicados asseguram ao particular,
unicamente, o direito de preferéncia em igualdade de condicbes, evitando-se que a
Administracdo seja constrangida a celebrar um contrato desvantajoso, haja vista a existéncia de
precos e condigbes mais interessantes no mercado no momento da contratagao.

Salientou, ainda, que quanto aos precos praticados entre uma ARP e outra, é natural e esperado
que ocorra alguma variacao dos precos de mercado €, ndo raramente, esses aumentos podem
decorrer da incidéncia de inflacdo, do aumento de alguns insumos especificos empregados nos
servigos ou itens relacionados ao objeto da licitagdo, além da possibilidade de diferencas
pontuais nos objetos aqui confrontados, eis que o objeto licitado no ARP era apenas,
parcialmente, semelhante ao objeto que foi contratado no outro ARP, resultando assim em um
aumento ndo so6 nos itens licitados como no valor total do objeto

Por essas razdes, o relator julgou improcedente tal apontamento de irregularidade, dada a
comprovacao da vantajosidade dos registrados na Ata de Registro de Pregos e da economicidade
para a Administracdo, evitando a realizacdo de novo procedimento licitatério com o mesmo
objetivo que, além de oneroso, atrasaria a prestacdo dos servigos pretendidos.

Em relagdo as despesas com alimentacdo realizadas e autorizadas pelo Chefe do Poder Executivo
local, efetivadas em horarios incompativeis com a jornada de trabalho regular, sem justificativa
legitima e em montante superior ao razoavel, a relatoria destacou que os gastos referentes a
alimentagado dos agentes publicos ndo podem ocorrer de forma indiscriminada, pois a despesa
publica deve cobrir o valor exato do bem ou servico adquirido, observados, estritamente, a
conveniéncia da Administracdo e o interesse publico.

Desse modo, o relator reconheceu a existéncia de irregularidade, mas, no caso concreto, aplicou
o principio da insignificancia, considerando-se o precedente da decisdo proferida no Recurso
Ordinario 862408, no sentido de se afastar a determinacédo de restituicdo ao erario, tomando-se
como parametro objetivo o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou seja, 10% (dez por cento)
do valor de algada das Tomadas de Contas Especiais, fixado em R$100.000,00 pela Decisdo
Normativa 01/2020, ficando afastada, assim, o ressarcimento da importancia apurada.

Na oportunidade, recomendou a atual gestdo que, quando do recebimento de valores em virtude
da realizacdo de viagem a servigo, 0s quais tém carater indenizatdrio, sendo destinados a
compensa-lo por gastos realizados com hospedagem, alimentacdo e locomogdo, obedeca as
etapas previstas em lei para o processamento da despesa publica, entre as quais se destaca o
prévio empenho em dotacdo orcamentaria especifica, ressaltando, ademais, que a concessao de
didrias necessita de motivacdo para o deslocamento do agente publico, demonstrando-se a
existéncia de nexo entre suas atribuicbes regulamentares e as atividades realizadas na viagem.

Por todo o exposto, o relator, em sede de conclusdo, julgou parcialmente procedentes os
apontamentos de irregularidade representados nos autos, determinando a aplicagdo de multa
individual no valor de R$2.000,00 ao ex-Prefeito e a Secretaria de Educacdo a época, pelo
coOmputo irregular das despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, sem prejuizo
das recomendac0Oes ao atual gestor.

O voto do relator foi aprovado, por unanimidade.

(Processo 1058921 - Representacdo. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Segunda Camara.
Deliberado em 20.5.2021.)
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Clipping do DOC

DESTAQUE

Aplicacao imediata de todas as disposicoes do art. 8° da Lei
Complementar 173/2020

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. RECONHECIMENTO DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA PARA TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. DECRETO LEGISLATIVO N. 06/2020.
APLICACAO IMEDIATA DE TODAS AS DISPOSICOES DO ART. 8° DA LEI COMPLEMENTAR
N. 173/2020. CONCURSOS PUBLICOS INICIADOS PREVIAMENTE A DATA DE PUBLICACAO DA
LC N. 173/2020. POSSIBILIDADE DE CONTINUACAO OU SUSPENSAO POR ATO NORMATIVO.
OBSERVANCIA DAS RESTRICOES IMPOSTAS PELA CONSULTA N. 1092248. PROJETO DE LEI EM
TRAMITACAO QUE TRATE SOBRE A CRIACAO DE CARGO, EMPREGO OU FUNGAO E ALTERACAO
DE ESTRUTURA DE CARREIRA E QUE IMPLIQUE AUMENTO DE DESPESA. IMPOSSIBILIDADE DA
PROMULGACAO E PUBLICACAO. VEDACAO A CRIACAO OU MAJORACAO DE AUXILIOS,
VANTAGENS, BONUS, ABONOS, VERBAS DE REPRESENTACAO OU BENEFICIOS DE QUALQUER
NATUREZA, INCLUSIVE OS DE CUNHO INDENIZATORIO, EM FAVOR DE SERVIDORES PUBLICOS
OU MESMO DE SEUS DEPENDENTES. SOLICITACAO DO RECONHECIMENTO DE BENEFICIOS
PELOS SERVIDORES. POSSIBILIDADE. BENEFICIO CONCEDIDO POR LEI ANTERIORMENTE A
28/05/2020, DECISAO TRANSITADA EM JULGADO OU PARA PROFISSIONAIS DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL.VEDACOES DO ART. 89, IX, DA LC N. 173/2020. INAPLICABILIDADE A
SERVIDORES QUE ADQUIRIRAM DIREITO A CONTAGEM DE TEMPO PREVIAMENTE A
PUBLICACAO DA LC N. 173/2020. DESTINACAO AOS BENEFICIOS QUE IMPLIQUEM AUMENTO
DE DESPESA E UTILIZAM EXCLUSIVAMENTE A CONTAGEM DE TEMPO DE SERVIGCO PARA A
MAJORAGAO DOS VALORES PAGOS AOS SERVIDORES.

1. O estado de calamidade publica, decretado pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo 6/2020, se estende a todos os entes federativos, o que impde a observancia, por
estes, de todas as disposicdes do art. 8° da Lei Complementar 173/2020.

2. Todas as etapas dos concursos publicos iniciados previamente a data de publicagdo da Lei
Complementar 173/2020 poderdao ser continuadas considerando as restricbes impostas a
realizacdao das provas e nomeacao dos candidatos nos termos da Consulta 1092248.

3. Ndo ha o6bice a homologacdo dos certames iniciados previamente a data de publicagao da Lei
Complementar 173/2020, bem como o coOmputo dos prazos de validade constantes de seus
editais; entretanto ato normativo do ente poderda regulamentar a suspensdo dos prazos,
observando-se a ampla divulgacao.

4. A Lei Complementar 173/2020 veda promulgacao e publicacao de legislacdo que crie cargo,
emprego ou funcdo no setor publico, bem como altere estrutura de carreira com aumento de
despesa, proibindo expressamente tais medidas durante o periodo especificado, ainda que o
processo legislativo tenha se iniciado antes de 28/05/2020.

5. O art. 89, VI, da Lei Complementar 173/2020, veda a criacdo ou majoracao de beneficios,
mas o dispositivo ndo se aplica: quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado,
determinacdo legal anterior a 28/05/2020, e aos profissionais de salde e de assisténcia social,
desde que relacionados a medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos nédo
ultrapassem a sua duracao.

6. Estdo sujeitos as vedacgGes impostas pelo art. 89, VI, da Lei Complementar 173/2020, auxilios,
vantagens, bbénus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de servidores publicos, ou mesmo de seus
dependentes, como disposto no préprio texto do dispositivo normativo.

7. Os servidores poderdo solicitar o reconhecimento dos beneficios elencados no art. 89, VI, da
LC 173/2020, criados ou majorados previamente a sua data de publicagdo, mesmo que a
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solicitacdo ocorra apds esta data. Do mesmo modo, o ente podera conceder os beneficios criados
ou majorados previamente a data de publicacdo da Lei Complementar 173/2020.

8. As disposicOes previstas no art. 89, IX, da Lei Complementar 173/2020 ndo se aplicam aos
servidores que adquiriram direito a contagem de tempo para a concessdo dos beneficios
definidos previamente a data de publicacdo da referida Lei.

9. A restricdo a contagem do tempo determinado como de periodo aquisitivo, necessario para a
concessdo dos beneficios elencados no art. 89, IX da Lei Complementar 173/2020, se destina
apenas aqueles que impliquem aumento de despesa e que considerem exclusivamente o tempo
de servico para a majoracao dos valores pagos aos servidores.

(Processo 1092370 - Consulta. Relator Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberado em
28/4/2021. Disponibilizado no DOC de 26/5/2021)

EMENTAS POR AREA TEMATICA

ADMINISTRACAO PUBLICA

CONSULTA. PIX. MO,VIMENTACAO BANCARIA. PAGAMENTO DE FORNECEDORES E SERVIDORES.
ADMINISTRACAO PUBLICA. POSSIBILIDADE.

Admite-se a utilizagdo da modalidade de pagamento instantaneo Pix no ambito da Administragao
Publica, seja na condigdo de pagadora ou de recebedora, desde que observadas todas as normas
legais e contabeis tradicionalmente aplicaveis as movimentagdes bancarias.

(Processo 1098542 - Consulta. Relator Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado
em 5/5/2021. Disponibilizado no DOC de 31/5/2021)

AGENTES POLITICOS

INSPECAQO QRDINARIA. CAMARA MUNICIPAL. DESPESAS REALIZADAS A TITULO DE VERBAS
INDENIZATORIAS. IRREGULARES. RESSARCIMENTO IRREGULARES. RESSARCIMENTO.
ARQUIVAMENTO.

A parcela indenizatéria paga a vereador pressupde a ocorréncia de um gasto devidamente
comprovado e sua compensacdo deve ser feita de acordo com esse valor. (vide Consultas
725867 - 26/03/2008 e 682162 -15/06/2004).

(Processo 1031269 - Prestacdo de Contas do Executivo Municipal. Rel. Cons. Durval Angelo.
Deliberado em 16/12/2020. Disponibilizado no DOC de 5/3/2021)

FINANCAS PUBLICAS

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE. MERITO. ICMS, IPVA E
FUNDEB. RECEBIMENTO EM ATRASO. CONTABILIZACAO.

1. Preenchidos os requisitos do art. 210-B, § 19, do Regimento Interno desta Corte (RITCEMG),
€ imperioso o conhecimento de consulta formulada a este Tribunal.

2. As receitas do ICMS, IPVA e FUNDEB, recebidas em atraso, devem ser contabilizadas
observando o regime de caixa, mantendo-se as classificagbes originarias (ICMS, IPVA e
FUNDEB), nos termos dispostos no Ementario de Receita, ndo podendo, portanto, ser
contabilizadas como ressarcimento ou outras receitas correntes.

(Processo 1072617 - Consulta. Relator Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno. Deliberado em
28/4/2021. Disponibilizado no DOC de 18/5/2021)
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CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. CREDITO ADICIONAL. CREDITO EXTRAORDINARIO
AUTORIZADO INSUFICIENTE PARA ACOBERTAR AS DESPESAS IMPREVISIVEIS E URGENTES.
PERMITIDO O REFORCO NO MESMO EXERCICIO EM QUE FOI ABERTO PELA REGRA PREVISTA
NO ATO QUE AUTORIZOU O CREDITO EXTRAORDINARIO OU, NO CASO DE OMISSAO, PELA
ABERTURA DE NOVO CREDITO EXTRAORDINARIO.

E permitido o reforco do crédito extraordinario, durante o exercicio em que foi aberto, pela regra
prevista no ato que autorizou o crédito extraordinario ou, no caso de omissdo, pela abertura de
novo crédito extraordinario.

(Processo 1095301 - Consulta. Relator Cons. Durval Angelo. Tribunal Pleno. Deliberado em
28/4/2021. Disponibilizado no DOC de 18/5/2021)

PRESTAGAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUGAO ORGAMENTARIA. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONTROLE INTERNO. PNE. IEGM. EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA REJEIGAO DAS CONTAS. RECOMENDAGOES.

1. A previsdo de desoneracdo na Lei Orcamentaria Anual, apesar de se caracterizar como a
concessao de créditos ilimitados, nao é suficiente para justificar a emissdo de parecer prévio
pela rejeicdo das contas do chefe do Poder Executivo Municipal.

2. A abertura de créditos adicionais sem cobertura legal contraria o disposto no art. 42 da
Lei 4320/1964 e, por si s, enseja a rejeicdo das contas.

3. Mostra-se elevado o percentual de 30% para suplementacao de dotacdes consignadas na Lei
Orcamentaria Anual por descaracterizar o orcamento publico, que € instrumento de
planejamento, organizacao e controle das agdes governamentais.

4. O Controle Interno deve observar a Instrugdao Normativa 04/2017, especialmente quanto a
emissao de parecer conclusivo sobre as contas do chefe do Poder Executivo Municipal, consoante
previsto no § 3° do art. 42 da Lei Organica.

(Processo 1015328 - Prestacdo de Contas do Executivo Municipal. Relator Cons. Subst. Telmo
Passareli. Primeira Camara. Deliberado em 29/4/2021. Disponibilizado no DOC de 18/5/2021)

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS PROCEDIMENTOS INSERIDOS
NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM DE SERVICO TCEMG N. 04/2016.
DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 212 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA E NO ART.
20, INCISO III, ALINEA “B”, DA LEI COMPLEMENTAR N. 101/2000. PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS.

O descumprimento do percentual minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo da Republica
para a aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e do percentual
maximo estabelecido no art. 20, inciso III, alinea “b”, da Lei Complementar 101/2000 para
aplicacdo na despesa total com pessoal do Poder Executivo sujeita o responsavel a ter suas
contas rejeitadas, com fundamento no inciso III do art. 45 da Lei Complementar 102/2008.

(Processo 988050 - Prestacdo de Contas do Executivo Municipal. Relator Cons. Durval Angelo.
Primeira Camara. Deliberado em 27/4/2021. Disponibilizado no DOC de 25/5/2021)

PROCESSO ELETRONICO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAQ
ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. CREDITOS SUPLEMENTARES ABERTOS SEM
AUTORIZACAO LEGAL. PERCENTUAL AUTORIZADO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
VINCULADO A RECEITA ESTIMADA. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO DAS DEDUGCOES
DECORRENTES DA CONTRIBUICAO AO FUNDEB. IRREGULARIDADE. ABERTURA DE CREDITOS
POR SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR SEM RECURSOS DISPONIVEIS NA
FONTE ESPECIFICA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA INSIGNIFICANCIA E DA RAZOABILIDADE.
REGULARIDADE. REALOCACOES ORCAMENTARIAS. REALIZACAO DE DESPESAS EXCEDENTES
PELA CAMARA MUNICIPAL. RESPONSABILIDADE DO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO. MATRIZ
DE RISCO. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO. ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE E NA EDUCACAO. DESPESAS COM
PESSOAL. CUMPRIMENTO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. PLANO NACIONAL DE
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EDUCACAO. LEI FEDERAL N. 13.005, DE 2014. NAO CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM). PARECER PREVIO. REJEICAO DAS CONTAS.
RECOMENDACOES. DETERMINACOES.

1. A abertura e execucdao de créditos suplementares sem cobertura legal, contrariando as
disposicOes do art. 42 da Lei 4320, de 1964, e do inciso V do art. 167 da Constituicdo da
Republica, enseja a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo de contas anuais prestadas pelo
chefe do Poder Executivo municipal.

2. A vinculacdo da autorizacao para a abertura de créditos suplementares a percentual incidente
sobre a receita estimada na LOA se refere a receita liquida apurada apds a deducdo da
contribuicdo do FUNDEB, uma vez que o recurso retido nos termos da legislagdo pertinente
retorna ao Municipio na forma de transferéncia corrente, a qual compde a receita prevista para
fazer lastro as despesas fixadas, obedecendo ao principio do equilibrio orcamentario.

3. A abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, em desacordo com as disposicdes
do art. 43 da Lei 4320, de 1964, representa 0,38% do total da despesa empenhada no exercicio
financeiro, o que permite a aplicagao dos principios da insignificancia e da razoabilidade.

4. A realizacdo de despesa excedente apurada na execucdao do orcamento da Cadmara Municipal
é de responsabilidade do chefe do Poder Legislativo.

5. O plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual devem ser
formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotacdes orcamentdrias compativeis com
as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE), com o intuito de
viabilizar a sua plena execugao.

6. Além de manter rigido monitoramento e acompanhamento das metas que tinham
cumprimento obrigatério para o exercicio financeiro de 2016, é necessaria atuagdo continua e
permanente da Administracdo para atingir também as demais metas do PNE, ainda que com
prazos de atendimento até 2024.

(Processo 1047531 - Prestacao de Contas do Executivo Municipal. Relator Cons. Gilberto Diniz.
Primeira Camara. Deliberado em 4/5/2021. Disponibilizado no DOC de 25/5/2021)

CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

AUDITORIA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. INSPECAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR. PRELIMINAR. INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA EXERCER
ATRIBUIGCOES PROPRIAS DOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS ENCARREGADOS DE DESEMPENHAR
O PODER DE POLICIA RELATIVO AO TRANSITO E AO TRANSPORTE. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO
PROCESSO. EXTINGAO PARCIAL DO PROCESSO. MERITO. OMISSAO DO PODER PUBLICO
QUANTO AO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DOS SERVICOS CONTRATADOS.
IRREGULARIDADES INSANAVEIS. MULTA. RECOMENDACAO.

1. A despeito do amplo rol de atribuicGes que lhe foram asseguradas no ambito constitucional,
o Tribunal de Contas carece de competéncia para exercer atividades proprias dos érgaos
administrativos incumbidos de fiscalizar a aplicacdo das normas de transito e transporte. Por
conseguinte, extingue-se o processo em parte, sem resolugdo do mérito, no tocante aos
apontamentos relativos ao poder de policia administrativa, em virtude da auséncia de
pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo. [Constituicdo
da Republica de 1988, arts. 70 e 71; Lei Federal 9.503/1997, arts. 19 a 24 e 136 a 139; Lei
Complementar 102/2008 art. 71, § 3°].

2. A omissdo, pelo poder publico, do acompanhamento e da fiscalizacdo sistematicos da
execugao dos servicos de transporte dos alunos da rede publica de ensino constitui irregularidade
grave, passivel de aplicacdo de multa por esta Corte de Contas, nos termos do art. 85, II, da Lei
Complementar 102/2008.

(Processo 1031386 - Auditoria. Relator Cons. Subst. Licurgo Mourdo. Primeira Camara.
Deliberado em 13/4/2021. Disponibilizado no DOC de 19/5/2021)
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LICITACAO

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
NAO PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. ILEGALIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS
MARCADAMENTE DISPARES EM LOTE UNICO, SEM A APRESENTACAO DE PREVIA E
IMPRESCINDIVEL JUSTIFICATIVA. VISITA TECNICA COM CONDICIONANTES.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR.

1. Nos termos do § 1° do art. 23 da Lei 8.666/1993, as obras, servigos e compras efetuadas
pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagcdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala.

2. Em licitacdo para obras e servicos de engenharia é licita a exigéncia de visita técnica, com o
objetivo de assegurar que todos os participantes conhecam o local e as condicdes de execugao
do contrato.

3. A visita técnica, quando obrigatéria, ndo deve sofrer condicionantes por parte da
Administracdo que resultem em Onus desnecessario aos particulares e importem restrigdo
injustificada a competitividade do certame.

(Processo 1015784 - Auditoria. Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho. Primeira Camara.
Deliberado em 13/4/2021. Disponibilizado no DOC de 19/5/2021)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE PECAS E
PRESTACAO DE SERVICOS MECANICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
VEICULOS. PARCELAMENTO DO OBJETO EM LOTES. CRITERIO DE JULGAMENTO DE MENOR
PRECO POR LOTE. IRREGULARIDADE NAO CONFIGURADA. JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA. ADITAMENTO DA DENUNCIA. FALHA DE PLANEJAMENTO. ESTIMATIVA DE
QUANTITATIVOS GENERICA. ILEGALIDADE. APLICACAO DE MULTAS. PROCEDENCIA PARCIAL
DA DENUNCIA. RECOMENDAGAO.

1. A Administracdo devera justificar a opcdo de aglutinacdo de objeto, na fase interna do
procedimento licitatério, demonstrando os beneficios a serem obtidos, visto que o
fracionamento, nos termos da Lei 8.666/1993, s6 é possivel quando for demonstrada a
viabilidade técnica e econémica de tal ato para a Administragao.

2. O objeto do certame deve ser preciso quanto as quantidades almejadas, baseado em
planejamento prévio, de forma a refletir a efetiva demanda da Administragao.

(Processo 1092441 - Denuncia. Relator Cons. Subst. Hamilton Coelho. Primeira Camara.
Deliberado em 11/5/2021. Disponibilizado no DOC de 24/5/2021)

PESSOAL

CONSULTA. ACUMULACAO DE CARGOS. PROFESSOR. CARGO TECNICO OU CIENTIFICO.
FORMACAO. GRAU SUPERIOR OU TECNICO PROFISSIONALIZANTE. CONHECIMENTOS
ESPECIFICOS. ANALISE DA FORMAGAO EXIGIDA E DAS ATRIBUICOES PREVISTAS NA LEI DE
CRIACAO DO CARGO.

1. Para a caracterizagdo da natureza técnica ou cientifica, para fins do art. 37, XVI, b, da
Constituicdo da Republica, o cargo deve exigir formagdo em grau superior ou médio
profissionalizante, cujas atribuicdes demandem conhecimentos especificos de determinada area
do saber.

2. A aferigdo da subsungdo do conceito de cargo técnico ou cientifico a situagao fatica somente
€ possivel a partir da analise, no caso concreto, dos requisitos e das atribuicGes previstas na lei
gue tenha criado o cargo ou emprego publico.
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(Processo 1098327 - Consulta. Relator Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado
em 5/5/2021. Disponibilizado no DOC de 31/5/2021)

CONSULTA. INFLACAO. VENCIMENTOS E SUBSIDIOS. AGENTES PUBLICOS. REVISAO GERAL
ANUAL. CATEGORIA PROFISSIONAL. SALARIO-BASE. COMPATIBILIDADE.

A existéncia de piso salarial para algumas categorias profissionais integrantes do quadro de
servidores, ainda que definido por entidade federativa diversa, é compativel com a regra
constitucional da revisao geral anual, que se aplica de forma isonOmica aos subsidios e
vencimentos dos agentes publicos integrantes da estrutura orgadnica de Poder ou d4rgdo
constitucional.

(Processo 1098522 - Consulta. Relator Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado
em 5/5/2021. Disponibilizado no DOC de 31/5/2021)

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N. 173/20. PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. ATUALIZA(N;AO.
ANTERIORIDADE AO PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA. POSSIBILIDADE. REPERCUSSOES.
COMPATIBILIDADE.

1. O pagamento do piso nacional do magistério e a sua atualizacdo anual foram assegurados
pela Lei 11.738/2008 e, por isso, estdao excepcionados da proibicdo de concessdo de beneficios
que impliguem aumento de despesa, nos termos do art. 89, I, in fine, da Lei Complementar

173/2020.

2. Ndo ha vedacdo na Lei Complementar 173/2020 para o reconhecimento e o pagamento de
beneficios previstos em lei anterior a situacdo de calamidade, cujos valores sejam impactados
pela atualizagdo do piso nacional dos profissionais do magistério, caso ndo decorram
exclusivamente do decurso do tempo de servigo, devendo ser observadas as normas de
responsabilidade fiscal.

(Processo 1098501 - Consulta. Relator Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno. Deliberado
em 12/5/2021. Disponibilizado no DOC de 31/5/2021)

INSPEGAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. DESPESAS COM PAGAMENTO DE JUROS.
VALORES RECEBIDOS A MAIOR. DETERMINADA A DEVOLUCAO AO ERARIO. ARQUIVAMENTO.

1. As despesas realizadas com multas e juros ao INSS e ao FGTS pelo atraso no pagamento,
demonstram descontrole na gestdo dos recursos, que acarretam dano ao erario.

2. Para efeitos remuneratérios, os cargos de Ministros, Secretarios Estaduais e Municipais,
distinguem-se dos demais cargos em comissdo, uma vez que sua contraprestacdo pecuniaria
dar-se-a por meio de subsidio, nos termos do § 4°, do art. 39, da Constituicdo Federal, ao
contrario dos servidores comissionados, que percebem vencimentos ou remuneracao, de acordo
com os incisos X e XI do artigo 37, da mesma Carta, [...], cabendo salientar que referido subsidio
sera fixado em parcela Unica, sendo vedado o acréscimo de qualquer espécie remuneratéria.

3. Determinada a devolugao ao erario pelos responsaveis dos valores, devidamente atualizados,
pela realizacdo de despesas com pagamento de juros, e com valores recebidos a maior.

(Processo 747281 - Inspecdo Ordinaria. Prolator do voto vencedor Cons. José Alves Viana.
Segunda Camara. Deliberado em 14/12/2020. Disponibilizado no DOC de 26/5/2021)

Jurisprudéncia selecionada

Supremo Tribunal Federal

Governador de estado afastado cautelarmente de suas fungées — por forgca do
recebimento de deniincia por crime comum — ndo tem legitimidade ativa para a
propositura de acao direta de inconstitucionalidade.
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RESUMO: A interpretacdo que melhor se coaduna com a Constituicao Federal (CF) é aquela que
— diante de afastamento cautelar, no qual se suspendem as relagdes entre o ocupante do cargo
e o desempenho das fungbes correlatas — rejeita, com mais razao, a possibilidade de o
governador afastado propor acdo direta. De uma parte, porque a atribuicao contida no art. 103,
V, da CF sé pode ser entendida como componente do feixe de funcgdes tipicas do cargo e,
portanto, alvo da suspensdo. De outra, em virtude do lugar central que ocupa a legitimacao para
a propositura de agbes diretas no desenho das instituicdes democraticas, ndo se pode conceber
que esta capacidade seja preservada ao chefe do Poder Executivo quando outras Ihe sao defesas.

Ademais, a possiblidade de conferir-se a governador afastado de suas fungdes o direito de
propositura de agdo direta de inconstitucionalidade conduz a situagdo de grave inconsisténcia,
pois, ou retira-se essa faculdade do governador em exercicio, ou se permite que aquele, de
forma andémala, concorra com este no acesso a fiscalizacdo abstrata das normas.

Com base nesse entendimento, o Plendrio negou provimento a agravo regimental e manteve a
decisao do relator que nao conheceu da acgao direta por manifesta ilegitimidade ativa ad causam
do autor.

ADI 6728 AgR/DF, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 30.4.2021 (sexta-
feira), as 23:59. Informativo STF 1015/2021

E compativel com a Constituicio Federal controle judicial a tornar obrigatéria a
observancia, tendo em conta recursos orcamentarios destinados a salde, dos
percentuais minimos previstos no artigo 77 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias, considerado periodo anterior a edigcdao da Lei Complementar n® 141/2012.

RESUMO: O controle judicial da exigéncia de aplicacdo de um percentual minimo de recursos
orcamentarios em acdes e servigos publicos de salude, previsto no art. 77 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), é compativel com a Constituicdo Federal (CF) desde a
edicdo da Emenda Constitucional (EC) 29/2000.

Apesar de o Plendrio do STF ja ter se manifestado pela impossibilidade de aplicacdo, antes do
advento da Lei Complementar (LC) 141/2012, da sancdo de restricdo de transferéncia voluntaria
federal a estado-membro em razdo do descumprimento do percentual minimo de gastos em
saude(®) jsso ndo conduz a impossibilidade do controle judicial do cumprimento dos percentuais
minimos de aplicagdo de recursos, previstos no art. 198, § 2°, II, da Constituicdo c/c o art. 77,
§ 19, do ADCT(),

A regra instituidora da sancdo imputavel ao ente federativo que descumpre o minimo
constitucional s6 sobreveio com a edigdo da LC 141/2012, mas a exigéncia de aplicacdo de um
percentual minimo em agdes e servigos publicos de salde decorre diretamente da Constituicdo,
desde a edicdo da EC 29/2000. Com efeito, o art. 77, IIl e § 19, do ADCT® indica expressamente
os percentuais minimos a serem observados pelos municipios desde o ano 2000, deixando claro
o carater autoaplicavel da previsdo, que deveria ser obedecida desde a sua promulgacao.

Com base nesse entendimento, ao apreciar o Tema 818 da repercussao geral, o Plenario, por
maioria, deu parcial provimento ao recurso extraordinario. Vencidos o ministro Marco Aurélio
(relator), que deu provimento ao recurso, e o ministro Alexandre de Moraes, que lhe negou
provimento.

(1) Precedente: ACO 2075 AgR/PI, relator Min. Dias Toffoli, (DJe de 28.5.2018).

(2) CF/1988: “Art. 198. As acgles e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: § 2° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acgdes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da
aplicagdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional 29/2000) (...) II - no caso dos Estados
e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional 29/2000)”

(3) CF/1988: “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servicos publicos
de saude serdo equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional 29/ 2000) (...) III - no caso dos Municipios e do
Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional 29/2000) § 1° Os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais inferiores aos fixados nos incisos II e III deverdo eleva-los
gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano,
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sendo que, a partir de 2000, a aplicagdo serd de pelo menos sete por cento. (Incluido pela Emenda Constitucional
29/2000)"

RE 858075/RJ, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Roberto Barroso, julgamento
virtual finalizado em 14.5.2021 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1015/2021

Superior Tribunal de Justica

No tocante ao valor da reparacao mensal devida aos anistiados politicos, a fixacdao do
quantum indenizatério por pesquisa de mercado, deve ser supletiva, utilizada apenas
quando ndo ha, por outros meios, como se estipular o valor da prestacao mensal,
permanente e continuada.

RESUMO: Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado em face de ato do Ministro de Estado
da Justica que, ao declarar o impetrante anistiado politico, fixou a reparacdo econ6mica, de
carater indenizatdrio, em prestacdao mensal, permanente e continuada, cujo valor fora obtido
em pesquisa de mercado e ndo levara em consideracao a perda do cargo publico, por motivacao
exclusivamente politica, como reconhecido no processo administrativo pertinente.

O art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1988
assegura ao anistiado politico, atingido profissionalmente, por motivacao politica, a indenizacdo
correspondente ao valor que receberia se ainda estivesse na ativa, e a Lei n. 10.559, de
13/11/2002, em seus arts. 6° e 79, ao regulamentar o referido dispositivo constitucional,
estabeleceu duas formas de reparacdo econdmica, de carater indenizatério, devidas aos
anistiados e ndo cumulaveis entre si: prestagdo Unica; e prestacdo mensal, permanente e
continuada, sendo a primeira devida aqueles anistiados que ndo puderam comprovar vinculo
com atividade laboral, e a segunda, aqueles com vinculo profissional a época da perseguicdo
politica, que ndo optarem por parcela Unica.

As normas que disciplinam a matéria asseguram, aos anistiados que tiveram interrompida a sua
carreira profissional, a indenizagdo equivalente aos rendimentos mensais que perceberiam, caso
nao tivessem sofrido perseguicdao politica, respeitados, ainda, os regimes juridicos, as
graduacdes e as promocdes que seriam alcancadas, assim como demais direitos e vantagens
relativos a categoria.

Nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei n. 10.559/2002, para a fixacdo do valor da prestacao mensal
devem ser utilizadas informacgdes prestadas por empresas, sindicatos, conselhos profissionais,
entidades da administragdo indireta a que o anistiado politico estava vinculado ao sofrer a
punicdo, sobre o valor que hoje receberia ele, caso nao tivesse sido alvo de perseguicao politica,
ou prestadas pelo 6rgao em que atuava o servidor publico. Dessa forma, o Setor de Recursos
Humanos dos 6rgdos publicos pode atestar, oficialmente, a carreira, o cargo e o posicionamento
do servidor, com todas as referéncias especificas que ele atingiria, no quadro funcional.

Nessa perspectiva, a fixacdo do quantum indenizatdrio por pesquisa de mercado, baseado em
informacdes disponibilizadas por institutos de pesquisa, deve ser supletiva, utilizada apenas
guando ndo ha, por outros meios, como se estipular o valor da prestacdo mensal, permanente
e continuada, o que ndo ocorre, no caso, seja ante a determinacgao do art. 6°, caput, da Lei n.
10.559/2002, no sentido de que "o valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, sera
igual ao da remuneracao que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse", seja porque,
na forma do art. 37, X, da CF/1988, a remuneragao de servidor publico sé pode ser fixada ou
alterada por lei especifica, seja, enfim, porque o cargo do impetrante ndo foi sumariamente
extinto, mas, por forga de lei, transformado em outro.

MS 24.508-DF, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
12/05/2021. Informativo de Jurisprudéncia 696

Tribunal de Justica de Minas Gerais

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que autoriza, a tempo certo, a
incorporacao de horas extras sobre os vencimentos do servidor. Representagdao acatada.
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- A remuneragao dos servidores publicos detentores de cargo publico recebe a denominacéao de
vencimentos - compostos do vencimento, strictu sensu, mais as vantagens pessoais - valores
esses que s6 podem ser fixados ou alterados por lei especifica, na forma do artigo 37, inciso X,
da Constituicdo da Republica e do artigo 24 da Constituicdo Mineira.

- As horas extraordinarias ndo se podem incorporar aos vencimentos, ja que sdo devidas como
contraprestacdo ao trabalho realizado em horario extraordinario, e, portanto, apenas quando
efetivamente prestado, sob pena de violagdo ao principio da moralidade invocado pelo autor.

- A Lei também fere o principio da impessoalidade, pois sé permite a incorporacdo "a titulo de
horas extras efetivamente recebidas nos ultimos 12 meses anteriores ao més de fevereiro de
2018". Os servidores que trabalharam em regime de horas extras entre janeiro de 2016 e 2017,
por exemplo, ficaram excluidos da incidéncia da regra (TJMG - Acdo Direta Inconstitucionalidade
1.0000.20.516262-1/000, Rel. Des. Wander Marotta, Orgao Especial, j. em 28/4/2021, p. em
6/5/2021). Boletim de Jurisprudéncia 255

Tribunal de Contas da Uniao

Responsabilidade. Declaracdo de inidoneidade. Abrangéncia. Convite (Licitagdo). Proposta.
Abstencao.

A declaracdo de inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) pode ser aplicada a empresa que foi
convidada a participar de licitagdo e absteve-se de apresentar proposta para, deliberadamente,
beneficiar terceiros, caracterizando conduta omissiva com o objetivo de interferir ilicitamente no
certame licitatoério.

Acérddo 921/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).
Boletim de Jurisprudéncia 354

Licitacdao. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Pessoa fisica. Emissao.

E irregular a aceitacdo de atestado emitido por pessoa fisica para fins de comprovacdo da
capacidade técnica de empresa licitante (art. 30, § 1°, da Lei 8.666/1993).

Acorddo 927/2021 Plenadrio (Representacao, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim de
Jurisprudéncia 354

Licitagdo. Qualificacdo técnica. Atestado de capacidade técnica. Pessoa juridica. Capacidade
técnico-profissional. Capacidade técnico-operacional. Pessoa fisica. Transferéncia.

N3o se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para
fins de comprovacao de qualificacdo técnica em licitagbes publicas, pois a capacidade técnico-
operacional (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera
aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagbes, equipamentos e equipe, enquanto a
segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

Acorddo 927/2021 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes). Boletim de
Jurisprudéncia 354

Licitagdo. Documentagdo. Apresentagdao. Comprasnet. Acesso a informagdo. Documento
eletrénico.

A insercdao de documentos de licitagao no portal Comprasnet em formato que nao permita a
busca automatizada de conteldo no arquivo contraria o art. 8°, § 39, inciso III, da Lei
12.527/2011 (LAI).

Acérdao 934/2021 Plendrio (Representacdao, Relator Ministro Bruno Dantas). Boletim de
Jurisprudéncia 354
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Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor. Omissao no dever de prestar contas. Agdo
judicial. Ministério Publico. Representagao.

O ingresso com representacdao perante o Ministério Publico ou a propositura de acao judicial
contra o prefeito antecessor, como medidas legais visando ao resguardo do patrimdnio publico
(Sumula TCU 230), nao afasta a responsabilidade do prefeito sucessor pela omissdao no dever
de prestar contas quando constatado que este dispunha de meios necessarios para tal.

Acdérddo 7264/2021 Primeira Camara (tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Rego). Boletim de Jurisprudéncia 354

Responsabilidade. Solidariedade. Credor. Prerrogativa. Solidariedade passiva. Litisconsorcio.

Nos processos de controle externo, a solidariedade passiva é beneficio do Estado-autor, a quem,
na condicdo de credor, é facultado exigir de um ou de todos os devedores a integralidade da
divida. Logo, o litisconsorcio necessario ndo configura direito subjetivo do responsavel citado,
ndao havendo que se falar em prejuizo processual e aos interesses do recorrente por ele
permanecer isoladamente no polo passivo do processo.

Acorddo 6833/2021 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Boletim
de Jurisprudéncia 354

Licitacao. Inexigibilidade de licitacao. Fornecedor exclusivo. Marca. Fundamentacdo.

A demonstracgdo de exclusividade de marca ndo comprova, por si sd, o requisito de inviabilidade
de competicdo necessario para fundamentar inexigibilidade de licitagdo.

Acorddo 6875/2021 Segunda Cémara (Representacdao, Relator Ministro-Substituto André de
Carvalho). Boletim de Jurisprudéncia 354

Pessoal. Teto constitucional. Legislacdo. Entidade fechada de previdéncia complementar.
Funpresp. Cessao de pessoal.

A remuneracdo do pessoal das entidades fechadas de previdéncia complementar de que trata a
Lei 12.618/2012, fundacdes publicas de direito privado (art. 4°, § 19), inclusive dos membros
da diretoria executiva e dos servidores cedidos de 6rgéos e entidades da Administragdo Publica,
submete-se ao teto remuneratério constitucional (art. 37, inciso XI), excluindo-se deste apenas
as verbas taxativamente elencadas no art. 13 do Decreto 9.144/2017, computando-se todas as
outras, de forma cumulativa e em conjunto, para fins dessa apuragao, em atencao ao art. 59, §
80, da Lei 12.618/2012.

Acérddo 1036/2021 Plenario. (Prestacdo de Contas, Relator Ministro Vital do Régo). Boletim de
Jurisprudéncia 355

Direito Processual. Medida cautelar. Oportunidade. Fumus boni juris. Eficacia da lei.
Legislacao. Regulamentacao.

Se a auséncia de regulamentacdo de dispositivo legal cuja eficacia estd condicionada a edicdo
de ato pelo Poder Executivo puder propiciar a ocorréncia de dispéndios irregulares de recursos,
resta configurado o requisito da fumaca do bom direito (fumus boni iuris) para fins de adogao
de medida cautelar pelo TCU no sentido de determinar aos jurisdicionados que se abstenham de
aplicar referido dispositivo.

Acorddo 1039/2021 Plendrio. (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).
Boletim de Jurisprudéncia 355

Pessoal. Reforma (Pessoal). Invalidez. Marco temporal. Laudo. Junta médica. Homologagao.

A reforma por incapacidade definitiva em decorréncia de moléstia prevista em lei (art. 108, inciso
V, da Lei 6.880/1980) é condicionada a prévia homologacdo do respectivo laudo por junta
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meédica oficial (art. 108, § 2°), sendo a data de homologagdao o marco inicial da concessao e,
portanto, ilegal a atribuigdo de efeitos pecuniarios retroativos.

Acorddo 1043/2021 Plenario. (Reforma, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim de
Jurisprudéncia 355

Contrato Administrativo. Aditivo. Requisito. Parecer juridico. Obrigatoriedade.

O art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, segundo o qual as minutas de editais e contratos
devem ser examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao, também se aplica
aos termos aditivos, pois sdo ajustes aos contratos.

Acorddo 1057/2021 Plenario. (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Boletim de Jurisprudéncia 355

Responsabilidade. Débito. Desconsideragdo da personalidade juridica. Citagdo. Convalidagdo.

Se ndo houver prejuizo a defesa do responsavel alcancado pela decisdo, o fato de a citagdo ter
ocorrido antes da desconsideracdo da personalidade juridica pelo relator ou pelo Tribunal ndo
impede a aplicacdo desse instituto para alcancar o patrimoOnio de sdcio de empresa que
contribuiu para dano ao erario, tendo em vista a possibilidade de convalidacdo, pelo colegiado,
da citagdo promovida pela unidade técnica, com fundamento no art. 172 do Regimento Interno
do TCU.

Acorddo 1060/2021 Plenario. (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman). Boletim de Jurisprudéncia 355

Responsabilidade. Solidariedade. Beneficio previdenciario. Fraude. Medida administrativa.

Ndo comprovada a participagdo do beneficiario na concessdo irregular de beneficio
previdenciario, fica afastada a responsabilidade do segurado perante o TCU, sem prejuizo da
adocdo, pelos 6rgaos competentes, de providéncias administrativas e/ou judiciais para reaver
os valores indevidamente pagos.

Acorddo 1061/2021 Plenario. (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia 355

Responsabilidade. Multa. Prescricdo. Beneficio previdenciario. Fraude. Termo inicial.

O termo inicial para a contagem do prazo prescricional da pretensao punitiva do TCU no caso de
concessao fraudulenta de beneficio previdenciario de natureza continuada é a data do ultimo
pagamento indevidamente realizado.

Acérddo 1061/2021 Plendrio. (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia 355

Pessoal. Acumulacdo de cargo publico. Professor. Cargo técnico. Nivel médio.

E irregular a acumulagdo de cargo de professor com de técnico de nivel médio para o qual ndo
se exige qualquer formagdo especifica. O cargo técnico ou cientifico (art. 37, inciso XVI, alinea
b, da Constituicdo Federal) é aquele cujas atribuigdes ndo possuem natureza eminentemente
burocratica ou repetitiva e para cujo exercicio sdao exigidos conhecimentos técnicos especificos
e habilitagdo legal, ndo necessariamente em nivel superior. A expressao “técnico” em nome de
cargo ndo é suficiente, por si sd, para classifica-lo na categoria de cargo técnico ou cientifico a
que se refere aquele dispositivo constitucional.

Acérddo 7591/2021 Primeira Céamara. (Pedido de Reexame, Relator Ministro Vital do Régo).
Boletim de Jurisprudéncia 355
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Pessoal. Tempo de servigo. Tempo ficto. Magistrado. Bonus. Aposentadoria.

E assegurado, para fins de aposentadoria, concedida sob qualquer fundamento constitucional,
ao magistrado, membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, o acréscimo
de 17% ao tempo de servico prestado até a vigéncia da EC 20/1998 (art. 8°, § 3°), pois essa
norma obteve eficacia imediata, esgotou-se com a concessdo do acréscimo e gerou aos
destinatarios direito adquirido.

Acdrddo 7633/2021 Primeira Camara. (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia 355

Convénio. Execucdo financeira. Nexo de causalidade. Saque em espécie. Conta corrente
especifica. Prova (Direito).

A realizacdo de saques em espécie diretamente da conta bancaria especifica ndo constitui obice
intransponivel a comprovacdo do nexo de causalidade entre as receitas e as despesas realizadas
no convénio. Contudo, nessa situacdo, torna-se necessaria a apresentacdo de provas que
permitam, ainda que indiretamente, demonstrar que o destino dos recursos foi realmente aquele
previsto na norma ou no ajuste firmado.

Acorddo 7634/2021 Primeira Cédmara (Recurso de Reconsideragao, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia 355

Contrato Administrativo. Superfaturamento. Preco. Licitante. Proposta de prego. Referéncia.

O parametro para a avaliacdo da conformidade dos pregos ofertados séo os valores de mercado,
€ nao as propostas apresentadas por outros licitantes.

Acorddo 1093/2021 Plenario. (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do Régo).
Boletim de Jurisprudéncia 356

Licitagcdo. Inexigibilidade de licitacdo. Credenciamento. Passagens. Transporte aéreo.
Intermediacdo. Agéncia de viagem.

E regular a aquisicdo, mediante credenciamento, de passagens aéreas em linhas regulares
domésticas, sem a intermediacdo de agéncia de viagem, por ser invidvel a competicdo entre as
companhias aéreas e entre estas e as agéncias de viagem.

Acorddo 1094/2021 Plenario. (Agravo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira). Boletim
de Jurisprudéncia 356

Direito Processual. Consulta. Admissibilidade. Congresso Nacional.

Nao se conhece de consulta formulada por presidente de comissao do Congresso Nacional ou de
suas casas sem a demonstracao de correlagao entre o assunto objeto da consulta e as atribuicdes
da comissao estabelecidas em ato normativo (art. 264, § 29, do Regimento Interno do TCU).

Acorddo 1099/2021 Plenario. (Consulta, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Boletim
de Jurisprudéncia 356

Responsabilidade. Prestacdo de contas. Mora. Omissdo no dever de prestar contas. Citacdo.
Erro formal. Caracterizagao.

A omissdo no dever de prestar contas fica caracterizada apenas a partir da citagao feita pelo
TCU. A apresentacdo da prestacdo de contas até o momento anterior ao da citagdao configura
intempestividade no dever de prestar contas e deve ser considerada falha formal, hipotese que,
aliada a demonstragdo da adequada e integral aplicagdo dos recursos, conduz ao julgamento
das contas pela regularidade com ressalva.
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Acorddo 1100/2021 Plenario. (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Benjamin Zymler). Boletim
de Jurisprudéncia 356

Direito Processual. Julgamento. Pauta de sessdo. Nulidade. Advogado. Estagiario.

A publicacdo em pauta de julgamento somente do nome de estagiario de advocacia no rol de
representantes do responsavel implica nulidade do acérdao proferido, mesmo que exista
autorizacdo ou substabelecimento de advogado regularmente constituido, tendo em vista que
as normas processuais do TCU exigem expressamente a notificacdo de advogados constituidos
nos autos (art. 179, § 79, do Regimento Interno do TCU; art. 40 da Resolucao TCU 164/2003).

Acorddo 1113/2021 Plenario. (Embargos de Declaragdo, Relator Ministro Jorge Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia 356

Licitagdo. Bens e servigos de informatica. Medigao. Pagamento. Critério.

Na contratacdo de servicos de TI, é regular a adocdo de modelos remuneratérios hibridos, em
gue o pagamento devido a contratada é fruto da quantidade de postos de trabalho ou de horas
trabalhadas, mas também, em qualquer dos casos, vinculado ao alcance de niveis de servigos
previamente contratados e periodicamente mensurados.

Acorddo 1114/2021 Plenario. (Representagdo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).
Boletim de Jurisprudéncia 356

Finangas Publicas. Transferéncia de recursos. COVID-19. Transferéncias constitucionais e
legais. Cultura. Execucdo orcamentaria. Excecdo. Entendimento.

Os recursos repassados para enfrentamento dos efeitos da pandemia na area cultural pela Lei
14.017/2020 (Lei Aldir Blanc), por se tratar de transferéncias obrigatdrias da Unido, podem ser
utilizados até o final de 2021, mesmo que ndo tenham sido empenhados e inscritos em restos a
pagar em 2020 (art. 89, paragrafo Unico da LC 101/2000 - LRF e Acoérddo 4.074/2020 -
Plenario).

Acorddo 1118/2021 Plenario. (Acompanhamento, Relator Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer). Boletim de Jurisprudéncia 356

Pessoal. Quintos. Alteracdo. Funcdo de confianca. Cargo em comissdo. Base de calculo.

A posterior alteracdo da funcao exercida pelo servidor ndo implica a modificacdo do valor da
funcdo ja incorporada como quintos. Os quintos sdo calculados sobre a remuneragao da fungao
comissionada efetivamente exercida ao tempo da incorporagao.

Acorddo 7952/2021 Primeira Camara. (Aposentadoria, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira). Boletim de Jurisprudéncia 356

Direito Processual. Embargos de declaracdo. Omissdo. Parecer. Ministério Publico junto ao
TCU.

N3do configura omissdo apta ao acolhimento de embargos de declaracdo a auséncia de analise
das teses e propostas apresentadas pelo Ministério Pablico junto ao TCU em seu parecer, emitido
no exercicio da funcdo de fiscal da lei (custos legis), pois tal manifestacdo tem carater
eminentemente opinativo, ndo sendo compulsério abordar seu contetdo na deliberagao.

Acorddo 7967/2021 Primeira Camara. (Embargos de Declaragao, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues). Boletim de Jurisprudéncia 356

Pessoal. Pensdo civil. Genitor. Dependéncia econ6mica.
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A ndo comprovacao da dependéncia econdmica de um dos genitores em relagdo ao servidor
falecido impede a caracterizacdo da dependéncia econdmica do outro, se casados, mesmo que
este ndo possua renda, afastando a possibilidade de concessdo de pensao civil a qualquer dos
genitores (art. 217, inciso V, da Lei 8.112/1990), pois um conjuge ndo pode ser dependente
econdmico do outro e do filho ao mesmo tempo.

Acorddo 7611/2021 Segunda Camara. (Pensdo Civil, Relator Ministro Aroldo Cedraz). Boletim
de Jurisprudéncia 356
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